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Yfirlysing hofundar

Hér med lysi ég pvi yfir ad verkefni petta er byggt & minum eigin athugunum, er samid af mér
og ad pad hefur hvorki ad hluta né i heild verid lagt fram adur til heerri préfgradu.

Joéna Kolbrun Sigurjénsdottir



Agrip

I pj6dgardinum & bingvollum er leyfilegt ad kafa i tveimur gjam, Davidsgja og Silfru. Kéfun i
peirri sidarnefndu nytur mikilla vinsalda og hefur gert pad i ad minnsta kosti 20 ar. Mikid alag
er & gjanni og umhverfi hennar og hefur hvort tveggja latid & sja. Arid 2013 voru tekin upp
gestagjold sem standa skyldu undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er kéfurum og peirri
adstodu sem komid hefur verid upp fyrir pa. Fjoldi peirra sem kafad hefur i Silfru eftir ad
gestagjoldin voru tekin upp hefur ekki minnkad heldur hefur peim pvert & moti fjolgad auk pess
sem rekstraradilar sem selja ferdir i kofun i Silfru voru ordnir sjo talsins arid 2015. Gestagjoldin
sem adferd vid stjornun i Silfru hafa pvi ekki skilad tileetludum arangri vegna pess ad ekkert
pbak er & fjolda rekstraradila sem mega starfa vid Silfru auk pess sem fjoldi kafara sem kafar &
degi hverjum i gjanni er 6takmarkadur. Mikilvegt er finna adra leid til pess ad stjorna umferd
i og vid Silfru. I pessari ritgerd eru kynntar til ségunnar prjar adferdir sem notadar eru til pess
ad stjorna takmorkudum audlindum og peer yfirferdar & Silfru. | peim 6llum er gert rad fyrir
takmorkudum fjélda gesta og rekstraradila. | lokaordum kemur fram ad heaegt er ad nota allar
pbrjar adferdirnar vid stjornun i Silfru en einnig méa nota pear sem verkferi vid stjornun &

ferdamannastodum almennt.

Lykilord: Silfra, kofun, gjaldtaka, utbod, samkeppnisval, sérleyfi, takmarkadar audlindir.



Abstract

In the National Park of bingvellir diving is permitted in two fissures, Davidsgja and Silfra.
Diving in the latter is very popular and has been for at least 20 years. The fissure and it's
surrounding environment are being threatened by heavy tourism and both of them are starting
to show signs of degredation. In 2013 the National Park started to collect a visitors-fee from
divers that was meant to cover the cost of services and diving facilities provided by the park.
The number of divers in Silfra has increased since the adoption of the visitors-fees and the
number of companies selling diving trips have become seven in total. Therefore visitors-fees as
a method to control the traffic in Silfra has not been successful because; for one there is no limit
for the number of operators that are allowed to work at Silfra and secondly there is no limit for
the number of divers that are allowed to dive in Silfra every day. It‘s very important to find
another way to regulate the traffic in and around Silfa. In this essay three methods are introduced
that are used to control limited supplies in nature concervation and they are superimposed to
Silfra. In all three methods there is a limit for both operators and visitors. In discussions it will
be shown that all three methods can be used in managing Silfra but they can also be used as

tools in tourist attractions in general.

Keywords: Silfra, diving, fee collection, tender, competitive selection, concessions, limited

supplies.
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1. Inngangur

pjédgardurinn & bingvollum er einn peirra stada hérlendis sem er mjog vinsell vidkomustadur
ferdamanna. bar hefur fjoldi peirra aukist ar fra ari sidastlidinn aratug og sem deemi ma nefna
ad arid 2014 séttu um 588 pusund manns bingvelli heim (Rognvaldur Gudmundsson, 2014).
Svadid er romad fyrir einstaka nattirufegurd og mikla sogu enda er pad & heimsminjaskra
Menningarmalastofnunar ~ Sameinudu  pjodanna (UNESCO) sem  menningarminjar
(Pj6dgardurinn & bingvéllum, a.a.a.). Innan pjodgardsins geta gestir fundid sér ymislegt til
afpreyingar, til deemis gdnguferdir um pjédgardinn og veidar i bingvallavatni. Auk pess er haegt
ad stunda par k6fun en hun er leyfd i tveimur gjam, Davidsgja og Silfru. St sidarnefnda er talin
einn besti kofunarstadur & Islandi (Pjédgardurinn & bingvollum, 4.4.b.) og af sumum er hin
jafnvel talin vera a heimsmeelikvarda (t.d. Sportdiver, &4.4.; Bremner, 2012). Vatnid i Silfru er
teert og skyggni pvi mog gott (Pjédgardurinn & Pingvollum, a.4.b.). Kéfun i Silfru hefur verio
vinseel i ad minnsta Kkosti tuttugu ar (Pjodgardurinn & Pingvollum, 1994) og hafa vinseldir
hennar aukist ar fra ari. Ljost hefur verid i nokkurn tima ad gjain er undir miklu alagi og hefur
umhverfi hennar latid & sja. bvi var naudsynlegt ad gripa til einhverra radstafana til pess ad
stjorna betur umferd i og vid gjana. Tekin voru upp gestagjold ario 2013 (pjodgardurinn a
Pingvollum, 2012a) en alagid & Silfru hefur ekki minnkad vid pa adgerd heldur hefur fjoldi
ferdamanna sem syndir i gegnum gjana pvert a moti aukist ar fra ari préatt fyrir gjaldtoku
(Pj6dgardurinn & bingvollum, 2015). Gjain sjalf og umhverfi hennar hafa I4tid & sjd og sem
deemi ma nefna ad bakkar hennar hafa ordid fyrir miklum grédurskemmdum (Asrdn
Elmarsdéttir & Lovisa Asbjornsdattir, 2014). | pessari ritgerd verdur peirri spurningu svarad
hvort adrar leidir séu ferar til pess ad stjorna umferdinni i og vid Silfru en ndverandi
fyrirkomulag. Til pess ad gera pad verdur farid yfir prjar mismunandi leidir sem notadar eru vid
stjornun takmarkadra audlinda og sem stjornteeki i nattaruvernd. I ritgerdinni er fjallad um
pingvelli og jardfraedi sveedisins og i kjolfarid verdur umfjollun um Silfru, ségu kéfunar i henni,
gjaldtoku fyrir kofun i gjanni, alvarleg slys sem ordid hafa i henni og burdarpol hennar. Skyrdar
verda leidir sem pekktar eru og nyttar annars stadar vid stjornun takmarkadra gaeda. Fjallad er
um Vatnshelli i Purkhoélahrauni, Lake Mead i Colorado-anni i Bandarikjunum og stjérnun
verndarsvaeda i Nyja-Sjalandi. Til pess ad svara rannsdknarspurningunni verda leidirnar prjar
yfirfeerdar a Silfru, peer adlagadar ad stadhattum og alyktanir dregnar. Ekki verdur lagt mat a
hvada adferd pykir best af pessum premur heldur er ritgerdinni &tlad ad velta upp fleiri

moguleikum vardandi stjérnun takmarkadra audlinda, sem Silfra svo sannarlega er.



2. Almennt um pjédgardinn a bingvollum

2.1. bjodgardurinn a bingvollum

Pingvellir hafa skipad stéran sess i sogu islensku pjédarinnar allt fra landndmi. Alpingi
Islendinga var stofnad par & 10. 61d og var pad haldid par i einhverri mynd allt til loka 18. aldar.
pott pinghald hafi lagst af & bingvollum sotti folk samt sem adur i ad koma pangad en eftir pvi
sem fram i sotti hnignadi stadnum (Sigrin Helgadottir, 2011). Arid 1913 skrifadi Gudmundur
Davidsson grein par sem hann sagdi fra mikilli grodureydingu og illa férnu landi a Pingvéllum,
svaedid veeri trodid nidur af hestum ferdamanna og bufénadi og ad fornum menjum hafi verid
raskad. Lagdi hann til ad bingvellir yrdu gerdir ad pjodgardi vegna merkrar sdgu og nattiru
stadarins (Gudmundur Davidsson, 1913). bann 7. mai &rid 1928 var fridlysing Pingvalla
sampykkt med sérlogum fra Alpingi og toku pau gildi arid 1930 (Pjodgardurinn & Pingvollum,
a.4.c.). Med 16gunum fra 1930 voru Pingvellir fridlystir ,,sem helgistadur og sameiningartakn
islensku pjodarinnar” (Aagot V. Oskarsdottir, 2011, bls. 215). Fyrsti pjédgardsvérdurinn var
Guomundur Davidsson (Pjodgardurinn & Pingvéllum, &.4.d.) sa hinn sami sem lagt hafdi til ad

a bingvollum yrdi stofnadur pjédgardur.

[ dag eru bingvellir fridlystir sem pjédgardur med sérlégum nr. 47/2004 (Log um pjédgardinn
a bingvollum nr. 47/2004). Einnig er i gildi reglugerd um pjédgardinn & Pingvollum, verndun
hans og medferd en meginmarkmid reglugerdarinnar er ad studla ad verndun néttaru, lifrikis og
sogulegra minja (Reglugerd um pjodgardinn & bingvollum, verndun hans og medferd nr.
848/2005). Nattara pingvalla hefur ymsa sérstddu og ma i pvi sambandi nefna sigdaldina sem
tengist eldgosa- og sprungubeltinu sem liggur pvert yfir island (Pjodgardurinn & Pingvollum,
a.a.e.) og bleikjuafbrigdin fjégur sem finnast i Pingvallavatni (Pjodgardurinn & bingvollum,
a.4.f). Arid 2004 voru bingvellir sampykktir & heimsminjaskra Menningarmélastofnunar
Sameinudu pjédanna (UNESCO) en stadir a peirri skra eru taldir hafa einstakt gildi fyrir alla
heimsbyggdina (Pjodgardurinn a pPingvollum, a.4.g.). Pingvellir eru skradir a heimsminjaskra
UNESCO sem menningarminjar (Pjodgardurinn a Pingvollum, a.d.a.) en vid skraningu
menningarminja & heimsminjaskrana er tekid tillit til uppruna minjanna auk umsjonar med peim
og verndunar peirra (Pjodgardurinn & bingvollum, a.a.h.). Auk pess er unnid ad pvi ad nattira
pingvallasveedisins og minjar fra vikingatima verdi skrad a heimsminjaskra UNESCO
(Pjodgardurinn a Pingvollum, 4.4.a.). Einnig er pjodgardurinn a Pingvollum adili ad tengslaneti
sem nefnist pingstadaverkefnid (Thingsites) en pad er samstarfsverkefni nokkurra adila sem



hefur pad markmid ad kynna sdgu pingstada fra vikingatimanum (Pjodgardurinn a Pingvéllum,

4.4.i.). A mynd 1 ma sja kort af mérkum pj6dgardsins & pingvollum.

bingvalljébgaréur

Skyringar
+  Omefni

Pingvallavatn

| Mork pjosgarss

Mynd 1 Mork pjédgardsins a Pingvollum.

Mikill fjoldi ferdamanna heimsekir Pingvelli &r hvert og hefur peim fjélgad mikid sidustu ar.
Arid 2004 komu um 332 pasund manns pangad en arid 2014 er 4ztlad ad um 588 pusund manns
hafi heimsétt Pingvelli. Nemur fjélgunin & pessu 10 ara timabili 77%. Fra arinu 2004 hefur
hlutfall erlendra gesta malst nokkud heerra en islendinga. I pvi samhengi méa nefna ad erlendir
gestir voru 66% peirra sem heimséttu Pingvelli &rid 2004 en 77% é&rio 2014.
Ferdamannastraumurinn er farinn ad teygja sig yfir lengra timabil en adur og hefur fjoldi
ferdamanna aukist sem koma & bingvelli i jantar, febrtar, névember og desember. Arid 2004
er gert rad fyrir ad um 21 pusund manns hafi heimsott bingvelli yfir dimmustu vetrarmanudina
en 71 pasund arid 2013. Fjolgunin & milli pessara ara nemur 238% (Rognvaldur Gudmundsson,
2014). | rannsokn sem gerd var & polmérkum étta vinsella ferdamannastada & Sudur- og
Vesturlandi sumarid 2014 kom fram ad 77% peirra ferdamanna sem heimsakja bingvelli koma
pangad vegna natturunnar og 53% koma pangad vegna pess ad Pingvellir eru hluti af lengri
skipulagdri ferd (Anna Dora Saepdrsdottir, 2015)



2.2. Jarofreedin

Island er ungt & jardfreedilegan meelikvarda (Porleifur Einarsson, 1991) og sést pad best & pvi
ad elsta yfirbordsberg hér & landi er adeins um 16 milljon &ra gamalt. Landid er hluti af Mio-
Atlantshafshryggnum en hann
myndast par sem  tveir
jardskorpuflekar meetast. | dag
ganga flekamotin fra
Reykjanesi  nordaustur — um
landid  (Snorri  Baldursson,
2014). Gosbelti
Atlantshafshryggjarins  teygir
sig nordan ur ishafi og sudur

fyrir Afriku og & honum stendur

Vestmannaeyjar

fsland ein eyja. bar sem
Mynd 2 Gosbelti Atlantshafshryggjarins par sem Evrépuflekann  jardskorpan klofnar a
rekur til austurs og Nordur-Amerikuflekann rekur til vesturs. hryggnum myndast sigdeeld og
rekur flekana i sundur, Evropuflekann rekur til austurs en Nordur-Amerikuflekann rekur til
vesturs (mynd 2). bingvallasvadid er hluti af gosbelti Atlantshafshryggjarins og naer sa hluti
hans fra Reykjanesi til Langjokuls, um 130 km leid (Pétur M. Jonasson, 2002). Fra Henglinum
og ao Langjokli liggur gosbelti sem er a flekaskilum og hefur faerslan a pvi verid um 10 km til
hvorrar attar & hverjum milljon arum (mynd 3). A pessu gosbelti er vatnasvid bingvallavatns ad
mestu leyti (Kristjdn Seemundsson, 2002) og fyllir vatnid sydsta hluta fyrrnefndrar sigdaeldar.
Vatnasvid bingvallavatns er um 1300 km2 en vatnid sjalft er um 84 km?2 (Pétur M. J6nasson,
2002). Vatnid er lindavatn og uppruni pess er ad sterstum hluta fra Langjokli (Snorri

Baldursson, 2014).

Fyrrnefnd sigdeeld er breidust nyrst en til sudvesturs mjokkar han (Kristjan Seemundsson,
2002). Sigdeldin hefur myndast vegna samfelldrar glionunar jardskorpunnar (Pétur M.
Jonasson, 2002). I henni ma sja ad minnsta kosti tvé sprungubelti; annad liggur fra Prestahnuki
og bérisdal i att ad Skjaldbreid og hitt fra Hengli nordaustur i bingvallahraun. | pvi sidarnefnda
verdur mun meiri glionun og myndast sérstok sigspilda milli Almannagjar og Hrafnagjar a



pingvollum (Kristjan Seemundsson, 2002) en i

henni liggur Pingvallavatn (Snorri Baldursson,

2014). beer jardskorpuhreyfingar sem eiga ser bjéé"g..?ré‘u’rinné g;ingvéjllum
stad i sigdeeldinni eru tvenns konar. [ fyrsta lagi
verdur haeg hreyfing sem veldur 1 mm sigi og 3 bingvall'avatn
mm glidnun & &ri og gerist pad svo hagt ad pad
er ekki greinanlegt nema & I6ngum tima. 1 68ru Hengill
lagi verda umbrotahrinur sem valda pvi ad

sprungur vikka og siga en slikt gerist med 16ngu
millibili  (KristjAn ~ Seemundsson,  2002).
Samkvemt rannsokn sem Eysteinn Tryggvason
(1974) gerdi & arunum 1966-1971 komst hann ad
bvi ad bingvellir héfdu sigid um 30 metra midad I\Hﬂgr?gli :Ir:wuggal:gssa%eg]n%jsgmi."ggguorsggtinu
vid vesturbarm Almannagjar en sé midad vid er vatnasvid Pingvallavatns ad mestu leyti.
hraunio milli Kérastada og Brusastada hefur sigid

numid 40-50 metrum. Svipadar télur koma fram hja Kristjani Seemundssyni (2002) en
samkvemt honum hefur sigid numid 40-50 metrum og glidnun lands 70-75 metrum a sidustu
10 pusund arum eda fra pvi ad bingvallahraun rann. Vid glidnun og sig landsins myndast gjar
(Kristjan Seemundsson, 2002) og rennur grunnvatn i bingvallavatn i gegnum per (Gunnar
Steinn Jonsson, Karl Gunnarsson & Pétur M. Jonasson, 2002). Gjarnar eru um 100 talsins og
er medallengd peirra 620 m, su stysta 57 m og su lengsta 7,7 km. Talid er ad dypt gjanna sé allt
fra nokkrum tugum eda hundrudum metra og upp i marga kilometra (Aglst Gudmundsson,
1987). Gjarnar hafa vakio athygli jardfredinga i gegnum tidina (Kristjan Seemundsson, 2002)
auk pess sem kafarar hafa synt mikinn ahuga a ad kafa i peim en & bpingvollum er leyfilegt ad

kafa i tveimur gjam, Silfru og Davidsgja (Pjédgardurinn a bingvdllum, a.a.b.).



3. Silfra

3.1. Almennt um Silfru

Af peim kéfunarstddum sem i bodi eru & Islandi er Silfra talin einn sa besti (Pjédgardurinn &
Pingvollum, a.4.b.) og sumir telja hana jafnvel vera a heimsmelikvarda (t.d. Sportdiver, a.a.;
Bremner, 2012). Asteda vinszldanna er mjog gott skyggni og einstaklega fallegt umhverfi
(Pjodgardurinn & pingvollum, &4.4.b.). Dypt gjarinnar er allt ad 59 metrar, hitastig vatnsins 2-
4°C og skyggnid jafnvel meira en 150 metrar (Sportkafarafélag Islands, 4.4.). Pad sem veldur
pvi ad vatnid er tert og skyggnid pvi mjog gott er ad litid magn niturs berst i vatnid med
adrennsli og pvi lifir jurtasvifid i vatninu adeins i skamman tima. Pegar jurtasvifid drepst vegna
niturskorts fellur pad til botns og myndar par set (Pétur M. Jonasson, 2002). Silfra hefur vakid
athygli vida um heim. Sem daemi ma nefna ad mynd sem tekin var i henni var birt & forsidu
timaritsins Time Magazine i juli arid 2005 (Time Magazine, 2005). Badi er hagt ad stunda
djupkdfun og yfirbordskdfun (snorkl) i gjanni (Pjodgardurinn & Pingvollum, 4.4.b.).

Vid Silfru hefur verid komid upp adstodu fyrir kafara. Ma par nefna bilastaedi, fraleggsbord til
bess ad geyma kdfunarblnad &, stiga til pess ad audvelda adgengi ofan i og uppur gjanni og
gongustig til pess ad komast til og fra Silfru fra bilasteedinu auk pess sem kamri hefur verid
komid upp vid bilasteedid. Ganga parf um 100 m leid fra bilasteedinu ad peim stad par sem farid
er ofan i gjana. begar gengid er til baka ad bilastedinu er leidin 6llu lengri eda um 350 m pvi
kafad er (t gjana i att ad vatninu og farid upp Ur vid enda hennar padan sem gengid er til baka.
Tekid hefur verid upp bokunarkerfi fyrir pau fyrirteeki sem selja ferdir ofan i Silfru eftir ad
bjédgardurinn byrjadi ad innheimta gjald fyrir adgengi ad henni. b& hefur einn starfsmadur
bjodgardsins séd um samskipti vid fyrirteekin (Einar A. E. Seemundsen, munnleg heimild 13.
april 2015). A mynd 4 ma sja Silfru og hluta af peirri adstddu sem komid hefur verid upp fyrir
kafara. Auk pess mé sja pa leid sem gengin er til og fra gjanni og leidina sem synt er.



K SRENOL S R

Mynd 4 Silfra. Gulur punktur er bilasteedi og athafnasveedi kéfunarfyrirtekja og kafara, rautt er génguleid, greenn punktur er upphafsstadur kéfunar, blatt er leidin sem kofud
er og raudur punktur er endastadur kofunar.



3.2. Kofun i Silfru

Kofun i Silfru hefur verid vinsel i ad minnsta kosti 20 ar. I fundargerd bingvallanefndar fra pvi
i jali 1994 kemur fram ad pjodgardsvordur gerdi grein fyrir kdfunarmalum innan gardsins. Par
kemur ennfremur fram ad & peim tima hafi atvinnurekstur vardandi kofun ekki verid hafinn en
ad islenskir kafarar hafi haft adgang ad kéfun innan pjodgardsins. Leyfi til islenskra kafara var
veitt & peirri forsendu ad peir hefdu vottord um skodun & bunadi sinum auk pess sem peir byggju
yfir haefni til pess ad kafa vid peer adstedur sem eru i pjodgardinum. A fundinum var
bjodgardsverdi falio ad koma a innheimtu pjénustugjalds vegna kéfunar (Pjdédgardurinn &
bingvollum, 1994). A 297. fundi bingvallanefndar arid 1995 var tekin til umraeedu osk
atvinnukafara um leyfi til pess ad fara med ferdamenn i kéfun innan pjodgardsins. A fundinum
var tekin akvoroun um ad visa malinu til Siglingamalastofnunar. Einnig var pjédgardsverdi gert
ad huga ad spjéllum sem hugsanlega geetu hafa ordid & vatnshokkum vegna umferdar kafara. A
sama fundi var gjaldtaka vegna kdéfunar i Silfru einnig til umraedu en par kom fram ad kafarar
hefdu efasemdir um ad Pingvallanefnd veeri heimilt ad leggja a pjonustugjald vegna koéfunar i
gjam & bingvollum. T bréfi fra 16gmanni bingvallanefndar kom fram ad i 6. grein laga um
pjodgardinn er heimild fyrir gjaldtoku & Pingvéllum. T lagagreininni segir ad innheimta megi
gestagjold med pvi ad setja um pad reglugerd en a pessum tima var engin reglugerd i gildi. Féd
sem fengist vid innheimtu gestagjalda yrdi notad i kostnad vid fridun stadarins (Pjodgardurinn
& bingvollum, 1995a). A 298. fundi bingvallanefndar var ratt um gjaldtoku vegna kofunar og
kom fram ad forsatisraduneytid ynni ad undirbiningi reglugerdar um kéfun (Pjédgardurinn &
Pingvollum, 1995b). Vid skrif pessarar ritgerdar fundust ekki allar fundargerdir
pingvallanefndar sem hefdu getad varpad frekara ljosi a sdgu kofunar og addraganda gjaldtoku
i Silfru. bvi var haft samband vid Ossur Skarphédinsson alpingismann, sem sat i bingvallanefnd
a arunum 1995-2009 (Alpingi, 2014) og hja honum fengust eftirfarandi upplysingar:
Addragandi ad pvi ad gjaldtaka var tekin upp i Silfru i kringum aldamétin var st ad asokn jokst
stodugt i kofun og talin var porf & ad koma upp adstddu fyrir kafara svo peir geetu athafnad sig.
Gestir greiddu fyrir adra pjonustu sem veitt var i gardinum eins og til deemis tjaldsteedi og
veidileyfi og pvi potti edlilegt ad innheimta gestagjald fyrir kofun i pjodgardinum. Ennfremur
taldi pingvallanefnd ad med pvi ad innheimta gestagjald hefdi pad i for med sér ad auknar
skyldur yréu lagdar & nefndina til demis vardandi 6ryggi peirra sem stundudu koéfun i
pjodgardinum. bingvallanefnd hafdi hins vegar ekki ur niegum fjarmunum ad spila til pess ad
halda uti 6ryggisgeeslu og eftir itrekud slys var tekin akvéroun um ad heetta gjaldtoku fyrir kéfun

a pingvollum. Nefndin taldi ad med gjaldtoku teeki han ad vissu leyti abyrgd & 6ryggi og/eda



geeslu sem hun gat ekki stadid undir a peim tima og voru pad rékin sem urdu til pess ad
gestagjald fyrir kofun var fellt nidur. Med pvi ad fella nidur gestagjald fyrir kofun toldu
nefndarmenn ad undirstrikad veeri ad menn kofudu & eigin abyrgd og par med var nefndin talin
firra sig botaskyldu fyrir hond rikisins (Ossur Skarphédinsson, munnleg heimild 27. oktober
2014).

[ dag eru sjo fyrirteeki sem selja ferdir i Silfru (Pjédgardurinn & Pingvollum, 2014). Nakvaem
skraning yfir fjolda kafara var ekki haldin fyrr en gjaldtaka hofst i Silfru arid 2013. pad ar syntu
15.161 einstaklingar i gegnum Silfru og arid eftir var fjoldinn kominn upp i 19.597 manns

(Pjodgardurinn & bingvollum, 2015).

3.3. Addragandi gjaldtéku i Silfru

Mikil asokn hefur verid i kofun i Silfru sidustu ar og ljost var arid 2011 ad burdarpoli hennar
var 6gnad. bad ar voru fimm rekstraradilar sem budu sérferdir i kéfun i Silfru. Sumarid 2011
aztludu kofunarfyrirteekin ad 7-8 pusund manns hefdu kafad i gjanni og dzetladar tekjur af kofun
i Silfru voru 100-120 milljonir krona a ari. Ljost var ad styra pyrfti a&sokn i Silfru og var radgjof
fengin hja Rikiskaupum vardandi nytingu gjarinnar til koéfunar og yfirbordskéfunar
(Pjodgardurinn & bingvollum, 2011). bjodgardsvordurinn & bingvéllum, Olafur Orn
Haraldsson, benti & i bladavidtali sama ar ad geeta pyrfti ad pvi ad i og vio Silfru yrdi ekki
stjérnlaus fjolgun kafara og yfirbordskafara. Hann benti einnig & ad stjornun adgangs ad gjanni
yrdi ad framkvaema i samvinnu vid kéfunarfyrirtaeekin sem seldu pjonustu sina par. | sama vidtali
kom fram ad sveedin i kringum gjana eru vidkveem og mosagroin og pola illa alagid sem & peim
er (Visir, 2011).

Rannsdknarnefnd sjoslysa vann skyrslu vegna banaslyss sem vard i Silfru arid 2010.
Sérfraedingar fra Landhelgisgaeslunni voru fengnir til pess ad yfirfara bunad kafaranna auk pess
ad fara yfir adsteedur vettvangsins. Fyrir rannsokninni for Sigurdur Asgrimsson og i nidurlagi
skyrslunnar bendir hann & ymis atridi sem baeta purfi vardandi adsteedur fyrir kafara og eftirlit
med starfseminni vid Silfru. Sagdi hann adstddu kafara til undirbnings vera 6fullnagjandi.
Medal pess sem hann lagdi til var ad tekin yrdi upp einhvers konar gjaldtaka sem stadid geeti
undir kostnadi vid ad koma upp adstodu fyrir kafara & sveedinu og til pess ad halda Uti eftirliti
med starfseminni. Benti hann & ad slik gjaldtaka veeri algeng vida erlendis, medal annars i

pj6dgordum (Sigurdur Asgrimsson, Marvin Ingélfsson & Asgeir R. Gudjonsson, 2011).

A fundi bingvallanefndar i juni &rid 2012 var tekin til umraedu akvordunin fra desember 2011

um ad bjoda ut sérleyfi fyrir kofun i Silfru. Par kom fram ad eftir itarlega skodun l6gmanna og
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Rikiskaupa hefdi komid i 1jés ad ekki veeri heimild fyrir pvi ad selja sérleyfi samkvaemt peim
I6gum sem um pjédgardinn gilda. Meginmarkmid pess ad selja sérleyfi var ad takmarka umferd
i og vid Silfru til pess ad minnka &trodning, tryggja 6ryggi og koma upp gédum adbunadi fyrir
kafara vid gjana. pvi var farin 6nnur leid til pess ad nd markmidunum sem folst i pvi ad 16gd
voru a gestagjold sem standa skyldu undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt var og adstodu
sem komid hafdi verid upp. Einnig var tekin su akvordun i samradi vid fagmenn ad adeins
meettu 10 einstaklingar vera i gjanni i senn auk leidsdgumanns vegna 6ryggis kafara. A pessum
tima hafdi adstada vid Silfru verid baett nokkud (Pjodgardurinn a Pingvollum, 2012a).
Samkveaemt reglugerd sem um pjédgardinn gildir er heimild fyrir pvi ad innheimta gestagjold
fyrir veitta pjonustu og voru gestgjoldin vid Silfru innheimt & peirri forsendu (Reglugerd um
pjédgardinn & bingvollum, verndun hans og medferd nr. 848/2005).

Siglingastofnun, ni Samgoéngustofu, ber ad hafa eftirlit og umsjon med framkvaemd laga um
kéfun (Reglugerd um kofun nr. 535/2001) og pvi gaf stofnunin at fyrirmeeli um kofun i
bjédgardinum & Pingvollum (Fyrirmali vegna kdéfunar og yfirbordskodfunar i pjédgardinum &
Pingvollum nr. 165/2013). Fyrirmelin voru gefin Gt i samrddi vid pjdédgardinn og pa
ferdapjonustuadila sem selja ferdir i Silfru (Pjodgardurinn & bingvéllum, 2012b). Fyrirmelin
voru sett i pvi skyni ad auka 6ryggi vid kofun og yfirbordskofun i pjédgardinum & pingvollum.
Akvednar reglur voru settar um starfsemi peirra fyrirteekja sem bjoda upp & kéfunartengda
ferdapjonustu en einnig vegna peirra sem kafa & eigin vegum i pjodgardinum. I fyrirmalunum
kemur medal annars eftirfarandi fram: Vid kéfun skulu ekki vera fleiri en 4 einstaklingar hverju
sinni auk leidsdgumanns; vid yfirbordskdfun skulu ekki vera fleiri en 8 einstaklingar hverju
sinni auk leidségumanns; 6heimilt er ad kafa dypra en 18 m i Silfru; 6heimilt er ad kafa i hella,
ranghala og gong (Fyrirmeli vegna kofunar og yfirbordskofunar i pjodgardinum a bingvéllum
nr. 165/2013). bingvallanefnd setti einnig reglur um koéfun i pjodgardinum a bingvéllum og
0dludust peer gildi 1. mars 2013. | peim felst medal annars ad peim adilum sem etla ad kafa i
pjodgardinum ber ad tilkynna komu sina til starfsmanns pjodgardsins auk pess sem undirrita
skal yfirlysingu um ad viokomandi geri sér ljost ad hann kafi & eigin abyrgd. Einnig skal greida
gestagjald fyrir kofunina (Reglur um kéfun i pjodgardinum & bingvollum (yfirbords- og
djupkdfun) nr. 214/2013). Gjaldtaka héfst i Silfru 1. mars 2013 (Pjodgardurinn a Pingvollum,

4.4.b.).
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3.4. Vidbrogd hagsmunaadila vid gjaldtokunni

Vidbrogd hagsmunaadila voru blendin pegar gjald var lagt & kéfun i Silfru og var gjaldtakan
medal annars keerd til umbodsmanns Alpingis ad minnsta kosti tvisvar. I fyrra skiptid var
fyrirhugud gjaldtaka keerd arid 2012 par sem keerandi helt pvi fram ad ekki veeri lagastod fyrir
gjaldtékunni og ad ekki veeri veitt pjonusta & moti gjaldinu. Auk pess taldi keerandi gjaldtokuna
ekki standast jafnraedisreglu stjornsyslulaga pvi ymiskonar uppbygging hefdi att sér stad innan
bjodgardsins og ekki veri tekid gjald af ferdamoénnum par. Var keeranda bent & ad bera
athugasemdir sinar undir forsatisraduneytid pvi pad hefdi yfirstjorn méla er varda pjodgardinn
& sinum snerum (Umbodsmadur Alpingis, 2012). [ seinna skiptid kaerdi eitt
kofunarfyrirteekjanna gjaldtokuna & peirri  forsendu ad verid veeri ad mismuna
ferdapjonustufyrirteekjum — ekki hefdi meira verid gert fyrir kafara en adra sem heimsottu
pingvallapjodgard (Rikisutvarpid, 2014a). Umbodsmadur alpingis drskurdadi um malid og taldi
ad bingvallapjoédgardi veeri heimilt ad innheimta gestagjald vid Silfru. Benti hann & ad gjaldid
yrdi einungis notad til pess ad standa undir peim kostnadi sem hlyst af pjonustu vid pa sem nyta
pa adstoou sem komid hefur verid upp fyrir kafara. Einnig benti hann & ad allir purfa ad greida
gjaldid, ekki einungis kofunarfyrirteekin (Rikisutvarpid, 2014b).

3.5. Alvarleg slys sem ordid hafa i Silfru

Jafnvel p6 kofun i Silfru hafi vakid mikla athygli vida um heim og upplifun ferdamanna og
annarra kafara fai ad jafnadi jakveeda umsogn hefur kofun i Silfru ekki gengid slysalaust fyrir
sig.

[ jali arid 2010 voru tveir ferdamenn og leidségumadur vid kofun i Silfru. Annar ferdamadurinn
festi annad varalungad i grjoti pegar peir voru ad kafa i helli eda géngum i gjanni. Komu hinir
tveir honum til hjalpar og tokst ad losa pann sem festist og komust hann og leidségumadurinn
upp a yfirbordid. Hins vegar skiladi hinn ferdamadurinn sér ekki upp & yfirbordid og fannst
hann halftima sidar drukknadur & 32-33 m dypi, an gleraugna og munnstykkis
(Rannsoknarnefnd sjoslysa, 2011). A 371. fundi bingvallanefndar i september sama ar raeddu
nefndarmenn um naudsyn pess ad setja upp einhvers konar neydarbjollu eda beina linu
(simtengi) vid Neydarlinuna vid Silfru. Akvedid var ad gera Uttekt & oryggismalum i
pjodgardinum i kjolfar slyssins og var han gerd i samvinnu vid Vinnueftirlitid og sveitarfélagio
Blaskogabyggd (Pjodgardurinn & Pingvollum, 2010).
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Arid 2011 kom upp bilun i kéfunarbinadi hja karlmanni sem var vid kofun i Silfru. Var
madurinn & 18 m dypi pegar bilunin kom upp og purfti hann ad skjota sér hratt upp a yfirboraid,
en vio slikar adsteedur geta menn veikst (Sunnlenska fréttabladid, 2011).

Arid 2012 urdu tvo alvarleg kofunarslys i Silfru par sem karlmadur Iést i 68ru peirra. Fyrra
slysid atti sér stad i april par sem erlend kona slasadist vid kofun (Jon Hakon Halldorsson,
2012). Sioar sama ar vard banaslys i Silfru par sem karlmadur Iést eftir ad eitthvad 6vaent kom
uppa hja honum vid kéfun & 40 m dypi (Rikislogreglustjori, 2012). I kj6lfar banaslyssins var

kofun & meira en 18 m dypi bonnud i Silfru (Pjédgardurinn a bingvéllum, 2013a).

[ mai arid 2013 vard enn eitt slysid en pa missti kafari medvitund vid frikdfun og sokk til botns.
Tveir kafarar sem voru vid koéfun sau til hans og nadu ad bjarga honum. Landverdir og
neydarvidbragdsadilar komu sidar & vettvang (Einar A. E. Seemundsen, munnleg heimild 13.
april 2015). S& einstaklingur var sidar kerdur af pjodgardsverdi par sem hann braut peer reglur
sem pjodgardurinn hafdi sett um kofun innan gardsins (Timinn, 2013). Domur féll i pvi mali
pann 28. mai. 2014 og par var einstaklingurinn syknadur af pvi ad hafa kafad an leyfis i Silfru.
Forsendur domsins voru ad vidkomandi hefdi vissulega brotid paer reglur sem gilda um kéfun
i Silfru en par sem ekki er kvedid & um peer i peim I6gum sem um pjédgardinn gilda er ekki
heegt ad gera peim sem brjéta reglurnar refsingu. Pann 31. mars 2015 stadfesti Haestiréttur
Islands dom Héradsdoms Sudurlands (Démasafn Heaestaréttar, 563/2014).
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4. Burodarpol
4.1. Burdarpol Silfru

McCool og Lime (2001) bentu & i grein sinni ad 6ll landnotkun undir ferdapjonustu valdi
breytingum & liffreedilegum eda félagslegum adsteedum & pvi sveedi sem i hlut &, jafnvel po paer
séu litlar eda vart melanlegar. Par af leidandi séu neikvaed ahrif umflyjanleg. I tilfelli Silfru
parf ad lita til pess ad han er adeins um 300 m I6ng og um 5 m & breidd (eigin mealingar, 2015).
pad gefur pvi auga leid ad allur sa fjoldi sem fer i gegnum Silfru & ari hverju hlytur ad hafa
ahrif & gjana sjalfa og umhverfi hennar. Silfra er vinsall kéfunarstadur sem dregido hefur
tugpdsundir kafara ad sér i gegnum tidina. HUn er stutt og mjo og tekur pvi adeins vid
takmorkudoum fjoélda manna a hverjum tima en sjalf er hin og umhverfi hennar viokveem fyrir
agangi. bvi ber ad lita & Silfru sem takmarkada audlind. Hun er ekki eins og viofedmur fjorour
eda floi par sem fjoldi folks geeti kafad an pess ad pad hefdi umtalsverd ahrif & umhverfid sé
gert rad fyrir pvi ad gengid sé vel um svedid. Silfra hefur skapad atvinnu og tekjur fyrir
eigendur kdfunarfyrirteekja og starfsmenn peirra. Sé vilji til pess ad svo verdi afram parf ad hafa
hugtakid sjalfbara proun i huga. Sjalfber proun er skilgreind sem ,,préun sem meetir pérfum
samtimans an pess ad skerda moguleika komandi kynsl6da & ad meta pérfum sinum®
(Brundtland ofl., 1987, bls. 16). brjar grunnstodir sjalfbaerrar préunar eru samfélag, umhverfi
og efnahagur (Roorda, Corcoran & Weakland, 2012) og taka parf tillit til allra pessara patta sé
stefna tekin & sjalfbaerni i hverju pvi sem menn taka sér fyrir hendur. Med pvi ad nyta Silfru a
skynsaman og sjalfbaran hatt i dag er meiri moguleiki & ad komandi kynsl6dir geti nytt hana i
framtidinni. Med ofnytingu pessarar takmdorkudu audlindar verdur ad teljast liklegt ad hun heetti
ad hafa pad addrattarafl sem hun hefur i dag. Pvi er mikilvaegt ad stjorn sé hofd & nytingu Silfru
og aod horft sé til framtidar i pvi sambandi. Framkveemdastjéri menningarstofnunar i borginni
Cusco i Pert ordadi pad svo pegar hann reddi vid fréttamann BBC News um &standid &
Inkaborginni Machu Picchu: ,,Verkefni mitt er ad gefa nastu kynslodum teekifaeri 4 ad sja petta
undur & komandi 6ldum... 2500 manns koma daglega med ferdapjonustufyrirteekjum pangad.
pau vilja koma med 5000 manns eda fleiri & degi hverjum. Ef pad gerist mun Machu Picchu

ekki lengur vera til eftir 10 ar* (Collyns, 2007).
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4.2.

paettir sem hafa ahrif a burdarpol Silfru

Med auknum fjolda kafara og kofunarfyrirteekja steekkar umgjordin og umsvifin aukast i

kringum kofunina. Hér fyrir nedan eru nefndir nokkrir peettir sem heaegt er ad nota til pess ad

meta burdarpol Silfru og umhverfis hennar.

Bilastaedi: | moérgum tilfellum saekja kofunarfyrirtaekin gesti sina & bilum og koma peim
til Pingvalla asamt kéfunarbdnadi. Tryggja parf adgengi ad Silfru og felur pad medal
annars i sér ad taka parf land undir bilasteedi. NU pegar er eitt bilastedi sem etlad er
fyrir kofunarfyrirteekin par sem pau geyma bila sina auk pess sem pau hafa par adstodu
fyrir pann banad sem naudsynlegur er fyrir kofun og yfirbordskofun. Ef bregdast & vid
siauknum fjolda gesta i Silfru parf ad baeta vid bilasteedum og 6drum mannvirkjum til
pbess ad standa undir pvi.

Sjonreen ahrif: Sterri umgjord med fleiri bilasteedum getur haft neikveaed sjonren ahrif
a pa sem ekki eru ad fara ad kafa. Sem deemi méa nefna pann mikla fjolda ferdamanna
sem stoppar & Hakinu og virdir fyrir sér Gtsynid yfir sigdaeldina. Arid 2014 heimsottu
um 588 pusund manns Pingvelli (Régnvaldur Gudmundsson, 2014) og ramlega 19500
manns kofudu i Silfru (Pjodgardurinn & bingvollum, 2015). Hlutfall peirra sem kéfudu
af heildarfjolda gesta var pvi um 3%. Ekki er vist ad allur s& fjoldi sem sa&kir bingvelli
heim keeri sig um ad horfa & mannvirki eins og bilastaedi og vegi pegar peir virda Gtsynid
fra Hakinu fyrir sér. bad verdur pvi lika ad taka tillit til peirra pegar akvdrdun er tekin
um ad taka land undir slikt.

Grodurskemmdir: Umhverfi Silfru er vidkveemt og ma par til deemis nefha grédurinn
sem polir illa mikla umferd. Sa grédur sem er einkennandi fyrir Pingvelli er birkiskdgur
en 172 héaplontutegundir hafa verid greindar innan pjédgardsins (Pjodgardurinn a
Pingvollum, a.a.j.). Grédurinn verdur fyrir ahrifum af pvi pegar kafarar ganga med
bungan bunad sinn fra Silfru yfir & bilastadid. I bladavidtali arid 2013 sagdi Olafur Orn
Haraldsson pjédgardsvordur, ad mosi medfram gjanni veeri uppsparkadur og teettur
(Gardar Orn Ulfarsson, 2013). Arid 2013 var settur upp nyr pallur og stigi Gr 16ninu vid
Silfru padan sem kafarar sem eru ad ljuka vid kofun koma uppdr. Bundu menn vonir
vid ad pessi adstada yrai til pess ad kafarar myndu heetta ad fara uppur 1éninu annars
stadar en & pessum stad pvi par sem adur var farid uppur voru grédurskemmdir miklar
(Pj6dgardurinn & bingvollum, 2013b). Arid 2014 gerdu tveir sérfredingar fra
Nattarufraedistofnun islands Gttekt & astandi grodurs innan pjodgardsins & Pingvollum.

Sveedid i kringum Silfru var medal peirra svaeda par sem astand grédurs var metid.
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Uttektin leiddi i 1j6s mikil ummerki 4gangs & bokkum gjérinnar og er grédur horfinn &
sumum stédum. Helgast pad medal annars af pvi ad ferdamenn og adrir sem fylgjast
med kofurum ofan af bran gjarinnar hafa trodid grodurinn nidur og valdid & honum
skemmdum. Greinahdfundar 16gdu til ad farid verdi i adgerdir til pess ad vernda svadid
(Asran Elmarsdottir & Lovisa Asbjornsdottir, 2014). A myndum 5 og 6 ma sja hluta

pbeirra grodurskemmda sem eru & bokkum Silfru.

Mynd 5 Grodurskemmdir & bokkum Silfru.

Mynd 6 Grodurskemmdir & bokkum Silfru nalegt peim stad sem kafarar koma uppar gjanni.

e Ahrif & vatnalifriki: Johann Gardar borbjérnsson vinnur nii ad rannsékn par sem hann
ber saman lifriki i Flosagja & Pingvollum og Silfru. Flosagja er 6roskud gja af véldum
koéfunar en mikid er kafad i Silfru. Verkefnid er meistararitgerd i ferskvatnsliffraedi vio
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Haskolann @ Holum en han er éutgefin sem stendur. Frumnidurstodur gefa til kynna ad
i samanburdi milli Silfru og Flosagjar sé sjaanlegur télulegur munur & purrvigt lifreens
efnis & milli gjanna (hryggleysingjar eru p6 ekki med inn i peirri t6lu pvi nidurstodur
fyrir pa liggja ekki fyrir). 1 rannsokninni voru tekin nokkur snid i Silfru og vigt lifreens
efnis meeld Gr synum & 1 m dypi og 10 m dypi i gjanni. A pvi snidi sem tekid var naest
stiganum par sem kafarar fara ofan i gjana var medalhlutfall lifreens efnis & 1 m dypi
2,7% og & 10 m dypi 2,5%. Var petta laga hlutfall lifreens efnis & pessum stad skyrt med
bvi ad par eru kafarar ad gera sig tilbuna fyrir ferdina, mikid er buslad & pessu svadi og
kafarar fara upp og nidur i vatninu til pess ad undirbua sig.

A 68ru snidi sem tekid var hja l6ninu vid enda gjarinnar var medalhlutfall lifreens efnis
a1 m dypi 40% en & 10 m dypi 7%. Munurinn & hlutfalli lifreena efnisins & 1 m og 10
m dypi i seinna snidinu var skyrour med pvi ad kafarar fara neer 10 m dypi a pessu sveedi
og valda par af leidandi meira raski a lifrikinu. Synin a 10 m dypi voru pé tekin med
annarri adferd par sem um setbotn var ad reeda en ekki steinvegg og pvi mikilvaegt ad
taka peim nidurstodum med fyrirvara.

Frumnidurstodur benda til pess ad par sem komid er nidur i gjana og par sem han er
bréng sé minna af lifreenu efni, en par sem han er breid og djap polir pérungurinn meira
(J6hann Gardar borbjdrnsson, munnleg heimild 22. mars 2015).

Upplifun kafaranna sjalfra: Of mikill fjoldi yfirbordskafara og kafara getur dregid ar
anaegju og upplifun peirra gesta sem eru i gjanni hverju sinni. I rannsokn Inglis, Johnson
og Ponte (1999) kom skyrt fram ad eftir pvi sem fleiri yfirbordskafarar voru & hverju
svaedi i einu pvi minni var anagja gestanna. Eins og adur hefur komid fram hefur verid
gripid til peirra radstafana ad leyfa einungis atta yfirbordskofurum ad vera i gjanni i
senn auk leidsdgumanns og vid djupkdfun mega fjorir kafarar vera i gjanni i einu. Var
petta einkum gert til pess ad auka 0ryggi peirra sem um gjana fara.

Fjoldi kafara & ari i Silfru: Eins og adur sagdi hefur kofurum fjélgad i Silfru sidastlidin
ar. A mynd 7 ma sja fjolda kafara i Silfru fra 2011-2014. EkKki eru til stadfestar télur um
fjoldann nema fyrir arin 2013 og 2014. Arid 2011 var 4ztlad ad 7-8 pusund manns hefdu
kafad i Silfru yfir sumartimann (Pjédgardurinn & Pingvollum, 2011) og pvi var a
myndinni gert rad fyrir ad 7500 manns hefdu synt i gegnum gjana pad sumar. Arid 2012
var gert rad fyrir pvi ad um 10 pasund manns hefdéu kafad i Silfru pa um sumario (Visir,
2012). Arid 2013 hofst talning kafara samhlida upptoku gestagjalda og pad arid synti
15.161 einstaklingur i gegnum Silfru. Arid 2014 var fjoldinn kominn upp i 19.597 kafara
(Pj6dgardurinn & pingvollum, 2015).
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Mynd 7 Fjoldi kafara i Silfru fra 2011-2014. A=tladur fjoldi kafara yfir sumartimann arid
2011 var 7-8 pusund manns. Arid eftir var aztlad ad 10 pusund manns hafi kafad i Silfru pad
sumar. Talning kafara hofst samhlida upptoku gestagjalda arid 2013 og pad ar kafadi 15.161
einstaklingur i Silfru. Arid 2014 var fjéldinn kominn upp i 19.597 kafara.
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5. Stjornun takmarkadra audlinda — leidirnar
prjar

5.1. Stjornun takmarkadra audlinda i natturuvernd

Vandamal i likingu vi® pau sem skapast hafa vid Silfru eru ekki einsdeemi. Agett deemi en po
a 6drum meelikvarda er hin forna Inkaborg Machu Picchu i Per( en hana heimsekja arlega um
900 pusund manns. Borgin er & heimsminjaskrd UNESCO en sivaxandi fjoldi ferdamanna sem
heimsaekja hana a ari hverju égnar na borginni og umhverfi hennar. bar med talinn er hinn
svokalladi Inka-stigur (Inca trail) sem liggur undir skemmdum vegna hins mikla fjélda sem um
hann fer (Larson & Poudyal, 2012). Annad da&mi er eyjan Sipadan, sem er adeins 16,4 ha ad
steerd, en hun er stadsett nordaustur af Borneo og lytur stjorn yfirvalda i Malasiu. Eyjan er
romud fyrir einstaklega falleg kéralrif og fjolmargar fiskitegundir, en paer eru um 3000 talsins.
Vinsaldir kéfunar & svaedinu i kringum Sipadan eru miklar og sem demi ma nefna ad arid 1998
storfudu par sex kofunarfyrirteeki sem pjonustudu um 360 kafara & degi hverjum. Umhverfid &
Sipadan hefur ordid fyrir ahrifum vegna aukinna umsvifa kofunarfyrirteekjanna og ferdamanna
sem heimsakja eyjuna. Ma par nefna ad grodri hefur verid eytt auk pess sem varp skjaldbaka
hefur ordid fyrir ahrifum vegna ljésmengunar. P& hefur mikill fjoldi kafara ahrif & upplifun
kafaranna sjlfra. Demi um peetti sem hafa ahrif par & eru trodningur, hdvadi, minna skyggni

og mengun (Musa, 2002).

Hér & eftir verda tekin prju demi um pad hvernig stjorna m& umferd um vinsela
ferdamannastadi. | upphafi verdur skodad hvernig umferd um Vatnshelli i pjédgardinum
Sneafellsjokli er stjornad og hvada leid var farin par til pess ad vernda audlindina. I kjolfarid
verdur tekid deemi frd Lake Mead verndarsveedinu @ morkum fylkjanna Arizona og Nevada i
Bandarikjunum. Ad lokum verdur dregin upp mynd af pvi hvernig yfirvold i Nyja-Sjalandi

standa ad utgafu svokalladra sérleyfa a verndarsveedum par i landi.

5.2 Vatnshellir i Purkholahrauni

pann 28. jani 2001 var pjodgardurinn Snefellsjokull stofnadur og er hann i umsjon
Umhverfisstofnunar. Markmidid med stofnun hans var ad vernda sérsteda nattiru svaedisins og
sogulegar minjar auk pess sem gera atti folki audveldara ad ferdast um svadid og kynnast pvi
(Umhverfisstofnun, a.4.a.). Sérstada sveadisins felst i Snafellsjokli sjalfum, fjdlbreytilegum
jaromyndunum og pvi hversu nalegt sjo svaedid liggur en einnig er par ad finna merkar

sogulegar minjar tengdar arabatadtgerd (Umhverfisstofnun, 2010). Steerd pjédgardsins er um
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170 km2 (Umhverfisstofnun, a.4.b.) og ber mikid & hrauni, badi apalhrauni og helluhrauni, i
landslaginu (Umhverfisstofnun, 4.4.c.). Eitt af peim hraunum sem par er ad finna nefnist
Purkholahraun og er pad talid vera 5-8 pusund ara gamalt (Gudny Vala Porsteinsdéttir & Oddur
Vilhelmsson, 2013). Hraunid er mjog hellaaudugt og hafa hellarnir fengid samnefnid
Purkholahellar (Bjorn Hroarsson, 2008). Einn af peim nefnist Vatnshellir sem i raun er
hellakerfi sem sett er saman af fjorum minni hellum. Nefnast peir Vatnshellir, Bardarstofa,
Veettagangur og 1dur en peir prir sidastnefndu kallast einu nafni Undirheimar. Adgengi ad
Undirheimum er ekki gott og eru peir pvi lokadir (Gudny Vala porsteinsdottir & Oddur
Vilhelmsson, 2013). Efsti hellirinn er Vatnshellir sjalfur og er hann opinn almenningi. i
hellinum mé sja sérsteedar jaromyndanir og ma par nefna lekaspena, drop- og kleprasteina,
syllur, brikur og storkubord. Vatnshellir dregur nafn sitt af pvi ad &dur fyrr sottu baendur vatn i
hellinn auk pess sem kum var brynnt par i purrkatid. Litil umferd var um hellinn fram yfir 1990
(Umbhverfisstofnun, a.4.d.) en arid 2007 kom i 1jos ad dropsteinar sem par var ad finna hofou
verid brotnir og var su krafa sett fram ad hellinum yrdi lokad honum til verndar. Einnig var
stungid upp a pvi ad adgengi i kringum hellinn yrdi beaett og hann gerdur ad helli sem hagt veeri
ad fara med ferdamenn i (Arni B. Stefansson, 2010). | framhaldi af pessum tilldgum var
Vatnshelli lokad fyrir almenningi vegna mdogulegra skemmdarverka (Gudny Vala
porsteinsdottir & Oddur Vilhelmsson, 2013). Haustid 2009 var tekin &kvordun um ad gera
Vatnshelli adgengilegan ferdaménnum. Radist var i framkvemdir par sem medal annars var
smidadur pallur og turnlaga hysi, hringlaga stigi var lagdur nidur i hellinn, gdéngustigur var
lagdur ad hellinum og bilastedi vid hann var lagfert (Umhverfisstofnun, a.4.d.). Adgerdirnar
héfou pann tilgang ad loka hellinum og styra umferd i hann. Margir adilar komu ad pvi verki
og ma par nefna Umhverfisstofnun, sveitarfélagid Snefellsbae, félagasamtok og einstaklinga.
Umhverfisstofnun og Snaefellsbaer fjarmoégnudu verkid og vinnuna en hluti af henni var unnin
i sjalfbodalidastarfi félagasamtaka & svadinu. Astedan fyrir pvi ad farid var i verkid var st ad
hja Umhverfisstofnun t6ldu menn verkefnid studla ad aukinni freedslu og pekkingu & hellum og
peim verdmatum sem i peim liggja og i framhaldi af pvi myndi freedslan studla ad verndun
peirra. Vatnshellir var opnadur um midjan juni arié 2010 og pa um sumarid komu um 1600
manns i hann (Umhverfisstofnun, a.a.d.). Leidsdgn um hellinn var i héndum landvarda
bjodgardsins og greiddur var adgangseyrir sem standa skyldi undir launakostnadi og vidhaldi
(Umhverfisstofnun, 2012). Sumarid 2011 séttu um 5400 manns hellinn heim og pad ar voru
farnar fimm ferdir a dag alla daga vikunnar i hellinn. Arid 2012 komu um 3400 manns i hellinn

(Umhverfisstofnun, 2014a) en pad ar var ferdum faeekkad nidur i fjérar & dag (Umhverfisstofnun,
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2014b). A mynd 8 ma sja mork pjodgardsins Snafellsjokuls auk pess sem sja ma hvar

Vatnshellir er stadsettur innan hans.

Pjédgardurinn Snaefellsjokull

Skyringar
®  Vatnshellir

[ merk pissgarss

- Jokull

Mynd 8 Mork pjodgardsins Snaefellsjokuls.

5.2.1 Utbod i rekstur Vatnshellis i pjodgardinum Snafellsjokli

Fyrstu prja arin var rekstur Vatnshellis i héndum Umhverfisstofnunar en &rid 2013 var dkvedid
ad semja vid einkaadila um reksturinn i tilraunaskyni. Samningurinn gilti Gt arid 2013 og & pvi
ari komu um 8000 manns i hellinn. [ framhaldi af pessari tilraun var akvedid ad bjoda rekstur
Vatnshellis Ut og var Gtbodid i héndum Rikiskaupa (Umhverfisstofnun, 2014a). Eitt af
markmidum utbodsins var ,,ad tryggja ad almenningur geti notid heimsdkna i Vatnhelli m.a.
gegn hafilegu gjaldi (Umhverfisstofnun, 2014b, bls. 5). Utbodid var auglyst i jantar 2014 og
lauk pvi i byrjun febriar sama ar (Rikiskaup, 4.4.). 1 Utbodsgognum kemur fram ad naid
samstarf muni vera & milli verksala, starfsmanna pjédgardsins og Umhverfisstofnunar hvad
varoar skipulag ferda og fraedslu um hellinn (Umhverfisstofnun, 2014b). Eitt af peim skilyroum
sem verksali purfti ad uppfylla var ad hann skyldi bjoda upp & pessa pjonustu arid um kring.
Auk pess purftu peir sem hugdust bjoda i verkid ad uppfylla ymsar haefniskréfur og mé par

medal annars nefna starfsréttindi (leyfi fyrir ferdaskipuleggjendur fra Ferdamalastofu),
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fjarhagsstada viokomandi skyldi vera trygg, viokomandi skyldi hafa akvednar tryggingar og

vidkomandi skyldi bua yfir teeknilegri getu til pess ad standa vid skuldbindingar sinar gagnvart

Umhverfisstofnun. Ahugasamir 16gdu fram tilbod i reksturinn og var hagstedasta tilbodi tekid.
Forsendur fyrir vali a tilbodi voru verd og pjonustugeta bjoédanda par sem hid fyrrnefnda gilti
60% og hid sidarnefnda 40%. Vio mat & pjonustugetu tilbodsadila var litid til reynslu og
bekkingar af bjorgunarstérfum og reynslu af hellaleidségn. I hvoru tilviki fyrir sig voru gefin
stig midad vid reynslu og pekkingu hvers og eins tilbodsgjafa. Pannig gaf innan vid priggja ara
reynsla af bjorgunarstérfum 2 stig en reynsla umfram pad gaf 5 stig. Vid mat a reynslu af
hellaleidsdgn voru gefin allt ad 30 stig og fengu peir sem haft hofdu slika leidsdgn ad adalstarfi
i prja méanudi eda lengur pann stigafjolda (Umhverfisstofnun, 2014b).

Umsjonaradila Vatnshellis var gert ad greida Umhverfisstofnun gjald fyrir ad reka par starfsemi
og gerdu tilbodsgjafar Umhverfisstofnun tilbod i hversu hatt pad gjald yrdi. I tiloodinu purfti
ad gera rao fyrir 6llum hugsanlegum kostnadi og gjéldum sem umsjénaradilinn kynni ad standa
skil &. Pad tilbod sem gaefi samtals mesta pjonustugetu og haesta verd ar hvert fengi hastu
einkunn. Samkvaemt samningi hefur umsjonaradilinn heimild til pess ad innheimta adgangseyri
ad hellinum. Samningstiminn er tvo &r i senn og heimilt er ad framlengja samninginn prisvar
sinnum en pd adeins um eitt ar hverju sinni (Umhverfisstofnun, 2014b). Fjéldi ferdamanna sem

feer ad fara um hellinn & degi hverjum er takmarkadur (Umhverfisstofnun, 2014a)
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5.3 Lake Mead i Colorado-anni i Bandarikjunum

Arid 1931 hofust framkveemdir vid byggingu Hoover-stiflunnar i Colorado-anni & mérkum
fylkjanna Arizona og Nevada i Bandarikjunum. Uppist6dulénid sem myndadist vid stifluna
nefnist Lake Mead (Ferrari, 2008). L6nid er mjog vinsalt Gtivistarsvaedi og pangad koma um 9
milljonir gesta arlega til pess ad stunda Gtivist af einhverju tagi. Stjornun svaedisins er i héndum
National Park Service (NPS) og er pad hluti af Lake Mead National Recreation Area. Lake
Mead var fyrsta National Recreation Area i Bandarikjunum (U.S. Department of the Interior,

2012) en slik svadi falla i akvedinn verndarflokk i peim 16gum sem gilda um pjodgarda par i
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Mynd 9 Lake Mead i Colorado-anni @ mérkum Nevada og Arizona i Bandarikjunum.

Arid 1948 hrapadi sprengjuflugvél af gerdinni B-29 i Lake Mead en vélar af pessari gerd voru
pyngstu flugvélar pess tima og i peim voru ymsar tekninyjungar (Chenoweth, Pepito,
Warshefski & Conlin, 2006). Vélin hrapadi i Overton-hluta (Overton Arm) vatnsins (National
Park Service, 2007). A mynd 9 ma sja kort af vatninu auk pess sem sé hluti sem kenndur er vid
Overton er merktur inn a kortid. bessi tegund véla var honnud og framleidd i sidari
heimsstyrjoldinni og var han eina flugvélategundin & peim tima sem gat flutt atdbmsprengjur.
pegar vélin hrapadi var til ndg af B-29 vélum og pvi pétti petta eintak ekki sérstakt & nokkurn
hatt. EKki var reynt ad bjarga flakinu af botni vatnsins en eftir pvi sem timinn leid jokst sogulegt
gildi pess. Heimildir eru til fyrir pvi ad allt fra arinu 1986 hafi adilar 6tengdir NPS leitad ad
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flakinu, en slikt er 6heimilt og 6l6glegt. Arid 1997 var gerd tilraun til pess ad finna flakid af
halfu stjornenda sveedisins en pad mistokst. A peim tima hofdu peir ahyggjur af pvi ad
mikilvaegar pjodargersemar innan 16gsogu svadisins veeru 6fundnar og 6skradar (Chenoweth
ofl., 2006).

Pad var sidan arid 2000 sem flakid fannst og var par ad verki einstaklingur sem leitad hafdi
flaksins med einhvers konar sonar an pess ad hafa til pess leyfi. NPS var ekki tilkynnt um fund
flaksins og var starfsfolk sveedisins ekki upplyst um hann fyrr en &ri seinna, eda arid 2001. |
millitidinni hafdi sa einstaklingur sem fann flakid skipulagt hop kafara sem farid hofou itrekad
nidur ad flakinu og fjarleegt padan ymsa muni, badi ur flakinu sjalfu og umhverfinu i kringum
bad. begar petta vard ljost voru settar takmarkanir & kafanir & peim hluta vatnsins sem kenndur
er vid Overton, en par er flakid ad finna. I kjélfarid hofust malaferli sem endudu med pvi ad
NPS fekk timabundna forsja yfir vélinni og i framhaldi af pvi hofst NPS handa vid
skipulagningu svaedisins med pad i huga ad vernda paer audlindir sem par eru pannig ad
komandi kynslddir geti einnig notid peirra (Chenoweth ofl., 2006). Allt fra arinu 2003 hefur
NPS unnid ad mati & astandi vélarinnar, skraningu og ymsum greiningum a vélinni og umhverfi
hennar. Akvedin deild innan NPS, Submerged Resource Center, hefur séd um pessar athuganir
en adferdir peirra vid gagnasdfnun einkennast af pvi ad hafa sem minnst ahrif til pess ad
audlindir undir yfirbordi vatns eda sjavar verdi ekki fyrir skada (National Park Service, 2007).
Verndargildi flaksins sjalfs og svedisins i kringum er talid pad mikid ad hvort tveggja pykir
gjaldgengt & skra yfir sogufreegar minjar i Bandarikjunum (National Register of Historic Places)
(Marine Protected Areas, 2007).

5.3.1 Leyfi til pess ad kafa ad flakinu (CUA)

Arid 2007 var akvedid ad hefja solu & leyfum (Commercial Use Authorization, CUA) til
kofunarfyrirtekja sem seldu ferdir i kofun ad flaki B-29 vélarinnar & botni Lake Mead. Var pad
gert & grundvelli laga fra &rinu 1998 um pj6dgarda (Federal Business Opportunities, 2007). |
I6gunum segir medal annars ad heimilt sé ad veita einkaadilum, fyrirteekjum eda 6drum leyfi
til pess ad veita pjonustu innan akvedinna eininga pjodgards. Tekid er sérstaklega fram i
I6gunum ad ekki er um sérleyfi ad reeda. Adeins er heimilt ad veita leyfi til starfsemi sem hefur
litil sem engin ahrif & audlindina auk pess sem han parf ad pjéna peim tilgangi sem henni var
&tlad i upphafi. Starfsemin parf einnig ad vera i samraemi vid stefnu og reglur gardsins. Hvert
leyfi gildir i mesta lagi i 2 & samkvaemt l6gunum og ad gildistima lionum stendur rétthafi
leyfisins ekki framar 6drum einstaklingum eda fyrirteekjum vardandi endurnyjun pess (National
Parks Omnibus Management Act, 1998). Akvedid var ad adeins yrdu veitt tvo leyfi (CUA) til
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kofunar ad undangengnu samkeppnisvali (Competitive Selection Process) par sem eftirfarandi
peettir voru hafdir til hlidsjonar: verndun audlindarinnar, geta umseakjenda til pess uppfylla
oryggiskrofur og geta umsakjenda til pess ad eiga samskipti vid NPS & ahrifarikan hatt (Federal
Business Opportunities, 2007). Arlega greida leyfishafar 880 dollara (um 120 pusund islenskar
kronur & naverandi gengi) til Lake Mead National Recreation Area fyrir leyfid (H. Grigg,
munnleg heimild 23. oktober 2014)

Fyrirkomulagid med leyfin var tekid upp i juli ario 2007 og upphéfst pa sex manada
prufutimabil par sem fyrirteekin tvo fengu takmarkad leyfi til s6lu & pjonustu sinni (National
Park Service, 2007). Prufutimabilid var nytt til pess ad meta hversu vel leyfishéfum gengi ad
vernda og stjorna sveedinu i kringum flakid (Marine Protected Areas, 2007). Hver
leidsdgumadur hafdi leyfi til pess ad hafa med sér tvo vidskiptavini i hverja kéfun og
leidsdgumenn mattu fara samtals fjorum sinnum nidur ad flakinu i hverri viku (8 vidskiptavinir
i heildina). A prufutimanum mattu 100 gestir kafa ad flakinu og var peim skipt jafnt & milli
fyrirteekjanna tveggja. Fyrir hverja kofun var naudsynlegt ad leggja fram 0Oryggis- og
neydaraatlun (National Park Service, 2007). I desember sama ar var leyfistimi hvors fyrirtaekis
lengdur i eitt ar en NPS askildi sér rétt til pess ad sinna reglubundnu eftirliti par sem ahrif kafara
aaudlindina yrdu metin. Medal peirra atrida sem yrou metin voru skemmdir & yfirbordi flaksins,
skemmdir & &lhad vélarinnar, pjofnadur ar flakinu eda flutningur & lausum munum (Federal
Business Opportunities, 2007). Studst var vid atridin sem koma fram i t6flu 1 vid mat a

burdarpoli sveaedisins.
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Tafla 1. Burdarpol svadisins i kringum flak B-29 vélarinnar & botni Lake Mead er metid samkvaemt
toflunni (Heimild: Federal Business Opportunities, 2007).

Mat a adstaeedum Vidbrogo

Engin greinanleg ahrif & svaedinu. NPS geti tvofaldad burdarpol svedisins,
endurmat ad premur manudum lidnum.

Ahnrifa geetir 4 sveedinu (til deemis skemmdir & | NPS geeti stodvad timabundid leyfi til kofunar

alhao flaksins). ad flakinu, endurmat & adgengi til kéfunar og
burdarpoli.

I nvember &rid 2014 voru leyfin tvé auglyst aftur til umsoknar en forsendur fyrir veitingu
peirra hofou breyst auk pess sem gildistimi hvors leyfis var lengdur Ur einu &ri i tvd (Federal
Business Opportunities, 2014). Ennpd var leyfilegt ad fara med 100 manns nidur ad flakinu &
ari auk pess sem leyfishafar hofou étakmarkad leyfi til pess ad kenna kéfun a 6drum sveedum
innan verndarsvaedisins (National Park Service, 2014). Verndun audlindarinnar var héfd ad
leidarljosi vid val & leyfishofum og voru peir metnir Gt fr4 fyrri reynslu, starfsdeetlun
umsekjenda og tryggingum peirra. Umsakjendum var radad i rod eftir haefni og einkunn gefin
fyrir hvern patt sem standast purfti. Reynsla umsakjenda var metin af sérfreedingum og var pad
gert med pvi ad yfirfara pau skirteini sem umsakjendur 16gdu fram. Hver og einn umseekjandi
var metinn til pess ad tryggja ad hann hefdi hlotid videigandi pjalfun og byggi yfir naegilegri
reynslu til pess ad kafa & svaedinu a éruggan hatt. Auk pess purftu umsakjendur ad uppfylla
akvednar krofur til pess ad mega fara med hépa nidur ad flakinu (Federal Business
Opportunities, 2014).

Starfsaztlun umseekjenda var metin af matsnefnd og peir peettir sem hafdir voru til hlidsjonar
voru verndun audlindarinnar, geta umsakjenda til pess ad starfa & druggan hatt og geta
vidkomandi til pess ad starfa med NPS. Ad lokum voru tryggingar umsakjenda metnar en peir
peettir sem hafdir voru til hlidsjonar par voru geta til pess ad starfa af 6ryggi og geta til pess ad

tryggja 6ryggi starfsmanna og gesta. I pvi tilliti voru tryggingaskirteini umsakjenda skodud og
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metin til pess ad ganga Ur skugga um ad umsakjendur veeru naegilega vel tryggdir keemi eitthvad

Oveent uppa (Federal Business Opportunities, 2014).

5.4. Stjornteeki i natturuvernd i Nyja-Sjalandi

Gott ordspor fer af nysjalenskum stjérnvéldum i umhverfismalum og oft & tidum er vitnad til
g0ds arangurs peirra i peim malaflokki. Sem demi um gddan arangur peirra i nattdru- og
umhverfismalum mé nefna endurheimt stofna tegunda sem eru i Utrymingarheettu, adhald peirra
i kjarnorkumalum og lagasetning sem snyr ad natturu og umhverfi landsins (Department of
Concervation, &.4.a.). I gildi eru ad minnsta kosti fimm 16g er varda nattiru og umhverfi Nyja-
Sjalands og eru pau elstu fra arinu 1953 (Department of Concervation, a.4.b.). Arid 1987 toku
gildi natturuverndarlog (Concervation Act) og i peim er kvedid & um stofnun sérstakrar deildar,
Department of Concervation (DOC), sem sér um malefni verndar og lytur st deild stjorn
radherra verndarmala (Concervation Act, 1987). Deildin sér um stjérn verndadra sveeda, badi
a landi og legi, i Nyja-Sjalandi (Department of Concervation, 4.4.c.). Hlutverk deildarinnar eru
medal annars stjornun pjédgarda, uppbygging og vidhald & adstddu til Gtivistar, ad vera leidandi
i rannsoknum i natturuvernd og samvinna vid ferdapjonustufyrirteeki og adra sem reka starfsemi
a verndudu landi i opinberri eigu (Department of Concervation, a.4.d.). Ferdapjonusta hefur
aukist gridarlega i Nyja-Sjalandi sidustu aratugi og hefur han proast yfir i ad vera einn steersti
atvinnuvegurinn par i landi (Grant, 1990). I lok september &rid 2014 héfdu ramlega 2,8
milljonir ferdamanna komid til Nyja-Sjalands fyrstu 9 manudi pess ars. Spa til arsins 2019 gerir
rao fyrir 2,9% vexti i komu ferdamanna til landsins og ad pad ar muni 3,1 milljon manna s&kja
Nyja-Sjaland heim (Ministry of Business, Innovation and Employment, 2014). | Nyja-Sjalandi
eru 14 pjodgardar (Department of Concervation, a.4.e.) og heimsakja um 30% erlendra
ferdamanna ad minnsta kosti einn pjodgard a ferdalagi sinu (Department of Concervation,
a.a.f.). Eitt af stjorntekjum nysjalenskra stjornvalda i malum sem snla ad nattdruvernd og
stjérnun & fjolsottum ferdamannastéoum, eins og til demis pjodgérdum, er sala sérleyfa til

peirra sem hyggjast reka atvinnustarfsemi a verndudu landi.

5.4.1. Serleyfi (Concessions) & verndarsvaeedum

I nattiruverndarldgum Nyja — Sjalands sem hafa verid i gildi fra arinu 1987 er kvedid 4 um ad
enginn skuli halda uti starfsemi a verndudum sveedum nema ad hafa til pess svokallad sérleyfi
(concession) (Concervation Act, 1987). Daemi um starfsemi innan verndarsveeda i Nyja-
Sjalandi sem krefjast sérleyfis eru til deemis leidsogn af ollu tagi, sala & gistingu,

flutningspjonusta & landi, i lofti og a legi, beit dyra og lagning raforkulina (Department of
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Concervation, a.a.9.). Sala a feroum par sem leidsogumadur fer med einstaklinga eda hépa i
koéfun innan verndarsveaeda krefst einnig sérleyfis (S. Thompson, munnleg heimild 19. oktober
2014). Heegt er ad sekja um serleyfi til radherra verndarméala (Minister of Concervation) og eru
skilmalar peirra mismunandi (Concervation Act, 1987). baer umsoknir sem berast um sérleyfi
fyrir &kvedna starfsemi fara flestar i umhverfismat. | peim tilfellum par sem gert er rad fyrir ad
ahrif starfseminnar verdi veruleg, starfsemin muni na yfir langt timabil eda sérleyfishafi hafi
einkarétt til pess ad nyta svaedid sem um reaedir, radfeerir leyfisveitandi sig vid ymsa adila sem
malid vardar. Einnig er heimild fyrir pvi ad setja skilyrdi fyrir veitingu sérleyfisins til pess ad
draga ur ahrifum starfseminnar og til pess ad studla ad 6ryggi. Auk pess er haegt ad krefjast
rannsokna og eftirlits med starfseminni (Department of Concervation, 2008). Sérleyfin er haegt
ad veita til 10 &ra i senn og i peim tilfellum eru pau ekki endurnyjanleg ad peim tima lidnum.
Sérleyfi skal ekki vera i gildi lengur en 30 ar i senn en radherra getur pé vid vissar adstedur
veitt leyfi sem gildir i allt ad 60 ar. Sérleyfishafar skulu greida leigu, gjald og pdknun til
raduneytisins og getur raduneytid akvardad hvort greida skuli markadsvirdi fyrir sérleyfin.
Pegar tekin er akvordun um hvort fyrirteki beri ad greida markadsvirdi fyrir sérleyfi sitt er hofo
hlidsjon af edli starfseminnar og ahrifum hennar & landid sem um radir. Einnig kemur fram i
I6gunum ad leiga, gjold og pdknanir skuli endurskodud eigi sjaldnar en & priggja ara fresti
(Concervation Act, 1987). I gjaldinu sem innheimt er af sérleyfishofum felst medal annars gjald
sem greitt er arlega fyrir stjérnun (annual management fee to cover administration time). Ef
fylgjast parf med ahrifum af starfsemi rekstursins ber sérleyfishafa ad greida eftirlitsgjald. Pegar
um leidsogufyrirteki er ad reeda er greitt gjald fyrir hvern einstakling sem fer um svadid. Ef

um leigu & landi er ad raeda er greitt arlegt leigugjald (Department of Concervation, a.a.h.).

Sérleyfishafar hafa moguleika & ad breyta starfsemi sinni a einhvern hatt & medan leyfid er i
gildi. Adeins er mogulegt ad gera minnihattar breytingar a starfseminni en til deemis breytingar
a stadsetningu starfseminnar, aukid umfang eda aukin ahrif hennar krefjast pess ad sott sé um
nytt leyfi. Oski sérleyfishafi eftir breytingu & leyfinu ber hann kostnadinn sem af pvi hlyst

(Department of Concervation, a.a.h.).

5.4.2 Serleyfi fyrir takmarkadar audlindir (Limited Supply Concessions)

Fjolgun ferdamanna i pjodgérdum og & verndarsvaedum i Nyja-Sjalandi veldur pvi ad mikid
alag skapast & pessum sveedum. Visbendingar eru um ad sum svaedi séu komin ad polmérkum
vegna hins mikla alags sem & peim er. Sums stadar veldur fjéldi ferdamanna og trodningur pvi
ad upplifun ferdamannanna verdur neikvadari en ella. Annars stadar getur jafnvel litill fjoldi

feroamanna haft sleem ahrif & vidkveem svedi eins og til deemis & grodur i fjalllendi (Tourism
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Industry Association New Zealand, 2006). Hja peirri deild sem sér um malefni verndar
(Department of Concervation, DOC) i Nyja-Sjalandi er sifellt verid ad betrumbeeta stjérnun &
sérleyfum. Fra 2006-2008 voru préadir prir nyir ferlar sem snla ad sérleyfum. Einn peirra var
athlutun sérleyfa i peim adsteedum par sem audlindir eru takmarkadar. Par komust DOC,
raduneyti ferdamala (Ministry of Tourism) og Samtok adila i ferdaidonadi (Tourism Industry
Association) ad samkomulagi um Gthlutun sérleyfa par sem notkun parf ad vera takmorkud svo
sveedin haldi verndargildi sinu (Department of Concervation, 2008). Slikar radstafanir, pad er
ad segja takmorkun & Gthlutun sérleyfa & opinberu verndarsvadi, eru ekki peer fyrstu sem gripid
er til en i sumum tilfellum eru paer naudsynlegar. A pad einkum vid um pau svadi par sem
asokn ferdamanna er mikil og grunngildum svaedisins er stefnt i hattu. | peim tilfellum par sem
DOC telur tilefni til pess ad gripa til slikra radstafana og enginn sérleyfishafi er til stadar er
sérleyfum Gthlutad i gegnum opid Utbod, oftast i formi tilboda (tender). bar sem handhafi
sérleyfis er til stadar er honum veittur forgangur ad pvi ad seekja aftur um sérleyfid (Preferential
Right to Apply, PRA). Peir handhafar serleyfis sem bodinn er slikur forgangur verda ad uppfylla
nokkur skilyrdi og ma par medal annars nefna ad vidkomandi skal hafa uppfylit alla skilméla
pbess sérleyfis sem hann er handhafi ad auk pess sem vidkomandi handhafi sérleyfis ma ekki
hafa gerst brotlegur vid pau 16g sem um sérleyfin gilda. I peim tilfellum sem handhéfum
sérleyfis er bodinn forgangur ad umsokn um takmarkad sérleyfi (Limited Supply Concession,
LSC) er ekki haldio Utbod en umsakjendur purfta samt sem &dur ad fara i gegnum hefébundio
umsoknar- og matsferli. Einungis er leyfilegt fyrir handhafa sérleyfis sem hyggst saekja um
takmarkad sérleyfi (LSC) ad halda sig vid eins eda svipada starfsemi og adur a sama stad og
adur. Meirihattar breytingar & starfsemi handhafa sérleyfis krefst pess ad haldid sé Utbod vegna
starfseminnar (Department of Concervation, Tourism Industry Association and Ministry of
Tourism, 2008).

Gildistimi sérleyfa par sem audlindir eru takmarkadar eru yfirleitt 15-20 ar. | peim tilfellum par
sem sérleyfishafar hafa fjarfest i dyrum og miklum innvidum, til deemis pyrlum, flugvélum eda
batum, gilda sérleyfin almennt i 20 ar. Sérleyfishafar geta 6skad eftir pvi ad leyfid gildi styttra
en 15-20 ar. Sérleyfi peirra sem fjarfest hafa til deemis i byggingum & verndudu landi gildir
lengur en 20 ar en po ekki lengur en 30 &r. | mjog sérstokum tilvikum getur sérleyfi gilt i 60 ar
(Department of Concervation, Tourism Industry Association and Ministry of Tourism, 2008).

Sem daemi um takmarkadan fjolda sérleyfa ma nefna leyfi fyrir pvi ad lenda pyrlu & Fox og
Franz Josef joklunum i Westland Tai Poutini pjédgardinum i Nyja-Sjalandi. bar hafa prju

fyrirtaeki, sem sérhafa sig i ad fljuga med ferdamenn upp a joklana, sérleyfi og hefur hvert
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pbeirra leyfi til pess ad nota prjar pyrlur. Adeins er leyfilegt ad lenda & fimm st6dum a joklunum
(Tourism Industry Association New Zealand, 2006). bessar takmarkanir eru i gildi vegna
6naedis sem gangandi ferdamenn & svadinu verda fyrir vegna havadans fra pyrlunum. |
endurskodadri verndardzetlun fyrir pjodgardinn etludu stjornendur hans ad leggja til vid
radherra verndarmala ad lendingar yrou takmarkadar vid 25 lendingar a hvorn jokul dag hvern

(Department of Concervation, 2013).
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6. Urradi fyrir Silfru

6.1. Gjaldtaka a fj6lsoéttum ferdamannastodum

Vida um heim eru notadar adferdir eins og gjaldtaka til pess ad styra umferd, vernda vidkvaem
svaedi og til reksturs a vinselum ferdamannastddum eins og hefur verid rakid hér ad framan.
Einnig mé& benda & eyjuna Saba i Austur-Karibahafi, en par var stofnad svokallad verndarsvadi
i sj6 (marine park) arid 1987. Saba er vinsall stadur fyrir kafara og greidir hver kafari prja
dollara fyrir hverja kéfun sem hann framkvaemir. Auk pess greida peir sem eru & batum innan
marka verndarsveaedisins gjald fyrir pad (Hawkins, Roberts, Kooistra, Buchan & White, 2005).
Annad demi er fra Inkaborginni Machu Picchu i Per(. bar voru settar takmarkanir & pann fjélda
ferdamanna sem faer ad fara um Inka-stiginn & degi hverjum auk pess sem greida parf 50 dollara
fyrir ad ganga stiginn (Larson & Pouydal, 2012). Athyglisvert er ad nokkud margar rannsoknir
syna fram & ad folk virdist vera tilbuid ad greida gjald fyrir adgang ad verndarsvaedum i sjo (t.d.
Arin & Kramer, 2002; Casey, Brown & Schuhmann, 2010; Lindsey & Holmes, 2002). P4 er
vilji hja morgum til pess ad greida herra verd en sett er upp ef tryggt er ad peir fjarmunir fari i
verndun svadisins (Peters og Hawkins, 2009). | samanburdarrannsokn Peters og Hawkins
(2009) kom i ljos ad yfirgnaefandi meirihluti almennings var tilbuinn til pess ad greida gjald
fyrir adgang ad verndarsvedum i sjé (marine parks). Einnig virtist vidhorf til upptoku &
adgangseyri og jafnvel haeekkunar @ honum par sem hann var pegar til stadar, vera jakveett. Auk
pess kom fram i rannsokn peirra ad peir gestir sem voru tilbanir til pess ad greida herra gjald
vildu ad pad veeri alveg skyrt ad peningarnir feeru i verndun svaedisins en ekKi i sjédi rikisins.
Rannsékn Thur (2010) leiddi i 1jés ad vilji gesta til pess ad greida (Willingness to pay, WTP)
fyrir kofun i Bonair National Marine Park var mun meiri en gjaldio sem tekid er fyrir kofun &
svaedinu. Haekkun gjaldsins var ekki talin hafa neikveaed ahrif a adsdkn ferdamanna ad svaedinu.
Enn meiri athygli vekja nidurstodur rannséknar Depondt og Green (2006) sem bentu til pess ad
meirihluti rekstraradila kofunarfyrirteekja & verndarsveedum sjavar (Marine Protected Areas,
MPA) i Sudaustur-Asiu sem toku patt i rannsokninni, voru ekki métfallnir pvi ad greida
notendagjald (user fee) til verndar svaeedunum. Rannsoknin syndi meira ad segja fram & ad peir
rekstraradilar sem storfudu par sem tekid hafdi verid upp notendagjald téldu mjog mikilveegt

fyrir verndarsvadin ad slik gjaldtaka veeri til stadar.

Af pessum 6rfau deemum ma sja ad adgangseyrir er vissulega notadur sem stjorntaeki & sveedum
sem eru undir miklu alagi og parfnast verndar. Velta ma fyrir sér hvort ein af peim premur

leidum sem nefndar voru i kaflanum hér & undan fra Vatnshelli i pjédgardinum Snaefellsjokili,
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Lake Mead i Bandarikjunum og sérleyfunum i Nyja-Sjalandi sé hugsanleg leid sem hagt veeri
ad fara vio stjornun i Silfru & Pingvollum. Veri jafnvel haegt ad fara blandada leid pessara

briggja adferda til pess ad finna lausn & vandamalinu?

6.2 Eru til 6nnur Urreadi fyrir Silfru en ndverandi
fyrirkomulag?

Alls dvist er hvort haegt sé ad nota ndkveemlega somu adferdarfreedi i Silfru og lyst var i
tengslum vid umfjollun um Vatnshelli, Lake Mead og sérleyfin i Nyja-Sjalandi. P6 er haegt ad
lita til pessara leida og kanna hvort haegt er ad nota hugmyndafraedina fra einni peirra eda jafnvel
blanda saman fleiri en einni adferd og adlaga ad adsteedum i Silfru. Forsendan fyrir pvi ad geta
breytt stjérnuninni og kerfinu sem notast er vid i dag i Silfru er breyting & peim I6gum sem um
bjédgardinn gilda. Stadfest hefur verid ad ekki er lagaheimild fyrir pvi ad selja sérleyfi i Silfru
(Pj6dgardurinn & Pingvollum, 2012a) og liklegt verdur ad teljast ad breyta purfi Ild6gunum sama
hvada leid yrdi fyrir valinu af peim premur sem adur eru nefndar. Endurskodun ymissa akveaeda
laga um pjodgardinn & Pingvollum er liklega &kjosanleg medal annars i 1josi pess doms sem
nyverid féll i Hastarétti Islands. T pvi mali, sem var til umfjollunar fyrr i pessari ritgerd, var
kafari sem kaerdur hafdi verid fyrir ad brjota paer reglur sem gilda um kéfun innan pjédgardsins
syknadur (Ddémasafn Haestaréttar, 563/2014). Af doéminum ma rada ad ekki er nog ad
pingvallanefnd setji reglur heldur purfa paer ad eiga sér stod i peim l6gum sem um pjédgardinn
gilda. Svo haegt sé ad bregdast vid breyttum adsteedum og auknum fjélda ferdamanna sem sakja

Pingvelli heim er endurskodun laganna naudsynleg.

Ef tekin yrdi akvordun um agd fara i sdlu a einhvers konar leyfi til peirra sem selja ferdir ofan i
Silfru, hvort sem pad yrdi med Utbodi, solu sérleyfis eda 6dru fyrirkomulagi, pyrfti ad akveda
hversu morg leyfi yrou seld. Markmidid med pvi ad finna adra leid til pess ad stjorna umferd i
og vid Silfru er verndun pessarar takmorkudu audlindar med parfir komandi kynsldda i huga.
bvi veeri 6hjakveemilegt ad faekka peim rekstraradilum sem starfa vid Silfru. | upphafi pyrfti ad
taka akvordun um hversu morg leyfi yrou seld. Ljost er ad ekki er haegt ad selja adeins eitt leyfi
bvi pad myndi valda einokun. Ef tvd leyfi yrou seld geeti pad ordid til pess ad peir adilar geetu
haft med sér samrad um verd. Prju leyfi geetu hins vegar haft i for med sér virkari samkeppni.
Med feekkun rekstraradila er einnig haegt ad lita til pess ad peir sem verda leyfishafar myndu
bera meira ar bytum af starfseminni en pegar fleiri rekstraradilar eru til stadar. Jafnvel pd
rekstraradilum yrdi feekkad er alls ekki vist ad asokn ferdamanna i kéfun og yfirbordskofun i
Silfru muni minnka. Pad segir sig sjalft ad po rekstraradilum verdi fekkad en sami fjoldi
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ferdamanna syndir i gegnum gjana minnkar alagid a henni ekki. Til pess ad bregdast vid pvi
veeri haegt ad taka upp einhvers konar fjoldatakmarkanir likt og gert er i Lake Mead i
Bandarikjunum. Par er &herslan & verndun audlindarinnar og er pad gert med fyrrgreindum
heetti.

I tilfelli Vatnshellis var akvedid ad fara i (itbod & rekstri hellisins. bar med er komid fordaemi
fyrir pvi ad slikt sé gert af halfu rikisins i tilfellum sem pessum. Ad gefnu pessu fordemi og ad
I6gunum sem um pjédgardinn gilda yrdi breytt veeri haegt ad bjdda ut akvedinn fjolda leyfa, til
demis prju, til kofunarfyrirteekja sem hefou ahuga & ad starfa vid Silfru. Hagstedustu
tilbodunum yrai tekid og eins og i tilfelli utbodsins i rekstur Vatnshellis yrdi litid til fyrri reynslu
verksala og getu hans til pess ad standa vid skuldbindingar sinar gagnvart pjédgardinum a
Pingvollum. Hugsanlegt veeri ad peer forsendur sem fyrir valinu leegju yrdu 50% verd og 50%
bjonustugeta umsakjanda. betta yrdi blondud leid utbods eins og i Vatnshelli og valferlis eftir
heefni likt og i Lake Mead. Ad auki veeri haegt ad setja & einhvers konar fjéldatakmarkanir, til
demis akvedinn fjoldi kafara og yfirbordskafara & dag sem mettu fara ofan i gjana. Slikt
fyrirkomulag er badi i Lake Mead og i Vatnshelli og i badum tilfellum er markmidid ad vernda
takmarkada audlind. Vid akvoroun um lengd samningstima veeri heegt ad lita til pess ad
rekstraradilar purfa ad fjarfesta i binadi sem notadur er vid starfsemina. Likt og gert er i Nyja-
Sjalandi veeri haegt ad lita til peirra fjarfestinga og hversu lengi sa bunadur dugar vid akvérdun
a lengd samningstima. Eins og adur myndi pjodgardurinn sjd um ad adstada fyrir kafara veeri
til stadar og einnig um vidhald og endurnyjun & stigum, bilasteedi og 6dru pvi sem parf ad vera
til stadar svo starfsemin prifist, auk eftirlits. paer tekjur sem fengjust fra verksélum yrdu nyttar
til pess ad standa undir peim kostnadi sem skapast vid ad bua til pa umgjord sem naudsynleg er

fyrir starfsemina auk utanumhalds og eftirlits med henni.

pingvallapjodgardur getur po einnig litid til adferdarinnar hja Lake Mead National Recreation
Area en i tilfelli Silfru yrou gefin Gt prju leyfi, i stad tveggja, til rekstraradila sem ahuga hefdu
4 ad starfa par. [ gang yroi sett valferli par sem akvednar krofur yrou settar fram til umsakjenda
og leyfunum yrai Gthlutad til heefustu adilanna. Greitt yrdi eitt akvedid argjald fyrir hvert leyfi.
Meginaherslan i pessari hugmyndafraedi er & verndun audlindarinnar. Mikid er hugsad um
burdarpol svaedisins og endurmat & adsteedum er i gangi allt leyfistimabilid. Likt og i Lake Mead
og i tillégunni sem 16gd var fram hér ad ofan yrdu fjdldatakmarkanir i gildi par sem midad veeri
vid ad akvedinn fjoldi kafara og yfirbordskafara feeri i gegnum gjana & degi hverjum. Sama
hugmyndafraedi yrdi notud vid akvordun samningstima og reifud var hér & undan. Sem fyrr yrdi

féd nytt til uppbyggingar, vidhalds og eftirlits i og vid Silfru.
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Hugmyndafraedin a bak vid sérleyfi likt og pau sem eru i Nyja-Sjalandi er ad sa sem hefur tekjur
af pvi ad nyta verndad land greidir fyrir pad gjald. I Silfru veri haegt ad stydjast vid
hugmyndafraedina & bakvid sérleyfi fyrir takmarkadar audlindir (limited supply concession,
LSC). Med pvi ad gripa til slikra radstafana vid Silfru veeri verid ad takmarka adgang ad
audlindinni med pad ad leidarljési ad hun haldi verndargildi sinu. Sérleyfi fyrir takmarkadar
audlindir myndi setja leyfishéfum akvednar skordur vardandi notkun & Silfru og landinu i
kringum hana. Serleyfin veeri haegt ad bjoda at og fjoldi sérleyfishafa geeti verid prir eins og i
deemunum hér ad ofan. Rekstraradilar myndu greida argjald fyrir sérleyfid auk pess sem haegt
veeri ad fara svipada leid og i Nyja-Sjalandi par sem greitt er gjald fyrir hvern pann sem fer um
sveedid i peim tilfellum par sem um leidsdgn er ad reeda. Sem fyrr yrdi fjoldi gesta & dag i Silfru
takmarkadur til pess ad vernda audlindina. Vid val & sérleyfishofum yrai litid til fyrri reynslu
umsakjenda og hafni peirra til pess ad starfa eftir peim reglum sem settar yrou um starfsemina
i Silfru. Vid akvordun a lengd samningstima yrdi sem fyrr tekid tillit til peirra fjarfestinga sem
rekstraradilar purfa ad takast & hendur pegar peir hefja rekstur. I tilfelli takmarkadra sérleyfa
veeri haegt ad nyta hugmyndafreedina frd Lake Mead um burdarpolsmalingar til pess ad meta
astand gjarinnar og umhverfis hennar reglulega yfir samningstimann. pPad veeri til deemis heagt
ad gera med pvi ad meta rof & grodurpekju i kringum gjana, eftirliti med fjolda kafara & dag og

synatoku ur gjanni til pess ad meta ahrif ferdamanna a lifriki hennar.
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Lokaorod

bj6dgardurinn & bingvéllum er vinsell viskomustadur ferdamanna. Arid 2014 s6ttu hatt i 600
pusund manns pjodgardinn heim (Rognvaldur Gudmundsson, 2014). Svadid er romad fyrir
nattarufegurd og mikla ségu en pad er & heimsminjaskra Menningarmalastofnunar Sameinudu
pjédanna (UNESCO) sem menningarminjar (Pjédgardurinn & bingvollum, 4.4.a.). Gestir og
gangandi geta fundid sér ymislegt til afpreyingar innan pj6dgardsins og mé par nefna
gonguferdir og veidar i Pingvallavatni. Auk pess er leyfilegt ad kafa i tveimur gjam innan
bjodgardsins, Davidsgja og Silfru. Silfra er talin vera einn besti stadur til kdfunar & Islandi
(Pjodgardurinn & Pingvollum, 4.4.b.) og sumir telja hana jafnvel vera & heimsmalikvarda (t.d.
Sportdiver, 4.4.; Bremner, 2012). Vinsaldir kéfunar i Silfru hafa aukist til muna sidastlidin ar.
Gjain sjalf og umhverfi hennar hafa 1atid & sja vegna agangs og arid 2011 var ljost ad gripa
pyrfti til einhverra radstafana til pess ad stjorna umferd i og vid Silfru betur. A peim tima
storfudu fimm fyrirteeki sem seldu ferdir i kdfun i gjana (Pjoédgardurinn & Pingvollum, 2011).
Ur vard ad arid 2013 voru tekin upp gestagjold sem standa attu undir kostnadi vid pa pjonustu
sem veitt var kéfurum og peirri adstodu sem komid hafdi verid upp fyrir pa (Pjodgardurinn a
Pingvollum, 4.4.b.). Vid Silfru starfa nu, arid 2015, sjo fyrirtaeki sem selja ferdir i kofun i gjana
(Pj6dgardurinn & bingvollum, 2014). Fjoldi peirra ferdamanna sem kafa i Silfru & ari hverju
hefur aukist pratt fyrir upptoku gestagjaldanna (Pjodgardurinn a Pingvéllum, 2015). bvi er ljost
ad &lagid & Silfru og umhverfi hennar hefur ekki minnkad heldur hefur pad pvert & moti aukist.
Ma rekja pad til pess ad hvorki er pak a pvi hversu margir rekstraradilar mega starfa vid Silfru
né & peim fjolda ferdamanna sem mega kafa a hverjum degi i gjanni. Gestagjoldin hafa pvi ekki
skilad tileetludum &rangri og pvi parf ad leita annarra leida til pess ad koma i veg fyrir ad Silfra
og umhverfi hennar verdi fyrir dafturkreefum skemmdum. I pessari ritgerd voru kynntar prjar
leidir sem farnar hafa verid vid stjornun takmarkadra audlinda. Paer eru Gtbod i rekstur
Vatnshellis i Purkholahrauni, sala a leyfum til kéfunar i Lake Mead i Bandarikjunum ad
undangengnu samkeppnisvali og sérleyfi sem rekstraradilum hvers konar atvinnustarfsemi &
verndarsveedum i Nyja-Sjalandi er skylt ad verda ser it um. Rannsoknarspurningin er: Eru adrar
leidir faerar til pess ad stjorna umferd i og vid Silfru en nlverandi fyrirkomulag? Svarid vid
beirri spurningu er ja, pad eru adrar leidir faerar en forsenda pess ad haegt sé ad taka upp nytt
kerfi sem felur i sér gjaldtoku innan pjédgardsins er ad peim légum sem um pjodgardinn gilda
verdi breytt. Leidirnar prjar, sem kynntar voru i pessari ritgerd, hafa allar pann kost ad haegt er
ad stjorna betur fjolda peirra sem selja pjonustu sina vid Silfru auk pess sem per bjéda allar
uppa ad heegt er ad hafa stjorn a pvi hversu margir kafa i gjanni & degi hverjum. Heegt veeri ad
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nota leidirnar stakar eda fara blandada leid tveggja leida og adlaga per ad peim adsteedum sem
eru i Silfru. Ljést er ad gripa parf til adgerda til pess ad na betri tokum & stjornun peirrar
takmorkudu audlindar sem Silfra er.

Segja ma ad vandamalin i ferdapjonustu hér & landi kristallist i Silfru. bar fer 6takmarkadur
fjoldi ferdamanna um, fjoldi rekstraradila er einnig 6takmarkadur, fjarskortur til uppbyggingar
innvida er dberandi og svo metti lengi telja. Leidirnar prjar sem kynntar voru hér ad ofan
takmarkast ekki vid stjornun umferdar i og vid Silfru heldur veeri heaegt ad yfirfera per a
stjornun ferdamannastada almennt hérlendis. I ljosi peirrar umraedu sem skapast hefur hér &
landi vardandi gjaldtoku & ferdamannastodum (t.d. Rikisttvarpid, 2013a; Arni Geirsson &
Kristin Ros Johannesdottir, 2013; Rikisutvarpid, 2013b) og hvad sé til rada til pess ad afla
svaedunum tekna til reksturs og vidhalds er ekki Ur vegi ad lita til pessara leida. paer eru
raunverulegar, eru notadar baedi hérlendis og erlendis og adferdarfraedi peirra veeri vel hagt ad
yfirfeera & adstedur & Islandi. Haegt veeri ad nyta hugmyndafraedi peirra, blanda peim saman eda
nota peer einar og sér og bua til kerfi gjaldtoku & ferdamannastodum. Ljost er ad gripa parf til
einhverra adgerda til pess ad koma i veg fyrir ad takmarkadar audlindir pessa lands verdi fyrir

Obztanlegum skada. Leidirnar prjér eru innlegg i pa4 umraedu.
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