A Island samleid med Evropusambandinu i landbiinadarméalum?

Stjornmalafradideild

BA-ritgerd

A island samlei® med

Evrépusambandinu i landbunadarmalum?

Jon Baldur Lorange
Februar 2009

Bls. 1



A fisland samleid med Evrépusambandinu i landbunadarmalum?

Umsjénarkennari: Magnus Arni Magnasson
Nemandi: Jon Baldur Lorange

Kennitala: 260464-5589

Bls. 2



A fisland samleid med Evrépusambandinu i landbunadarmalum?

Utdrattur (abstract)

[ pessari ritgerd er leitast vid ad svara spurningunni: 4 Island samleid med Evrépusambandinu
[ landbunadarmalum?  Fyrrihluti  ritgerdarinnar  fjallar um hina sameiginlegu
landbunadarstefnu ESB, CAP, og par rétteku breytingar sem gerdar hafa verid & henni a
undanfornum drum. Henni hefur verid umbylt og hin er ni minna sameiginleg en adur og
fjallar minna um landbunad. Buin var til seinni stodin i CAP til ad stydja vid byggdaproun.
CAP vidurkennir i rikari meli hid fjolpaetta hlutverk landbunadar i samfélaginu. Tver
meginstefnur eru innan ESB um CAP. Frakkar eru i forsvari rikja sem vilja standa vord um
grundvallargildi CAP en Bretar eru i forsvari rikja sem knyja 4 um endurbaetur. Riki hafa
fengid0 sampykktar timabundnar og varanlegar sérlausnir 4 grundvelli sérstodu eda
adlogunarvanda.

Sidari hluti ritgerdarinnar fjallar um sérstodu islensks landbunadar. Med adild Islands
a0 ESB parf ad fast byggdastudningur vegna hardbylis og dreifdar byggdar par sem
verndartollar falla nidur. fsland parf ad fi vidurkennda sérstodu islensku bufjarstofnanna.
Islensku bufjarstofnanir eru hreinrektadir vegna landfradilegrar einangrunar i 1.100 ar. beir
eru sameiginlegar erfdaaudlindir sem alpjodasamfélaginu ber ad vernda. ESB og islenskur
landbunadur eiga samleid pegar horft er til markmida. Par fara saman aherslur 4 hid fjolpeetta
hlutverk landbinadar i samfélaginu og studningur vid byggdapréun. ESB leggur ni aukna
aherslu 4 pessa peetti. [slendingar afsala sér forraedinu i landbunadarmalum til sameiginlegrar
akvordunartoku innan ESB ef peir gerast adilar. Hvort Islendingum tekist ad hafa 4hrif a
akvordunarferlid innan ESB veltur m.a. 4 styrk stjornsyslunnar og hvort {sland getur myndad
bandalég innan sambandsins.
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1. INNGANGUR

Umrzdan um inngdéngu i Evropusambandid (skammstafad ESB) hefur stigmagnast 4 Islandi a
undanfornum arum og misserum. Adallega hefur pessi umraeda eda rokraeda snuist um
sjavarutvegsmal og sjalfsteedismal pjodarinnar en minna um landbiinadarmal. Innan ESB hafa
landbunadarmal p6é verid pungamidjan { Evrépusamstarfinu' enda hefur ein tveggja
ahrifamestu stofnpjoda sambandsins — Frakkar — alltaf borid hag landbinadar mjog fyrir
brjosti.? Af 6llum geirum pa er Evropusamruninn mestur { landbunadi enda um helmingur
utgjalda ESB runnid til framkvaemda & landbunadarstefnu sambandsins. betta synir best pad
vaegl sem landbunadar hefur hja adildarpjédum ESB. A0 sama skapi hafa landbinadarmal
skipt islensku pjodina miklu mali. Pessa sér stad i Gtgjoldum til landbinadarmala 4 Islandi og
aherslu stjornmalaflokka pé ad vissulega hafi vaegi landbunadarmala minnkad & sidustu arum.
Hvort sem Islendingar taka pa akvordun ad gerast adilar ad ESB eda ekki, pa er
mikilvegt ad hefja strax heimavinnuna. Hvad landbinadarmal ahrerir pa felst slik
heimavinna 1 ad varpa ljési & hina sameiginlegu landbunadarstefnu Evropusambandsins (e.
Common Agricultural Policy, skammstafad CAP) og hvada hugsanleg ahrif pad hefdi a
islenskan landbtnad ad framfylgja henni hérlendis. Ymsir fredimenn hafa hvatt til slikrar
heimavinnu svo sem dr. Baldur Pérhallsson sem telur ad betri skilningur 4 landbtinadarstefnu
ESB geti dregid Gr andstddu banda vid adild ad ESB.’ | pessari vinnu skiptir sképum ad
kanna til hlitar hvada moguleika Island hefur til ad f4 sampykkt sérakveedi 4 grundvelli
hugsanlegrar sérstodu Islands. Pad ma benda 4 ad fIsland fékk sampykkta mikilvega
undanpagu frd hinni sameiginlegu landbunadarstefnu 1 samningunum um Evropska
efnahagssvedid (skammstafad EES) hvad vardadi innflutning a lifandi dyrum og 4 hrau kjoti.
fslensk stjornvold hafa 4 undanférnum arum skipad nefndir til ad fjalla um hugsanlega
adild Islands ad ESB. Evropunefnd forsatisraduneytisins skiladi skyrslu i mars 2007 um
tengsl Islands og Evropusambandsins par sem skodud voru alitaméal vardandi hugsanlega
adild fslands ad sambandinu’. Einnig skiladi vinnuhépur 4 vegum utanrikisraduneytisins

afangaskyrslu um 6vissupetti, m.a. vardandi stodu islensks landbunadar andspanis ESB og

' Sja t.a.m. Greer, Alan (2005). Agricultural policy in Europe. Manchester: Manchester University Press, bls. 1.
? Kemur kannski ekki 4 ovart pvi landbinadarframleidsla Frakklands er um 22,5% af allri
landbunadarframleidslu ESB.

3 Baldur Pérhallsson (2004). Towards a new theoretical approach. I Baldur Pérhallsson (Ritstj.), Iceland and
European Integration — On the edge (bls. 185-206). London: Routledge, bls. 204.

* Evropunefnd forsatisraduneytisins (2007, mars). Tengsl {slands og Evropusambandsins. Skyrsla. Reykjavik:
Forsetisraduneytio.
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hugsanlegrar adildar fslands ad pvi.’> A9 sidustu ma nefna skyrslu endurskodunarfyrirtakisins
Deloitte & Touche fyrir utanrikisraduneytid um mat 4 kostnadi islands vid hugsanlega adild
ad ESB.® Ymissa grasa kennir vid lestur pessara skyrslna sem gefa toninn um &herslur
fslendinga i hugsanlegum adildarvidradum.

A sidustu 15 arum hefur CAP tekid svo rottekum breytingum ad kalla ma umbyltingu
stefnunnar. Pad verda faerd rok fyrir pvi ad hin sameiginlega landbunadarstefna
Evropusambandsins sé¢ ekki svo sameiginleg eda midstyrd fra Briissels eins og atla meetti.
Morg riki hafa ndd fram ymsum sérakvedum i adildarvidredum a grundvelli sérstodu.
Sameiginleg landbtinadarstefna sambandsins hefur ,,pynnst” Ut og vagi annarra patta, eins og
byggdaprounar, faedudryggis og umhverfismala, er ordid meiri aberandi. Rannséknir og
nidurstodur Alan Greer eru mjog dhugaverdar i pessu efni par sem hann kemst m.a. ad peirri
nidurstodu ad CAP sé 1 raun ekki svo ,,sameiginleg” pegar allt kemur til alls og sntiist minna
um landbtnad en adur. Mikilvaegt s¢ ad 1 adilarvidredum megi pjodir ekki gefa sér i upphafi
ad pear séu adhrifalitlar um ad na fram sérkréfum sinum innan ramma hinnar sameiginlegu
landbtnadarstefnu ESB.”

bad er rétt a0 taka fram ad i pessari ritgerd er ekki etlun hofundar ad meta heildarahrif
inngongu Islands i ESB fyrir islenskan landbtinad. Pad hefur m.a. verid gert i peim skyrslum,
sem nefndar voru hér 4 undan, og var su nidurstada ekki hagsted fyrir islenskan landbtnad.®
bad er ekki heldur tilgangur pessarar ritgerdar ad komast ad nidurstéou i pvi stora alitactni
islenskra stjornmala hvort sé betra fyrir islenskan landbinad ad vera innan ESB eda utan.
Hins vegar verdur eins og komid hefur fram metin sérstada islensks landbuinadar i Evropu
med hlidsjon af sérakvaedum annarra pjoda, sem paer hafa ndd fram i adildarvioredum vid
ESB. AJ skyra pessa sérstodu er lykilinn ad pvi ad skapa Islandi sterkari samningsstodu og na
pannig fram eins hagstedum adildarsamningi vid ESB fyrir islenskan landbinad eins og

kostur er.

> Vinnuh6pur utanrikisraduneytisins (2003, november). {slenskur landbimadur i alpjédlegu umhverfi.
Afangaskyrsla. Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

% Delottie & Touche (2003, jandar). Mat 4 kostnadi Islands vid hugsanlega adilda ad ESB. Skyrsla. Reykjavik:
Utanrikisraduneytid.

7 Greer, Alan (2005).

¥ bad er po rétt ad halda til haga ad akvednir dvissupattir eru { nidurstddum nefndanna sem hefdi att ad kalla 4
frekari athugun. Pannig segir t.d. i nidurstoou Evropunefndar forsaetisraduneytisins (2007) & bls. 107: ,,Midad vid
obreytt studningskerfi hér 4 landi verdur ad telja (skaletrun min) ad stada islensks landbuinadar veri verri innan
ESB en utan pess. Ekki er po heegt ad utiloka (skaletrun min) ad einhver soknarfaeri og betri utflutningsmarkadir
geti skapast fyrir islenskan landbunad innan Evropusambandsins”.
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2. SAMEIGINLEG LANDBUNAPARSTEFNA EVROPUSAMBANDSINS

[ ar eru einmitt half 6ld 1idin fra Stresa radstefnunni, en par komust landbunadarradherrar
stofnpjoda Evropusambandsins ad samkomulagi um hvernig etti a0 hrinda CAP i
framkvemd. Landbunadur hefur fra upphafi verid mikilvegur og umfangsmikill pattur i
starfsemi Evropusambandsins. Vid stofnun pess 16gdu Frakkar hofudaherslu 4 ad landbanadur
veri undanpeginn dkvaedum um hinn innri markad og ad hann nyti verndar fra of mikilli
samkeppni. Innri markadur var hins vegar pad sem m.a. Pjéodverjar og Hollendingar 16gdu
megindherslu 4 ad kemist 4 innan Evropu & eftirstridsarunum svo ad unnt vari ad gleda
vidskipti & milli adildarlanda sambandsins og auka framleidni. Frakkar nadu sinu fram,
p.e.a.s. ad landbtinadur hlaut sérstaka medhondlun i adildarlondum sambandsins og svo hefur
verid alla tid sidan. Pannig er landbunadar undanpeginn samkeppnisreglum ESB po ad slikt sé
i hondum radherraradsins hverju sinni. A moti sampykktu Frakkar krofu bjodverja um innri
markad fyrir i0nadarvorur. Samkomulag sem petta milli pessara tveggja rikja hefur einmitt
verid einkennandi fyrir ESB frd upphafi og er oft talad um Franco-German bandalagid.
Utgjold vegna sameiginlegrar landbunadarstefnu sambandsins eru um helmingur allra
utgjalda ESB.? Pad er reyndar svo ad flest riki lita svo 4 ad landbiinadarmal njoti sérstodu og
vidskipti med landbunadarvorur sé ekki unnt ad setja undir sama hatt og vidskipti med adrar

vorur.'?

2.1 SERSTAPA OG STERK STAPA LANDBUNAPAR

Neill Nugent nefnir i bok sinni The Government and Politics of the European Union fimm
astaedur fyrir sérstodu landbinadar innan Evrépusambandsins midad vid adrar atvinnugreinar.

[ fyrsta lagi er mikilvagt ad verd 4 landbunadarafurdum sé eins stodugt og kostur er.
Vegna pess hve landbinadur er hadur vedurfari og adstedum i nattiru getur slikt pé reynst
erfitt. Miklar verdsveiflur hafa veruleg ahrif & atkomu ibtla og banda. Ef verd hakkar
skyndilega leidir pad til vaxandi verobolgu med versnandi lifskjorum og 4 hinn boginn ef verd
leekkar skyndilega pa leidir pad til versnandi atkomu baenda sem geetu purft ad bregda bui

med hugsanlegum atgervisflétta Gr greininni.

? Dinan, Desmond (2005). Every Closer Union. An Introduction to European Integration. 3. utgafa. London:
Palgrave Macmillian, bls. 354.

1 Nugent, Neill. (2006). The Government and Politics of the European Union. 6™ Edition. New York: Palgrave
Macmillan, bls. 456-457.
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[ 60ru lagi er pad pattur matvaeladryggis og sjalfpurftarbuskapar fyrir hverja pj6d til ad
verja sig fyrir utanadkomandi prystingi. betta atti sérstaklega vid & eftirstridsairunum en med
aukinni matvelaframleidslu og offrambodi minnkadi vaegi pessa pattar.

bridja astedan, sem Neill nefnir, er ad ef innlend framleidsla fullnaegir ekki innlendri
porf fyrir matveeli pa parf ad braa bilid med innflutningi med tilheyrandi halla & vidskiptum
vid utlond. Par sem porf & mat er alltaf fyrir hendi pa er efnahagslegur stodugleiki i haettu ef
verd 4 matvaelum tekur stokk upp & vid. Hins vegar hefur pessi pattur skipt minna mali og i
raun snuist i andhverfu sina frd midjum attunda aratugi sidustu aldar vegna lakkandi
heimsmarkadsverds 4 matvelum og offramleidslu landbunadarafurda innan adildarrikja
Evrépusambandsins.

Fjorda roksemdin er hin klassiska byggdastefna og felst 1 pvi ad halda landinu 1 byggd af
félagslegum og umhverfisasteedum.

[ fimmta lagi parf ad medhondla landbunad med varkarni vegna beinna tengsla vid
faedudryggi og heilbrigdi manna og dyra.''

b6 ad allir pessir fimm paettir, sem lysa sérstodu landbunadar hja Evropupjodum, hafi
ekki alltaf att vid a sidustu aratugum sidustu aldar pa hefur pad breyst skyndilega 4 sidusta ari
eda svo. Astzdan er minnkandi frambodi 4 matvalum vegna uppskerubrests, hazkkandi verds
4 adfongum og aukinni eftirspurn eftir matvelum i Austur-Asiu sem hefur leitt til heekkandi
heimsmarkadsverds. Pannig skipta i dag matvaladryggi og vidskiptajofnudur vid utlond
vegna kaupa 4 matvaelum (2 og 3 roksemd Neills) aftur miklu fyrir efnahag pjéoa.

Landbunadarmal skera sig einnig Ur pegar kemur ad hagsmunagaslu innan landa og
innan ESB. Frakkland, Belgia, irland og Spann hafa verid 6flugir malssvarar CAP og hafa
oftar en ekki sn1id bokum saman i barattu gegn kréfum um réttekar endurbeetur (e. reform) a
henni."? P4 eru vidurkennd nain tengsl 4 milli hagsmunasamtaka framleidenda og peirra adila
sem eru stefnumarkandi innan ESB. Ahrifamikil hagsmunasamtok og prystihopar einbeita sér
sérstaklega a0 framkvemdastjérn ESB, en hin hefur mikid um framkvaemd CAP ad segja.
COPA/COGECA eru sterk og fjolmenn hagsmunasamtok benda og framleidenda innan ESB
sem hafa haft umtalsverd ahrif & motun og framkvaemd CAP. Ad sidustu kemur fram hja Neil
a0 landeigendur og stjérnmalaflokkar, sem eru hlidhollir baendum og dreitbyli, hafa haft mikil

itok innan landa og hja ESB vid métun og framkvaemd a CAP."

"'Nugent, Neill. (2006)., bls. 456-458.
"2 Londin tilheyra svonefndum ,anti-reform’ eda ‘CAP-defenders’ klubbi.
" Nugent, Neill. (2006). Bls. 459-463.
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Alpjodlega lausafjarkreppan, sem um pessar mundir skekur heimsbyggdina sem og hrun
4 islenska fjarmalakerfinu, gengi islensku kronunnar og vidskiptavild fslands undirstrikar sem

aldrei fyrr mikilvaegi frumatvinnuvega og matveladryggis pjodarinnar.

22. MARkMI® 0G PROUN CAP

Eins og komid hefur fram ma segja ad CAP sé einn af hornsteinunum sem lagdur var vid
stofnun ESB 4rid 1957. I 33. grein Rémarsattmalans'® eru 5 markmid sett um hverju eigi ad
na fram meod hinni sameiginlegri landbuinadarstefnu adildarrikjanna og hafa pau haldist ner
obreytt fra upphafi. Pannig voru engar grundvallarabreytingar gerdar & CAP i Lissabon-
sattmala ESB.

a) A0 auka framleidni i landbtiinadi.

b) AJ tryggja sanngjorn lifskjor 1 landbunadi med haekkun tekna.

c) AJ tryggja stoougleika & morkudum.

d) A0 tryggja negt frambod landblinadarvara.

e) A0 tryggja neytendum sanngjarnt vero.

Neil Nugent lysir helstu eiginleikum CAP pannig:

Landbunadarvorum er @tlad ad fleda fijalst 4 milli innri landamara ESB, an
vidskiptahindrana og an markadsinngripa svo sem styrkja eda regluverks stjérnvalda sem
trufla eda takmarka samkeppni. Hins vegar er petta ekki frjalst vioskiptakerfi byggt 4 hreinum
markadslogmalum par sem verdverndar- og/eda tekjuverndarkerfi er fyrir hendi fyrir flestar
landbtinadarafurdir."

Landbtinadur var pannig hluti af innri markadi ESB med dkvednum takmorkunum. Edli innri
markadar ESB er frjalst voruflaedi 4 milli adildarlandanna an vidskiptahindranna svo sem
tolla. Ytri landameeri eru varin med tollamur.

[ utanrikisradherratid Halldérs Asgrimssonar, paverandi formanns Framsoknarflokksins,
var skipadur vinnuhdpur sérfreedinga og hagsmunasamtaka, sem atlad var m.a. pad verketni
ad meta Ovissupztti vardandi stodu islensks landbunadar andspaenis ESB. I skyrslu hopsins er

greinargott yfirlit yfir CAP og préun hennar. A9 mati vinnuhopsins hefur tekist ad uppfylla

'* Samsvarandi grein i Lissabon sattmalanum er nr. 39.
' Nugent, Neill. (2006). Bls. 464. (byding min).
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flest upphafleg markmid hennar en med 6askilegum hlidarverkunum eins og pad er ordid.'®
Nugent leggur lika mat & hvernig til hefur tekist ad nd markmioum CAP fra stofnun ESB.
Oumdeilt sé ad framleidni hafi aukist gifurlega og tekur sem daemi ad starfsfolki vid
landbtnadarframleidslu hafi faekkad meira en 60% ad medaltali i EU-12 rikjunum'’ 4 sama
tima og heildarframleidsla hafi stigid0 um 1,3% arlega ad medaltali fra upphafi attunda
aratugar sidustu aldar. I annan stad hafa tekjur af landbtinadi aukist sambeaerilega og i 63rum
atvinnugreinum en sterri bu hafi komid betur ut en smaerri ba. ba hefur hagur framleidenda a
nordlegum slodum venkast meira en framleidenda sydst 1 alfunni. Stodugleiki hefur verid a
morkudum og naegt frambod hefur verid tryggt. Nugent telur ad ekki hafi eins vel tekist ad na
sidasta markmidinu. Neytendur hafi borid skardan hlut frd bordi en peir, sem hafi hagnast

mest & CAP, séu stor afurdasolufyrirtaeki i landbinadi og beendur med stor ba.'®

2.2.1. BrRoT1i® BLAP 1 sbcgu CAP

Til ad vinna bug a pessum svokdélludu hlidarverkunum hafa 4 sidustu 15 arum prisvar sinnum
verid gerdar veigamiklar breytingar & CAP. Fyrsta endurskodun var gerd arid 1992 med
MacSharry aetluninni, 6nnur arid 1999 med Dagskra 2000 (e. Agenda 2000) og pridja arid
2003 med Fischler II endurbotunum. Naudsynlegt er ad taka saman innihald pessara breytinga
sem i raun hafa lagt grunninn ad nyrri stefnu ESB 1 landbunadarmalum.

Yfirlystur tilgangur endurbdtanna var ad draga ar svimandi hdum utgjéldum ESB til
landbunadar, koma i veg fyrir offramleidslu, auka studning vid byggdaproun, kom til moéts vid
neytendur um fedudryggi og hollustu matvala, gera framleidsluna umhverfisvaenni og sidast
en ekki sist ad markadsveda landbuinadarframleidsluna, m.a. vegna yfirstandandi vidraedna a
vegum Alpjédavidskiptastofnunarinnar WTO. Med pessum endurbotum var CAP breytt i
grundvallaratridum."”® Med endurbotunum var horfid ad mestu fra markadsihlutunum svo sem
i formi ihlutunarverds (e. interventrion price), proskuldsverds (e. threshold price),
utflutningsbota o.fl. Isabelle Garzon gerir ytarlega grein fyrir pessari umbyltingu i bok sinni
Reforming the common agricultural policy — History of a Paradigm Change par sem hin
nefnir ad olikir ahrifapettirnir hafi verid ad verki, p.e. aukin alpjoédleg vidskipti,

Evrépusamruninn og mismunandi stefnudherslur rikja innan ESB. Hin greinir astedur fyrir

' Vinnuh6pur utanrikisraduneytisins (2003). 6. kafli.

1712 adildarriki ESB fyrir steekkun 4rid 1995.

'8 Nugent, Neill. (2006), bls. 471-472.

' Sbr. m.a. Garzon, Isabelle (2006). Reforming the Common Agricultural Policy: History of a Paradigm
Change. New York: Palgrave Macmillan, bls. 100.
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pessari umbyltingu & CAP, sem s¢ athyglisverd pegar haft er i huga ad stefnan hafdi haldist
nzstum oObreytt i 30 ar fra stofnun ESB fyrir pennan umbreytingartima.”® Hingad til lands
kom {talinn Luca Montanarella, fra framkvemdastjorn ESB, og gerdi grein fyrir pessum
breytingum 1 erindi 4 Fraedapingi landbtinadarins, sem haldid var i febraar 2008. bar kom kom

fram m.a.:

A sidustu 15 drum hafa ordid rottekar breytingar 4 CAP til ad maeta prystingi fra evropsku
bjodfélagi og efnahagskerfi pess. Endurbaturnar 2003/2004 marka pattaskil i pessari proun
par sem komu til sogunnar eingreidslur 6hadar framleidslu med eingreidslukerfi (e. Single
Payment Scheme - SPS) {1 flestum geirum i fyrri stod CAP og styrkingu 4
byggoaprounarstefnunni, sem seinni stodar....

Framleidslustudningur er ni ad mestu leyti 6hadur akvordunum um framleidslu sem gefur
bendum innan ESB fari 4 ad taka ékvardanir til ad svara markadnum, til ad treysta a
moguleika eigin burekstrar og séroska pegar brugdist er vid breytingum 4
efnahagsumhverfinu og til ad leggja sitt af morkum vid ad auka samkeppnishafni
landbtinadarins.”’

I skyrslu vinnuhops utanrikisraduneytisins er samkomulaginu, sem nadist fram i radherraradi

ESB adfaranott 26. jani 2003, pannig lyst:

Med samkomulaginu er brotid blad i sogu sameiginlegu landbiinadarstefnunnar en breytingin
er talin si mesta i rima fjora aratugi. Han er pannig i megindrattum ad i stad pess ad stydja
landbiinad rikjanna med framleidslutengdum styrkjum, s.s. framldgum & hektara eftir
uppskerumagni eda framlégum & hvern grip eda adrar framleidslu- eda afurdaeiningar, skulu
styrkir veittir an nokkurra tengsla vid framleidslu, s.s. vegna umhverfispatta, dyraverndar og
heilbrigdi dyra og afurda.”

Pad er ohatt ad segja ad endurskodunin, sem var sampykkt i jani 4rid 2003, hafi verid su
rottekasta sem gerd hefur verid & CAP i marga aratugi. Yfirlyst markmid pessarar
endurskodunar i upphafi var po adallega ad leggja mat a breytingarnar sem hrint var i
framkvemd med endurskoduninni®® Dagskra 2000. bad, sem kalladi sidan 4 veigameiri
breytingar & CAP, var undirbuningur fyrir WTO réadstefnuna i Cancun arid 2003 i Doha
vidraedulotunni, fyrirhugud steekkun ESB til austurs, krafa um meiri félagslegan jofnud i
studningi til benda og naudsyn pess ad endurheimta traust neytenda 4 fedudryggi m.a. vegna

kuaridufaraldursins. Aherslubreytingin, sem vard ad veruleika 4rid 2003, folst i nyrri politiskri

20 Garzon, Isabelle (2006).

2! Montanarella, Luca (2008). Agriculture and Enviroment: Towards an “Health C’heck” of the Common
Agricultural Policy. I Fraeedaping landbtinadarins 2008. Reykjavik: Bendasamtok Islands o.fl., bls. 17. (Pyding
min).

** Vinnuhoépur utanrikisraduneytisins (2003), bls. 12.

> Svonefnd ‘Mid-term review (MTR)’.
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syn ESB um sjalfbaran landbinad og fjolpaettu samfélagslegu hlutverki hans, m.a. til ad beeta
stodu  fjdlskyldubuskapar.®® Pattur framkvemdastjornar ESB var verulegur i pessari
endurskodun  sem undirstrikar mikilvegi hennar 1 moétun og framkvemd
landbunadarstefnunnar.”> Nyja kerfid fra 2003 byggist 4 eingreidslukerfi, eins og kom fram
hja Montanarella hér ad framn. Um var ad reda einféldun & fyrra greidslukerfi par sem eldri
framleidslutengdar studningsgreidslur til beenda fyrir mismunandi afurdum voru sameinadar i
arlega eingreidslu a byli. Hér var um ad rada aftengingu (e. de-coupling) styrkja vid
framleidslu sem atti ad tryggja stodugleika i aftkomu beenda og framleidslumagn upp i
markadsporf hverju sinni. P4 ma nefna ad tekid var upp gedastyringarkerfi (cross-
compliance) i endurskoduninni arid 2003. Pad pydir ad styrkir eru skilyrtir vid krofur um
bandur ad uppfylli akveaedi i reglugerdum ESB um umhverfisvernd, faeduoryggi, dyravelferd
og g6da buskaparhaetti.®® Jafnframt var pak sett 4 heildargreidslur bylis til ad bata stédu
smeerri framleidenda 4 kostnad steerri baa.”’ Eftirfarandi lysing Franz Fischler, paverandi
landbunadarstjora framkvemdastjornar ESB, sem endurskodunin 2003 er oftast kennd vid,

varpar ljosi & hvad vakti fyrir framkvemdastjorninni med nyju kerfi:

[ framtidinni mun bandum ekki vera greitt fyrir offramleidslu heldur fyrir ad bregdast vid
porfum folksins med Oruggari matvaelum, hagadaframleidslu, dyravelferd og heilbrigdu
umhverfi. A sama tima og beendum er tryggdur stodugleiki i afkomu, mun nyja kerfid losa pa
ur spennutreyjunni, sem folst i ad mida framleidslu vid styrki. bPeim er gert mogulegt ad
framleida peer afurdir sem faera peim bestu markadstakifaerin og ekki hastu styrkina.*®

Mikilvaegt skref 1 pessu endurskodunarferli innan ESB var po stigid nokkru fyrr eda arid
1999 med Agenda 2000 en pa var batt vid annarri stodinni (e. second pillar) undir CAP. Fyrri
stodin fjallar um studningskerfid vid markadsadgerdir og eingreidslur til framleidenda. Seinni
stodin snyr ad studningi vid dyravernd, umhverfisvernd og byggdapréoun, m.a. til ad auka
samkeppnishafni hinna dreifdu byggda. A sidustu arum hefur pessi seinni stod CAP dregid til
sin aukna fjarmuni. Pannig eru landbunadur og byggdapréoun samofin i styrkjakerfi CAP. Med

MacSharry endurbdtunum 4rid 1992 var rottek stefnubreyting tekin i pessa att.

** Greer, Alan (2005), bls. 95-96.

% Garzon, Isabelle (2006), bls. 97-119.

2 Gaedastyring { saudfjarraekt 4 Islandi hefur hins vegar verid ttfard sem hvatning p.e.a.s. bandur geta sott um
a0 taka patt i gedastyringu og fa pa greitt geedastyringaralag til viobdtar vio beingreidslur i saudfjarrakt.

*7 Hamarksgreidsla bylis akvedin 300.000 evrur, sem skyldi laekka um 3% éarlega 4 arabilinu 2007-2013 par til
skerding nedi 20%. Bu sem fengju minna en 5.000 evrur voru undanskyld pessari arlegu skerdingu. Sbr. Garzon
(2006), bls. 49.

** Nugent, Neill (2006), bls. 476. (byding min).
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bad synir ad umradan hefur verid svipud hér 4 landi & pessum tima ad Hakon
Sigurgrimsson, paverandi framkvamdastjori Stéttarsambanda banda, fjallar arid 1990 um

svipada proun & Nordurlondunum.

fsland hefur d4samt 68rum Nordurlondum stadid ad tilloguflutningi sem felur pad i sér ad i
stad nidurgreidslna 4 buvoru verdi stefnt ad beinum greidslum til beenda, ekki sem
nidurgreidslum vegna tiltekinna afurda heldur sem almennum greidslum i tengslum vid
hlutverk landbtinadarins i ad halda uppi byggd og i ad tryggja sjalfsnagtir pjodarinnar.”

2.3 SAMEIGINLEG FJARMOGNUN

A endurskodunartimabilinu fra 1992 hefur fjarmégnun CAP verid gerd gegnserri ad krofu
almennings og helstu gagnrynenda stefnunnar innan ESB svo sem Breta. { juni 2005 komust
landbunadarradherrar ESB ad samkomulagi um breytingar 4 fjarmégnun 4 CAP frd og med
arinu 2007. Pessar breytingar endurspegla paer breytingar sem ordid hafa 4 CAP byggdar a
tveimur stodum par sem fyrri stodin tekur & beingreidslukerfi en seinni stodin ner utan um
studning vid byggdaproun. Fjarmunir voru faerdir ar fyrri stod yfir i seinni stod til ad auka
félagslegan byggdastudning, m.a. til ad koma til méts vid krofugerd i WTO samningunum.
Fjarmognun CAP byggir nu 4 tveimur sjodum; annars vegar the European Agricultural
Guarantee Fund (EAGF) og the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD). Sjodirnir eiga ad standa straum af fjarveitingum fyrir badar stodir CAP. Sa sidari
er sameiginlegur sjodur seinni stodar til styrktar byggdaproun.*

bad getir oft akvedins misskilnings um ad allir fjarmunir vegna CAP renni i fjarhirslur
ESB til ad standa straum & fjarmognun landbunadarstyrkja til adildarlandanna. Pad koma
vissulega gifurlega miklir fjarmunir i gegnum fyrrgreinda sameiginlega sjodi ESB. En
rikisstjornir adildarlanda mega einnig styrkja bandur beint i auknum meli ad uppfylltum
grunn skilyrdum sem framkvaemdastjorn ESB leggur mat 4 hverju sinni. Og er hér komid ad
inntaki pessarar ritgerdar sem fjallar um pa grundvallarbreytingu sem hefur ordid & CAP.
bessi breyting felur i sér aukna aherslu a félagslegan studning vid dreifbyli, studning vid
framleidslu og vaxandi sjalfstedi stjornvalda i hverju riki vid framkvemd a

landbunadarstefnu innanlands sem rimast innan hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu ESB.

% Hakon Sigurgrimsson (1990). Stadan i vidraedum um nyjan buvérusamning. Bunadarbladid Freyr, 13-14. tbl.,
bls. 537.
%0 Sja reglugerd ESB um studning vid byggdaproun nr. 1698/2005.
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9531

CAP er ad verda ,,minna sameiginleg”™ og bydur upp 4 meira svigram rikja fyrir séroskir.

Alls pessa er farid ad sja stad i fjarmdégnun hennar.

2.4. HVE ,SAMEIGINLEG™ OG ,,LANDBUNAPARLEG” ER CAP [ RAUN?

f bok Alan Greer Agricultural Policy in Europe, sem kom ut 4rid 2005, fjallar hann itarlega
um landbunadarstefnuna i Evropu ut fra samanburdarrannsékn sem hann framkvaemdi fyrir
sex 106nd; Bretland, Frakkland, Poélland, Holland, Grikkland og frland. Nidurstada Greer er
m.a. a0 hin sameiginlega landbunadarstefna Evrépusambandsins snuist e minna um
landbunad og sé minna sameiginleg en almennt s¢ haldid. CAP sé byggd upp 4 moérgum
stefnum pegar komi ad markadsmalum, studningi vid dreifbylid, verdmyndun og verndun
umhverfisins. Rikisstjornir pjoédrikjanna, raduneyti og undirstofnanir peirra, eru radandi
aoildar 1 stefnumo6tun i landbtinadarmalum. Isabelle Garzon bendir pé & ad fleiri hopar ar
ymsum geirum pjodfélagsins komi i dag ad stefnumoétunarvinnu CAP sem dregid hefur ur
ahrifum hefobundinna hagsmunaadila i landbunadi. Pannig hefur valdid faerst fjeer pessum
hagsmunaadilum, eins og baendum, en 4 moéti hefur skapast breidari samstada og satt um CAP
innan rikja og innan ESB. ** Med breidari hopi, sem komid hefur ad stefnumoétuninni, pa
hefur CAP ,,pynnst ut” og taki ekki lengur adeins 4 prongum hagsmunum landbuinadarins. Pad
s¢ vissulega til innri markadur og verdstefna en hugmyndafredin um sameiginlega
stefnumotun hafi veikst verulega vegna aukinnar aherslu a fjélpatt hlutverk landbtinadar i
byggdapréun (seinni stod CAP).*> Ahugaverd er samliking Greer pegar hann likir CAP vid
kaffihus:

bad er ekki um ad raeda eina sameinada stefnu heldur samansafn af vidhorfum til fjolpaetts
hlutverks landbanadar og byggdaprounar. [ raun er metti nina tala um , kaffiteriu CAP” par
sem lond velja rétti af matsedli had smekki hvers og eins. Og eins og smekkur er mismunandi
bé verdur val a réttum mismunandi. Adstedur og parfir hafa einnig dhrif 4 valid. Sumir réttir
eru afpakkadir par sem peir kalla fram ofnaemisvidbrogd og adrir eru i uppahaldi vegna
hollustu peirra.**

Skdkmenn gaetu med sama hetti likt pessu vid skdkmot par sem allir attu ad tefla somu
byrjunina en getu valid a4 milli mismunandi afbrigda innan hennar eftir adstedum og smekk

hvers og eins.

3! byding 4 ‘less common’ Gr ensku.

32 Garzon, Isabelle (2006).

3 Greer, Alan (2005).

** Greer, Alan (2005), bls. 208. (byding min).
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Sum 16nd fagna auknu svigrumi til ad mota landbunadarstefnuna innanlands i stad pess
ad fylgja nidurnegldri sameiginlegri stefnu i landbunadarmalum. Onnur 16nd telja hins vegar
pessa proun d@skilega par sem erfidara verdur ad koma fram sameiginlegum stefnumalum
pegar hvert og eitt land ,teflir sin afbrigdi” af CAP. Mariann Fisher Boel, nuverandi

landbunadar- og byggdaprounarstjori ESB*®, er talsmadur sameiginlegrar stefnumétunar.

bao er peir sem segja ad Evropa purfti ekki lengur ,,sameiginlega” stefnu, og ad paer mjog
mismunandi adstaedur i landbinadi medal hinna 27 adildarrikja pydi ad landblinadarstefnuna
skulu méta innan pjodrikjanna. Eg er ekki sammaéla. Eg vil ekki horfa upp 4 afturhvarf til
pjodernisvaedingu®® 4 landbunadar- og byggdastefnu. CAP 4 ad halda afram ad vera
»sameiginleg”. Stefnumoétun innan ESB tryggir vinnuvettvang (level playing field) fyrir
bandur innan ESB; pad heldur utgjoldum i skefjum og pad tryggir ad forgangsmal ESB sé¢u
virt innan sambandsins.”’

bau riki sem standa vord um CAP, og stundum hafa verid kollud anti-reform klibburinn eda
CAP-defenders, eru hardir talsmenn hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu. Pau telja
hugmyndir um aukna patttoku einstakra rikja 1 fjarmognun landbtiinadarstefnunnar innan hvers
rikis fyrir sig (e. co-financing) grafa undan grundvallaratrioum i CAP, sem er samstadan

medal sambandsrikja og sameiginleg fjarmdgnun.™®

2.5. TvER MEGINSTEFNUR INNAN ESB

Tver meginstefnur hafa verid uppi i landbtinadarmalum innan ESB. Frakkar og Irar eru helstu
talsmenn fyrir nuverandi stoou CAP innan ESB en Bretar og Hollendingar helstu
gagnrynendur hennar.”® Mikilveegt er ad atta sig 4 pessu pegar ahrif af CAP eru metin og

pegar kemur ad pvi ad dkveda i hvora attina {slendingar eiga ad halla sér.

2.5.1. STEFNA FRAKKA oG IRA

CAP ber sterkan keim af vidhorfum Frakka og Ira til landbunadarmala med 4herslu 4 fjolpatt
og samfélagslegt hlutverk landbunadar. Frakkar eiga sér langa hefd i landbunadarmalum par

sem sveitaromantikin svifur yfir vétnum. Menningarsogulegar raetur Frakka liggja 1 sveitum

33 pad synir e.t.v. best ,,samruna” landbunadar og byggdaprounar innan ESB ad heiti landbunadarstjora hefur
verid breytt 1 landbunadar- og byggdaprdunarstjora.

36 byding hofundar 4 enska ordinu renationalisation.

37 Boel, Mariann Fisher (2008). EU FARMING. Meeting society’s needs and expectations. Baeklingur.
Luxembourg: Office for Official Publication of the Europiean Communities, bls. 3. (Pyding min).

¥ Greer, Alan (2005), bls. 152.

% Sja t.d. Greer, Alan (2005), bls. 215.
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landsins og imyndin um smabandurna sem yrkja jordina og treysta byggdina i dreifbylinu er
sterk. Rogers segir ad franskir smabandur hafa lengi verid nokkurs konar tdkngervingar ,,fyrir
sdlina 1 fronsku pj6dinni; peir sem kalla fram hinar djipu menningarsogulegu raetur og
medvitund um hvad pad er sem gerir Frakkland franskt sem og jafnvaegid sem tryggir
heilbrigdi samfélagsins”.* irska pjodin tengir einnig irska bandur vid sjalfstadisbarattu sina
og litur 4 baendur sem vorslumenn lands og eignaréttar.*' Greer segir ad Frakkland hafi notad
yfirpjodlegu stefnu til ad hrinda i framkvaemd innanlandsstefnu sinni i landbinadarmalum
med verndarstefnu i Evropusambandinu. Pannig eru franskrar aherslur greinilegar i CAP;
samfélagslegar dherslur, sameiginleg fjarmognun, verdstudningur, kvétar og hair ytri
tollmurar. Verndarstefnan er réttlett med gildi fjolskyldubtskapar til ad vidhalda byggd i
sveitum landsins par sem sveitalifid er alitid ,,@skilegra” en borgarlifid.* Hljomar pessi
lysing eitthvad kunnuglega? J4, oOhatt er ad segja ad pessi vidhorf hafi einkennt
landbunadarstefnu islenskra stjornvalda & undanférnum éaratugum. Jonas Jonsson fra Hriflu
hélt & lofti & sinum tima mikilvaegi sveitamenningar i fronskum anda og tekur demi af 60ru

Evropustorveldi en Evrépusambandinu.

Fyrst ey0ist sveitin og sidan eyoist ddOmagn bajanna. S pjod, sem eydileggur land sitt, er
sjalf daudademd. Menn vita, ad hnignun Grikkja stafadi af pvi ad folkio streymdi til bagjanna
og fyrsta Evropustorveldid, Romariki, leid undir lok vegna pess ad sveitirnar urdu undir i
samkeppninni vid borgirnar, en sidan trkynjadist borgarmiigurinn.*

Ef pessi lysing er rétt hja Jonasi @tti ESB ekki ad ottast somu 6rlog og Rémarveldi med
Frakka sem vardmenn hinna sigildu gilda i landbinadarmalum. Midad vid niverandi stefnu
fslands i landbtinadarmalum eigum vid samleid med Frokkum og frum innan ESB sem hefur
tekist ad efla og verja landbinad sinn innan sambandsins og 4 sama tima styrkt stodu sina sem
umsvifamikid utflutningsland &4 landbunadarvorum. Pannig eru Frakkar i dag neststaersta
utflutningsland landbunadarvara 4 eftir Bandarikjunum. beir eru einnig pad land sem nytur
haestu styrkja ar sjooum ESB. Frakkar hafa pvi alltaf varid utflutningsbetur sem
0adskiljanlegan hluta af CAP til ad tryggja samkeppnishefni evropsk landbunadar sem

utflutningsgreinar.**  Islensk  stjornvold afndmu  utflutningsbeetur 4 sinum  tima. |

% Rogers, S.C. (2000). Farming visions: agriculture in French culture. French Politics, Culture and Society. 18:1,
bls. 50-70. (Pyding min).

I Greer, Alan (2005), bls. 92.

*2 Greer, Alan, bls. 83-84.

* Gudjon Fridriksson (1991). Med sverdid i annarri hendi og pléginn i hinni. Saga Jénasar Jonssonar fra Hriflu.
Reykjavik: Iounn, bls. 271.

* Greer, Alan (2005), bls. 109.
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adildarvidredum er naudsynlegt ad huga ad pessum mikilveega ahrifapaetti til ad tryggja
jafnraedi og samkeppnishaefni islensk landbtinadar innan innri markadar ESB.

Einmitt vegna pess hve mikilvaega atvinnugrein pessi 16nd téldu landbunadinn fyrir
pjodfélagio pa rédust pau i grundvallar endurskipulagningu a honum fyrir nokkrum aratugum.
bessi endurskipulagning for fram med patttoku rikisins, sem talid var naudsynlegt til pess ad
hun taekist farsellega. Nyskopun var lausnarordid. Studlad var ad storaukinni notkun 4 nyrri
tekni, aukinni framleidni med faekkun og stekkun bta, framleidslu til atflutnings, eflingu
rannsékna og menntunar og lanafyrirgreidslu med hagstedum ldnum. Pattur i pessari
umbyltingu var endurnyjun i bandastétt par sem studlad var ad nylidun i bandastétt med
sértekum adgerdum. Landbunadarframleidslan skyldi svara krofum markadarins.* Galdurinn
folst 1 gifurlegri staekkun markadarins med hinum innri markadi ESB og ytri landmeerin voru
varin med tollamirum. ,,Heimamarkadurinn” breyttist i einu vetfangi fra pvi ad vera
markadur eins lands 1 ad vera markadur allra adildarlanda ESB. Hid pdlitiska markmid var

afram sem 40ur verndarstefna og vidhald byggoar i sveitum landsins.

2.5.2. STEFNA BRETA 0G HOLLENDINGA

Bretar hafa lengi verid helstu gagnrynendur CAP vegna peirrar verndarstefnu sem hin byggist
a4 og vegna mikils kostnadar vi0 ad framfylgja henni. Hollendingar hafa verid svipadarar
skodunar og Bretar um frjals heimsvidskipti en motfallnir uppbyggingu efnahagsblokka
heimsalfa.*® Bretar hafa ekki talid pad markmid ut af fyrir sig ad vidhalda byggd i sveitum
landsins og frekar hvatt bandur til ad leggja af buskap ef betri afkomu vari hagt ad hafa i
00rum storfum. Vidhorf Hollendinga til landbiinadar er almennt lagmarks markadsinngrip
stjornvalda og hollusta vid 16gmal hins frjalsa markadar par sem frelsi i vidskiptum er
lausnarordid. Hér eigi ekki ad blanda saman frjalsri markadsstarfsemi og politiskri
stefnumoétun um fjolpeett hlutverk landbunadar i uppbyggingu samfélagsins. Ahersla Breta og
Hollendinga er a0 tilgangur landbunadar eigi ad vera fyrst og fremst ad framleida odyra
matvoru en ekki ad verja atkomu banda. Hér liggur meginmunur 4 vidhorfum annars vegar

Breta og Hollendinga og hins vegar Frakka og fra sem kristallast { CAP."’

* Greer, Alan (2005), bls. 83-86.

* pad er p6 rétt ad hafa { huga ad Bretar eru innflytjendur landbunadarvara en Hollendingar stortaekir i
utflutningi landbunadarvara.

" Greer, Alan (2005), bls. 86-88
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2.6. UNDANPAGUR OG SERLAUSNIR RIKJA

Pad er edlilegt krafa rikjasambands eins og ESB ad vilja sem mest halda i sameiginleg
stefnumid sattmala rikjanna, m.a. til ad fullt jafnraedi gildi milli adildarrikja og til ad koma i
veg fyrir of flokid regluverk sem byggist & undanpagum. Reynslan hefur verid su i
stekkunarferlum sambandsins ad ny riki hafa gert krofur um timabundnar undanpagur eda
varanlegar sérlausnir fra sattmala ESB. begar gengid er til adildarvidoredna er pydingarmikid
a0 ny riki komi med i farteskinu vandada krofugerd med visun i gjordir ESB og astedur pess
a0 rikin telji sig ekki geta framfylgt 6llum dkvaedum sattmala ESB vegna sérstodu eda vegna

adlogunarvandamala.

bad gildir i 6llum tilvikum ad til ad fa adlaganir, jafnt timabundnar sem 6timabundnar, parf
ad setja fram akvedna sérstédu Islands og syna fram 4 ad hvada leyti adstzedur hér 4 landi séu
sérstakar og frabrugdnar pvi sem gerist i rikjum ESB. Framkvemdastjorn ESB sér um
samningavidredur vid EES/EFTA-rikin um adlaganir og almennt kallar pad 4 mikla
undirbiningsvinnu, m.a. vid ad syna fram 4 sérstodu Islands, ad semja um adlaganir. Ekki er
sjalfgefio ad samkomulag naist um adlaganir, en mikilvaegt er ad greina sem fyrst hvort porf
s¢ & adldgunum til pess ad nagur timi gefist til ad undirbllia vidredur vid
framkvemdastjornina.*®

i skipunarbréfi Evropunefndar forsatisraduneytisins var henni falid ad skoda undanpagur vid
gerd adildarsamninga. Nefndin gerir einnig grein fyrir sérdkvaedum eda sérlausnum sem
einstok riki somdu i adilarsamningum sinum. Tilvitnun hér & undan er tekin ur skyrslu
nefndarinnar og undirstrikar mikilvagi pess ad leggja i vandada heimavinnu vid ad skyra
sérstodu  Islands 1 landbinadarmalum. Samningar um slikar sérlausnir nast i
adildarsamningum rikja vid ESB en peir eru jafnrétthair Rémarsattmalanum.” Pad er
pydingarmikid ad halda pvi til haga ad 16ggjof ESB, er vardar landbiinadarmal, er réttheerri en
landsréttur adildarrikja. Hér er pvi um yfirpjodlegt vald ad raeda. bess vegna er mikilvegt ad
tryggja varanlegar undanpagur i adildarsamningum.

Undanpégur og sérlausnir rikja eru annars vegar timabundnar og hins vegar varanlegar.

48 Evropunefnd forsaetisraduneytisins (2007, mars), bls. 33. )
# Sbr. Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson (2003) i bok peirra Fiskveidireglur Islands og
Evropusambandsins, bls. 39.
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2.6.1. SERAKVAEDPI | ADPILDARSAMNINGUM

[ samningum ESB vid sidustu stekkun arid 2004 vid 10 riki Mid- og Austur-Evropu var
samid um adlégunartimabil rikjanna 4 arabilinu fra 2004 til 2013.”° betta adlogunartimabil
var @tlad til ad nyju rikin hefdu tima til ad uppfylla allar ESB gerdir og landbunadarstyrkir
ESB feru ar 25% 1 100% 4 timabilinu. Ein sérlausn nyju rikjanna var herri hlutfallslegur
byggdastudningur & adlogunartimanum Ur seinni stod CAP sem var @tlad ad koma til mots
vid lzegri beina styrki ur fyrri stod CAP i upphafi.”’

Varanlegar sérlausnir sem hafa fengist i adildarsamningum, og varda landbunad, vid
ESB eru helst pessar:

4+ Nordurslodadkvedio.

4 Adlogunarstyrkir vegna erfidleika.

+ LFA.

+ Eyjasvaedi — GOZO.

+ Styrkur til badmullarframleidenda.
Rétt er ad gera grein fyrir peim sérlausnum sem eiga vid islenskar adstedur. Pad er mat
hofundar ad allar eettu paer ad koma sterklega til alita i adildarvidreedum Islands vid ESB.

Finnar og Sviar nadu mikilvegu sérakvadi um studning vio landbinad 4 nordurslédum i
adildarsamninga sina arid 1994. Hefur pessi sérlausn gengid undir nafninu
Norourslodaakveedio. bad felur 1 sér rétt pessara landa til ad styrkja sjalf landbinad sinn &
afmorkudum svedum umfram pad sem almennt er kvedid er & um i CAP. Tilgangurinn er ad
auka samkeppnishafni landbinadar 4 nordlaegum slodum, vernda umhverfid og efla blsetu &
pessum slédum. ESB féllst 4 pau rok i adildarvidoraedum ad sampykkja yrdi varanlega sérlausn
vegna erfidra buskaparskilyrda sem rekja meetti m.a. til vedurfars og famennis byggdar
nordan 62. breiddargradu.*

Finnar nddu inn i sinn adildarsamning dkvadi um styrkja megi sérstaklega svedi sem eigi

[ alvarlegum erfidleikum med adlogun ad CAP. Pad eru svaedi i Sudur-Finnlandi sem notid

%0 Bulgaria og Riimenia komu med seinni skipunum og adlégunartimabil peirra var til 2016.

3! Framkvamdastjorn ESB (2004, desember). Enlargement of the European Union. Guide to the Negotiations.
bls. 25. Sott 25. september 2008 af

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/enlargement_process/future prospects/negotiations/eul0_bulgaria_
romania/negotiationsguide_en.pdf. Akvadid er ordad svo: The new member states will have special additional
aid for rural development for a limited period. This includes a higher proportion of EU co-financing in rural
development projects.

>2 142. grein i adildarsamningnum Finnlands og Svipjédar vid ESB fjallar um Nordurslodaakvadid.
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hafa pessa studnings. Finnar og ESB deila ni um hvort petta hafi verid varanlegt dkveedi eda
timabundid en ESB telur ad pessi studningur hafi verid timabundinn.

[ pridja lagi hafa 16nd samid um studning vid landbtnad & hardbylum svedum (e. Less
Favoured Area, skammstafad LFA) til ad jafna samkeppnisstodu peirra gagnvart frjdsamari
svadum. Bretar og Irar settu fyrstir petta akvaedi inn i adildarsamninga sina og sama gerdu
Austurrikismenn, Finnar, Sviar og Maltverjar sidar. 85% Finnlands eru skilgreind sem
hardbylt svaedi sem ztti ad vera fordemisgefandi pegar kemur ad flokkun fslands.

Gozo yfirlysingin, sem fylgdi adildarsamningi Moltu, er ahugaverd fyrir Island ad pvi
leyti a0 hun fjallar um ad eyjan Gozo verdi flokkud sérstaklega pegar kemur ad tthlutun ESB
styrkja vegna sérstakra adsteona a eyjunni. Pad styrkir yfirlysinguna ad hun byggir 4 158.
grein Maastricht sattmalans um hardbylustu svadi og eyjar (e. least favoured regions and

islands) og fylgir vegna pessa akvaedis sérstok yfirlysing med Amsterdam sattmalanum.

2.6.2. AKVAEDI UM JAPARSVZEDPI | ROMARSATTMALA

[ Romarsattmalann var sett inn sérstakt akvaedi sem fjallar um pad sem pyda maeetti
jadarsvadi> (e. outermost regions) Evropu. Hér er um ad rada 299. grein sattmalans. Med

pessu vildi ESB veita ...

... utkjalkunum verulega sérstodu ad ymsu leyti, p.4 m. 4 svidi landbuinadar, fiskveida o.fl.
Akvadin syna ad sérstakt og vidtaekt tillit til stadhatta og atvinnuhagsmuna o.fl. 4 sér stod i
grundvallarreglum ESB an pess ad um sérstaka tilkun, undanpagu eda timabundna adlogun
sé ad reda.™

bessi fullyrding ur skyrslu vinnuhdép utanrikisraduneytisins, sem i voru sérfraedingar og
hagsmunadilar, m.a. i landbunadi, er merkileg 1 ljosi pess ad oft hefur verid haldid fram i
umradunni um hugsanlega adild ad ESB ad liti0 tillit veri tekid til adsteedna einstakra rikja
og hvad pa smarikja. 299. greinin er sértek ad pvi leyti ad tilgreindar eru eyjurnar sem
akveedid gildir fyrir, p.e.a.s. fronsku umdemin handan hafsins og Azoreyjar, Madeira og
Kanarieyjar. I sattmalanum kemur fram ad svadin séu ,,afskekkt, einagrud og litil, landslag er

Ohagsttt og einnig verdurfar, efnahagslifid er had orfium tegundum framleidsluvara”.”

53 Mér finnst réttast ad pyda outermost regions sem jadarsveedi. [ Oxford English Dictionary er outermost pytt
sem lengst frd kjarnanum og i ensk-islenskum ordabokum sem ystur. I skyrslu vinnuhodps utanrikisraduneytisins
(2003) er notast vid ordid utkjalki sbr. tilvitnun hér & eftir.

> Vinnuhopur utanrikisraduneytisins (2003), bls. 47-48.

> Hluti af pydingu vinnuhéps utanrikisraduneytisins (2003) 4 299. greininni, bls. 48,

Bls. 20



A island samleid med Evropusambandinu i landbunadarmalum?

Akvordunarvald um sérstakar radstafanir vegna studnings vid jadarsvadi er i hondum
radherrarads ESB ad fengnum tillogum fra framkvaemdastjorninni. ESB hefur sett reglugerdir
til ad utfera studning vid pessi umdaemi handans hafsins, eins og pad er svo skemmtilega

ordad i sattmalanum.
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3. SERSTAPA OG SERLAUSNIR FYRIR ISLENSKAN LANDBUNAD

Landbtnadur var undanskilinn i EES samningi Islands vid ESB arid 1994. Ef island gerdist
fullgildur aodili ad ESB og taeki upp landbunadarstefnu sambandsins pa yrdi ad fella nidur
verndartolla 4 innfluttum landbanadarvérum. A méti kemu annars vegar soknarferi sem
fylgdu frjalsu fledi 4 islenskum hagadalandbunadarvérum inn 4 markad ESB og hins vegar
studningskerfi CAP med verd- og tekjuvernd fyrir baendur, 4samt studningi vid byggdaproun
eins og greint hefur verid fra hér a undan.

En hver er sérstada islensks landbunadar og hvernig nytist hun okkur i hugsanlegum
adildarvidredum vid ESB? bad sem liggur beinast vid er ad fa vidurkennd pau sérakvadi sem
adrar pjodir hafa nad fram i adildarsamningum sinum sem hluta af adildarsamningi {slands ad
ESB. ber sérlausnir sem adrar Nordurlandapjoodir hafa ndd fram i adildarsamningum, og gerd
hefur verid grein fyrir, ®ttu ad eiga vid i sama meali 4 Islandi. I skyrslum vinnuhéps
utanrikisraduneytisins™® og Evropunefnd forsatisraduneytisins®’ er vakin athygli 4 pessum
varanlegu sérlausnum sem fengist hafa stadfestar i samningum vido ESB. Pad er ekki nokkur
vafi 4 pvi ad Nordurslodadkveaedid 4 vid i islenskum landbinadi. Sama er ad segja um
adlogunarstyrki vegna erfidleika p6 ad pad pyrfti sennilega ad binda pa vid dkvedin landsvedi
par sem byggd stendur veikt. Til hlidsjonar metti hafa skyrslu Byggdastofnunar um
byggdarlog med vidvarandi folksfeekkun.”® Sama mé segja um sérakvadid um hardbyl svadi
(LFA) par sem fara maetti fram i upphafi med krofuna um ad allt Island yrdi skilgreint sem
hardbylt svadi eins og kemur fram i skyrslu Evropunefndarinnar.®® Gozo yfirlysingin, sem a
sér stod i 158. grein Maastricht sattmélans, skiptir einnig miklu fyrir hagsmuni Islands.
Evropunefnd forsatisraduneytisins vekur athygli & 1 skyrslu sinni eftirfarandi hluta ur
yfirlysingunni sem fylgdi Amsterdam sattmalanum, sem vardadi eyjasvedid, eda
»--.€yjasvaedi 1idi fyrir landfredilega stodu sina, sem hamli efnahags- og félagslegri proun
peirra og pvi megi gripa til sérstakra adgerda peim i hag til ad samlaga pau innri markadnum

4 sanngjarnan hatt”.%

*% Gert grein fyrir pessum sérlausnum i skyrslu vinnuh6psins 4 bls. 43-44.

°7 Gert grein fyrir pessum sérlausnum i skyrslu Evropunefndar 4 bls. 77-79.

>8 Byggodastofnun (2008). Byggodarlog med vidvarandi folksfaekkun. Skyrsla. Sétt 8. oktdber 2008 af
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Byggdarlog/Byggdarlog_loka.pdf.

> Evrépunefnd forsztisraduneytisins (2007), bls. 106.

% Sama heimild, bls. 82.
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fsland parf pessu til vidbotar ad halda & lofti tveimur pydingarmiklum krofum i
adildarvidredum vid ESB; annars vegar vidurkenningunni 4 Gtvardarstodu Islands og hins

vegar vidurkenningu 4 sérstodu islensku bufjarstofnanna.

3.1 IsLAND ER UTVSRPUR EVROPU

[ Romarsattmalnum leynist akvadi sem Islendingar hljota ad nyta sér til fulls i
adildarsamningarvidredum vid ESB. Hér er um ad reda 299. grein sattmalans um vidtaeka
sérstodu jadarsveaeda, fjarlegra og afskekktra uthérada ESB, sem gerd hefur verid grein fyrir.
Landfraedilega er island fjarri Mid-Evrépu og vegna einangrunar landsins 4 ymsa vegu er
fsland vissulega afskekkt hérad i Gtjadri Evropu. Ef vid likjum Evrépu vid eitt land a
landakortinu pa er Island nokkurs konar Grimsey Evrépu og parfnast pvi oflugs
byggdastudning. Island er jafnframt mikilvaegur utvordur® Evropu i Nordri i hernadarlegu
tilliti eins og kom fram i sidari heimstyrjoldinni.

Ba0i Evropunefnd forsetisraduneytisins og vinnuhopur utanrikisraduneytisins fjalla
ytarlega um 299. greinina i skyrslum sinum. { skyrslu Evropunefndarinnar segir m.a. med

visun i skyrslu vinnuh6ps utanrikisrdduneytisins:

Athyglisvert er ad skoda pessi akvadi med hlidsjon af stodu Islands po ekki sé haegt ad
fullyrda ad akvaedin gaetu att vid um Islendinga i hugsanlegum vidrazdum vid ESB. Hins
vegar hefur verid bent 4 pad ad samkenni {slands med pessum fjarleegu eyjum og hérudum
séu svo sterk ad efni pessara dkvada hljoti ad vera medal peirra atrida sem Islendingar hafa
til hlidsjonar i samskiptum og samningum vid ESB i framtidinni.”

f reglugerd ESB fra 2001 eru styrkir til baenda og afurdastodva ttferdir og par kemur fram ad
tilgangurinn sé¢ ad tryggja ad bandur a4 heimaslod geti fullnegt porfum heimamarkadar
(skaletrun min) med landbtnadarvérur.” bessari krofu hlytur fsland einnig ad halda 4 lofti i
adildarvidraedum.

Vinnuhépur utanrikisrdduneytisins ber saman svaedin, sem 299. greinin tilgreinir
sérstaklega, vid adstzedur 4 {slandi. Mjog margt er sameiginlegt svo sem fjarlaegd fra 6drum
l6ndum, ibuafjoldi og einhefni atvinnulifs og Utflutnings, en pad sidastnefnda hlytur ad skipta

mali 1 pessu sambandi. Annad er olikt, svo sem lifskjor. Pad maetti lika velta upp spurningunni

6! | 1j6si naverandi millirikjadeilu fslendinga um Icesave reikningana, sem ESB blandadi sér i, pa er betra ad
Island fa nafnbdtina Gtvordur heldur en utlagi Evropu!

52 Evropunefnd forsatisraduneytisins (2007), bls. 80. Sj4 jafnframt vinnuhépur utanrikisraduneytisins (2003),
bls. 48.

% Vinnuhopur utanrikisraduneytisins (2003), bls. 49. Byggt er 4 reglugerdum ESB nr. 1453/2001 og 1454/2001.
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hvort hér skipti mali ad fsland veeri sannanlega ,,handan hafsins” samanber textann i 2.
malsgrein 299. greinar Romarsattmalans.

Evropunefnd forsatisraduneytisins vekur athygli &4 pvi i skyrslu sinni ad félags- og
efnahagsleg stada [slands sé mun hagstedari en peirra svada sem tiltekin eru i fyrrgreindu
akveaedi. Ennfremur ad pad hafi komid fram 4 fundi med sérfraedingum framkvemdastjornar
ESB i sjavarGtvegsmalum ad petta akveedi geeti ekki att vid fsland ad ollu leyti af somu
asteedu.®® Hins vegar er rétt ad vekja athygli 4 ordunum ,,ad 6llu leyti” og benda 4 pann mikla
mun 4 efnahagslegri stodu sjavarutvegs og landbuinadar sem er fyrir hendi hér a landi. Midin i
kringum Island eru talin hin bestu i heiminum og Island er storveldi i sjavaratvegi &
heimsmzlikvarda.®> Sama er pvi midur varla hagt ad segja um stédu islensks landbunadar i
samanburdi vid ymis 16nd ESB og metti par t.d. nefna erfida stodu saudfjarbanda 4 {slandi i

efnahagslegu tilliti.

3.2. BUFJARAUBLINDIR ISLANDS

fsland parf ad fa inn i adildarsamning sinn nytt sérdkvaedi sem rimar vel vid hina nyju
landbunadarstefnu ESB. Pad er akveedi um islensku bufjarstofnana sem lysir sérstodu islensks
landbtinadar betur en nokkud annad. Med sidustu endurskodunum & CAP er einmitt 16g0
aukin ahersla a fjolbreytt hlutverk landbunadarins par sem m..a. er kvedid a sjalfbaran
landbuinad og naudsyn pess ad tryggja liffreedilegan fjolbreytileika. Vidurkennt er ad virk
hagnyting erfdaaudlinda sé farszlasta leidin til ad vidhalda peim. Pad sem er sérstakt vid
islenskan landbunad er ad hinir hreinrektudu bufjarstofnar eru verndadir med sjaltbaerri
nytingu peirra. Vida annars stadar hafa auknar krofur um framleioni, sem oft nast med
storbuskap og jafnvel verksmidjubuskap, leitt til pess ad med kynbotum olikra afkastameiri
stofna vikja hin upprunalegu bufjarkyn med innblondun. A9 sama skapi er brynt ad vakta
tegundir eda erfdahdpa sem eru ekki hagnyttir. Helstu sérfreedingar okkar a pessu svidi hafa

vakid athygli & mikilvagi erfdaaudlinda i landbunadi.

Erfoalindir®® i landbGnadi eru grunnur ad allri reektun lands og bupenings. Utbreidsla
reektunar og adlogun nytjategunda ad mismunandi loftslagi og landkostum hefur leitt til
mikillar fjolbreytni sem er talin til sameiginlegra audlinda heimsins. Samningurinn um

5 Evropunefnd forsatisraduneytisins (2007), bls. 80.

65 Sj4 m.a. Kristinn Hugason (2001). Markmid og arangur i stjornun fiskveida. Rannsokn i stefnugreiningu.
Reykjavik: Haskoélafjolritun.

5 A peim tima sem petta er ritad notudu nokkrir freedimenn i landbtinadi ordid erfdalindir i stad erfdaaudlinda.
bad ord nadi hins vegar ekki a0 festa sig i sessi.
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liffreedilega fjolbreytni kvedur & um abyrgd pjoda a vardveislu og sjalfberri nytingu eigin
erfdalinda. Porf er 4 stefnumoétun um verndun erfdalinda i landbunadi 4 Islandi. Hugtakid
erfoalindir visar til verometa sem felast i erfoabreytileika lifvera og peirrar fjolbreytni i
asynd og eiginleikum sem erfoaeiginleikarnir skapa. betta hugtak 4 baedi vio um villta natturu
og nytjategundir.

A undanfornum drum hefur athygli manna beinst ad pvi hvernig vidhalda megi erfdalindum
heimsins til gagns fyrir framtidina. Tali0 er naudsynlegt ad sporna gegn pvi ad tegundum
faekki og lifrikid veroi fabreyttara. Samningurinn um liffredilega fjolbreytni, sem sampykktur
var 1 Ri6 1992, og framkvamdaaatlun hans, svonefnd Dagskra 21, fjalla ad verulegu leyti um
verndun og vidhald erfdabreytileika og sjalfbaera nytingu erfoalinda. Par er litid 4 peer sem
lifandi nattaruaudlind. Nytjaplontur og bupeningur, sem madurinn hefur tekid i pjonustu sina
og sem hafa motast af sambylinu vid hann, eru taldar mikilvagustu erfdalindirnar.”’

fslensku bufjarstofnanir eru sameiginleg erfdaaudlind heimsins sem okkur ber ad vernda og
vardveita; islenska saudkindin, islenski hesturinn, islenska kyrin og islenska geitin. Allt eru
petta stofnar sem komu til landsins med landnamsmoénnum fra Noregi fyrir meira 1.000 arum
og hafa verid hér i landfredilegri einangrun sidan.®® Islensku bufjarkynin eru talin mjog
verdmeat til vardveislu 4 liffredilegan fjlbreytileika bufjarstofna i heiminum.”® Sérstok
einkenni islensku bufjarkynjanna er mikill litafjolbreytileiki sem hefur vardveists enda hefur
litacinsleitni ekki verid eitt af markmidum raktunarinnar eins og vida erlendis. Agust
Sigurdsson, rektor vid Landbunadarhaskola Islands og doktor i kynbotafreedum, fullyrdir ad
bufjarstofnar {slendinga séu stormerkir og ad margir eiginleikar islenskra bufjarkynja eigi enn

70

eftir ad koma i 1jos med auknum rannsoknum.”’ 1 nylegu 4liti Beendasamtaka slands um

innleidingu & matveelaloggjof ESB segir m.a.:

Vid adstedur sem nu eru uppi er ljost ad vid verdum ad studla ad sjalfbeerri préun og varast
ad gera grundvallarbreytingar sem stefna framtid islensks landbtinadar i tvisynu. Full asteeda
er ad verja sérstodu okkar sem eylands. b4 er rétt ad minna & skuldbindingar Islands, um
liffreedilega fjdlbreytni, samkvemt Rio-sattmalanum fra 1992. bann sattmala hafa islensk
stjornvold sampykkt og Alpingi stadfest. {slenskri bufjarstofnar eru afar litlir, en hafa mikid
verndargildi og afoll af voldum bufjarsjukdoma geta dgnad tilvist peirra.”

7 Emma Eyporsdottir, Porsteinn Témasson og Aslaug Helgadottir (2001). Erfdalindir i landbunadi.
Bunadarbladid Freyr, 11, bls. 26.

6% Kantanen, J., Olsaker, L., Holm, L.E., Lien, S., Vilkki, J., Brusgaard, K., Eyporsdéttir, E., Danell, B. og
Adalsteinsson, S. (2000). Genetic diversity and population structure of 20 North European cattle breeds. Journal
of Heredity, 91, bls. 446-457.

% Woolliams, J.A., P. Berg, A.Miki-Tanila, T.Meuwissen, E.Fimland (2005). Barekraftig fovaltning av
husdyrgenetiske ressurser. Nordisk Genbank Husdyr, As 2005.

0 Agust Sigurdsson (2006). Setningarrada flutt 4 malpingi um islenska bufjarraekt til heidurs Hjalta Gestssyni.
Sott 29. september 2008 af
http://www.hvanneyri.is/landbunadur/wgsamvef.nsf/df023bde358b3bb700256b270046b274/19a50d3370de70b7
0025722b000fd9c0?OpenDocument.

! Beendasamtdk fslands (2008, september). Umsoégn Bi um frumvarp til laga breytingar 4 ymsum 16gum vegna
endurskodunar 4 undanpagum fré I. Kafla I. Vidauka vid EES-samninginn og innleidingar a reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda. Sott 29. september 2008 af
http://www.bondi.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=928, bls. 10.
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fslensk stjornvold hafa valid pann kost ad vernda islensku bufjarstofnana fyrir innflutningi a
lifandi dyrum enda ber islenska rikinu skylda til ad vernda og vidhalda eigin erfdaaudlindum
samkvaemt fyrrefndum Ri6-sattmala um liffreedilega fjolbreytni. bessi sérstada Islands fékkst
vidurkennd 1 samningnum vid ESB um Evropska efnahagssva0id. Helstu sérfraedingar okkar i
buvisindum t6ldu mikilvaegt arid 2001 ad moéta heildarstefnu um vardveislu erfoaaudlinda i
landbtinadi 4 Islandi. Erfdanefnd bufjar var nefnd 4 vegum landbunadarraduneytisins og var
hlutverk hennar ad fylgjast med og halda skra um erfoabreytileika og proun hans i
bufjarstofnum og ferskvatnsfiskum. Emma Eyporsdottir o.fl. 16gdu til ad hlutverk
erfdanefndarinnar yroi tengt formlega vid skuldbindingar Ri6-samningsins.”” Alpingi
sampykkti breytingu a bunadarlogum 1 mars 2003 i pessa att par sem erfoanefnd
landbunadarins kom 1 stad erfoanefndar bufjar. Hlutverki nefndarinnar er m.a. ad annast
samrad innanlands um vardveislu og sjalfbera nytingu erfdaaudlinda i landbinadi og hvetja
til rannsokna 4 svidi erfdaaudlinda i landbinadi.” Arid 2003 skipadi landbunadarraduneytid
vinnuhop til ad taka saman skyrslu um erfdaaudlindir bufjar a Islandi ad beidni FAO,
Matvala- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjodanna. FAO hefur lagt mikla aherslu & ad
pj6dir heims standi vord um erfdabreytileika bufjar i heiminum enda glatadi heimurinn einu
bufjarkyni 4 manudi 4 arunum 2000 til 2006 samkvamt nylegri skyrslu stofnunarinnar um
bufjaraudlindir!”* Markmid vinnuhépsins var m.a. ,,ad meta mdguleika Islands til ad tryggja
eigin erfdaaudlindir { bafé og greina parfir fyrir adferdir til pess ad pad megi takast”.”” |
skyrslunni kemur fram ,,ad 1 alpjodlegu samhengi hafi islensk bufjarraekt og bufjarkyn mikla
sérstoou”. Sérstadan skyrist af tvennu; annars vegar ad fyrir hverja bufjartegund sé yfirleitt
adeins eitt bafjarkyn i landinu og hins vegar ad fyrir nautgripi, saudfé og hross s¢ um ,,ad
reda landkyn, sem rekja uppruna til landnams og talid er ad pau hafi ordid fyrir mjog
takmarkadri innbléndun erlendra kynja”.’® Vardandi sérstodu bufjarstofnanna segir i

skyrslunni:

> Emma Eypérsdoéttir o.fl. (2001), bls. 26-30.

73 Sj4 reglugerd nr. 151/2005 um vardveislu og nytingu erfdaaudlinda i landbunadi.

" FAO (2007). Animal Genetic Resources. The First Global Assessment. Baklingur. Sétt 28. oktober 2008 af
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0112¢/i0112e12.pdf.

” Vinnuhopur landbinadarraduneytisins (2003). Skyrsla um erfdaaudlindir bufjar 4 Islandi. Skyrsla {slands til
FAO fyrir ,,First Report of the State of the World’s Animal Genetic Resources”. Reykjavik:
Landbunadarraduneytio, bls. 3.

’® Sama heimild, bls. 7.
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Astada er til ad hugleida hvort sérstada og smad innlendu bufjarstofnanna geti i dkominni
framtid ordid uppspretta erfdaaudlinda. Vegna sérstedrar raektunarsdgu og einangrunar og
naer engrar blondunar vid onnur bufjarkyn um aldarradir eru pessir bufjarstofnar um margt
einstakir 4 heimsvisu. Rannsoknir benda einnig til ad peir hafi vardveitt erfoabreytileika og i
sumum tilvikum sérstaka eiginleika.

[ fyrmefndri skyrslu er talin porf 4 ad semja verndar- og varnaratlanir fyrir islensku
bufjarstofnana i samraemi vio alpjodlegar skuldbindingar, m.a. vegna vaxandi prystings um
innflutning 4 erlendum bufjarstofnum.”’

Pad tti pess vegna ad vera eitt af helstu samningsmarkmidum Islands i adildarvidraedum
a0 fa pessa sérstodu islensku bufjarkynjanna vidurkennda i formi studnings. Vidurkenningin
pyrfti pa ad felast i sérstokum studningsadgerdoum til ad tryggja vardveislu bufjarkynjanna
med sjalfbaerum hatti eins og verid hefur.”® Studningurinn @tti ad standa straum af adgerdum
til & ad bata samkeppnisstodu islenskra baenda sem myndi versna til muna vegna aukins
innflutnings landbtnadarvara.” Miklar likur eru annars 4 ad leyfdur yrdi innflutningur
erlendra bufjarkynja til a0 auka framleidni og minnka kostnad samanber umraduna um

innflutning 4 nyju kaakyni. Baldur Helgi Benjaminsson, framkvamdastjori Landssambands

kuabenda, leggur einmitt dherslu & pessa hagradingarkrofu.

A undanfornum 4ratug hafa framlog hins opinbera til landbunadar lekkad um 50%, sem
hlutfall af atgjoldum rikissjods (voru 9%, eru nu 4,5%) og fyrirséd er, ad petta hlutfall mun
halda afram a0 lekka. Einnig mun samkeppni innlendrar framleidslu vio erlenda aukast &
komandi arum. Pad er augljost ad vid pessu parf ad bregdast, pvi er fullkomlega edlilegt ad
bandur skodi adrar leidir til kynbota & bufjarstofnum sinum en farnar eru i dag, pe. reektun &
"lokudum" stofni. Pad er einu sinni svo, ad Oflugri kynbeetur bufjar eru adalforsendur
naudsynlegrar framleidniaukningar i mjélkur- og kjétframleidslu.®

Eodlilegt er ad gera krofu um styrki ur sameiginlegum sjodum ESB par sem erfdaaudlindir i
landbunadi eru alpjodleg sameign. 1 dag eru verndartollar lagdir & flestar innfluttar
landbunadarvorur til ad verja innlenda framleidslu. Pad metti skoda alvarlega hvort unnt sé
a0 syna fram 4 i vidredum vid ESB ad slikir verndartollar séu afram naudsynlegir til ad verja
hefdbundna innlenda framleidsluhetti med islenskum bufjarstofnum. Rokin eru annars vegar
ad Islendingar hafa verndad bufjarstofnana med sjalfbaerri nytingu peirra i kringum 1.100 &r

og hins vegar a0 med verndartollum purfa ekki ad koma til fjarmunir Gr sameiginlegum

"" Sama heimild, bls. 23.

8 Sja t.d. kafla 6.1.1 Sjalfbeer nyting og verndun i skyrslu vinnuhops landbanadarraduneytisins (2003), bls. 22.
7 Samanber nidurstodu vinnuhops utanrikisraduneytisins (2003), bls. 6.

%0 Baldur Helgi Benjaminsson (2002). Segd’ ekki nei. Grein. Morgunbladid. 25. april 2002.
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sjooum ESB med styrkjum. Pa atti ad visa i 299. grein ROmarsattmalans um sérstodu
flarlegra og afskekktra uthérada ESB (sja kaflana 2.6.2. Akvwdi um jadarsvedi i
Rémarsattmalanum og 3.1. Island er titvorour Evrépu). Petta kann ad virdast fjarlegur
moguleiki vio fyrstu syn par sem benda ma ad petta sé¢ andstaett reglum um hinn innri markad
um frjalst vorufledi an vidskiptahindrana. Verndartollar eru engu 4 sidur hluti af
markadsstjornunaradgerdum ESB fyrir landbinad eins og t.d. fyrir alifuglakjot, egg o.fl.*'
Lykilatridid er ad gera samningsadilum grein fyrir sérstodu islensku bufjarkynjanna eins og
almennt var gert hér 4 undan til ad styrkja grundvéllin fyrir krofugerdinni. Skal ni gerd nénar

grein fyrir sérstodu islenska kuakynsins, islensku saudkindarinnar og islenska hestsins.

3.2.1. [SLENSKAR KYR

fslenskar kyr hafi numid land 4 9. og 10. 61d og er talid ad um sé ad reda gripi af ymsum
svaedum Vestur-Noregs.*” Zttlidafjarleegd peirra fr4 norskum kim var dzetlad 221 attlidur
arid 2004.% Stefan Adalsteinsson, doktor i buvisindum og fyrrum framkvemdastjori Norraena
genabankans, fullyrdir ad islenska ktiamjoélkin sé ,,holl og hagkvam til vinnslu og [taki] fram
mjolk nagrannakia okkar”.®* Sigurdur Sigurdarson, dyraleknir bafjarsjukdoma 4 Keldum,
telur islenska kiakynid veromatt kiiakyn sem purfi ad vernda. Mjolkin ur islensku kinni hafi
verdmeta eiginleika og 1 henni s¢ mun minna af pvi prdteini sem talid er geta valdid
sykursyki 1 bornum. Vegna einangrunar landsins s¢ ekki landleg motstada vid nyjum
smitsjikdomum og nefnir Sigurdur demi um hitaséttina i hrossum og karakulpestirnar a
sinum tima.® Magnus B. Jonsson, professor vid Landbunadarhéaskola Islands, talar um ad
tioni akvedinna proteina i1 islensku mjoélkinni sé¢ herra en i 00rum kuakynjum &
Nordurlondunum og ad pau séu gdd vegna ostagerdar og nygengni sykursyki i ungbornum.

Magnis heldur pvi fram ad erfdavisasafn islensku kyrinnar sé ad einhverju leyti sérstakt.*®

¥ Vinnuhopur landbunadarraduneytisins (2003), bls. 47.

%2 Magniis B. Jonsson, Jon Vidar Jonmundsson og Porvaldur Kristjansson (2007). Raktunarstarf i litlum
erfdahopum. [ Olafur R. Dyrmundsson (Ritstj.). Islensk bifjarrekt: Malping til heidurs Hjalta Gestssyni
nireedum (bls. 33-46). Fjolrit Lbhi nr. 14, bls. 37.

% Stefan Adalsteinsson (2004). Sérstada islenskra hisdyra. Samandregid yfirlit. I Erfdanefnd landbunadarins,
Erfdaaudlindir i landbunadi. Fjolrit, bls. 5.

% Sama heimild, bls. 5.

% Sigurdur Sigurdarson (2000). Rannsoknir munu syna ad islenska kuakynid er betra. Vidtal 4 mbl.is. Sott 29.
september 2008 af

http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2000/11/04/rannsoknir munu_syna ad_islenska kuakynid er betra/.

% Magniis B. Jonsson (2007). Sérstakt erfdavisasafn. Vidtal. Morgunbladid 29. oktober 2007.
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Miklar deilur risi, ekki adeins medal baenda, pegar hopur kiiabaenda gerdi krofu um
innflutning 4 norskum kum um sidustu aldamot til ad kynbaeta islenska kuastofninn i peim
tilgangi ad auka framleidni i mjoélkurframleidslu. Stofhad var félagid Bukolla til ad berjast
gegn innflutningnum. 1 redu sem Sigridur Jonsdottir, einn stofnenda félagsins og boéndi a
Gygjarhélskoti, flutti vid Landbunadarhaskola fslands 4 Hvanneyri kemur hun einmitt inn a

sérstodu islensku bufjarkynjanna og alpjodlegrar skuldbindinga Islands.

A timum aukinna samgangna og alpjodavadingar skiptir hvers kyns sérstada sifellt meira
mali, og par mun koma ad pjodirnar verji miklum fjarmunum til ad koma sér upp eda draga
fram einhvers konar sérstoou. Vid njotum peirrar einstoku adstodu ad vera eina pjodlandio i
pessum heimshluta sem stundar natima btiskap med upprunaleg bufjarkyn, ekki bara eitt
heldur prja. Hvad med skuldbindingar Islendinga & alpjodavettvangi til ad vardveita
fjlbreytni nattaru og dyralifs?®’

Sumir toldu ad verid vari ad gera meira Ur malinu en efni stodu til. Pannig hafdi Fagrad i
nautgriparaekt adeins lagt til tilraunainnflutning & NRF-fosturvisum. Tilgangurinn var ad gera
samanburdartilraunir med islenskar og norskar kyr og meta hvort hagkvemt vari ad kynbata
islenskar kyr med erfodaefni Gr norskum kim (NRF). Talsmenn Bukollu o.fl. téldu hins vegar
nar 6mogulegt ad takmarka tilraunina vid dkvedin svaedi og & endanum myndi petta leida til
ad skipt yrdi um kuakyn i landinu par sem ekki veri raunheft ad stunda raektunarstarf med
tvd eda fleiri kuakyn 4 fslandi.®® I allsherjaratkveedagreidslu medal baenda i ndvember 2001

var tillagan um innflutning 4 erfdaefni felld med miklum meirihluta eda 74,6% atkvada.

3.2.2. [SLENSKA SAUBKINDIN

fslenska saudkindin er 4n efa erfdaaudlind i landbunadi sem vid Islendingar buum ad og
okkur ber ad vernda samkvamt alpjédlegum skuldbindingum. Hun er jafnframt mikilvegur
hluti af menningar-, byggda- og atvinnusdgu pjodarinnar. Islenska saudkindin er i flokki
Nordur-evropskra stuttrofukynja®® en heimkynni peirra er 4 landssvadi fra Russlandi til
fslands. Pad er talid ad dreifing saudkinda af stuttréfukyni sé afleiding af ferdum norskra
vikinga til landa 4 pessu svadi 4 4rabilinu 900 til 1100.”° Samkvamt nylegri konnun, sem dr.

Olafur R. Dyrmundsson og Roman Niznikowski framkvaemdu, er dztlad ad heildarfjoldi

87 Sigridur Jonsdottir (2000). Innflutningur 4 nyju mjoélkurkuakyni — sjonarmid kiabonda. Reeda. Hvanneyri:
Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri. Sott 29. september af http://www.bukolla.is/action.lasso?-
database=multipax.fp3&-layout=bukollagreinar&-response=greinar.html&-recordID=3567 1 &-search.

% Sigridur Jonsdottir (2001). Biikolla eda NRF?. Morgunbladid. Adsend grein. 12. april 2001.

% bydinga & the North European short-tailed breed.

% Ryder, M.L. (1983). Sheep and Man. London: Duckworth.
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saudkinda i 34 hreinrektudum stofnum af stuttrofukyni sé samtals 872.112 1 nokkrum
l6ndum, adallega i Nordur Evrépu og Nordur Ameriku. Langstersti stofninn er islenska
saudkindin med um 500.000 rektunardyr sem ad mestu leyti er stadsettur i landfredilegri
einangrun a fslandi en finnst einnig & Granlandi, Bandarikjunum, Bretlandi, Danmorku,
Noregi, Pyskalandi og i Sviss. Islenska saudkindin er eini stofninn sem hefur ekki verid
blandadur 68rum stofnum svo ad nokkru nemi. Islenska saudkindin, eins og adrir stofnar af
stuttrofukyni, nytir ad mestu innlent fodur asamt uthagabeit og saudfjarbuskap matti flokka
sem sjalfberan.”’ Sjalfbar proun er einmitt ad verda eitt af dhersluatridum hinnar nyju CAP
med endurbotunum 4 stefnunni 4rid 2003 og sidar.’? Petta mun styrkja stédu islensks
landbtinadar innan ESB. Helstu fredimenn okkar 4 pessu svidi lysa sérstodu islensku

saudkindarinnar pannig:

bessi tiltdlulega sterka stada islenska stofnsins er ekki sist ad pakka peirri stadreynd ad petta
er eina saudfjarkynid sem er haldid i landfradilegra einangrudu landi par sem er fyrir hendi
sterk hefd fyrir saudfjarbuskap.”

Innan islenska saudfjarstofnsins er hid merkilega forystufé, sem er pekkt fyrir einstaka ratvisi
og vitsmuni umfram annad f&¢.°* [ skyrslu vinnuhops landbunadarins til FAO segir ad
wsamberilegt fé [s¢] ekki til annars stadar i heiminum”.”> Annad sem talid er sérstakt vid
islensku saudkindina eru tvo storvirk gen sem auka frjésemi til muna; Pokugenid (Fecl) og
Lougenid, sem virdast hafa komid til med stokkbreytingu.”

A nitjandu og i byrjun 20. aldar voru flutt til landsins erlend saudfjarkyn til kynbota med
slemum afleidingum fyrir saudfjarstofninn i landinu. Nyir sjukdomar komu med erlendu
kynjunum sem islenski stofninn hafoi litla métstodu gegn. Stofnsterdin hrundi i kjolfarid
pegar radist var i rotteekan nidurskurd 4 stérum svedum til ad Gtryma sjikdomum. Um midja

sidustu 6ld var skipt um fjarstofn i meira en helmingi landsins med fjarskiptum. I dag eru

*! Olafur R. Dyrmundsson og Niznikomwski, Roman (2008). North European short-tailed breeds of sheep: a
review. Book of Abstracts of the 59th Annual Meeting of the European Associations for Animal Production,
Vilnius, Lithuania, 24-27 August 2008.

%2 Garzon, Isabelle (2006), bls. 137 og 192.

> Emma Eyporsdottir o.fl. (2008). The short-tailed Iceland breed of sheep. Book of Abstracts of the 59th Annual
Meeting of the European Associations for Animal Production, Vilnius, Lithuania, 24-27 August 2008, bls. 253.
% Larus H. Birgisson (1994). Forystufé 4 islandi. Saudfjarraektin, 12, bls. 197-212.

% Vinnuhopur landbunadarraduneytisins (2003), bls. 9. Sja einnig Stefan Adalsteinsson (2004), bls. 5.

% Jon Vidar Jonmundsson (2004). Stakerfdavisar hja saudfé. Fradaping landbtinadarins 2004. Reykjavik: Bi,
LBHI, L.r., RALA og S.r., bls. 202-208.

Bls. 30



A island samleid med Evropusambandinu i landbunadarmalum?

ahrif innblondunar vegna pessa innflutnings hverfandi.”’ Petta minnir 4 ad bannid vid

innflutningi & erlendum bufjarkynjum, sem er i gildi i dag, er ekki sett ad astedulausu.

3.2.3. ISLENSKI HESTURINN

fslenski hesturinn hefur oft verid kalladur besti sendiherra fslands 4 erlendri grund. Herra
Olafur Ragnar Grimsson, forseti {slands, sagdi pannig i reedu i april sl. i opinberri heimsokn

til Skagafjardar um pydingu islenska hestsins fyrir land og pj60.

Vid Dorrit geymum goédar minningar fra heimsokninni 4 Landsmot hestamanna ad
Vinheimamelum. b4 hofdum vid Onnu Bretaprinsessu med i for. Eg er nokkud stoltur af pvi
ad hafa komid pessari heimsfraegu hestakonu uppa islenskan gaeding og Skagafjordur liklega
eina héradid sem svo konungleg tign hefur heimsott til pess eins ad hylla islenska hestinn.
Reidmennska 1uti i nattarunni, ferdlog med félogum yfir fjoll og um dali dregur arlega
pusundir ferdamanna hingad til lands. Islenski hesturinn er i senn sendiherra og parfur pjonn;
otruleg upplifun ad sekja heimsmot helgud honum i 66rum 16ndum par sem tugptsundir
erlendra addaenda koma saman.”

Uppruna islenska hestsins ma rekja til heimasloda islensku landndmsmannanna i Noregi og
Skotlandi. Talid er vist ad stofninn hafi verid hreinrektadur (lokadur erfdahopur) allar gotur
til landnédms. Litafjélbreytni er einkenni islenska hestsins en 15 adallitir eru i islenska
hestinum.” {slenski hesturinn er pekktur fyrir sinar 5 gangtegundir par sem fimmta
gangtegundin, toltid, er sérkenni hans. fslenski hesturinn er mjog vinsall vida um heim til
reidar og raktunar og er talid ad fyrir hvern einn islenskan hest 4 Islandi séu tveir erlendsis.
fslendingar eru hafa verid i forystu fyrir raektunar- og kynbotastarfsemi og sakja utlendingar
til fslands i pessum tilgangi enda uppspretta erfdaefnisins m.a. ad finna hér 4 landi. Pannig
voru flutt ut 1.496 hross arid 2007 til 16 landa'® og hefur verdmati utfluttra hrossa aukist
arlega med utflutningi verdmeetari kynbotahrossa. Bandasamtok [slands hafa byggt upp

upprunaettbok islenska hestsins (WorldFengur, www.worldfengur.com) 4 Netinu i samstarfi

vi0 FEIF, alpj6dasamtok eigenda islenskra hesta, en i peim samtokum eru um 60.000 félagar i
19 16ndum i Evrépu, Ameriku og Asiu. Adildarféldog innan FEIF nota hina sameiginlegu

upprunazttbok til ad tryggja hreinraektun og reektunarmarkmid islenska hestsins. Alpjodlegt

7 Vinnuh6pur landbunadarraduneytisins (2003), bls. 8-9.

% Olafur Ragnar Grimsson (2008). Reda forseta Islands 4 fjolskylduhatid 4 Saudarkroki i opinberri heimsokn til
Skagafjardar 14. april 2008. Sott 17.11.2008 af http://www.forseti.is/media/files/08 04 14 skagaf raeda.pdf.

% Stefan Adalsteinsson (2004), bls. 5.

1% Heimild: Baendasamtok fslands. Upprunazettbok islenska hestsins (www.worldfengur.com)..
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kynbotamat'®! er reiknad fyrir 611 islensk hross i heiminum sem eru skrad i upprunazttbokina.
fslensk stjornvold settu reglugerd um uppruna og raektun islenska hestsins 4rid 2002 i peim
tilgangi ad tryggja vidukenningu 4 Islandi sem upprunalandi islenska hestsins, tryggja

hreinreektun hans og til ad stydja alpj6dlegt samstarf um reektun islenska hestsins.'®

3.3 FARA MARKMIP CAP OG ISLENSKS LANDBUNAPAR SAMAN?

bad er margt sameiginlegt med landbunadarstefnu islenskra stjornvalda, sem fylgt hefur verid
hér & undanférnum aratugum, og landbunadarstefnu Evropusambandsins. Markmidin eru ad
grunni hin sému og felast 1 ad tryggja vidunandi lifsafkomu benda, byggd i sveitum landsins,
sanngjarnt verd til neytenda og auka framleioni i landbunadi. ESB rikin og islensk stjornvold
hrintu 1 framkvaemd adgerdum til ad draga ur buvoruframleidslu og adlaga hana ad
innanlandsframleidslu 4 seinni hluta sidustu aldar. P4 hafa 1utgjold til landbinadar, sem
hlutfall af landsframleidslu, verid leekkud baedi hja ESB og 4 {slandi.

Pad ma hins vegar segja ad si aukna ahersla sem ESB hefur lagt 4 fjolpaett hlutverk
landbunadar i byggdapréun og i umhverfismalum med uppbyggingu 4 seinni stod CAP hafi
ekki ndd somu fotfestu hér &4 landi i stefnu stjornvalda i landbunadarmalum. Sampatting
landbunadar og byggdaprounar var undirstrikad af ESB med breyttu heiti 4 landbunadarstjora
framkvemdastjornarinnar; i landbinadar- og byggdprounarstjora. A Islandi eru byggdamal
undir idnadarrdduneytinu og landbunadarmal undir sjavaratvegs- og landbunadarraduneytinu.
Pad ma fara rok fyrir pvi ad petta komi i veg fyrir ad malefni byggdanna, sem byggja ad
mestu 4 sjavaritvegi og landbunadi, séu medhondlud med nogu heildstedum heetti. [ dag
heyrir Byggdastofnun undir idnadarraduneytid. Stjornvold hafa oft sett gagnryni fyrir slelega
byggdastefnu 4 undanfornum arum og aratugum. Pa ma nefna ad pegar radherrarad ESB
fjallar um CAP pa eru til umfj6llunar baedi landbliinadar- og byggdaprounarmal en adeins einn
radherra fra hverju landi getur setid fundi radsins hverju sinni. Ef til adildar ad ESB kemi pa
er axskilegt ad nytt rdduneyti yrdi ad veruleika; matveela- og byggdamalaraduneyti, til ad
samhafa betur samstarfid vid ESB. bydingarmikill pattur i mati 4 ahrifum inngéngu Islands i
ESB er umfangsmikill studningur vid byggdapréun og umhverfismal sem byggdur hefur verid

inn i CAP med umbyltingu hennar & sidustu 15 arum. ESB hefur einnig yfir ad rada

"%"porvaldur Arnason, Agust Sigurdsson og Jon Baldur Lorange (2006). Global Genetic Evaluations of the
Icelandic horse and genetic connectedness between countries. I Proceedings of the 8th World Congress on
Genetics Applied to Livestock Production, Bello Horizonte, MG. Brasilia, 13.-18. agust 2006.

122 Sja reglugerd um uppruna og raktun islenska hestsins nr. 948/2002 med sidari breytingum.
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fjarsterkum uppbyggingarsjooum (e. structural funds), til ad framfylgja svonefndri
samhygoarstefnu (e. cohesion policy) sem er @tlad til ad jafna adstddumun svaeda til ad milda
ahrif markadsaflanna 4 einstok sveedi.'” Vid mat 4 heildarhrifum af adild fslands ad ESB
parf ad meta hvort og hvernig einstok byggdalog i dreifbylinu geti notid studnings af
samhygoarstefnu ESB.

3.3.1. FRAKKAR 1 FORYSTU

Frakkar toku vid forystu i ESB 1 juli &4 pessu ari og hafa bodad meiri verndarstefnu innan
sambandsins. Pad er Ohatt ad segja ad peir hafa ekki verid akafir studningsmenn peirra
aherslna um aukid vidskiptafrelsi sem WTO hefur barist fyrir. Nicolas Sarkozy,
Frakklandsforseti, andmeelti skommu eftir ad hann tok vid forseti ESB, dherslum Peters
Mandelson, paverandi vidskiptastjora framkvaemdastjornar ESB, { vidr&dunum um nyjan
samning um meira frjalsredi i vioskiptum med landbiinadarvorur 4 vegum WTO 1 tengslum
vi0 Doha vidredulotuna. Sarkozy taldi fraleitt ad gera samning sem feli 1 sér um fimmtugs
nidurskurd & landbinadarframleidslu & medan ,,barn verdi hungurmorda & 30 sekunda
fresti”.! Michel Barnier, landbGnadarradherra Frakklands og fyrrum adili  ad
framkvaemdastjorn ESB, efast um ad WTO sé rétti vettvangurinn til ad reda um tengsl
matvala og landbinadar. Hann gagnrynir of homlulaust markadsfrelsi pvi ,,vid getum ekki
14tid pad undir markadnum einum ad feda folkid. Vio purfum opinbera stefnu, leid ihlutunar
og stodugleika.”.'” Skodanir stjornvalda i Frakklandi og Islandi hafa farid saman i
landbtinadarmalum. Pad er pess vegna mikilvagt fyrir smariki eins og Island ad fara ad deemi
fra og myndi bandalag med peim rikjum sem hafa svipada stefnu i landbtinadarmalum. frar og
Frakkar hafa ®tid att farszlt samstarf um landbunadarmal innan ESB sem hefur fert frum

g6da samningsstodu innan ESB.'

1% Dinan, Desmond (2005), bls. 375-385.

1% EuObserver (2008a). Sarkozy offers more protectionist Europe as French EU presidency opens. Sott 2.
névember 2008 af http://euobserver.com/9/26423. (Pyding min).

1% EuObserver (2008b). EU should export not change its farm policy, says French minister. Sott 2. névember af
http://euobserver.com/9/26052. (Pyding min).

1% Greer, Alan (2005), bls. 151-152.
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3.3.2. DOHA VIDRZADULOTAN

A undanférnum  drum  hafa  vidredurnar um aukid vidskiptafrelsi & vegum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar WTO knuid fram breytingar & CAP, eins og komid hefur
fram, og jafnframt breytingar 4 stefnu stjornvalda hérlendis i landbunadarmalum. 1 skyrslum
vinnuhdps utanrikisraduneytisins og Evropunefnd forsetisraduneytisins kemur fram ad paer
vioraeodur, sem fara fram i Doha vidredulotunni, eigi eftir ad hafa gridarleg ahrif & islenskan
landbiinad med lekkun beinna styrkja og verndartolla. Pannig kemur fram i skyrslu
Evropunefndar forsetisraduneytisins ad Sigurgeir Porgeirsson, paverandi framkvamdastjori
Bandasamtaka {slands, hafi sagt 4 radstefnu um Evropumal i ndvember 2006 ad ef allt feri 4
versta veg i vidredum WTO geti farid svo ad baendur yrou betur settir innan ESB.'"”  mérg
ar hafa vioredur WTO verid notadar sem nokkurs konar gryla eda gulrot, eftir pvi hvernig a
pad er litid, i peirri vidleitni ad breyta landbunadarstefnu Evropusambandsins og fslands.

[ sumar atti ad na nidurstédu i Doha vidradulotunni sem hefur stadid i sj6 ar en pad tokst
ekki vegna deilu milli Bandarikjanna og Indverja um adgang ad morkudum. A fundi G20
rikjanna i Washington um midjan névember 2008 var akvedid ,,ad blasa nyju lifi” i
vidraedurnar med fundi vidskiptaraSherra rikja heims i desember 2008.'® bad verdur hins
vegar a0 teljast frekar oliklegt ad nidurstada ndist i vidredunum fyrir dramot af premur
asteedum. I fyrsta lagi eru sjénarmid Frakka, sem eru i forsaeti ESB, til aukins vidskiptafrelsis
frekar neikvaed, eins og Iyst var hér 4 undan.'® 1 66ru lagi ma nefna ad Peter Mendelson, einn
af pungavigtarmonnum vidraedanna, hefur vikid ur sati vidskiptastjora framkvamdastjornar
ESB. Og i pridja lagi er alpjodakerfid i millibilsadstandi vegna sdgulegra forsetaskipta i

Bandarikjunum.

3.3.3. LYKILHLUTVERK STJORNSYSLUNNAR

bad parf ekki ad leggjast i mikla rannsoknarvinnu & ESB til ad gera sér grein fyrir
lykilhlutverki stjornsyslunnar fyrst i adildarvidredum vid ESB og sidar pegar inn i sambandid
er komid. ESB er Mekka stjornsyslunnar ef svo matti ad ordi komast. Stodugur straumur ESB
gjorda fleda til allra adildarrikja ESB sem purfa ad innleida par an undanbragda undir

strongu eftirliti eftirlitsstofnana ESB. Pad er pvi afar brynt ad stjornsyslan hér & landi sé i

97 Evrépunefnd forsatisraduneytisins (2007), nedanmalsgrein, bls. 111.

1% Mbl.is (2008, névember). G20 riki blasa lifi i nyja lotu Doha-vidradna. Frétt. 17.11.2008. S6tt 17.11.2008 af
http://www.mbl.is/mm/vidskipti/frettir/2008/11/17/g20_riki_blasa_lifi i_nyja lotu doha_ vidraedna/.

19 Frakkar telja hagsmuni landbunadar fyrir pjodina pad mikla ad peir hafa verid reidubinir ad leysa upp Doha
vidradurnar vegna pessa pattar (sbr. Greer, Alan (2005), bls. 110).
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stakk buin ad taka ad sér storaukid hlutverk, vold og umsyslu med miklum fjarmunum i ESB
samstarfinu. Stjornsyslan gegnir lykilhlutverki til ad tryggja hagsmuni islensks landbunadar i
brad og lengd og ekki sidur til ad tryggja jafnraedi, 16gmeti og andmealarétt pegnanna.
Starfsfolk stjornsyslunnar parf ad bua yfir kunnattu til ad rata um ,katakompur”
stjornsyslunnar 1 ESB. Stjérnsyslan verdur ad hvila 4 faglegum og sioferdislegum grunni sem
er lykillinn ad trausti og velvilja almennings til stjornvalda og ESB, ef island gerist adili ad
sambandinu. Gunnar Helgi Kristinsson, professor i stjornmalafradi vid Haskola Islands, hefur
rannsakad stjornsysluna hér & landi og er einn af helstu fredimonnum okkar & pessu svidi.
Rannsoknir hans ario 1994 4 stoou embettismanna og stjornmalamanna syna ad reglur og
sterka yfirstjorn vanti i stjornsysluna 4 Islandi. Pad leidi til losarabrags og jafnvel spillingar.
Hann telur purfa skyrari stefnumoétun, styrka politiska forystu og vel skipulagda stjornsyslu.
b4 séu stjornmalamenn of valdamiklir um malefni stjornsyslunnar og stada embattismanna s¢

veik.''?

"% Gunnar Helgi Kristinsson (1994). Embzattismenn og stjornmalamenn, skipulag og vinnubrégd i islenskri
stjornsyslu. Reykjavik: Heimskringla.
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4. NIDURSTAPA

A9 sjalfsogou er okkur mikil naudsyn ad halda fast 4 malum okkar og fordast taglhlyoni og undirgefni
ekki sidur en stifni og hroka. Po er hofid best i pessum efnum sem 60rum. Ekki héldum vid til
langframa vinseldum og virdingu annarra pjoda ef vid heimtum allt af peim en latum peer jafna ganga
bonleidar til budar a okkar fund. Ber okkur ad skilja ad 6sk okkar og krafa 4 ad vera s ad fa ad lifa
pratt fyrir smadina en ekki af smadinni.

Pannig hljodudu hvatningarord Olafs B. Thors, formanns Sjalfstadisflokksins og
forsatisradherra Islands, i bjodhatidarraedu arid 1962. Ordin ramma inn med kjarnyrtum hetti
pema pessarar ritgerdar, ad i adildarvidredum vido ESB purfum vid ad halda fast ¢ malum
okkar og fordast taglhlyoni og undirgefni med pvi ad syna fram 4 sérstoou okkar og halda a
lofti krofunni ad fa ad lifa pratt fyrir smeedina en ekki af smeedinni. Grundvallaratridid er ad
vanda vel heimavinnuna sem felst i ad varpa 1josi & hina sameiginlegu landbtinadarstefnu
ESB, finna sérstodu islensks landbtinadar og halda henni dkvedid fram i vidredunum.

Fyrri hluta ritgerdar Dpessarar var helgadur umfjollun um hina sameiginlegu
landbunadarstefnu ESB, CAP, og préun hennar a sidastlionum 15 arum. Farid var yfir
mikilvaegi landbinadar i starfsemi ESB og hvernig landbunadur hefur etid lotid mildari
akvedum vegna sérstodu sinnar pegar kemur ad samkeppnisreglum sambandsins. Pad voru
taldar upp fimm &stedur fyrir sérstodu landbunadar innan ESB, p.e.a.s. verdstodugleiki,
matvaladryggi, efnahagslegur stodugleiki, byggdastefna og krofur um fadudryggi og
heilbrigdi. I dag skiptir matveeladryggi og pattur pess i efnahagslegum stodugleika aftur miklu
mali sem @tti jafnframt ad styrkja stodu islensks landbtinadar. Med Romarsattméalanum voru
sett fimm markmid med CAP og hafa pau tekid litlum breytingum sidan. Ad mati Neill
Nugent hefur tekist agatleg ad na pessum markmidum ad undanskildu markmidinu ad tryggja
sanngjarnt verd til neytenda. brjar veigamiklar endurskodanir hafa verid gerdar & CAP a
sidustu arum sem hafa i raun lagt grunninn ad nyrri syn og stefnu ESB i landbunadarmalum.
Aherslubreytingin er m.a. folgin i framtidarsyn ESB um sjalfbzran landbunad og fjolpztt
hlutverk landbunadar i samfélaginu. ESB hefur skotid tveimur stodum undir CAP. Seinni
stodin tekur 4 pessari nyju framtidarsyn med studningi vid byggdapréun og umhverfisvernd.
dag er CAP ,,minna sameiginleg” en lagt var upp med sem pydir ad svigrum rikja er meira
fyrir séroskir og ma sja pessa stad i fjarmdgnun hennar. Alan Greer gerir grein fyrir pessari
stefnubreytingu sem jafnframt komi fram i ad CAP snuist minna um landbtinad en 4dur vegna
aherslu a hio fjolpeetta samfélagslega hlutverk landbtinadar, t.a.m. i byggdaproun. Greer talar i
pessu sambandi um ,kaffiteriu CAP”, sem er gripandi samliking. Vid inngéngu nyrra rikja

inn i ESB hafa rikin sett fram krofur um timabundnar eda varanlegar undanpagur fra hinni
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sameiginlegu stefnu. Finnar og Sviar fengu inn i sina adildarsamninga varanlegar sérlausnir
sem byggdu 4 sérstodu med tilliti til hardbylis og famennis byggodalaga. Vid betta vard
matsedill , kaffiteriu CAP” fjolbreyttari, sem kemur Islendingum til goda i adildarvidreedum
peirra. Skiptar skodanir eru innan ESB um hve sameiginleg landbunadarstefna sambandsins
eigi ad vera. Pannig telja pau riki, sem vilja halda i hina sameiginlegu stefnu, pad mikilvaegt,
m.a. til ad forgangsmal ESB séu virt medal rikja ESB og samstada sé um sameiginlega
fjarmdgnun. Onnur riki eru 4 dndverdum meidi. Pau telja ad aukid svigrim innan hinnar
sameiginlegu stefnu sé naudsynlegt til ad koma til mots vid séroskir og mismunandi adstedur
rikja. Hér takast einnig 4 mismunandi skodanir rikja um grundvallarhlutverk ESB pegar
kemur a0 valdsvidi og spurningarinnar um yfirpjédlegt vald.

[ seinni hlutanum var varpad 1jsi 4 sérstodu islensks landbunadar. Pessi sérstada @tti ad
vera grundvéllurinn ad samningsmarkmidum fslands i adildarvidreedum vid ESB pegar kemur
ad landbunadarmalum og ekki ad sjd annad en petta samrymist nyjum &herslum CAP.
fslendingar eiga ad geta gert pa krofu ad fa peer varanlegu sérlausnir sem onnur riki hafa
fengid. Slikur byggdastudningur, sem fengist med seinni stod CAP, skiptir sképum fyrir
landbunadinn sem er hryggjarstykkid i hinum dreifdou byggdum landsins. Sampatting
landbunadar og byggdaproéunar med markvissu studningskerfi til ad efla byggd, par sem hun
stendur veikt, er eitt af einkennum hinnar nyju landbunadarstefnu ESB. Pessa sampettingu
parf ad styrkja til muna hérlendis, ad minu aliti, til ad renna styrkari stodum undir
byggdastefnu stjérnvalda. Allt petta rennir stodum undir krofuna, sem byggd er a 299. grein
Romarsattmalans um jadarsvaedi, um vidurkenningu 4 sérstodu Islands sem utvordur Evropu.
Ahersla ESB 4 sjalfbaran landbinad og liffredilegan fjdlbreytileika i nattirunni er sidan
grundvollurinn ad 6fravikjanlegri krofu okkar um sameiginlegan studning ESB vid verndun
islensku bufjarstofnanna med skynsamlegri nytingu peirra. Vid eigum ad fara fram med
raunhaefar samningalausnir ad heetti Hannesar Hafstein, skald og leidtoga Islendinga vid
dagsbrin sjalfsteedisbarattunnar, i samningavidredum vid Dani fyrir 6ld sidan og ,,sannfzra
med rokum, en ekki loka leidum fyrir oss med ofsafengnum kréfum og einstrengislegum
kenningum”.'!!

Pad er nidurstada min ad Islands og ESB eigi samleid pegar litid er til hinna fimm
markmida sem sett eru fram 1 CAP. Jafnframt pegar liti0 er til peirrar umbyltingar & CAP sem

felst 1 vidurkenningu ESB & hinu fjolpetta samfélagslega hlutverk landbiinadar med dherslu a

" Kristjan Albertsson (1963). Hannes Hafstein — eevisaga. Sidari bindi, fyrri hluti. Reykjavik: Almenna
bokafélagio, bls. 173.
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byggdaproun og t.a.m. fjolskyldubuskap. Breidari hopur kemur hins vegar ad stefnumétun 4
landbunadarméalum innan ESB en hérlendis og hefur pad dregid ur ahrifum hefobundinna
hagsmunaadila i landbunadi. Markadsoflin hafa ekki fengid fullt svigrim i evropskum
landbiinadi vegna verndarstefnu ESB, adallega vegna sterkra ahrifa Frakka & motun og
framkveemd CAP. {slendingar eiga samleid med Frokkum og frum i landbunadarmalum og
myndun bandalags med peim innan ESB getur reynst islenskum bendum i senn farselt og
naudsynlegt ef {sland gerist adili ad sambandinu. Hins vegar ef ahrif rikja svo sem Breta
aukast innan ESB pegar kemur ad motun CAP pa liggja leidir islensks landbunadar og ESB
varla saman.

begar nidurstada i adildarvioredum liggur fyrir pa fyrst er unnt ad leggja heildstaett mat &
hvada ahrif innganga inn i ESB hefur fyrir islenskan landbunad i brad og lengd. Par parf ad
lita til ahrifa 4 landbtnadinn i heild og 4 einstakar bégreinar. [ ritgerdinni voru pessi ahrif ekki
metin i fjarhedum fyrir pjodarbuid eda islenska bandur en lj6st ma vera ad nidurfelling
verndartolla skiptir landbiinad miklu mali til hins verra. Pad parf ad vanda vel til
adildarsamningsins vid ESB par sem vid inngéngu hofum vid afsalad okkur voldum i
landbtnadarmalum til sameiginlegrar dkvordunartoku innan ESB. A pa akvordunartoku
getum vid Islendingar adeins haft dhrif med pvi ad taka virkan patt i dkvordunarferlinu innan
sambandsins og med 6flugri hagsmunagaslu i Brussel og par skiptir steerd og faglegur styrkur
stjornsyslunnar skopum. Full asteeda er til ad hafa dhyggjur af pessum paetti vegna veikrar
stjornsyslu hérlendis. bad parf ad hafa hugfast ad hvorki sattmalar ESB né adildarsamningur
einstakra rikja tryggja obreyttra landbinadurstefnu par sem CAP er i sifelldri endurskodun
eins og demin syna 4 sidastlionum 15 drum.

»P-1n" tv0, pekkingin og porid, voru pemad i pessari ritgerd; pekkingin & CAP, porid til
a0 krefja ESB um sérlausnir og loks ad hafa por til patttoku i ESB samstarfinu med fullri reisn
eda hafa por til ad hafna adild. Vid skulum lata Hannes Hafstein hafa sidasta ordid med

tveimur erindum ur 1j6dinu K/if @ brattann sem hann orti arid 1908 fyrir einni 6ld.

Himingleefur brattar, breidar
batnum skila, ef lags er geett.
Flestar elfur reynast reidar,

rétt og djarft ef brot er preett.

Tioum eydir allri samremd

afls og pols: ad hika sér.
Kvidinn heftir halfa framkvemd.
Halfur sigur porid er.
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