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Urdréattur

I pessari ritgerd er leitast eftir ad Gtskyra hvort umraedan um fateekt hafi haft ahrif
arslit alpingiskosninganna i mai 2003. | pessari ritgerd verdur einnig skodad hvort
fateekt hafi verid vaxandi vandamal arid 2003. Ritgerdinni er skipt nidur i sex kafla.
Fyrsti kaflinn er inngangurinn. O8rum kafla er skipt i tvennt. I fyrsta lagi er fjallad um
addragandan ad umradunni pad er ad segja rannsoknir og melingar Stefans
Olafssonar og Horpu Njals a fatekt og i 63ru lagi er fjallad um umraduna sjalfa, pad
er ad segja umfjollunina i fijolmidlum. 1 pridja kafla er fjallad um helstu ahrifavaldana
& fateektarumraeduna eins og fjélmidlaframkomur Stefans Olafssonar, Gtgafa bokar
Hordu Njals og svo fateektarmaelingar Sigurdar Snaevarr. | fjorda kafla er fjallad um
eru fyrri nidurstodurnar ur fyrri maelingum bornar saman vid samremda
lifskjararannsokn Evrépusambandssins. | fimmta kafla er fjallad um vidbrégdin
rannsoknum Horpu Njals og Sigurdar Snaevarr. [ sjotta kafla er fjallad um hugsanleg
ahrif umraedunnar & Grslit kosninganna 2003. I 4ttunda kafla er fjallad um

niodurstoduna.

1 Inngangur

Kosningarnar arid 2003 voru mjog ahugaverdar og ad morgu leyti timamotakosningar.
Samfylkingin var ad taka patt i fyrsta skipti sem fullmétadur flokkur. Vinstri Greenir
og Frjalslyndi flokkurinn voru ad bj6da fram i annad skipti. Sjalfstaedisflokkurinn
hafdi setid i tolf ar i rikisstjorn og Framsoknarflokkurinn hafdi setid i atta ar i
rikisstjorn. David Oddson hafdi setid lengst allra & st6li forsaetisradherra og sottist eftir
fjorda kjortimabili.

Urslit kosninganna komu & Gvart. Stjornarandstédunni tokst ekki ad fella
rikisstjornina pratt fyrir ad han hafi misst verulegt fylgi. Sjalfsteedisflokkurinn hafdi
ekki fengid eins lagt fylgi sidan 1987 pegar flokkurinn klofnadi og Borgarflokkurinn
var myndadur. Rikisstjornin hélt velli med med fimm manna mun. Pessi Urslit voru
vissulega afall fyrir Sjalfstaedisflokkinn. Sjalfstaedisflokkurinn hefur verid steersti
flokkur landsins fra stofnun lydveldisins og aldrei hefur nokkur flokkur verid eins
naleegt Sjalfsteedisflokknum i fylgi eins og Samfylkingin var arid 2003.

Hvad var pad sem orsakadi petta haa fylgi hja Samfylkingunni og petta laga
fylgi hja Sjalfsteedisflokknum? Var folk ordid preytt a & rikisstjérninni? Var folk ordid

3



preytt & Sjalfstedisflokknum? Eda var folk ordid preytt a David Oddsyni? Skiptu
stefnumalin miklu mali? Eda voru pad einhver sérstok méalefni sem hofou ahrif?
| pessari ritgerd atla ég ad skoda hvort fataekt hafi verid alvarlegt og vaxandi
astand og hvort umraedan um fataekt hafi haft einhver ahrif & urslit kosninganna.

I gréfum skilningi pydir fateekt fjarhagslegur skortur. Hugtakid fataekt og
merking pess er mjog umdeilt og eru til margar skilgreiningar & henni. En pad sja
ekki allir somu myndina pegar peir heyra fatekt. Sumir segja ad fatekt sé ad eiga
ekki peninga fyrir mat & medan adrir segja ad fataekt sé ad geta ekki farid til
utlanda. bessi Olika syn a fateekt kann ad hafa ahrif & folk pegar pad heyrir ad pad
sé fateekt & Islandi og pa sérstaklega fyrir kosningar.

Helstu skilgreiningarnar a fateekt eru algild fateekt og afsteed fatekt. Algild
fateekt byggist & lamarksporfum folks til ad komast af. Algild fataekt er oft kennd
vid Seebohm Rowtree en hann mealdi lamarks naringaporf sem verkafolk purfti i
Bretlandi arid 1900 og midadi fateektarmorkin at fra pvi (Njals, 2003).

Seinni skilgreiningin er afsteed fateekt. Par er skilgreiningin st ad pad sé ekki nog
ad eiga fyrir mat og husnadi heldur purfa einstaklingar ad vera med nagt
radstofunarfé til ad geta talist edlilegir patttakendur i pjodfélaginu (Njéls, 2003).
Evropusambandid notast til ad mynda vio afsteedu fatektarskilgreininguna par sem
fundnar er Gt medaltekjur og svo er fatektin skilgreind sem visst hlutfall af pessum
medaltekjum.

Samkvemt ,,Luxemburg Income Study Group* er petta hlutfall 50% af midgildi
fjolskyldutekna. Midgildid reiknast pannig ad fyrsti fullordni
fjélskyldumedlimurinn feer 1,0, maki feer 0,75 og hvert barn feer 0,5 (Njals, 2003).
Alpjédabankinn skilgreinir fateekt pannig ad veruleg fateekt sé ad lifa af med 1
dollara & dag og medalfataekt sé ad lifa med 2 dollara & dag (World Bank, 2008).

2 Addragandi

2.1 Fyrri rannsoknir & fatekt
A islandi hafa ekki verid framkvaeemdar meelingar & fataekt med reglulegum haetti
(Eydal, 2006). Nokkrir freedimenn hafa rannsakad fateekt & islandi. beirra & medal
eru Stefan Olafsson, Gudny Eydal, Harpa Njals, Sigurdur Snavarr og fleiri.



Arid 1988 toku Stefan Olafsson og Karl Sigurdarson péatt i norraeenu
rannsoknarverkefni & fateekt sem var & vegum norranu radherranefndarinnar. par
var fateekt meeld & Nordurlondunum med afsteedri fateektarmelingu (med pvi ad
taka 50% af midgildi fjolskyldutekna). Nidurstddunar ur peirri rannsokn voru ad
um 8% Islendinga lifdu i fateekt. Pa kom einnig fram ad um 12,4% islendinga,
sem voru eldri en 64 ara, lifdu i fatekt (Eydal, 2006).

Rannsoknin var svo endurtekin arid 1998 og vard pa nidurstadan énnur. Fatekt a
Islandi hafdi leekkad Ur 8% i 6,8% og fataekt einstaklinga eldri en 64 hafdi leekkad
Ur 12,4% i 4,3%. brétt fyrir lekkunina kom Island verst Gt i rannsékninni.
Samkvaemt nidurstédunum bjuggu hlutfallslega flestir vid fatekt & islandi
samanborid vid hin Nordurléndin. | Danmérku bjuggu 5,3% ibla vid fataekt. |
Noregi bjuggu 3,5% ibula vid fatsekt. | Svipjod bjuggu 4,9% ibda vid fatekt og i
Finnlandi bjuggu 4,1% vid fateekt (Olafsson, 1999). Stefan Olafsson fjallar
ytarlega um pessar nidurstédur i bok sinni ,, fslenska Leidin*“ sem var gefin Gt &rid
1999. BOokin hja Stefani er ad morgu leyti &hugaverd og pvi er asteda til ad skoda
hana nanar, pad er ad segja kaflann um fataekt. Stefan notast vid kannanagdgn til
ad Utskyra steerd og einkenni pess pjodfelagshdps sem byr vid fatekt. Stefan notast
vid adferd sem proud er af OECD. Par eru fatektrarmorkin skyrd sem 50% af
midgildi fjolskyldutekna. Svo er fjdlskyldutekjunum deilt nidur &
fjolskyldumedlimi sem er pad sama og kemur fram ad ofan 1,0 a fyrsta
fjolskyldumedlim, 0,75 & maka, og 0,5 fyrir hvert barn (Olafsson, 1999). Med
bessari adferd skilgreinir Stefan fateekt & pennan hatt:

Pessi adferd i rannséknum a fateekt felur i sér skilning a hugtakinu fatekt sem hefur
annmarkad sem rétt er ad hafa i huga vid mat & nidurstédum. Skilningurinn er sa ad
fataekt sé afsteed og taki mid af adsteedum i pjodfélaginu, i stad pess ad hin sé alteek
og meeld at fra fostum grunnsteerdum (sem & oftast betur vid i rannséknum & fatekt i
I6ndum pridja heimsins). peir sem lenda undir afsteedum fataektarmdrkum, sem
skilgreind eru 0t fra medaltekjum i pjédfélaginu, eru i reynd medlimir
lagtekjuhopsins i pjodfélaginu, og adferdin felur i sér melingu & steerd hans. Ad vera
fateekur samkvamt pessum skilningi felst pa i pvi ad bia vid takmarkada getu til ad
vera pattakandi i venjulegum lifshattum i pjédfélaginu.

(Olafsson, Stefan (1999), islenska Leidin, bls. 258.).



Arid 2003 gaf Harpa Njalsdottir Gt bok um fataekt og ahrif hennar & islandi.
Bokin bar nafnid Fataekt & Islandi vid upphaf nyrrar aldar: Hin dulda félagsgerd
borgarasamfélagsins. Bokin vakti mikil vidbrogd hja badi stjornarlioum og
stjornarandstodu. Um pad verdur fjallad nanar sidar. Bokin er byggd a fyrri
rannsoknum Stefans Olafssonar og Karls Sigurdsonar (1986-1995) auk fleiri
rannsokna eins og fram kemur i Islenska leidin eftir Stefan Olafsson (1999),
samanburdarrannsokn & Nordurlondunum eftir Matthias Halldorsson (1999-2000),
rannsokn eftir Sigridi Jonsdoéttur (1997) sem heitir Pad er erfitt ad geta ekki sed
fyrir sér sjélfur og rannsokn eftir Anny Ingimarsdottur og Gudny Eydal (2000)
sem heitir Fjarhagsadstod og fatekt. Auk pess byggir bokin & nokkrum
rannsoknum eftir Horpu sjalfa eins og Atvinnuleysi og fatekt (1995), Fateaekt i
velferdarsamfélagi (1997), Hafa félags- og efnalegar adsteedur ahrif & félagslega
patttoku unglinga? (1998) og svo Ahrif efnahagslegra adsteedna & félagslega
péatttoku unglinga og lidan (2000).

par sem bdk Horpu vakti svona mikil vidbrogd pa er full asteeda til ad gera

nakvaema grein fyrir bokinni, pad er ad segja efni og efnistok.

2.2 Umraedan um fatekt

Fateekt hefur verid til umraedu af og til en p6 adallega & svidi stjornmala. Pad breyttist
arid 2003 pegar umraedan komst & flug eftir ad forseti islands, biskupinn og landlaknir
reeddu um fataekt i nyarsreedum og riti. [ kjolfarid foru yfirlysingar ad berast fra baedi
stjornarandstddu og stjornarlioum. Stuttu sidar foru ad berast greinar i dagblédin og
freedimenn, sem oft hofdu reett um petta, foru ad gerast & haveerari i fjolmidlum. Hér
verdur fjallad um nokkra adila sem fjolludu um fatekt i fjolmidlum. bad verdur farid
yfir hvad stjornmalamenn skrifudu og hvad hin almenni borgari lagdi i umraeduna.
Dami verda tekin fra forseta Islands, landlaekni, stjornarandstédu, rikisstjorn, svo og
almennum borgurum sem greinir & um, hvort fateekt sé mikil & Islandi. bess ma geta
ad mikil umraeda atti sér stad en hun var hérdust i april og mai, eda um pad leyti sem
kosningarnar voru og bok Horpu Njals kom ut.

Olafur Ragnar Grimsson forseti Islands setti umraeduna um fataekt & nytt stig i
nyarsavarpi sinu 2003. bar sagdi hann nokkud mikid um fateekt a Islandi.

Medal pess sem hann sagdi var:
Aldrei fyrr hafa Islendingar haft jafnmikla fjarmuni & milli handa. Taekifeerin til

godra verka eru fleiri en nokkru sinni i sdgu pjodar. Pad er pvi 6neitanlega pversdgn
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ad einmitt i slikri gosentio skuli fatekt aukast ar fra ari... Sifellt fjolgar peim sem
leita asjar i neyd, eiga ekki fyrir mat og eru svo bjargarlausir ad geta ekki kleett bérn
sin eda leyst Gt lyf sem leknar telja naudsynleg, madur hrekjast med bérnin sin Gr
einu hlsnadi i annad, 6vissa og Urredaleysi fyllir hugann drventingu og sumir hafa
glatad andlegri heilsu i barattu vid sara fatekt... Hvar er fatektin ordin daglegur
gestur? Svorin eru breidur hopur pjéofélagspegna: ungar meaedur, laglaunafolk,
einsteedingar, aldradir sem eingdngu hafa einfaldan lifeyri Gr ad spila, 6ryrkjar sem
lifa vid ldmarkbeetur... Umraeedan um pennan vanda hefur ekki verid vidamikil og &
vissan hatt fallin i skugga.

(Nyarsavarp Forseta Islands Olafs Ragnas Grimssonar 1. jantar 2003, bls 1-2).

Forsetinn nefnir einnig ad pessu sé erfitt ad trda en stadreyndinar tala sinu mali og
sidan hefur hann ekki fleiri ord um petta.

Landlaknir hefur einnig nokkur ord um skadleg ahrif fatektar & heilsu Islendinga og &
peim méalum verdi ad taka (Guomundsson, 2002)

Daginn eftir ad forsetinn flutti avarp sitt var Vinstri hreyfingin greent frambod buin ad
lysa studningu vid raedu forsetans og 6ska eftir pjodarataki i barattu vio fatekt (Vinstri
hreyfngin graent frambod, 2003).

Morgunbladid birti ytarlega grein um fataekt & islandi i sunnudagsbladi sinu pann 26.
jandar. bar var reaett vid helstu rannséknarmenn a svidi fatektar, eins og Gudony Eydal,
Horpu Njals og Stefan Olafsson. Greinin er mjog umfangsmikil, fjallar um rannsoknir
Horpu Njals, sem betur verda gerd skil sidar, og Stefans Olafssonar sem fjallad var um
fyrr i verkefninu. T greinini kemur fram ad samkvaemt ranns6knum Gudnyjar Eydal pa
fengu 5.625 fjolskyldur fjarhagsadstod fra sveitarfélogum arid 1997 en 4.289 manns
fengu adstod arid 2000. Svo var bent a ad adsokn i fjarhagsadstod hefdi aukist i
Reykjavik um 20% & timabilinu 2000-2001. Stefan Olafsson bendir & ad fataekt sé ad
aukast par sem bilid & milli kjara lifeyrispega, sem notast einungis vid beatur fra
almannatryggingakerfinu, og launpega & almenna vinnumarkadnum er ad aukast.
greininni var bent & ad atvinnuleysishorfur veeru ad aukast og ad atvinnulaust félk
steedi mun verr hér & landi en & hinum Nordurlondunum. Ad lokum segir hann
adgerdir stjornvalda vera motsagnakenndar par sem skattar hafa verid settir a
lifeyrisgreidslur i tid rikisstjérnarinnar. Hann gagnryndi rikistjornina einnig fyrir ad
heekka barnabztur en hafa sidan viomidunarmarkin a peim svo lag ad fair fai ad njota
pess. Ad lokum nefnir hann ad 6j6fnudur milli launa fari hratt vaxandi (Einarsdottir,
2003).



19. februar var grein birt i Morgunbladinu eftir Gudvard Jonsson par sem hann taladi
um fateekt og misskiptingu tekna. Hann gagnrynir hvernig laun laglaunafélks eru
tekin, brotin nidir i smaestu einingar til pess eins ad sja hvad pad kosti ad halda lifi i
folki. Hann telur ad peir sem eiga mestan patt i ad skapa fataekt & islandi séu peir sem
athluta sjalfum sér milljonum i laun og gad starfslokakjor & medan almenningur parf
ad fara & beetur vid sin starfslok (Jonsson, 2003).

Adstandendur gedfatladra sendu fra sér grein pann 21. mars par sem almenningur var
minntur & ad gedfatladir sé einn af peim hopum sem lenda undir fateektarmdrkum. pad
er ad segja peim sem Harpa Njals skilgreindi. Almenningur var minntur & ad
gedfatladir, eins og adrir dryrkjar eru algjorlega upp a sina nanustu komir, par sem
beetur peirra duga ekki fyrir lamarksframferslu. Ef dryrkjar eiga faa ad, eru peir upp a
miskunn almennings komnir. [ greininni er greint fra pvi ad pessi hopur folks getur
ekki leyft ser neinn munad hvort sem pad er bidferd eda ferd & kaffihds. Ad lokum eru
stjornmélamenn minntir & pad ad samkvaemt l16gum um almannatryggingar eigi ad
vera velferdarkerfi sem styour pa sem geta ekki framfleytt sér sjalfir (Styrkarsdottir,
2003).

Formadur Madrastyrksnefndar sendi inn grein pann 17. april 2003 par sem hdn lysti
hvernig umsoknum til Madrastyrksnefndar hafi aukist i gegnum arin og pad veeri i
raun mannréttindabrot ad allir geetu ekki lifad hamingjusomu lifi i stad pess ad berjast
fyrir naudsynjum. Han talar einnig um hversu sleem ahrif fateektin hefur & likamlega
og andlega heilsu fdlks. Hun telur fatektina hafa nidurbrjétandi ahrif & born og slikar
adsteedur auki likurnar & einelti (Flosadottir, 2003).

pad var einnig mikid um greinar fra folki sem var ekki tilbid ad trua fullyrdingum

um fatekt. Ein peirra barst Morgunbladinu pann 8. mai undir yfirskriftinni ,,Hvergi
d jardriki minni fateke? . Hofundurinn var ellilifeyrispegi & Seltjarnarnesi og heitir
hann Magnus Erlendsson. I greininni lysir hann hvernig ,,pélitiskir lydskrumarar af
vinstri veeng® veru ad blasa umraduna upp og i pvi samhengi bendir hann 4 ad
arodusmeistari nazista, Joseph Goebbels, enduték sému lygina aftur og aftur par til
folk tradi henni. Hann bendir einnig & ad pad veeru um 45-50.000 fjélskyldur i
landinu og einungis 25-30 fjolskyldur purftu adstod fra Madrastyrksnefnd. Segir

hann ad pad sé ekki fatekt. Hann vitnar einnig i rikisskattstjora sem gaf ut gogn sem
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stadfestu ad 89% allra hjona veaeru med tekjur yfir 212.500 kronur (Erlendsson,
2003).

Onnur grein var eftir ungan kerfisfreeding, Ingimund K. Gudmundsson ad nafni og
var hun birt 9. mai. par gagnrynir hann hvernig stjornmalamenn og annad folk i
samfélginu hefur matad fjélmidlana af rongum upplysingum. Hann sakar einnig
fjolmidlana ad vinna fréttinar hraar og an nokkurrar rannsoknarvinnu. I greininni
gagnrynir hann adra grein sem fjalladi um konu sem hafdi einungis 100 pusund
kronur i tekjur fyrir skatta, pannig ad pad vantadi 40.000 kréonur til ad endar naedu
saman. Hann gagnrynir ad barnabetur, medlag, madralaun og husaleigubatur voru
ekki settar inni deemid, pvi pad eru einnig radstéfunartekjur. Med pad allt inni i
deminu pa attu nettdtekjur konunar ad vera 177.002 krénur (Gudmundsson, 2003).
Stjornméalamenn voru einna helst 6tulir vid ad skrifa um fatekt. J6hanna
Sigurdardattir skrifar grein i Morgunbladid pann 16. april. Par fjallar hin um
hvernig 6ryggisnet velferdarkerfisins hafi brostid. I greininni segir hiin ad fataekt
hafi aukist um 8,8% & timabilinu 1995-2001 og vitnar hdn i kénnun
Alpydusambandss islands (ASI). Asteedur pess segir hin vera harri skattar,
prefoldun hisnadiskostnadar, aukin kostnadar i heilbrigdiskerfinu og ad tengsl
lifeyris vid launavisitolu hafi verid rofin arid 1996. Hun telur helstu birtingarmynd a
aukinni fataekt sé aukin adsokn i naudsynjar hja hjalparstofnunum. Han sakar
stjornvold um auka skattheimtu & pa sem laegst hafa launin, med haekkandi lyfja- og
leekniskostnadi auk annarrar skattheimtu, eins og tekjuskatti af lifeyri. Ad lokum
bendir hiin & rannsokir Stefans Olafssonar, sem sagdi ad islenska velferdarkerfid
veeri eitt pad odyrasta & Vesturlondum, baedi meelt sem hluti af landsframleidslu og

kaupmeetti velferdaatgjalda (Sigurdardéttir, 2003).



Asta Moller skrifadi pistil & heimasidu sinni par sem han lysti umraedu
Samfylkingarinnar um fateekt. Han lysti hvernig Samfylkingin hafdi tekid
rannsoknum Stefans Olafssonar og sidan Horpu Njéls & fateekt & islandi. Svo er lyst
hvernig umraedan snyst i hondunum & Samfylkingunni par sem rannsékn Hoérpu
Njals er i raun meiri gagnryni a storf Reykjavikurlistans saluga en 4 rikisstjornina
(Mdller, 2003).

A0 lokum vil ég benda a grein Bjérns Bjarnasonar um fatekt sem hann birti &
heimasidu sinni pann 3. mai. Par benti hann a ad pad vantadi sameiginlegan
umraedugrundvoll um fatekt og ad pad vantadi einnig sameiginlega meelistiku &
fateekt. Hann benti a ad malefni fateektar veeri 4 vegum sveitarfélaga. Ad lokum benti

hann a hvernig R-listinn skar nidur kjor fateekra i valdatio sinni (Bjarnason, 2003).

3 Helstu ahrifavaldar

3.1 Fyrirlestrar og fjolmidlaframkomur Stefans Olafssonar
Stefan Olafsson hefur lengi talad um ad pad veeri fatekt & islandi. Pad var pvi ndg

ad gera pegar umraedan um fateekt komst i hameeli.

Fyrstu heimildir um fjolmidlaframkomur Stefans eru fra 26. jantar 2003 en pa var
vidtal vid hann birt i sunnudagsbladi Morgunbladsins sem hér var vitnad i fyrr.
Stefan kom fram & radstefnu um velferdarmal hja ASI pann 19. mars og fimm
ddégum sidar kom frétt um innihald fyrirlestrarins. Fyrirlesturinn fjalladi um
sjukradagpeninga. Stefan sagdi ad sjukradagpeningar & Islandi veeri einungis 26% af
leegstu launum samfélagsins & medan peir veeru 70-100% af launum & hinum
Nordurldndunum. betta veeri svartur blettur & islensku samfélagi. Stefan gagnryndi

sjukrasjod verkalydsfélaganna og sagdi pa vera 19. aldar fyrirbaeri. Hann lagai til ad
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sjukrasjodirnir yrou sameinadir almannatryggingakerfi Tryggingastofnunar rikisins
(Morgunblagdid, 2003).

Merkilegasti fyrirlesturinn og jafnframt sa steersti var fyrirlestur um islenska
velferdarkerfid & radstefnu hja is-Forsa samtékunum 28. april. [ fyrirlestrinum kom
fram ad islenska velferdarkerfid veeri svokallad 6dyrt borgararéttindakerfi rétt eins
og pau eru i Bretlandi og Astraliu. Af léndunum i Vestur Evropu eydir Island naest
minnst i velferdarmal, ad frum undanskildum eda um 19,1% af vergri
landsframleidslu (1999). Astedunar fyrir pvi ad Stefan kallar islenska
velferdarkerfio odyrt er ad grunnlifeyrir almannatrygginga er of lagur. Miklar
tekjutengingar spara utgjold til velferdamala, pjédin er med mikid af ungu folki,
hlutur einkageirans er mjog mikill og pad er évenjumikil atvinnupéattaka i
bjodfélaginu. A islandi eru réttindi bota- og lifeyrispega prengri og tryggingaverndin
er lakari en @ 6drum Nordurldndum. Tekjutengingin breytir kerfinu fra pvi ad vera
velferdarkerfi i pad ad vera 6lmusukerfi sem skapar miklar fatektargildrur fyrir folk.
Stefan segir ad tekjutengingin sé god leid fyrir stjornmalamenn ad draga ur
atgjoldum til velferdamala. bau utgjold hafa minnkad verulega fra 1995, pad er ad
segja sem hluti af vergri landsframleidslu (VLF). Utgjéld til barnabdta minnkudu
um naer 3 milljarda fra 1991-2000 en haekkudu svo aftur um 1,5 milljard & arunum
2000-2003. Stefan heldur fram, i fyrirlestrinum, ad lifeyrispegar hafi setio eftir i
gOdarinu. Lamarkstekjur peirra lekkudu & medan radstdfunartekjur og VLF
haekkudu. I fyrirlestrinum taladi Stefan einnig um ad 6j6fnudur medal folks i landinu
hefdi verid ad aukast i gegnum &rin. Peir sem hastu launin hefdu haeekkudu mest &
medan peir sem hefdi leegstu launin heekkudu minnst. Télunar syndu ad tekjur hjona
sem hofdu haestu launin heekkudu um 135% & arunum 1995-2001, borid saman vid

verdlag & hverju ari fyrir sig. A medan hakkudu launin peirra hjona sem minnst
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h6fdu um 60,8%. A sama timabili jokst einkalifeyrir, séreignarsparnadur og mun
pbad leida til 6jafnra réttinda i framtidinni.

A0 mati Stefans hafa lagtekjuhoparnir steekkad, par sem kjor vinnumarkadarins hafa
vaxid margfalt hradar en lifeyrir og beetur fra almannatryggingakerfinu.
Framfaerslubyrdin hefur einnig pyngst hja pessum hépi par sem husaleiga hefur
heekkad verulega eftir ad husnaediskerfid var afnumid arid 1998. pessi hopur atti ad
hafa aukist til muna pegar atvinnuleysi jokst a arunum 2002-2003. Ad lokum segir
Stefan ad lagskattasamkeppnin, sem rikisstjornin sé i, sé ad brjota nidur
velferdarkerfid (Olafsson, 2003).

9. mai sendi Stefan fra sér athugasemd vegna rannsdknar Sigurdar Snavarr, um pad

verdur fjallad nanar sidar.

3.2 BOk Horpu Njals
Eins og 4dur kom fram gaf Harpa Njals Gt bokina Fataekt & Islandi vid upphaf
nyrrar aldar arid 2003. Bokin byggir ad stérum hluta & lokaritgerd hennar i
meistaranami i félagsfraedi vid Haskola Islands og & rannséknum hennar sidastlidin
fjogur ar. Bokin er vel skrifud og ad morgu leyti ahugaverd, par sem ad han beitir
adferdum sem tidkast ekki vid rannsoknir & fatekt. Su adferd er eiginleg rannsokn.
Harpa raedir vio folk sem telur sig bua vid fataekt. Pessi adferd er mjog umdeild par
sem han stydst ekki vid stadreyndir heldur frasagnir folks sem byr vid bag kjor.
Um pad verdur reett nanar sidar.

Békinni er skipt upp i prja hluta og mun ég fara yfir hvern og einn peirra.
Grofleg lysing & pessum premur hlutum veeri ad fyrsti hlutinn sé um rannsoknina,
almennt um fataek, kenningar og stefnur, raetur velferdarkerfisins & Islandi og
hvernig kerfid er buid ad vera sidastlidin fimm ar. Annar hlutinn fjallar um
lamarksframfaersluviomid og hvort baetur dugi fyrir peim. Pridji hlutinn er svo
vidtol vio nokkra einstaklinga sem segjast bua vid fateekt.

Fyrsti hlutinn, sem er jafnframt steersti hlutinn, fjallar um skilgreininguna a
fateekt. Pad er ad segja algild fatekt (absolute poverty) og afsted fataekt (relative

poverty). Algild fateekt er mun alvalegri en afstaed fataekt par sem han skilgreinir
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hvort folk eigi peninga fyrir naeringu og 6drum alika lifsnaudsynjum en afsted
fateekt skilgreinir hvort folk geti verid virkir patttakendur i pjoofélaginu eda ekki.
Rannsakandinn notar pessar kenningar mikid i rannsékninni og pa sérstaklega
algilda fateekt par sem hann telur ad fataektin & Islandi sé algild fateekt. Rannsokn
Horpu Njéals notast vid sérstakan vidmidunakvarda sem kallast
,Jamarksframfaersluviomidun®. Lamarksframfaersluvidmidun byggist & badi
afsteedri og algildri fatekt, pad er hvort folk hafi peer tekjur sem pad parf fyrir
naudsynjum eda til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu. Hvort tveggja er
azetlad af hinu opinbera. beir sem falla undir pessa lagmarksframfaersluviomidun
eru taldir lifa vid fatekt (Njals, 2003).

[ fyrsta hluta er einnig farid yfir helstu kenningar um hlutverk
velferdarkerfisins og ahrif stjornmalaafla & uppbyggingu pess. pa er fyrst ad nefna
pbjéofélagslega hlutverkahyggju (functionalism) og vitnar i kenningar Harold L.
Wilensky um ahrif idnveaedingar 4 opinber velferdarkerfi. I stuttu mali sagt segir
kenningin ad teeknipréun og idnveading veeru métunarafl samtimans og med
breyttum atvinnuhattum myndast nyjar parfir og ny vandamal sem parf oft ad
meeta & félagslegum grunni. bessi vandmal skapa 66ryggi um lifsvidurvaeri sem
sidan kallar & nytt félagskipan sem er velferdarkerfi. Svo vitnar han einnig i
kenningar Emil Durkheim um ad ef hid opinbera leggur ekki velferdarkerfinu til
neegilegt fé pa pa muni skapast skortur og fatekt. Pad myndi sidan leida til minni
virkni i pjédfelaginu og jafnvel til upplausnarastands.

I bokinni telur Harpa Njals ad stjornmalaoflin gegni meginhlutverkinu i ad
byggja upp velferdarkerfid. Einnig talar hin um ad velferdarkerfid akvardist ad
mestu leyti af stefnu flokka og méguleikum peirra & ad koma henni i framkvaemd.
Pess méa geta ad i gegn um bdkina visar hofundur (pa er att vid Horpu Njals) oft &
abyrgd rikisstjérnarinnar & brotaldomum i velferdarkerfinu. Pad er ad segja,
orsakinar fyrir fatekt. pad skal koma fram ad héfundurinn er ekki ad atelja
rikisstjornina heldur bendir hofundur & ad pad sé heaegt ad gera nokkrar breytingar
til ad rétta kjor peirra sem teljast, ad hennar mati, vera i fatekt.

[ fyrsta hluta er einnig reett um fateekt Gt fra sjonarhorni ymissa stefna, eins
og frjalshyggju (libertarian model) og hikandi velferdarstefna (social liberalism).
Frjalshyggjan vill takmorkud inngrip hins opinbera i velferdarkerfid og vill ad
markadurinn eigi meiri patt i ad skapa velferdarkerfid, pad er ad segja atvinna og

fleira. Grundvallargildi frjalshyggjunnar eru frelsi, einstaklingshyggja og
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6jofnudur. peir sem adhyllast frjalshyggju telja ad of mikil velferdarpjonusta sé
vinnuletjandi en minni velferdarpjonusta er vinnuhvetjandi. peir telja p6 ad
ogaefufolk eigi rétt & lamarksadstod. Frjalshyggjumenn vilja frekar sérteekar
velferdaradgerdir, eins og ad halda leegri skottum en pess i stad greida meira fyrir
bjénustu, en alteekar velferdaradgerdir, eins og haerra skattahlutfall og greida
minna fyrir pjonustu (Njalsdottir, 2003). Pessi hugmyndafreedi er oft kennd vid
Milton Friedman og Margret Thatcher, p6 pau eigi ekki ein heidurinn ad pessari
hugmyndafraedi, heldur eru pau fyrstu n6fnin sem manni dettur i hug pegar minnst
er a,,frjalshyggju®. Skyringin a frjalshyggjunni er nokkru leiti rong. pad er rétt ad
frjalshyggjumenn telja of 6flugt eda gjafmilt velferdarkerfi vera letjandi fyrir
vinnumarkadinn. beir tria einnig & frelsi og einstaklingshyggjan er rik hja peim.
En pad er ekki rétt ad frjdlshyggjumenn stydja eda seetta sig vid 6jofnud. beir telja
heldur ad 6jofnudur er afleiding af vali manna eins og radstofun fjairmuna og hvar
heefileikar manna eru best nyttir.

Hikandi velferdarstefna er afbrigdi af frjalshyggjunni. bad er i raun stefna
frjalshyggjumanna sem vildu beita sér fyrir meiri velferdarpjonustu til ad tryggja
lamarkskjor fyrir alla. Par er att vid félagslegt tryggingakerfi sem tryggir folki
afkomu ef pad lendir i slysi eda annars konar adsteedum par sem ad afkoma peirra
er verulega skert. Fylgjendur pessarar stefnu telja ad fataekt sé i sjalfu sér edlilegt
fyrirbaeri en ekki osigrandi. bar er 16gd ahersla & frjalsan markad,
einstaklingshyggju, sjalfshjalp og velferdarkerfid tekur mid af pessu. betta er
grundvollur islenskrar velferdar (Njalsdottir, 2003). betta er hid blandada hagkerfi.
Helstu hugmyndasmidirnir eru Beveridge, Gailbraith og Keynes.

A Nordurléndunum tidkast svokalladar stefnur jafnadarmanna og
vinstrimanna (social democratic model). bar er 16gd ahersla a j6fnud, frelsi og
breedralag. Peir telja ad tekjuskipting eigi ad vera réttlatari og markadir eiga ad
fylgja takmdrkunum. peir telja ad skattar &ttu ad vera heerri og opinber pjonusta
aetti ad vera meiri svo ad allir sitji vid sama bord.

Svo eru nokkrar adrar stefnur sem vert er ad nefna en ekki verdur fjallad
nanar um. Par ma nefna kvenréttindi sem telur ad velferdarkerfid sé med fa Urraedi
fyrir konur, stefnur fyrirvinnuskipaninnar sem reidir sig a hefbundin
fjélskylduform par sem karmadurinn vinnur fyrir heimilinu @ medan konan sér um

heimilid og bornin. Su pridja og sidasta er stefna einstaklingsskipunar sem reidir
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sig ekki & hefbundid fjolskylduform heldur ad baedi kynin taka fullan patt i 6llum
hlutverkum (Njalsdottir, 2003).

Drjagur hluti bokarinnar fer ad lysa ségu velferdarkerfisins & Islandi,
utgjoldum velferdarkerfisins, hvernig kerfid er buid ad vera fra 1995-2000 og
onnur Grraedi en islenska velferdarkerfid. I stuttu mali er sagt hvernig islenska
almannatryggingakerfid for fra pvi ad standa jafnfaetis hinum
Nordurlandapjédunum i byrjun 20. aldar en drost haegt og bitandi saman og sé na
mun lakara en hja hinum Nordurléndunum. Par myndi pad skipast i hp med
Bretlandi og Astraliu. I samanburdi nefnir hofundurinn ad island og Bretland reki
mjog 6dyrt almannatryggingakerfi samanborid vid hin Nordurléndin (Njals, 2003).
I bokinni er ad finna g6dan samanburd sem tekinn er fra NOSOSKO stofnuninni.
par kemur gldgglega fram munurinn a vexti Gtgjalda hins opinbera til

velferdarméala sem hluti af vergri landsframleidslu.

Tafla | Heildaratgjold til velferdarmala & Nordurlondum 1950-2000

1950 1980 1993 1996 2000
island 6,2 16,4 18,9 18,6 19,6
Noregur 6,3 21,1 30,8 26,1 25,3
Finnland 7,3 21,1 36,4 31,5 25,2
Danmork 8,0 27,8 32,9 31,3 28,7
Svipj6d 8,3 32,6 40,4 35,2 32,3

Heimild: NOSOSKO: Social tryghed i de nordiske lande, ymis ar.

Hér sést munurinn & Nordurléndnum vel. Arid 1950 stédu pau nokkurn veginn
jafnfeetis og munurinn milli islands og annarra Nordurlanda for haegt vaxandi til
1980. island var pa ekki langt fra Noregi og Finnlandi en heldur langt fra Danmérku
0g Svipj6d. Munurinn vard verulegur um 1993 en pa voru flest Nordurlondin med
naestum helmingi heerri Gtgjold en Island. Eftir 1993 dr6 saman med
Nordurléndunum, island p6 allra minnst, og ma rekja pad til efnahagsastandsins sem
var rikjandi a Nordurléndunum eftir fall Sovétrikjanna. pessi samdrattur hélt afram
til &rsins 2000 ad Islandi undanskildu, sem jok Utgjéld sin um 15% & pessum tima.
island var p6 med mun minni Gtgjéld en hin Nordurléndin. Héfundur getur pess
seinna ad atvinnuleysi & Islandi er pad leegsta sem pekkist & Nordurléndum, i sumum

tilfellum svo um munar. En hann gengur ekki svo langt ad segja ad pad séu lagri
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velferdarutgjold sem hafa hofudahrif & pad, heldur ber han atvinnuleysi & Islandi vid
Noreg og segir ad Nordmenn hafi helmingi herri atvinnuleysisbatur. Samt sé ekki
meira en eins présentu munur & atvinnuleysinu i Noregi og & islandi (Njals, 2003).
Hofundurinn fjallar naid um muninn a Gtgjéldum Nordurlandanna & éllum svidum
velferdarkerfisins. Um pad verdur ekki frekar reett heldur var petta einungis deemi
um hvernig samanburdurinn er settur upp i bokinni.

I 68rum hluta er fjallad um skilgreingu & lamarksframfarsluvidmidi. Hvada
forsendur liggi ad baki, hvar mérkin liggji og hvada adferoum er beitt. bessi hluti er
s& mikilvaegast i bokinni, pvi par skilgreinir han hvada tekjumark félk parf ad lenda
undir til ad lenda i fateekt. Einng hvada paettir pad eru sem telst folki naudsynlegt til
ad teljast virkir patttakendur i pjodfélaginu. I bokinni segir héfundurinn ad pad sé
ekki til neitt opinbert framfeersluvidomid, sem pydir ad pad eru engin opinber vidmid
hvad félk parf ad hafa i lamarkstekjur til ad geta talist patttakendur i pjédfélaginu.
Arid 1996 gaf félagsmalaraduneytid Ut ,,Leidbeiningar um reglur sveitarfélaga um
fjarhagsadstodsbr. 21. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. par
stendur ,,Lamarksporf skal ad 6dru jofnu metin svo ad hin sé€ mismunur & pvi sem
telst framfeerslukostnadur midad vid fjolskyldusterd, annars vegar, og radstofunarfé
fjolskyldunnar hinsvegar. Med framferslukostnadi er att vid pann lagmarkskostnagd,
sem atlad er ad einstaklingurinn eda fjolskyldan geti lifad af.* (Leidbeiningar
Félagsmalaraduneytisins. Névember 1996. 1V. Kafli, Framfarslukostnadur og mat &
fjarporf, 5., 6. Og 8. gr., bls 3-4.). Viomidid sem héfundurinn setur fyrir algildri
fateekt er, ef folk sem feer baetur eda lifeyrir folks dugar ekki fyrir
lamarksframfeersluvidmidinu. En hver eru pessi vidmid? I leidbeiningum
félagsmalaraduneytisins koma fram nokkrir peettir. Svo sem fadi, kledi, hreinleetis-
og snyrtivorur, lyf og leeknishjalp sem nemur 50% af heimilisupp6t T.R. Afnotagjald
af sima og sjonvarpi, rekstrarkostnadur & bifreid, heimilisbdnadur, hiti og rafmagn,

dagvistarkostnadur fyrir eitt barn og husaleiga midad vid leigutoku sveitarfélags eda
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venjulegs husnadiskostnadar (Félagsmalaraduneytid, 1996). Svo er pessi
skilgreining borin saman vid Nordurlondin og sidan hvad radgjafastofan um fjarmal
heimilana telur ad sé edlileg lamarks utgjold. Til ad gera langan texta stuttan pa er
adalmunurinn sa ad ekki er gert rad fyrir 6veentum hlutum eins og fermingu, afmeeli,
tomstundagjaldi fyrir bor, borga i ratuferdalag i sk6lanum og svo framvegis. Svo er
ekki tekid tillit til alls kyns smahluta eins og klippingu eda bleijum fyrir barn.
Rekstur bifreidar er vanmetinn af T.R. Gjald a leikskolum er ekki tekjutengt
(Njalsdéttir, 2003).

Harpa ber sidan lamarksframfaersluviomidid vid neyslukénnun Hagstofunnar fra
1995. Gdgnin sem han byggir &, eru fra opinberum gégnum fra stofnunum eins og
Alpingi, Félagsmalaraduneyti, Félagspjonustunni i Reykjavik, Hagstofu islands,
grunnskolum og leikskolum i Reykjavik, radgjafastofu heimilanna, RUV,
Morgunbladinu, T.R og fleiri. Skodad er lamarksframfaersluviomid hja einsteedum
foreldrum, einhleypum lifeyrispegum og folki a laglaunamarkadi. Svo hamarksbatur
og lifeyrir reiknadur annars vegar og skertar baetur og lifeyrir hisvegar til ad sja
hvort ad lamarksframfaersluviomidid sé heaerra en hamarks tekjunnar. Pess ma po
geta ad neyslukénnunin er gerd 1995 en lamarksframfaersluviomidid er midad vid
verdlag i névember 2000 (Njals, 2003). | vidauka ma sja demi ur bok Horpu Njals.
En lamarksframfeersluvidmidid er samkveaemt pessu 100. 750 krénur & medan tekjur
an skerdingar var 63,592 kronur og tekjur med skerdingu voru 60,136 kronur. A
medan var upphadin hja neyslukénnun Hagstofunnar 152,075 kronur (Njalsdottir,
2003). Viokomandi med dskertar baetur atti pvi ad purfa ad 37,158 kronur til ad na
lamarks framfaerslukostnadi og atti pvi ad teljast undir fateektarmérkum og pvi ad
teljast fateekur. Sama adilann vantar 88,483 kronur til ad na viomidinu hja

neyslukdnnun Hagstofunnar. Adili med skertar tekjur feer audvitad laegra.
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Samkvaemt pessu pa pyrfti neestum ad tvofalda greidslur einstaklingsins svo hann
nai lamarksframfaersluviomidinu. [ vidtali vid sérfreeding & Borgarspitalanum kom
fram ad hluti félks sem er med tekjur undir lamarksframfarsluvidmidinu naer ekki
ad kaupa sér pa naringu sem likaminn parf. Pad kom fram ad i pessum
einstaklingum vaeri nokkur skortur a naudsynlegum steinefnum og vitaminum auk
bess sem daglegri hitaeiningapdrf sé ekki maett (Njals, 2003). Samkvaemt malingum
Rowntree pa fellur s& undir fateektarmdrk sem getur ekki ordid sér Gti um
naudsynlega nearingu sékum fjarskorts (Rowntree, 1901). SU meling var gerd 1901.
Slikt etti ekki ad tiokast medal Norreenna rikja og hefur pad ekki verid aberandi i
islensku pjodfélagi ad folk sé vanneert.

[ pridja hluta bokarinnar eru tekin vidtol vid folk sem segist bua vid fatekt.
Fatekt hefur ekki oft verid rannsdkud & pennan hatt og pvi attu nidurstddunar ad
vera ahugaverdar (Njalsdottir, 2003). Rannsakandinn notast vid eigindlega
rannsoknaradferd sem er oft notud i félagsvisindum til ad fa betri mynd af adsteedum
folk. Rannsakandinn tekur djap viotol vid folk til ad fa peirra skyringu a adsteedum
pbeirra. bessi adferd er pd oft gagnrynd par sem folk & til med ad fegra sogur sinar til
i von um ad astandid breytist. Eda viokomandi vill ekki lita illa Gt, eda pa ad
vidkomandi segir ekki alla séguna. bad hefur oft verid deilt & eiginlegar
rannsdknaradferdir, ad peer séu i raun ekki visindi par sem ad pad er svo erfitt ad fa
stadreyndir, hvort sem peer eru tolfreedilegar eda ekki. P4 er ekki verid ad halda fram
ad pad sé tilfellid med einstaklingana sem reett var vid i bokinni, heldur einungis
verid benda & ad nidurstédur ar eiginlegum rannséknum eru oft a tioum skekktar og
umdeildar. Rannsakandinn valdi vidmeelendur sina ut fra &bendingum. Fra félagi
eldri borgara, 6ryrkjabandalaginu og fleiri félogum sem pekkja til um pessi mal.

Helstu nidurstédur Horpu eru ad fatekt sé stadreynd i islensku samfélagi.
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Akvardanir um velferdarkerfid eru métadar hja hinu opinbera og pvi geti hid
opinbera einungis breytt velferdarkerfinu. FOlk sem er undir fateektarmérkum vantar
oft um pad bil 30% til ad n& upp i lamarksframfarsluvidmidid. Hun segir ad pad sé
mikid af folki sem lifi vid pessar adstaedur. I nidurstddunum kemur Harpa med
nokkrar Grlausnir til ad baeta hag peirra sem lenda undir morkunum. [ fyrsta lagi etti
ad haekka skerdingarmork bota. ba sérstaklega skerdingamark barnabota upp i 150
pusund kronur og pannig myndu um 65% allra foreldra fa fullar beetur i stad 11,4%.
[ 63ru lagi @tti ad hakka fritekjumdrk upp ad 150 pusund kronur vegna lifeyris og
haekka lifeyrisgreidslur pannig ad peer dugi fyrir lamarksframfaersluvidmidinu.
pridja lagi atti skerdingarhlutfall 6ryrkja ad leekka fra 45% af tekjutryggingu nidur i
20%. Hun telur ad pessar breytingar myndu kosta rikid 2,5 milljarda aukalega &

hverju ari (Njéals, 2003).

3.3 Fatektarmelingar Sigurdar Snavarr

Sigurdur Snaevarr gerdi rannsdkn a fatekt barna med pvi ad skoda radstdfunartekjur
heimilismanna midad vid skattaframtal peirra. Hann flutti nidurstédunar & is-Forsa
rastefnunni pann 28. april 2003. Rannsoknin var hluti af verkefni hja gémlu
pj6dhagsstofnun um tekjur og dreifingu peirra. Hagstofa Islands annadist
treikningana & rannsékninni.

Adferdafraedi Sigurdar notast vid skattaframtol allra einstaklinga sem eru 25 ara og
eldri. Svo var notast vid skilgreiningu & neyslueiningu frA OECD. Skilgreiningin er
su ad einstaedur einstaklingur er ein neyslueining. Tveir einstaklingar eru 1,41
neyslueining. Prir eru 1,73 neyslueiningar og fjérir eru 2 neyslueiningar. Tekid var
tillit til pess ad stér heimili séu hagkvaem vegna fastra kostnadarlida sem dreifast &

fleiri. I rannsokninni voru reiknadar midtekjur & neyslueiningu og svo var reiknad
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annars vegar 50% og hins vegar 60% af midtekjunum og par lagu fateektarmorkin.
Svo voru einstaklingarnir undir pessum moérkum taldir og sidan bornin peirra. Eftir
bad voru radstofunartekjur reiknadar a neyslueiningar med tilliti til fjélda
heimilsmanna. Ad lokum voru hverjum heimilismanni reiknadar radstéfunartekjur
(Snaevarr, 2003).

Sigurdur tekur fram ad pessi adferd se ekki endilega su besta. Hann setur pann
fyrirvara & ad ekki sé tekid tillit til aldurs barna né heimili par sem t.d. prir fullordnir
bla og eitt barn. bar ad auki er ekki tekid tillit til nidurgreiddrar pjonustu, eins og
nidurgreiddra leikskélagjalda eda hdsnaedi. ba ekki heldur medlag sem tekjur eda
gjold. Astaedan fyrir pvi ad Sigurdur skodar ekki framteljendur yngri en 25 éra er ad
born eldri en 16 ara eru oft talin sem sjalfstaed heimili & skattaframtélum. Svo sé
vandamal med Utreikninga namsmanna ad peir séu oft a namslanum. Sigurdur gerir
sér fulla grein fyrir pvi ad undanskilja einsteeda foreldra yngri en 25 ara sé vanmat a
fateekt. Hann gerir sér einnig grein fyrir pvi ad med pvi ad taka ekki tillit til medlags
pbéa sé einnig verid ad ofmeta fateekt medal einsteedra foreldra.

Nidurstodur Sigurdar benda & ad midtekjur a neyslueiningu arid 2001 voru 1.958
pusund kronur og fatektarmaérkin voru par med 979 pasund krénur, midad vid 50%
af midtekjum, en 1175 pasund krénur, midad vid 60% af midtekjum. Af 221.330
einstaklingum voru 5,4% undir mdrkunum en af 160.497 fullordnum voru 6,4%
undir mérkunum. Af 60.833 bornum voru 1.597 undir skilgreindum morkum eda
2,6%. Ef born einstaedra foreldra eru skodud pa eru 1.204 af 11.495 bérnum undir
morkunum eda 10.5%. Sigurdur ber sidan pessar nidurstodur vid nidurstodur fra
arinu 1995 og pa kemur i 1jés ad heildarhlutfall peirra sem eru undir
fateektarmorkunum er 4,2% og hlutfall fullordinna er 4,7%. Hlutfall barna sem lentu

undir moérkunum var 2,9% og hlutfall barna einsteedra foreldra var 12,3%. Loks

20



umbreytir hann upphadinni @ midtekjunum fra 1995 & verdlagio a arinu 2001 og
feer pa allt adra nidurstédu. Pa kemur i 1jés ad heildarfateektin er einungis 2% og
fateekt medal fullordinna er 2,5%. P& einnig kemur i ljos ad 0,8% barna voru undir
fateektarmorkunum. Ad lokum ber Sigurdur nidurstédunar saman vid énnur 16nd og
ba kemur i 1j6s ad fataektin er naest minnst & islandi & eftir Svipj6d.

Pegar nidurstodur Sigurdar eru bornar saman vid nidurstédur Horpu Njals, kemur i
1j6s ad morkin hja Sigurdi eru um 75% af mérkum Horpu Njals ef midad er vid 50%
af midtekjum. Ef midad er vid 60 af midtekjum pa er nidurstada Sigurdar um 90% af

maorkum Horpu Njals. (Snaevarr, 2003).

4 Nidurstédur fyrri rannsokna i ljosi samraeemdar
lifskjararannséknar Evrépusambandsins
Arid 2004 hof Hagstofa Islands ad framkvaema lifskjararannsokn sem hluta af steerri
samreemdri lifskjararannsokn Evropusambandsins. Markmid rannséknarinnar er ad
greina lagtekjuhopa og hopa sem er heett vid félagslegri einangrun. Rannsoknin skodar
einstaklinga og heimili. Heimilin eru p6 grunneiningin i rannsokninni. Tekjur
heimilisins eru pvi tekjur allra peirra sem par bla. Notast var vid skattaframtal til ad
finna Gt tekjur hvers og eins. Adrar naudsynlegar upplysingar voru fengnar med
simtali. Urtaki® var 4000 heimili og svarhlutfallid var 75% fyrir arid 2004. Notast var
vid hlutfallslega adferd til ad finna hversu margir voru undir mérkunum hverju sinni,
eda med 6drum oroum, afsteda fatekt. Til ad finna lagtekjumorkin voru
radstofunartekjur a neyslueiningu. Radstofunartekjur eru skilgreindar med bétum,
tekjum af vinnumarkadi, baetur og fjarmagnstekjur, séluhagnadur verd- og hlutabréfa
er undanskilinn. Tekid er mid af heildartekjum heimilisins, einnig tekid tillit til
heimilissteerdar, pad er ad segja ad born bera laeegri neyslukostnad en fullordnir. Fyrsti
fullordni einstaklingurinn feer vaegid 1,0, adrir sem eru 14 ara og eldri fa4 0,5 og peir
sem eru yngri en 14 éara fa 0,3. Svo er petta lagt saman og pa koma neyslueiningarnar i
1j6s. Pess ma geta ad lagtekjumork Evropusambandsins er 60% af midtekjum
radstofunartekna & neyslueiningu, likt og hja Sigurdi Snaevarr.
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Midgildi rddstofunartekna fyrir arid 2004, sem er reiknad yfir arid 2003, var 171.107
kronur & manudi. Lagtekjumorkin fyrir einstakling voru 102.664 kronur en 215.594
kronur fyrir hjon. begar hlutfall peirra sem lentu undir lagtekjumérkunm er skodad,
lenda 10% undir mérkunum ef midad er vid 60% af midtekjum en 5,4% ef midad er
vid 50% af midtekjum. Ef 40% af midtekjum eru skodud pa kemur i ljos ad 2,6% eru
undir mérkunum og ef 70% af midtekjum eru skodud pa kemur i 1jés ad 18,2% eru
undir mérkunum. Ef vid skodum nidurstédunar fra 2005, sem er 2004, pa hefur
hlutfall peirra sem eru undir mérkunum minnkad ef 50%, 60% og 70% af midtekjum
eru skodud. Fra 5,4% nidur i 5,3% og fra 10% nidur i 9,7% og i sidasta lagi fra 18,2%
niour i 16,8%. En ef 40% af midtekjum eru skodud pa kemur i 1jos ad fatekt hefur
aukist fra 2,6% upp i 2,8%. Pad ma pvi sja ad pad dregur ur fatekt. Evrépusambandid
notast vid 60% af midtekjum en Sigurdur Snavarr telur ad einnig sé hagt ad nota 50%
af midtekjum.

Ef nidurstodunar eru skodadar med alpjodlegum samanburdi kemur i 1jés ad
fateekt er naest minnst & Islandi, fyrir utan Svipj6d. Ef stada folks & vinnumarkadi er
borin saman vid hlutfall peirra sem eru undir lagtekjumorkum pa kemur i 1jos ad
einungis 7% peirra sem eru vinnandi lenda undir mérkunum en 25,7% eru
atvinnulausir. 11,4% eru ellilifeyrispegar og 18,1% eru af vinnumarkadi af 6drum
asteedum. Einstaklingar og einstaedir foreldrar eiga mest a haettu med ad lenda undir
lagtekjumaorkunum.

I rannsokninni kemur fram ad ekki sé mikill 6jofnudur i pjédfélaginu par sem
Gini-studullinn sé 0,24 fyrir arid 2003 en 0,25 fyrir arid 2004. bad pydir engu ad sidur
ad 6jofnudur sé ad aukast. Ef island er borid saman vid 6nnur Evrdpuriki pa er
islenski Gini-studullinn sa fjodri leegsti a eftir Sloveniu, Svipjod og Danmorku. Ef
fimmtungs studullinn er maeldur pa er island med studulinn 3,5 sem er pad pridja
legsta i Evropu & eftir Sloveniu og Svipjod (Hagstofa Islands, 2007).

pessi rannsdkn er ad morgu leyti merkileg. Hun stadfestir ad mestu leyti
nidurstédur Sigurdar Snaevarr og ytir undir fullyrdingar Sjalfsteedismanna um ad &

Islandi sé ein st minnsta fateekt sem um getur i Evropu.
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5 Vidbrogod vid rannsoknunum um fatekt

5.1 Vidbrogd vid rannsékn Horpu Njals

Pad er Ohatt ad segja ad vidbrogadin vid utgafu bokarinnar hafi verid misjofn. Sumir
lofudu bokina & medan adrir gagnryndu hana hardlega. Stjérnarandstadan lofadi
bokina og notuda hana sem leidarvisi i umradunni um fatekt & medan stjérnarlidar
gagnryndu hana. beir sem lofudu bokina voru helst Olafur Ragnar Grimsson forseti
[slands, Ingibjérg Solran Gisladottir sem pé var forsatisradherraefni
Samfylkingarinnar og naverandi utanrikisradherra. Einnig lofudu Stefan Olafsson
préfessor og Johanna Sigurdardottir felagsmalaradherra bokina. beir sem gagnryndu
hana voru Asta Méller alpingiskona og adrir Sjalfsteedismenn auk Félagspjonusta
Reykjavikurborgar.

Umradan um fataekt hefur verid lifandi lengi. Stefan Olafsson hefur raett um
petta sidan um midjan niunda aratuginn. Umraedan nadi nyjum haedum arié 2003
begar Harpa Njals og Sigurdur Snavarr kynntu nidurstédurnar sinar. Harpa hafdi i
raun haldid pvi fram sidan i juli 2002 ad hluti félks, sem fzer fullar baetur eda
lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun Rikissins, vantar um 40.000 krénur til ad pad
geti framfleytt sér midad vid lamarksframfaersluviomidio (Jonsdéttir, 7 juli 2002).
pann 21. april 2003 voru bladamenn vidstaddir pegar forsetinn tok formlega vid bok
Horpu Njals. Haft er eftir vefriti Vefpjodviljans ad forsetinn hafi sagt ad petta veeri
ein besta freedibok sem hann hafi lesid (Vefpjédviljinn, 2003).

Stuttu eftir Gtgafu bokarinnar var han ordin leidarljos Samfylkingarinnar. |
hinni freegu sidari Borganesradu, kalladi Ingibjorg Sélran Gisladottir pessa bok
bibliuna sina (Gisladottir, 2006). | pessari fraegu reedu sinni segir Ingibjérg Solrin
,,Formadur Sjalfsteedisflokksins segir ad pad séu ekki til neinar télur sem syni petta,

engar opinberar tolur, engin opinber tolfraedi. Pad sem er ekki skrad i gogn er ekKi
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til... En hvada opinberu stofnanir mela fateekt og audlegd einstaklinganna og gefa Ut
visitdlur um efnid? Er til fateektarvisitala? Nei. En pad eru til margvisleg gogn sem
stadfesta misskiptinguna i islensku samfélagi.* (Borgarnesreedan hin sidari. 15. april
2003). Ingibjorg Solrun gerist sidan ekki betri freedimadur en pad ad segja ad vid
séum, ef vid erum med opin augu og eyru, og greind til ad greina hvad vid sjaum og
heyrum, pa sjaum vid misskiptinguna i samfélaginu (Gisladottir, 2006).

Eftir pad fjallar hdn stuttlega um bokina. Umraedan um fateekt var ekki sérlega
aberandi hja forsatisradherraefni Samfylkingarinnar eftir petta.

Johanna Sigurdarddttir, sem hefur ad jafnadi skrifad mest um folk i bagri
stoou Alikt mérgum peim sem byrja ad reeda petta rétt fyrir kosningar. Hun fjalladi
einnig um bok Horpu Njals & heimasidu sinni pann 7. mai 2003. bar gagnrynir hin
meelingar Sigurdar Snaevarr um fatekt og telur hann vanmeta fatekt. Hin stydst vid
andsvars Stefans Olafssonar sem taldi Sigurd vanmeta fataekt. Pannig ad stor hluti
ungs folks sem heettir snemma i skéla, vinnur laglaunavinnu, ungar einstaedar
maedur, ungt folk a atvinnuleysisbotum og nemendur. HUn bendir & ad petta hafi
verid i mealingum Horpu Njals (Sigurdardottir, 2003). Um melingar Sigurdar
Snavars verdur nanar fjallad sidar.

pétt bokin hafi fengid mikid af lofum pa fékk hun einnig nokkra gagnryni.
Asta Méller gagnrynir bokina afskaplega takmarkad en hin aftur & méti notar
upplysingar ar henni til ad visa gagnryni Samfylkingarinnar, um ad stjornvéld séu
ekki ad adhafast vegna fateektar, til fodurhdsanna. Eins og fram hefur komid
gagnryndi Ingibjorg Solrun stjérnvold hardlega fyrir ad beeta ekki kjor fatekra a
islandi. Asta Méller bendir hinsvegar & ad bokin, sem Ingibjorg Solrin vitnar svo
mikid i, bendi & ad fleiri einstaklingar hafi purft ad leita til hjalparsamtaka eftir ad

Reykjavikurborg, undir forustu Ingibjargar Solrunar sjalfrar, skar nidur adstod vid
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fateeka (Moller, 2003). HUn bendir einnig & ad & medan almannatryggingar
heekkudu baeturnar um 25% & timabilinu 1995-1999 vegna frystingar a
fateektarmorkum pé leekkadi vidbot Félagspjonustu Reykjavikuborgar um 60%. Svo
ad lokum bendir hin & ad po ad nidustodur Horpu Njals séu gddar og gefi ymsar
upplysingar sem folk vissi ekki, eins og skerdingar Félagspjonustu
Reykjavikurborgar, pa meti rannsoknanidurstodur Horpu Njals ekki umfang fataektar
& Islandi né préun hennar sidustu ar (Méller, 2003).

Bok Horpu Njals gefur helst mynd af fateekt i Reykjavik & bilinu 1995-2000,
sem var & valdatima R-listans saluga, og er pvi mest vegid ad borgaryfirvéldum. pad
kemur pvi litid & dvart ad mesta gagnrynin & bokina kom fra Félagspjonustu
Reykjavikurborgar. A pessu timabili breytti Félagspjonusta Reykjavikurborgar
Gthlutunarreglum sinum vegna fjarhagadstodar. HUn var a pann veg ad vidbotin fra
Félagspjonustu Reykjavikurborgar til botapega eda til peirra sem piggja adstodina,
leekkadi um 60%. Pad er ad segja pegar framfarsluvidmidid var fryst i 4 ar. Harpa
Njals bendir & i bok sinni ad petta hafi skert hag peirra verst settu verulega. Hun
bendir einnig & ad heimilum sem padu neydaradstod hafi feekkad vegna pessa og ad
folki hefdi verid visad a godgerdarstofnanir, par sem adsokn hafi aukist undanfarin
ar. Rétt er ad nefna ad i bokinni kemur fram ad ekki var tekid tillit til
fjolskyldusteerdar vio Gthlutun adstodar par sem folk var talid njota hagraedis ad pvi
ad hafa fleiri & heimilinu (Njalsdottir, 2003). Badi Bjork Vilhelmsdottir formadur
Félagsmalarads Reykjavikurborgar og Sigridur Jonsdéttir framkveemdastjori
bréunarsvids Félagspjonustunnar i Reykjavik gagnryndu pessar stadhaefingar Horpu
Njals. Bjork sagoi ad pad veeri fraleitt ad Félagspjonustan visadi folki &
godgerdarstofnanir. Astedan fyrir aukninni asokn veeri ad folk byggi i meira maeli

vid séra fateekt. Bjork sagdi einnig ad astedan fyrir pvi ad umsoknum um
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neydaradstod feekkadi veeri ekki vegna breytinganna heldur vegna pess ad
atvinnuleysi minnkadi i Reykjavik og pvi pyrftu ferri adstod. Pessar breytingar
voru einingis gerdar til ad geeta jafnreedis i uthlutun (Morgunbladid, 2003). Sigridur
Jonsdottir bendir & ad pegar viomidunarmérkin voru fryst hafi utgjold til
fjarhagsadstodar aukist um 33% & timabilinu 1994-1996 og ad medalstyrkurinn hafi
haekkad um 19%. Svo hafi peim sem padu adstod fjolgad um 12% a pessu timabili.
Sigridur nefnir einnig ad rangt sé ad barnafolk hafi lidid skort vegna pess ad ekki
veeri tekid tillit til fjolda barna a heimili par sem barnabetur og medlag fa ad renna
oOskert til folks an pess ad pad sé talid til tekna og par af leidandi haft ahrif &
fjarhagsadstodina. En han vidurkennir ad ekki er annars tekid tillit til barnafjolda vid

athlutun fjarhagsadstodar (Jonsdottir, 2003)*.

5.2 Vidbrdgd vid rannsokn Sigurdar Snaevarr

Stefan Olafsson var gagnryndi pessa rannsokn Sigurdar i bréfi fra Borgafraedasetri
pann 5. mai 2003. Par sagdi hann ad rannsokn Sigurdar veeri ekki marktek par sem
hann undanskildi folk & aldrinum18-24 ara pvi pessi aldurshopur veeri mjog stor
hluti af peim sem veaeru undir fateektarmorkum. Stefan tilgreindi nokkra hépa ungs
folks sem lendir undir fateektarmdérkum eins og ungt folk sem heettir snemma i skéla
og lendir par med oft a lagum launum, ungar einsteedar maedur, ungt folk sem er
atvinnulaust og svo ad lokum namsmenn, pad er ad segja a medan & ndmi stendur og
einnig eftir ndm par sem skuldabaggin getur verid mikill. Hann bendir a ad arid
2002 hafi ungt folk verid 36% peirra sem voru atvinnulausir. Stefan gagnrynir
einnig alpjodlega samanburd Sigurdar og segir ad hann sé ekki marktaekur par sem

bessir hopar séu ekki medtaldir en pad sé gert i hinum l6ndunum (Olafsson, 2003).

! Sigridur Jonsdéttir ritadi petta i grein sem var andsvar vié umfjéllun DV um bék Horpu Njéls. DV
vitnadi ndkvaemlega i peer bladsiour sem umratt efni hefur komid fram. Pannig ad Sigridur var ad
gagnryna bdkina en kaus ad gagnryna DV ein og pad hefdi skrifad bokina.
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Pad voru margir sem féngnudu nidurstddum Sigurdar Snaevarr. Medal var Asta
Moller, Bjorn Bjarnason og fjarmalaradgjafi ad nafni Gunnlaugur Jonsson sem sagdi
rannsoknina vera &hugaverda og pad veeri kominn hlutlaus melikvardi & fatekt

(Jénsson G. , 2003).

6 Hafdi umraedan um fatekt ahrif 4 val kjésenda?
Helsta leidin til ad svara pessari spuringu er ad skoda kosningakannanir. I pessum
kafla verda skodadar tveer kosningakannanir til ad sja hvad pad var sem hafdi ahrif &
val kjésenda. bessar kannanir voru annars vegar gerdar af Félagsvisindastofnun
Haskola Islands og hinsvegar af bjodarpulsi Gallup. Fyrri kénnunin var gerda & fra
6-11. Mars en hin var gerd 8. april.

Pessar kannanir eru ad morgu leiti ahugaverdar en peer gefa mjog olikar nidurstodur.
SU sem var gerd af Félagsvisindastofnun Haskola islands (Félagsvisindastofnun)
gefur til kynna ad umraedan um fatekt hafi haft ahrif a val kjésenda. En kénnunin
fra Gallup bendir til pess ad malefni hafi ekki ahrif & val kjésenda heldur menninir
sem voru ad bjéda sig fram. Kénnunin sem Félagsvisindastofnun gaf ut er mun
ytarlegri og nakveemari. bar er tekio handahdfkennt Urtak med 1200 manns i og folk
spurt priggja spurninga. Fyrst er félk spurt um hvada flokk pad etli ad kjosa ef
gegnid veeri til kosninga samdagurs. Pad er ahugavert ad sja ad alika margir hefou
valid Sjalfsteedisflokkinn eins og Samfylkinguna. 25,1% og 25,7% myndu velja
Samfylkinguna. Peir sem eru 6akvednir eru spurdir hvada flokk peim litist best & og
ba kemur i 1j6s ad 29,5% af 6akvednum list best a Samfylkinguna en 27,5% a
Sjéalfstaedisflokkinn. beir sem eru 6radnir eru spurdir hvort pad sé liklegra ad
Sjélfstaedisflokkinn eda einhvern annan flokk og pa kemur i 1jos ad 33% myndu

kjosa Samfylkinguna en 29,4% myndu kjosa Sjalfstaedisflokkinn.
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Félagsvisindastofnun gerdi nokkrar kannanir fyrir kosningarnar og i 6llum
konnunum var fylgi Sjalfstedisflokksins spad falli a medan fylgi Samfylki var spad
risi. Kénnun sem gerd var i febrtar 2003 syndi 40% fylgi hja Samfylkingunni en
36% hja Sjalfstaedisflokknum. I kénnuninni, sem gerd var i mars, hversu stort
hlutfall kjésenda teldu akvedido malefni hafa ahrif & val sitt. Adal malefnid er
skattamal sem tengist ad vissu leiti fateektarumraedunni. Sem deemi talar Harpa, og
fleirri, um ad haekka fritekjumaorkin. Neest steersta méalefnid var félagsleg velferd sem
tengist umraedunni um fataekt beint pvi parna er verid ad reeda um velferdarkerfio.
Oll 6nnur malefnir eru mjog sma i smidum. I kénnuninni kemur einnig fram hvernig
malefnin eru greind eftir pvi hverju svarendunir atla ad kjosa. 40,6% peirra, sem
svorudu ad skattamal hefdu mest ahrif a val peirra, etludu sér ad kjésa
Sjélfstaedisflokkinn en 33,8% &tludu sér ad kjosa Samfylkinguna. Fylgi
Sjélfstaedisflokksins kemur ekkert & dvart i pessu en fylgi Samfylkinarinnar gerir
pad. Petta er heldur hatt hlutfall metti tengja vid stefnu Samfylkingarinnar um ad
heekka fritekjumork og/eda persénuafslattinn. 42,1% peirra sem var umhugad um
félagslega velferd aztludu sér ad kjosa Samfylkinguna & medan 12,4% peirra &tludu
sér ad kjosa Sjalfstedisflokkinn (Onnudottir, 2003) . betta er mjog skyr munur &
milli val félks og pad méa a&tla ad umraedan um fatekt hafi spilad hlutverk parna.
Kdnnunin sem bjodarpuls Gallup framkvaemdi var 6llu styttri en drtakid var engu ad
siour hid sama. Gallup hafur framkvaemt ymsar kosningakannanir i talsverdan tima.
Umraedd kénnun skodar hvort félk teldi kosningarbarattuna sntast um malefni eda
menn. Til samanburdar eru kannanir fra 1995 og 1999 syndar. Arid 1995 taldi 48%
adspurdra ad kosningabarattan snerist um menn en ekki malefni & medan 27% t6ldu
hana sndast um malefni. Arid 1999 téldu 57% adspurda kosningarbarattuna sntast

um menn en ekki malefni en 28% toldu hana sndast um malefni. Arid 2003 toldu
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62% adspurdra ad kosningabarattan snérist um menn en ekki malefni & medan
einungis 14% t6ldu hana snudast um malefni (Capacent Gallup, 2003). bessi konnun
setur oneytan spurningarmerki vid fyrri fullyrdingar. Pess ma samt geta ad kénnun
Gallup spyr folk hvort pad teldi kosningarbarattuna snuast um en ekki hvort peim
potti mikilveegar, malefnin eda menninir. Pvi verdur notast meira vid kdnnunina fra
Félagsvisindastofnun.

pjodarpuls Gallup gerir manadalega konnun um fylgi flokkana og i desember 2002
var fylgi Sjéalfstaedisflokksins 40% & medan Samfylkingin var med 32% fylgi. |
jantar meeldist fylgid hja Sjalfsteedisflokknum 36% en Samfylkingin melist i 28%

fylgi. bad er greinilegt ad avarp forsetans hefur haft ahrif & fylgi flokkana.

7 Lokaord

Hafdi umraedan um fataekt ahrif & drslit koninganna 2003? Svarid er i rauninni ekKi
par sem rikisstjorni hélt velli. En pad meetti orda pessa spurningu 6druvisi. bad veeri
hentugara ad spyrja hvort umraedan um fatekt hefdi haft ahrif a fylgistap
Sjélfstaedisflokksins og fylgisaukningu Samfylkingarinnar. ba veeri svarid annad.
pad er i raun frekar erfitt ad svara pvi, par sem afskaplega fa gdgn liggja fyrir um
malid. Vid vinnslu pessa verkefnis fann ég tveer élikar skodanakannanir sem maldu
petta a einhvern mata. Kénnunin hja Capacent skyrdi afskaplega litid par sem
einning var spurt um hvort félk teldi ad kosningabarattan snérist meira um menn eda
malefni. Pad var ekki spurt hvort félkinu sjalfu peetti mikilveegara.

Konnuin fra Félagsvisindastofnun var aftur & moti mun ahugaverdari par sem han
syndi skyrt hvort malefni hefdu ahrif a val peirra. bad sem meira er er ad han synir
ad folk leetur sér velferdarmal og skattamal varda, sem eru baedi hluti af

fateektarumraedunni. Yfir 30% adspurdra téldu skattamalin hafa mest ahrif & val
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pbeirra en 27% adspurdra toldu velferdamal hafa mest ahrif. bPegar svarendur voru
spurdir hvada flokk peir stludu ad kjosa pa kom nokkud skyr munur & milli
flokkanna. 42% peirra sem s6gdu skatta hafa ahrif s&tludu sér ad kjosa
Sjélfstaedisflokkinn @ medan 34% etludu ad kjosa Samfylkinguna. Ef borid er saman
vid Urslit koninganna arid 1999 pa er petta svipad fylgi og Sjalfstedisflokkurinn
fékk en Samfylkingin feer mun meira heldur en hun fékk arid 1999 sem teeplega
27%. bega folkid sem taldi velferdamal var spurt pa atludu 41% ad kjosa
Samfylkinguna en 12% Sjalfstaedisflokkinn. Augljoslega er petta mikill sigur fyrir
Samfylkingunna sérstaklega par sem velferdamalin vogu pungt i
skodanakonnuninni. betta kann ad hafa haft ahrif & fylgistap Sjalfstaedisflokksins en
par sem petta var bara ein konnun pa er vissan ekki mikil. Samt sem adur gefur petta
ageetis visbendingu. Skyndilegt fylgishrun Sjalfsteedisflokksins i jandar er aftur a
moti god visbending um ad fateektarumraedan hafi haft ahrif a val folks.

Hinn hlidin & malinu var svo umradan um fatekt og vidbrdgdin sem hin skapadi.
Pad potti koma & Gvart pegar forseti islands taladi gegn rikisstjorninni, og i raun med
stjornarandstodunni, pegar hann sagdi ad veruleg fateekt rikti & islandi. Slikt var ekki
venjan og skapadi pad vandradi fyrir rikisstjornina par stjérnarandsteedan var fljot
ad taka sér malstad fatektar og gagnryna rikisstjornina. I kjélfarid komst umraedan
um fatekt upp i nyjar hadir. Stjérnarlidar og stjérnarandstaeda rokreeddu i pingi og
sérstaklega & heimasioum sinum, til deemis Bjérn Bjarnason, Johanna Sigurdardottir,
Katri Fjeldsted, Asta Méller og fleirri. Netverjar raeddu pessi mal mikid &
heimasidum sinum og mikid var skirfad i bl6din.

Stefan Olafsson hefur rannsakad fateekt i langann tima og s& hann taekiferi parna til
ad koma nidurstddum sinum & framfaeri. Svona heélt petta afram par til i april pegar

umradan komst upp & annad stig med ttgafu bokar Horpu Njals um fatekt & islandi.
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Stjornarandstaedan var fljot ad taka pessa bok ad sér, eins og pegar Ingibjorg Solrun
kalladi bdkina bibiuna sina. Eftir pad notadi Samfylkingin bdkina til ad gagnryna
rikisstjornina en eftir stuttan tima kom i 1jés ad bokin gagnryndi Reykjarvikur
listann i stjornartid Ingibjargar Sélranar sjalfrar mest. Eftir ad umraedan um bokin
komst & stad kom framkvemdarstjori prounarsvids Reykjavikurborgar og sagdi ad
tilgangurinn hefdi verid ad geeta jafnraedis i Gthlutun og audvelda dthlutun a
fjarhagadstod. Pad merkilega var ad hun sagdi ad petta veeri politisk akvoroun, og
var par med ad firra sig abyrgd, petta kom sér illa fyrir hana. Bokin hja Horpu var
ekki gerd til ad vera politiskt bitbein milli stjornarlida og stjornarandstédu, en hun
vard pad pegar stjornarandstadan for ad nota hana sem vopn til ad gagnryna
rikisstjornina an pess ad vara buin ad skilja innihald hennar ndkveemlega.

Er fateekt & Islandi? bad fer eftir pvi hvernig hun er skilgreind. A folk ekki fyrir mat
eda husaleigu? Getur folk ekki veitt bornunum sinum vidunandi lifsskilyrdi pad er
tomstundir, bioéferd, fot og annad. Sjalfur myndi ég skilgreina pad sem fateekt &
vestreenan melikvarda. En pad er pa lika haegt ad spyrja sig hvort folk veeri ad fara
rétt med peningana? Reykir pad? A pad vid drykkju eda spilavandamal ad strida?
Vard pad gjaldprota? Gerir pad sér ekki grein fyrir pvi hvad born purfa, svo ad pau
geti gefid peim pad, eins og almennileg fot. Madur kannast vid folk sem naer aldrei
endum saman en pad er ekki vegna pess ad pad er ekki med ndg af tekjum heldur
vegna pess ad pad eydir peningunum & réngum stédum og i ranga hluti. Eg er alls
ekki ad segja ad pad sé raunin hja éllum og péa sérstaklega hja pvi ageeta folki sem
Harpa Njals raedir vid. Eg er einungis ad segja ad petta er stundum raunin. Eg pekki
sjalfur fullvinnandi folk sem kys ad vera a botum og lifir ageetis lifi. bannig folk
tekur sér oft svarta vinnu med bétunum. Eg pekki einnig reynslu éryrkja og

ellilifeyrispega par sem ad badir afar minir voru 75% oryrkjar. Annar peirra vann
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vegna pess ad hann gat pad en hinn gat pad ekki. Hvorugur leid skort og pa a ég
sérstaklega vid um pann sem gat ekki unnid. Hann gat audvitad leyft sér minna en
margir adrir gatu en pratt fyrir pad foru hann og amma min foru nanast a hverju ari
til atlanda. Jafnvel eftir ad hann for yfir méduna miklu pa ferdast amma min til
atlanda & hverju ari. En eldri borgarar eru ekki pad sama og ungar einstaedar maedur
eda Oryrkjar med stora fjolskyldu. bad er vaentanlega fataekt & islandi en han er pa
takmaorkud.

Ef vido skodum umraedun nanar t.d i bl6dunum, pad ma sja ad munurinn a peim sem
toldu fateekt vera verulega og pa sem toldu fateekt vera litillega. beir sem t6éldu hana
vera verulega notudust oft ekki vid nein tdlfreedileg gogn, heldur reyndu peir ad telja
folki trd um ad astandid veeri sleemt og folk geeti bara séd pad med sinum eigin
augum. Peir reyndu ad hofda til samvisku folks i stadinn fyrir ad hofda til roksemdar
beirra. Sa eini sem kynnti einhverjar télur um malid var Stefan Olafsson en sa sami
hafadi 6llum 6drum meelingum, samanber mealingar Sigurdar Snavarr og sidar
Hagstofu Islands. Malingar Sigurdar virtust vist ekki alsleemar pegar samramd
lifskjararannsdkn Evrépusambandssins faer svipada nidurstodu.

Melingar Sigurdar voru ekki gallalausar en pear syndu adeins mildari mynd af
bjodfélaginu, si mynd sem flestir sja pd ég alhafi pad ekki. pPeir sem toldu fatekt
vera litla virtust meira vera ad hofoa til roksemdar folks med pvi ad koma med tolur
og deemi um radstofunartekjur, velsaeld og annad. Af bl6dunum ad deema pa virtust
fleirri skrifa um ao fatekt sé litil frekar en mikil.

Med petta ad leidarljosi er vel haegt ad tria ad umraedan um fatekt hafi haft ahrif a
fylgi flokkana par sem 6akvednir kjosendur eru oft ginkeyptir fyrir fullyrdingum
sem hofda til samviskunnar og feer folk til ad vorkenna peim sem minna mega sin i

stad pess ad hlusta a rok og tolfraedi. Ef ég tek baedi atridin saman, skodanakénnun
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Félagsvisindastofnunar og umraedan, pa tel ég ad umraedan um fatekt hafi haft ahrif
& fylgi flokkanna i kosningunum &rid 2003. Eg geri pad p6 med peim fyrir vara ad
g6gnin voru takmérkud. Pad getur pvi vel verid ad stridid i Irak, Kéarahnjlkar
virkjun, alversframkvaemdir & Reydafirdi, Baugsmalid, FjéImidlamalid,
spillingarmal Arna Johnsen, preyta & langri valdasetu Davids en pad er allt efni

adra ritgero.
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