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,,Justice is not a cloistered virtue: she must be allowed to suffer the scrutiny
and the respectful even though ouzspoken comments of ordinary men.

Lord Atkin (1867 — 1944)



UTDRATTUR

Heiti pessarar BA-ritgerdar, ,,Réttur almennings til opins pinghalds®, skyrir hvert meginefni
hennar er, p.e. grundvallarreglan um opinbera malsmedferd, einkum s& péattur hennar sem
Iytur ad dompingum i heyranda hljodi. Ritgerdin fjallar um hver sé légvarinn réttur
almennings til ad fylgjast med pinghdldum i domsméalum, vid hvada sjonarmid og
réttarheimildir sa réttur stydst og ekki sist hvada heimildir hann kann ad veita vidkomandi
med tilliti til domaframkvemdar. Einnig er spurt hvort allur almenningur hafi sému
réttarstoou i pessu efni og hvad skyri hugsanlegan mismun. Byggt er & lagatextum og
I6gskyringargégnum, alpjodlegum sattmalum og doémafordeemum islenskum og erlendum,
svo sem fra Mannréttindadomstoli Evropu, og sidast en ekki sist ségulegum grunni. Domar
Haestaréttar um keerur vegna lokunar pinghalda eru bornir saman og alyktanir dregnar af peim.
Nidurstodukaflinn snyst i adalatrioum um ad meginreglan um opid domping stydjist vid fleiri
sjonarmid en réttardryggissjonarmiadio eitt, sem mest fer fyrir i freedilegri umraedu, og ad hun
standi traustum fétum i réttarframkveemd pott sott sé ad henni vegna sifellt haveerari krafna
um aukna einkalifsvernd. Meginreglan sé ekki fortakslaus og verdi ad geeta ad pvi ad
undanpagur fra henni verdi ekki slikar, til deemis vegna pess hvad démsvaldid hér a landi
bykir eiga mikid traust skilid, ad pad setji prounarrikjum eda hardstjornarrikjum slemt
fordeemi. Lita verdi til adsteedna vida um 16nd pegar metid er ad hve miklu leyti leyfa skuli
fravik fra vidurkenndum sjénarmidum um mannréttindi. Heimildir almennings til ad krefjast
Urskurdar démstols um lokad pinghald og keera hann til Haestaréttar voru sérstaklega skodadar
i ritgerdinni en peer takmarkast af 6logfestri meginreglu um I6gvarda hagsmuni af Grlausn
mals. T pvi efni njota fjolmidlamenn sérstddu pvi ad peir gegna hlutverki milligdngumanna
milli almennings og domstéla. Af peim sokum teljast fjolmidlamenn hafa meiri rétt en
almennir borgarar til ad skjota drskurdi um lokun pinghalds til &dra doms.



ABSTRACT

The name of this BA dissertation, “The Public’s Right to a Public Hearing”, indicates its main
theme: the principle of public proceedings. It discusses the legally protected right of the
public to observe court hearings, the considerations and legal sources on which this right is
based and the powers it conveys on the persons in question with respect to judicial decisions.
The question is asked whether all members of the public have the same legal status in this
respect and what explains any potential differences thereof. The dissertation is based on the
text of legislation and preparatory works, international treaties, Icelandic and foreign case
law, including from the European Court of Human Rights, and the historical foundation.
Supreme Court judgments on complaints regarding closed hearings are compared and
conclusions drawn from these. The key findings are that the principle of a public hearing (i) is
not based solely on legal security and (ii) is firmly entrenched in judicial practice despite
ever-louder demands for increased privacy protection. Whilst the principle is not absolute,
any exemptions from it, e.g. due to a perceived high level of trust in the Icelandic judicial
system, must not establish a poor precedent for developing or tyrannical countries. Account
must be taken of conditions in different countries when determining the extent to which to
permit departures from accepted human rights. The public’s right to require a court decision
for a closed hearing and file complaints on such a decision to the Supreme Court was
examined and found to be limited by an uncodified principle regarding legally protected
interests at stake in the resolution of a case. Journalists have a unique status in this respect as
intermediaries between the public and the courts; this affords journalists with additional rights
to appeal a decision to close a hearing.



FORMALI

Ritgerd pessi til BA-profs vid lagadeild Haskolans i Reykjavik & sér i raun langan addraganda.
A nastum 25 ara blada- og fréttamannsferli minum flutti ég fréttir af 6tal domsmalum og
hafdi einatt sérstakan ahuga a réttarumhverfi fjélmidlamanna, p. & m. rétti peirra til ad taka
vid og midla upplysingum, tjaningarfrelsinu, heimildavernd og sidast en ekki sist opinberri
malsmedferd i domstolum. Vorid 2000 flutti ég fréttir & St6d 2 um manndrap og likamséaras i
Reykjanesba sem tengdust kynferdisbroti sama ofbeldismanns. Um haustid hugdist ég vera
vidstaddur réttarhdld yfir honum i héradsdomi Reykjaness i pvi skyni ad segja af peim fréttir.
Domsformadur i fjdlskipudum domi tilkynnti pa ad pinghaldi yrdi lokad. A leidinni ur démsal
velti ég fyrir mér hvort talist geeti edlilegt ad reka manndrapsmal & bak vid luktar dyr. Eg sneri
mér pvi til domarans og spurdi hver réttur minn veeri og hvort ég etti pess kost ad fa
akvorduninni snid. Domarinn taldi svo ekki vera, ég etti engan slikan rétt. Eigi ad sidur for
ég fram & pad bréflega med adstod fodur mins, Jons Einars Jakobssonar I6gmanns, ad fa
arskurd démsins um lokad pinghald. Vid peirri krofu var ordid, pratt fyrir &durnefnd vidskipti
okkar domarans, og keerdi ég pann urskurd til Heestaréttar. petta var nymeali og potti ekki
augljost ad Haestiréttur legdi efnislegan dom & malid. En pad gerdi hann. I pvi folst fordemi

domsins og leidbeining, pott ekki féllist hann a kréfu mina.

Mdorgum arum sidar, pegar ég hof laganam i HR, kom mér peegilega & dvart ad domurinn veeri
kennsluefni i réttarfarstimum, medal annars hja leidbeinanda minum vid pessa ritgerdarsmia,
Joni H. B. Snorrasyni saksoknara. Fra pvi ad doémur pessi féll, sem nefndur hefur verid
fréttamannsdomurinn, hefur reynt & nokkur edlislik alitaefni fyrir Heestarétti. Enn fremur
vaknadi umraeda um fordemisgildi domsins. Mér fannst pvi ahugavert ad fjalla um efnid i

pessari BA-ritgerd.

Auk leidbeinanda mins vil ég pakka fodur minum fyrir adstod og leidségn og Agustu
Hjaltadottur, sambyliskonu minni, fyrir studning hennar og polinmadi. Einnig pakka ég
Bjarka Karlssyni profarkalestur og Jakobi Sindra, syni minum, fyrir ad létta undir med mér
vid endanlegan fragang. Ad peirra tilstudlan og fleiri, sem ég mun pakka persénulega fyrir
lidveisluna, er ritgerdin betri en han ella hefdi ordid. Verdur peim ekki kennt um neinar

misfellur. Eg ber einn sék og 6skorada abyrgd a verkinu.
Kopavogi, 14. mai 2015,

pér Jonsson
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1. INNGANGUR

1.1. Almennt

Ritgerd pessari er &tlad ad fjalla um légvarda hagsmuni almennings af pvi ad démping seéu
had i heyranda hljodi og hugsanlegan rétt sem af peim hagsmunum leidir. Med I6gvoréum
hagsmunum er att vid hagsmuni pess edlis ad pad geti skipt mali fyrir stddu vidkomandi ad

l6gum ad fa dém um pa.

Efnisskipun er i megindrattum pessi: | pessum fyrsta kafla er gerd grein fyrir
rannsoknarspurningum og afmérkun efnisins. Annar kafli fjallar um kjarna malsins,
grundvallarregluna um opinbera malsmedferd. Han, ein og sér, er — og hefur verid — efni i
heila ritgerd en hér mun umfjollunin einkum taka mid af peim patti hennar sem vardar rétt
manna til ad fylgjast med réttarhdldum pott peir séu ekki ridnir vid malio sem er til drlausnar.
I pridja kafla verda reifadir peir Hastaréttardomar sem helst koma til alita vid greiningu &
vidfangsefninu og reett um hvort og hvenaer sa sem hyggst fylgjast med pinghaldi a rétt til ad
krefjast Grlausnar domstéla um akvordun um ad loka pinghaldi. T fjérda kafla verdur a@tlud
sérstada fjolmidlamanna i pessu tilliti stuttlega tekin til skodunar. Loks eru nidurstédur teknar

saman i fimmta kafla og dregnar Aalyktanir af peim i peirri vidleitni ad svara

rannsoknarspurningunum.

1.2. Tilgangur og rannsoknarspurningar

I ritgerdinni er i stuttu mali leitast vid ad lysa i hverju fordeemi doms Haestaréttar (Hrd.) i mali
nr. 407/2000 (fréttamannsdéminum)?® felst, en med honum var i fyrsta sinn fallist &4 ad
aheyrandi i démsal, i pvi tilviki fréttamadur sem hugdist vera staddur vid réttarhdld vegna
starfs sins, geti krafist Urskurdar héradsdoms um lokad pinghald og keert pann urskurd til
Haestaréttar. | faein skipti sidan hefur reynt & edlislik alitaefni fyrir Heestarétti og verdur

einnig byggt & domum i peim malum.

Rannsdknarspurningarnar sndast um 1) hver sé l6gvarinn réttur almennings til ad fylgjast med
pinghdldum i domsmalum, 2) vid hvada sjonarmid og réttarheimildir sa réttur stydst og ekki

sist 3) hvada heimildir hann kann ad veita viokomandi med tilliti til domaframkveemdar.

! Shr. Pall Sigurdsson, Barbara Bjornsdéttir og Hulda Gudny Kjartansdottir (ritstj.), Logfreediordabok med
skyringum (Békautgafan CODEX: Lagastofnun Haskdla Islands 2008) 271.
2 Hrd. 13. névember 2000 i mali nr. 407/2000.



Einnig er spurt 4) hvort allur almenningur hafi sému réttarstédu i pessu efni og 5) hvad skyri

hugsanlegan mismun.

1.3. Adferd og afmorkun

Stefnt er ad pvi ad skyra med hefdbundinni lagalegri adferd hvada réttarreglur gilda her a
landi um vidfangsefnid og hver sé gildur réttur, lex lata. Er medal annars um ad reeda athugun
a stjornarskrardkveedum og lagatextum, alpjodlegum sattmalum, démum, greinargerdum med
frumvorpum til laga auk freedirita og -greina. [ ritgerdinni verdur jafnframt |itid til réttarfars i

6drum I6ndum pegar vid a.

Efnid takmarkast ad mestu vid réttarstodu almennings, p. a m. blada- og fréttamanna, p.e. pess
manns sem er hvorki brotapoli né & adild ad sjalfu sakarefninu sem er til urlausnar hja
domstolunum hverju sinni. Er adallega byggt @ domum Heestaréttar i malum nr. 407/2000
(4durnefndum  fréttamannsdémi), nr. 32/2010 (mansalsdémi)® nr. 355-365/2010
(veendiskaupadémum fyrri)* og nr. 763-777/2014 (vendiskaupadémum sidari),> sem allir
varda logvarda hagsmuni almennings af Grskurdi héradsdoms um lokun pinghalds og eftir
atvikum domi Heestaréttar um réttmeeti Urskurdarins. Visad er til héradsdoma i pessu efni
begar tilefni er til og peir geta ordid til skyringar. Hvorki er fyrirhugad né gefst radrum til
bess hér ad taka til sérstakrar umfjollunar adgang almennings ad upplysingum um démsmal

hvad vardar annad en vidveru i domsal, svo sem adgang ad malsgégnum og birtingu doma.

Akveaedi 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944 (stjskr.), um ad
démping skuli h&d i heyranda hljédi og ad 6llum beri réttur til Urlausnar domstéls um réttindi
sin og skyldur eru grunnreglur sem efni ritgerdarinnar snyst i meginatridum um. Beiting
undantekningarreglna frd& meginreglunni um opinbera malsmedferd fyrir domi kemur til
athugunar i pvi augnamidi ad lysa takmorkum almannaréttarins og enn fremur hin 6légfesta
meginregla um légvarda hagsmuni sem getur stadio i vegi fyrir pvi ad mal verdi borid undir

domstola.

® Hrd. 18. jandar 2010 i mali nr. 32/2010.
* Hrd. 18. jani 2010 { malum nr. 355-365/2010.
® Hrd. 1. desember 2014 i malum nr. 763-777/2014.



2. ALMANNAHAGSMUNIR AF OPNU PINGHALDI

2.1. Grundvallarreglan um opinbera méalsmedferd

Opinber méalsmedferd er sem fyrr segir undirstdduregla i réttarfarsloggjof hér & landi® og eitt
af einkennum réttarrikis’. Henni er &tlad ad studla ad réttlatri malsmedfers.

I 1. mgr. 70. gr. stjskr., sbr. 8. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995, segir:

Ollum ber réttur til ad fa dGrlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeeru a
hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hzfilegs tima
fyrir 6hadum og Ohlutdreegum domstéli. Domping skal had i heyranda hljodi
nema domari &kvedi annad logum samkvemt til ad geeta velsemis,
allsherjarreglu, dryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sem er & pvi ad meginreglu til rétt & ad vera vid pinghald, hvort sem hann er vidridinn
méal eda ekki, og fylgjast med pvi sem par fer fram.® Tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr. stjrskr.,
verndar auk pess rétt hans til ad skyra opinberlega fra pvi sem hann far vitneskju um.®
Adgangur almennings ad réttarhdldum er pvi badi beinn og Obeinn og veit sidarnefnda
hugtakid ad frasagnar- eda fréttaheimildinni.*

Reglan um opinbera malsmedferd & ser enn fremur stod i 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattméala
Evrépu (MSE) og 14. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi
(ABSR),** auk pess sem hin er stadfest i 1. mgr. 10. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008 (sml./sakamalalég) og 1. mgr. 8. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991
(eml./einkamalalg). Pa segir i 10. gr. Mannréttindayfirlysingar SP (Sameinudu pj6danna) ad
begn skuli til jafns vio adra menn njota réttlatrar opinberrar rannséknar (e. fair and public

hearing) fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstdli.*®

® Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 — 297. mal, athugasemdir vid 8. gr., mgr. 1.

" Ragnar Adalsteinsson, ,,Domping i heyranda hljodi: Um mal métmzlenda og vaendiskaupenda® (2010) 63 (2)
Ulflj6tur 189, 191-192.

® Birikur Témasson, ,,Réttur manna til ad vera vidstaddur pinghéld er ekki afdrattarlaus® (2010) 63 (2) Ulfljotur
187, 187.

% Ragnar Adalsteinsson, ,,Domping i heyranda hlj68i: Um mal métmalenda og vaendiskaupenda“ (2010) 63 (2)
Ulfljotur, 189, 189-190.

10 pall Sigurdsson, Fjolmidlaréttur (Haskéladtgafan 1997) 360.

1 Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (Mannréttindasattmali Evropu med sidari breytingum),
sbr. 16g nr. 62/1994.

12 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjiornméalaleg réttindi (sampykktur 16. desember 1966, tk gildi 23. mars
1976) UNGA nr. 2200 A(XXI), shr. Stjtid. C, 10/1979.

B3 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pj6danna (sampykkt 10. desember 1948) UNGA nr. 217 A(lII).
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Eins og 70. gr. stjskr. ber med sér er reglan um opinber domping ekki fortakslaus en
undantekningarnar verda ad stydjast vid 160g. Undantekningardkveaedi ber jafnan ad talka
brongt og samkveemt réttarframkvaemd ekki rymra en leidir af ordanna hljédan.™

Reglan um opinbera mélsmedferd helst af augljosum &stedum i hendur vid regluna um
munnlega malsmedferd.® Enn fremur er hin studd 3. mgr. 115. gr. og 3. mgr. 165. gr. eml.
auk 3. mgr. 209. gr. sml. um ad démur skuli kvedinn upp i heyranda hljédi. Leidir pad einnig
af 1. mgr. 10. gr. sml. um opinber pinghdld, sbr. 3. ml. 1. mgr. 6. gr. MSE sem hefur verid

logfestur hér a landi.

2.2. SOgulegir dreettir

A midéldum var réttad i malum fyrir opnum tjéldum og démar kvednir upp i heyranda hljodi.
Arid 930 var alping had i fyrsta sinn og Ulfljotslog sampykkt en par med var stofnad
allsherjarping med démsvaldi og loggjafarvaldi fyrir landid allt.*® Ymsir voru skyldir til
pingreidar, svo sem godar allir og 16gségumadur, en yfirleitt var éllum ménnum heimilt ad

sekja ping, svo fremi peir vaeru ekki skdgarmenn eda fjérbaugsmenn.’

Jafnvel pott opinber malsmedferd byggist & eevagamalli hefd verdur pvi varla haldid fram ad
hin hafdi studst vid allar sému forsendur i 6ndverdu og han gerir na & dégum. A pingi til
forna rédi oft valdid meiru en rétturinn.'® Er nzr ad segja ad opinber mélsmedferd & pingum
til forna hafi ordid til af naudsyn. bing voru almennt had undir berum himni.*® begar af peirri
asteedu hefdi verid vandkvaedum bundid ad Gtiloka folk fra patttdoku i peim. Ritold var heldur
ekki runninn upp svo ad almuginn vard ad tileinka sér 16g og rétt af munni peirra er ségdu 16g
og kvadu upp déma. betta breyttist pegar ritlistin ruddi sér til rams® og pa a.m.k. slitnadi

pradurinn milli opinberra dompinga & pjodveldisdld og nd & timum.

14 Rébert R. Span6, Talkun lagaakvaeda (Bokattgafan CODEX 2007) 301.

15 7.d. Markus Sigurbjérnsson, Einkamalaréttarfar (2. Gtg., Haskélinn i Reykjavik 2003) 15.

1° Glafur Larusson, Yfirlit yfir islenska rjettarségu (Reykjavik 1932) 17.

1" sama heimild 82.

'8 sama heimild 83.

19 sama heimild 92.

20 Ari fr6di Porgilsson skyrir fra pvi i Islendingabok ad veturinn 1117-1118 hafi 16g verid skrad ad Haflida
Massonar & Breidabdlsstad i Vesturhdpi, var pa skrifadur Vigslodi og margt annad i 16gum. bessi [6ghok var
sioar nefnd Haflidaskra. Hun er 16ngu tynd, en likur hafa verid leiddar ad pvi ad meginefni hennar komi fram i
vardveittum handritum pjodveldislaganna islensku sem einu nafni nefnast Gragas.* Sja Stofnun Arna
Magnussonar i islenskum freedum, ,,Nokkur pekkt handrit 4 Arnastofnun” (Stofnun Arna Magnussonar i
islenskum freedum) Stadarholsbok Gragasar — AM 334 fol. Skinnhandrit — 13. 6ld
<http://www.arnastofnun.is/page/thekkt handrit> skodad 1. mai 2015.
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Svo farid sé hratt yfir sogu var medferd jafnt einkamala sem sakamala eingéngu skrifleg
pegar komid var fram & 18. 6ld. Eirikur Témasson segir ad pad hafi pytt ad ,,almenningur atti
pess tapast kost ad fylgjast med doémsmalum pétt pinghdld varu i ordi kvednu opin‘.?
Domstdlar voru osjalfsteedir og malpipur einvaldsins uns hugmynda Montesquies um

valddreifingu for ad geeta.”?

Réttaroryggissjonarmid  proudust i aldanna ras med siauknu veegi frelsis- og
mannréttindahugsjona beggja vegna Atlantsala og urdu ad almennri krofu & upplysingadld.
Ymis borgaraleg réttindi, sem nG pykja sjalfsogd, voru vigd i blodi i fronsku
stjérnarbyltingunni. Markus Sigurbjérnsson gengur svo langt ad segja ad meginreglan um ad
medferd mala fyrir domi yrdi ad vera opinber hafi komid ,til sdgunnar 4 pessum
umbrotatimum og henni hafi verid @tlad ad studla ad réttri malsmedferd og vekja traust &

démstolum.?

Freeg eru ord Jeremy Benthams (1748-1832), hins enska umbdtasinna, heimspekings og

l6gfraedings:

... undir hjapi leyndar hafa flattskapur og illska i 6llum myndum o6heft svigram.
Adeins ad svo miklu leyti sem unnid er fyrir opnum tjoldum er unnt ad gripa til
pbeirra Grreda gegn réttarfarslegu oréttleti sem fyrir hendi eru. bar sem ekki nytur
vitna vid, par nytur einskis réttletis. ... Opinber malsmedferd er sjalfur kjarni
réttleetis. HUn studlar framar 6llu 6dru ad vandvirkni og er 6ruggust vorn vid
6heidarleika. b4 er démarinn préfar mal, gengst hann sjalfur undir prof ...%*

Opinbert réttarfar avann sér smam saman sess meginreglu i ensku réttarkerfi og dreifdist

badan um hinn vestreena heim og vidar.?

Um sama leyti 6x fjoImidlum fiskur um hrygg og i Svipjod til deemis Iétu bladamenn mjdg ad
sér kveda i barattunni fyrir opinberri malsmedferd. peir fengu pvi framgengt arid 1881 ad

s

lokun pinghalds i undirrétti takmarkadist vio mal sem péttu brjota i baga vid velsemi.

2! Eirikur Témasson, ,,Var réttarfar 4 pjédveldisold nutimalegt?* i Gardar Gislason o.fl. (ritstj.), Lindela (Hi&
islenska bokmenntafélag 2001) 107.

22 Sigurdur Lindal, ,,Stjérnskipulegt vald domstélanna“ (1993) 43 (2) Timarit 16gfraedinga 106, 106.

% Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (2. Gtg., Haskélinn i Reykjavik 2003) 15.

# pyd. hof. Tilvitnunin hljédar pannig & frummalinu: ,, ... in the darkness of secrecy, sinister interest and evil in
every shape have full swing. Only in proportion as publicity has place can any of the checks applicable to
judicial injustice operate. Where there is no publicity there is no justice ... Publicity is the very soul of justice. It
is the keenest spur to exertion and the surest of all guards against improbity. It keeps the judge himself while
trying under trial ... " Stephen Cobb, ,,Where there is no publicity there is no justice?* (2010) 44 Barrister
Magazine <http://www.barristermagazine.com/archive-articles/issue-44/where-there-is-no-publicity-there-is-no-
justice.html> skodad 2. febriiar 2015.

% Beverley McLachlin, ,,Openness and the rule of law* (fyrirlestur vid Annual International Rule of Law
Lecture, 8. jantar 2014) 5 <http://www.barcouncil.org.uk/media/270848/jan 8 2014 - 12 pt. _rule of law -
_annual international rule of law lecture.pdf> skodad 21. april 2015.
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Haeestaréttardomari taldi breytinguna verda til pess ad sannleikurinn keemi sidur i 1jos i
tilvikum par sem ,,adili eda vitni, af 6tta, blygdun eda annarri vidlika astedu, viki sér undan

bvi i navist almennings* ad gefa skyrslu.?®

Danir og Islendingar lutu sama einvaldi i kringum aldamétin 1800 pegar stjornarbyltingin i
Frakklandi ruddi lydraedislegum umbotum braut um alla alfuna. Sau danskir konungssinnar
sitt 6vaenna og létu undan krofum um réttarbaetur til ad fordast atok innanlands.?” Byltingarnar
i Evropu 1848 urdu svo til pess ad einveldi Danakonungs leid undir lok og komid var a
pingbundinni konungsstjérn. Sjalfsteedisbarétta islendinga fékk byr undir bada veengi.?®

Um midja 19. 6ld var I6gfest i Danmorku ad opinberri og munnlegri mélsferd skyldi komid &
sem allra fyrst, eins og ordad var. A pvi vard hins vegar sjotiu &ra bid — til arsins 1919.%° b4
var meginreglan loks leidd i 16g. Hin nadi p6 ekki til islands sem var ordid fullvalda riki
arinu 4dur og med eigin stjornarskra fra arinu 1874. 1 stjornarskranni endurémadi hins vegar
frelsisvakningin pvi ad mannréttindadkveedi hennar voru pvi sem naest samhljoda akvedum i
grundvallarlégum Dana fra arinu 1849 en pau toku mid af belgisku stjérnarskranni fra 1831

sem aftur byggdist & fronsku mannréttindayfirlysingunni fra 1789.%

pegar kom fram undir midja sidustu 6ld var medferd mala fyrir islenskum déomstélum enn i
megindrattum skrifleg.®! pagildandi skipan leyfoi litla innsyn og ,bar 61l megineinkenni
rannsoknarréttarfars (inquisitorisks réttarfars), var 16ngu drelt og i 6samreemi vid réttarfar i
60rum menningarlondum®, eins og segir i almennum athugasemdum med frumvarpi ad 16gum
nr. 19/1991 um medferd opinberra mala.*® Loggjof a svidi réttarfars hefur tekid stakkaskiptum

sidan.

Hvad opid pinghald snertir var kvedid & um pad sem meginreglu i 39. gr., 1. mgr., laga nr.

85/1936 um medferd einkamala i héradi, svohljédandi:

% Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegang: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts
Juridik AB 2001) 54-56.

% Ditlev Tamm og Helle Vogt, Dansk retshistorie og vestlig forfatningsudvikling (Jurist- og @konomforbundets
Forlag A/S 2009) 49-50.

%8 T.d. Bjérn borsteinsson og Bergsteinn Jénsson, Islandssaga til okkar daga (Sogufélag 1991) 271-288.

# Jens Peter Christensen, ,,Mundtlighed i retsplejen for Hojesteret (2014) UfR Online
<http://www.hoejesteret.dk/om/artikler/Documents/Mundtlighed%20i%?20retsplejen%20for%20H%C3%B8jeste
ret%20-%20UfR-artikel%2023%20maj%202014.pdf> skodad 21. april 2015.

%0 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 - 297. mal, k. II ,,Uppruni mannréttindaikvaeda i 6drum rikjum®,

%! Eirikur Tomasson, ,,Var réttarfar 4 pjédveldisold nutimalegt?* i Gardar Gislason o.fl. (ritstj.), Lindela (Hi&
islenska bokmenntafélag 2001) 107.

%2 Alpt. 1990-1991, A-deild, pskj. 101 — 98. mél, almennar athugasemdir.
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Domping i pinghtisum og 6drum hdsum, sem notud er til almennings nota, skal
heyja i heyrandi hljodi, nema adiljar 6ski eda domari telji hentara vegna adilja,
vitna eda almennings hagsmuna ad heyja ping fyrir luktum dyrum, og kvedur
domari pa upp Urskurd um pessi atridi. Rétt er domara ad visa almenningi eda
einstokum monnum Gt ar pingsal, ef ndvist peirra horfir til truflunar pingfridi, eda
madur kemur annars 6semilega fram vid démara eda adra.

[ 3. mgr. lagagreinarinnar sagdi ad einstakur madur, sem Ié3i his sin til pinghalds, geti

bannad ,,6viokomandi ménnum adgang ad pvi.

Fyrir gildistoku laga nr. 27/1951 um medferd opinberra méala for rannsokn og malsmedferd i
sakamalum fram fyrir luktum dyrum.®® St lagasetning &tti sér nokkud langan addraganda en

med 16. gr. laganna var loks kvedid & um opinbera malsmedferd fyrir domi.

Légin um medferd einkaméla og opinberra mala toku breytingum & nastu arum og aratugum
og settu heildarendurskodun i tengslum vid nyja domst6laskipan vegna adskilnadar

démsvalds og umbodsvalds { héradi samkvaemt I6gum nr. 92/1989.%

Akvaedi 70. gr. komu fyrst i stjornarskra Islands arid 1995 vid endurskodun &
mannréttindakafla hennar. Sem fyrr segir h6fdu po réttindin sem pau verja adur verid tryggd i
islenskri réttarfarsléggjof.* Einnig hofdu islendingar fullgilt MSE &rid 1953 og tekid
sattmalann upp i 16g 1994 auk pess sem ASBR var fullgiltur 1979, sbr. framangreint.

2.3. Markmid med opnu pinghaldi

byding ordalagsins ,,i heyranda hljodi®, sbr. medal annars 1. mgr. 70. gr. stjskr., er augljos og
hefur verid 6umdeild fra upphafi vega. Njala segir til deemis fra pvi ad Mordur lysti fésok &
hendur Hrati ,,i heyranda hljodi ad Logbergi®,*® p.e. svo ad allir heyrdu. i 16gfreediordabdk
kemur fram ad opinber malsmedferd merki pinghald i heyranda hlj63i.>” bannig er pinghald
fyrir luktum dyrum andstaeda pess ad heyja pinghald i heyranda hlj6ai, sbr. og 8. gr. eml. og
10. gr. sml. Munurinn er s& ad almenningi er meinadur adgangur i fyrra tilvikinu. Reglan um
opid pinghald Iytur pvi adallega ad almannarétti og ad almenningur teljist eiga erindi i

domsal.

%3 sama heimild.

 Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (2. Gtg., Haskélinn i Reykjavik 2003) 6.

% Gudran Pétursdottir (ritstj.), Pjod til pings: Skyrsla stjérnlaganefndar 2011 (2. b., Stjérnlaganefnd 2011) 184.
% Brennu-Njals saga. (Islensk fornrit XI1, Einar Olafur Sveinsson gaf t, Hid islenzka fornritafélag 1965) 27.

%7 pall Sigurdsson, Barbara Bjornsdottir og Hulda Gudny Kjartansdéttir (ritstj.), Logfraediordabok med
skyringum (Bokadtgafan CODEX: Lagastofnun Haskéla islands 2008) 308.
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Freedimenn hafa skipt markmidum med reglunni um opinbera malsmedferd i tvo peetti.
Annars vegar eigi hun ad treysta réttaréryggi med pvi ad tryggja ad adilar mals fai ad fylgjast
med pvi sem fram fer vio medferd pess. Hins vegar eigi almenningur, medal annars fyrir
atbeina fjolmidla, ad eiga kost a ad vita hvad & sér stad i réttarsal og atti pad ,,i senn ad veita
démurum adhald og styrkija tiltra folks & domstolunume.®® Rétt er ad itreka ad adgangur adila,
brotapola og annarra vitna eda botakrefjenda, auk starfsmanna domstola, ad réttarhéldum er

utan vid efni pessarar ritgerdar.

Framangreind markmidsskyring ad pvi er vardar almenning er ageet svo langt sem hdn ner en
er pvi marki brennd ad vera tilraun til ad orda margslungid fyrirbaeri i faum ordum. Einnig
hefur verid bent a ad domstorf verdi ad fara fram fyrir opnum tjéldum pvi ad menn geti ekki
ad 6drum kosti notad réttinn til leidbeiningar.®® bvi hefur auk pess verid haldid fram ad
reglunni um opinbera malsmedferd sé @tlad ad uppfylla kréfur um gagnsaja medferd

valdpatta rikisins.*

NG mun 4greiningslaust ,,ad allt vald i pjodfélaginu eigi retur ad rekja til pjodarinnar.**

Domsvaldid er pridja grein rikisvaldsins skv. 2. gr. stjskr., og se&kir vald sitt beint til laganna
skv. V. kafla og starfar i umbodi pjodarinnar, sbr. til deemis 4. og 12. gr. laga um doémstola nr.
15/1998 (domstolalég), sem kveda & um ad framkvemdavaldid skipi doémara. P& eru
démstélarnir hadir ldggjafarvaldinu um fjarveitingar.*> Démskerfid getur pvi ekki frekar en
adrar valdastofnanir rikisins verid undanpegid opinberri gagnryni. Umbjodandinn, pjodin,
parf ad geta fylgst med hvernig valdi er beitt i skjoli umbods hans, en pess verdur ekki krafist,
vegna naudsynlegs sjalfstedis ddmstdlanna, ad démarar standi ,,borgurum reikningsskil vegna

akvardana sinna eins og lydraedislega kjornir fulltrdar.*

e

Fundir Alpingis eru med sama heatti opnir nema i undantekningartilvikum, skv. 83. gr.
bingskaparlaga Alpingis nr. 55/1991, sbr. 57. gr. stjskr., og stjérnsyslulég og upplysingaldg
mida ad pvi ad tryggja gagnsei i stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Umbodsmadur Alpingis

telur gagnsaja opna stjornsyslu til vandadra stjornsysluhatta.** Réttaroryggi er snar pattur

% Eirikur Témasson, Réttlat malsmedferd fyrir domi (B6kadtgéafa Orators 1999) 103; sambeerileg skyring i Bjérg
Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Bokautgafan CODEX 2008) 270.

¥ Gardar Gislason, Eru l6g naudsynleg? (Bokautgafa Orators 1991) 145,

“ Ragnar Adalsteinsson, ,,Domping i heyranda hljédi: Um mal métmalenda og vendiskaupenda® (2010) 63 (2)
Ulfljotur 189, 191.

“! Sigurdur Lindal, ,,Stjornskipulegt vald domstélanna“ (1993) 43 (2) Timarit 16gfraedinga 106, 107.

“2 Ragna Arnadottir, ,,Skipun démara og nytt frumvarp pess efnis“ (erindi 4 hatidarmalpingi Orators 16. febrdar
2010) <http://www.innanrikisraduneyti.is/radherra/raedur _ragna/nr/6990> skodad 14. mai 2015.

*% Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Bokattgafan CODEX 2008), 59.

* Sbr. Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur: Malsmedferd (Bokadtgafan CODEX 2013) 59.
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roksemdafeerslu fyrir gagnseerri medferd rikisvalds en fleiri sjonarmid eiga vid sem geta eftir
atvikum vegid pungt. Pall Hreinsson nefnir um stjornsysluna sjonarmid um skilvirkni,
kostnad, stjornkerfi og lydraedi: ,,Til almannahagsmuna teljast einnig lydradissjénarmid, til

daemis um uppbyggingu samfélagsins [...].“*°

Kennisetningin enska ,,justice must not only be done, it must also be seen to be done**® felur i
sér ad gagnsai en ekki einungis réttleti verdi ad einkenna framgang réttvisinnar.
Almenningur megi ekki fa astedu til ad draga i efa Ohlutdreegni og sjalfsteedi

réttarvorslukerfisins.

Mannréttindadomstoll Evrépu (MDE) hefur itrekad lyst peirri afstédu sinni til reglunnar um
opinber réttarhdld a grunni 1. mgr. 6. gr. MSE ad han sé til ad verja malsadila fyrir leynd yfir
starfi ad réttargaeslu, sporna vid gedpottadkvordunum og auka traust & domstolum. I domi
MDE i mali Werners gegn Austurriki segir medal annars ad af gagnsei i réttarframkvemd

hljotist ,réttlat malsmedferd, en trygging fyrir henni er ein af grundvallarreglum hvers

Iydradislegs samfélags i skilningi sattmélans.**’

Allsherjarping Sb alyktadi a pann veg ad menn skyldu hafa rétt til adgangs ad déompingum til
ad gera sér kleift ad mynda sér skodun um hvort réttarholdin fari fram i samraemi vid landsreétt

og alpjodlegar skuldbindingar.*®

Astaedur fyrir pvi ad opinber réttarhéld pyki @skileg eru medal annars raktar i greinargerd

med frumvarpi til laga um medferd opinberra mala fra arinu 1939 sem vard p6 ekki ad 1égum:

1. A0 hlutur sdkunauts sé betur med pvi tryggdur. Rannsokn innan dyra med
pingvottum einum, sem oft mundu verda & bandi domarans, ef Ovissa eda
agreiningur risi um pad, hvad fram hefdi farid, er ekki talin fullnegjandi til ad
tryggja rétt sokunauts. Domari kynni jafnvel ad leyfa sér harkalegri medferd a
sokunaut i ordi eda verki en seemandi veri, par sem enginn er pegar til ad veita
geroum hans eda ordum eftirtekt. NU & dogum koma reyndar sjaldan fram
kvartanir pessa efnis hér & landi, nema helzt, ad ekki sé nakveemlega eda rétt fert i
letur pad, er sokunautur telur sig hafa sagt fyrir démi, eda skyrslur vitna. En
hvernig sem pessu er varid, pa verdur pad ekki vefengt, ad domara er pad mikid
adhald um allan grandvarleik i starfi sinu, ad fleiri menn en sokunautur og

** sama heimild 35.

*® bydir ad réttleeti purfi ekki adeins ad vera fullnagt, pad purfi ad sjast ad pvi sé fullnaegt. Hefur verid eignad
Lord Hewart i malinu R. g. Sussex Justices. Ex parte McCarthy, sbr. t.d. Henrik Edelstam, Offentlighet och
sekretess i rattegang: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts Juridik AB 2001) 5.

" byd. hof. Tilvitnunin & ensku er svohljédandi: ,.... a fair trial, the guarantee of which is one of the fundamental
principles of any democratic society, within the meaning of the Convention ‘. \Werner g. Austria App no.
21835/93 (ECtHR, 24. nbvember 1997) mgr. 45.

“8 Yfirlysing um réttindi og skyldur einstaklinga og pj6dfélagshdpa sem vinna ad eflingu og vernd mannréttinda
(sampykkt 9. desember 1998, birt 8. mars 1999) UNGA nr. 53/144, 9. gr., mgr. 3, b.
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pingvottar megi sja og heyra pad, sem fram fer. Pegar svo er komid I6gum, ad
sokunautur getur fengid verjanda pegar i rannsékn mals, verdur hérgreind asteda
po léttari @ metunum en &dur var. [... ]

2. AJ navist almennings veiti domara og akeeruvaldi adhald um hlutdraegni
sOkunaut i vil. Ef almenningur fylgist med malinu med navist sinni, heyri og sjai,
hvad fram fer, muni domari og akeeruvald sidur treysta sér til ad draga fjoour yfir
sakir. Ma og vera nokkud i pessu heft.

3. Ad pad se almenningi nokkurt proskarad ad fylgjast med pvi, er & ddmpingum
gerist. Og verdur pessu vist ekki med 6llu neitad.*

Auk pess hvetti navist almennings sakjendur og verjendur til ad reekja storf sin af

kostgaefni.*

Hér virdist ,,gapastokkssjonarmidid* fjarri sem felur i sér ad sakborningur standi fyrir augum
6vidridinna svo sem ,,arhrak*.>" bvert & méti er gert rad fyrir ad sékunautur sé verndadur fyrir

miskunnarleysi.

Framangreindar hugleidingar taka mid af rannsoknarréttarfari sins tima en eiga marga
snertifleti vio sambeerilega nalgun ad grunnrokum med hlidsjon af akeeruréttarfari natimans.
Markmidin med nerveru almennings i domsal pegar réttarhdld fara fram hafa verid flokkud
med eftirfarandi haetti — og luta ekki 6ll ad réttardryggissjonarmidinu, a.m.k. ekki i préngum

skilningi:

o Eftirlitssjonarmid

e Hatternisleidbeiningarsjonarmid
e Sannleikssjonarmid

e bekkingarsjénarmid

e Rannsoknarsjonarmid

e Ahugasjonarmid

e Lydraedissjonarmid

e Hlutleegnissjonarmid

Hér koma fram pau sjonarmid ad i eftirliti almennings, p.m.t. bladamanna, borgara, valdhafa
o.fl., felist adhald med domendum svo ad peir fordist i lengstu 16g ad gera sig seka um mistok.

Ldgmenn adila eru einnig undir smasjanni. Med sjonarmidoum um hatternisleidbeiningar er att

“ Alpt. 1939-1940, A-deild, 212, 251-252.

%0 sama heimild.

%! Sja til hlidsjonar Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegdng: Principen om
forhandlingsoffentlighet (Norstedts Juridik AB 2001) 58.
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vid ad borgararnir eigi heimtingu & ad vita hvada krofur reglur samfélagsins gera til peirra og
hvad bidur peirra fari peir & svig vid per. Sannleikssjénarmidid & medal annars ad tryggja
sannsogli adila og vitna par ed 6sannsogli poli ekki dagsljosid. A pessu eru po tveer hlidar, til
demis ef sa sem & ad gefa skyrslu i opnu pinghaldi pagnar af otta vid hefndarverk.
pekkingarsjonarmidid vardar uppfraedsiu um gildandi rétt og réttarframkvemd, medal annars i
pvi augnamidi ad auka skilning almennings & domstorfum, og rannséknarsjonarmidid lytur ad
mikilveegum upplysingum um vidkomandi doémsmal sem geta borist fr4 almenningi ef
malareksturinn er a allra vitordi, t.a.m. fyrir tilstudlan fjélmidla. P4 er talid ad opinber
réttarhold veki athygli og dhuga & réttarskipaninni. Um lydreedissjonarmidid hefur nokkud
verio reett, eins og eftirlits- og adhaldssjonarmidid, en pad snyst um lydredislegan rétt
borgaranna til ad kynna sér storf rikisvaldsins, p.m.t. démsvaldsins, fjalla um pau og gagnryna
i pjodmalaumradu og hafa pannig ahrif & 16ggjofina. Hlutlegnissjonarmidid byggist & pvi ad
aukin upplysingagjof og gagnsei vinni gegn einhlida eda hlutdraegri frasdgn a opinberum

vettvangi. Démstélarnir megi ekki einangrast.*

beir mega heldur ekki verda 6adgengilegir. 1 21. gr. domstdlalaga kemur fram st meginregla
ad héradsdomstolar hafi fasta pingstadi og han var aréttud i 9. gr. sml. vegna pess ad edlilegt
potti ad pinghdld i heyranda hljodi skyldu haldin i par til gerdum démsdélum svo ad
almenningur geti fylgst med peim.>® MDE telur jafnframt 6heimilt ad fara i launkofa med
dagskra démstola.>* Vantanlega getur grundvallarreglan um opna malsmedferd heldur ekki
talin vera virt ef pinghald er had i domhusi sem er lokad almenningi, til deemis utan venjulegs

skrifstofutima.

I mali Riepans gegn Austurriki var borid undir MDE hvort pad samrymdist akveedi 1. mgr. 6.
gr. MSE um démbping i heyranda hljodi ad heyja pad innan mdra fangelsis klukkan half niu ad
morgni. Nidurstadan var a pann veg ad brotid hafdi verid gegn akvaedinu med pvi ad rikid 1ét
undir hofud leggjast ad gripa til moétveegisadgerda i pvi skyni ad veita almenningi og
fjolmidlum raunverulegan adgang ad réttarhdldunum, poétt haldin veeru a annars lokudu
svadi.>> Opid pinghald f ordi en ekki & bordi fullnagir ekki skilyrdum MSE.

%2 Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegang: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts
Juridik AB 2001) 92-113.

%% Alpt. 2007—2008, A-deild, pskj. 252 — 233. mal, athugasemdir vid 9. gr.

* Eirikur Tomasson, ,,Réttur manna til ad vera vidstaddur pinghold er ekki afdrattarlaus (2010) 63 (2) Ulfljotur
187, 188.

% Riepan g. Austria App no. 35115/97 (ECtHR 14. névember 2000).
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[ greinargerd med frumvarpi pvi sem I4 til grundvallar breytingum & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar arid 1995 segir ad opid pinghald skuli teljast undirstdduregla sem veiti
,borgurunum rétt til ad fylgjast med pvi hvort domarar starfi i raun eftir I6gunum, en petta
[s€] ekki unnt ef leynd hvilir yfir pvi sem fer fram 1 doms6lum®. Jafnframt veiti opid pinghald
,»jO0lmidlum taekiferi til ad midla upplysingum til almennings um rekstur démsmala og
domsnidurstodur, en slik upplysingamidlun [s€] i reynd helsta uppspretta vitneskju sem

almenningur hefur um storf domstéla i landinu*.*®

Héradsdomari virdist hafa kosid nokkud prengra sjonarhorn vid tulkun & meginreglunni um
opinbera malsmedferd fyrir domi pegar hann kvad upp Grskurd ad kréfu fréttamanns um lokad
pinghald arid 2000: ,,Opinber malsmedferd er [...] 6ryggisventill til ad tryggja réttlata

malsmedferd en er ekki markmid i sjalfu sér.«>

[ forystugrein Timarits 16gfraeedinga arid 2001 var latid ad pvi liggja ad réttaréryggid krefdist

ekki sliks 6ryggisventils lengur:

Reglan um opinbera malsmedferd, i peirri mynd sem hin nu er, & rot sina ad rekja
til pess tima ad démsvaldid var vanpréad og réttarfarid somuleidis. pvi kom fram
su krafa ad pinghold veeru had i ,,heyranda hljodi“ i pvi skyni ad veita domendum
adhald og koma i veg fyrir ad peir misbeittu valdi sinu. Vonandi eru flestir
sammala um ad nu a dégum sé pessi porf ekki lengur fyrir hendi, ad minnsta kosti
miklu sidur. Vist er ad i lokudum pinghdldum er adhald af pessu tagi ekki til
stadar en engum dettur pé i hug ad par sé allt i voda.>®

Alpingi var ekki peirrar skodunar ad botninn veeri dottinn Gr umraeddri meginreglu
stjornarskrarinnar vid setningu sakamalalaganna nr. 88/2008, sbr. 1. mgr. 10. gr. sml., og
samkvemt talkun Haestaréttar, sem kemur fram i Hrd. 806/2013 (détturdrap) medal annars,
bykja rikar asteedur purfa ad vera fyrir hendi til ad vikid sé fra pvi ad halda ping i heyranda
hljodi:

pétt pad sé yfirleitt pungbeert fyrir akeerda og adra pa sem mal vardar ad pinghold

i sakamalum séu ha&d fyrir opnum tjéldum nagir pad eitt og sér ekki til pess ad
beim verdi lokad, heldur verdur eitthvad meira til ad koma svo ad pad verdi gert.

I pessu tilviki var akaerdi borinn sékum um ad hafa hrist 5 manada dottur sina svo harkalega

ad han hlaut banvaena averka.

% Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 — 297. mal, athugasemdir vid 8. gr.

%7 Sj& héradsdém med Hrd. 13. névember 2000 i mali nr. 407/2000.

%8 Fridgeir Bjérnsson (ritstj.), ,,Opinber malsmedferd* (2001) 51 (2) Timarit 16gfraedinga 71, 72.
% Hrd. 8. jantiar 2014 i mali nr. 806/2013.
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2.4. Um undantekningar fra opnu pinghaldi

Med pvi ad meginreglan um opinbera malsmedferd er varin i 70. gr. stjskr. parf sem fyrr segir
bungveg rok til ad vikja fra henni og verdur ekki annad radio af ordalagi greinarinnar en ad
Alpingi sé 6heimilt ad setja 16g um undanpagur fra reglunni i 6drum tilgangi en par greinir,

p.e.a.s. til ad ,,gacta velseemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila®.

Hvad undantekningar ahraerir gengur stjornarskrain skemur en 1. mgr. 6. gr. MSE sem segir

ad banna megi:

... fréttamoénnum og almenningi adgang ad réttarhdldum ad 6llu eda nokkru af
sidgeedisastedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda pjodardryggis i lydfrjalsu
landi eda vegna hagsmuna ungmenna eda verndar einkalifs malsadila eda, ad svo
miklu leyti sem domstollinn telur bryna naudsyn bera til, i serstokum tilvikum par

sem opinber frasdgn mundi torvelda framgang réttvisinnar.

préatt fyrir pessi akveedi MSE er ekki heimilt ad veita frekari undantekningar en akvedio er i
stjornarskra, sem hefur mest veegi réttarheimilda ad landsrétti (lex superior), enda eru
undantekningartilvik sattmalans ekki skyldubundin. Meginreglan um pinghdld i heyranda
hlj6oi geeti pvi virst hafa sterkari stdu hér & landi en leidir eingdngu af ordum MSE. Ad pvi
s0gdu er po rétt ad benda & athugasemdir Ragnars Adalsteinssonar um ad undantekningarnar i
I6gunum, sem raktar verda hér & eftir, kunni ad virdast viotekari en stjornarskra heimilar:
,,Pad skal p6 vidurkennt ad lengi ma deila um inntak hugtaka eins og velsemi og hagsmunir

adila.«®°

I sumum tilvikum er 16gskylt ad loka pinghaldi. Akvaedi af peim toga er a.m.k. ad finna i
barnalosgum,®  barnaverndarlogum,®®  hjaskaparlogum,®  16gradislogum,®*  logum um
heilbrigdisstarfsmenn® og ettleidingalogum,®® par sem tekid er tillit til vidkvemra og
personulegra hagsmuna malsadila sem pykja vega pyngra en hagsmunir almennings af opnu
pinghaldi.

% Ragnar Adalsteinsson, ,,Domping i heyranda hljé6di: Um mal métmelenda og veendiskaupenda“ (2010) 63 (2)
Ulflj6tur 189, 190.

¢! Barnalg nr. 76/2003, 12. gr., mgr. 2, og 38. gr., mgr. 2.

%2 Barnaverndarlég nr. 80/2002, 54. gr. mgr. 2.

% Hjuskaparlog nr. 31/1993, 118. gr.

& Lograedislog nr. 71/1997, 10. gr. mgr. 5.

% Log um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012, 18. gr. mgr. 3 in fine.

% Log um zttleidingar nr. 130/1999, 24. gr. mgr. 2.
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En almennt er pad & forreedi démara ad dkveda um lokun pinghalds ex officio eda ad krofu
einhvers peirra sem teemandi eru taldir i réttarfarsilogum, p.e. adila mals i einkamalum, sbr. 1.
mgr. 8. gr. eml., en keranda, sakbornings og brotapola i sakamalum, sbr. 1. mgr. 10. gr. sml.
Aheyrendur i domsal eru ekki par & medal, peir eru adeins taldir hafa hagsmuni af pvi ad

binghald sé opid.

Samkveemt pessu geta adilar mals ekki krafist pess ad lata loka pinghaldi nema
undantekningarésteda eigi vid. Afstada peirra er svo adeins eitt af peim atrioum sem démari
parf ad taka med i reikninginn pegar hann ékvedur sig.” MDE hefur demt ad afsal adila &
rétti til opinberrar malsmedferdar sé ekki gilt meeli einhverjir mikilveegir almannahagsmunir

gegn pvi.®

bessi skipan mala virdist ekki vera fyllilega 6umdeild. I forystugrein Timarits 16gfraeedinga,
sem adur var visad til, er spurt hvort astaeda sé til ad hver sem er geti ,,rekid nefid* i1 deilur

sem utkljadar eru fyrir domstolum:

Hér méa spyrja i fullri alvoru, er ekki asteeda til pess ad adilar einkamals geti
komid sér saman um ad pinghald skuli vera lokad an pess ad fyrir pvi séu
kunngerdar sérstakar astedur? Pad meetti jafnvel hugsa sér ad sakborningur i
opinberu mali gaeti farid fram & hid sama med sampykki saksoknara.®®

Réttur almennings pyrfti ekki ad vera fyrir bord borinn, ad mati greinarhéfundar, par sem
adgangur ad domsurlausnum verdur sifellt meiri og betri, medal annars & netinu, en
personuvernd malsadila fengi aukid veegi i takt vid tidarandann. Draga meetti stérlega i efa ad

aheyrendur { démsal veittu démurunum raunverulegt adhald.”

Vid petta er ad athuga ad &greiningsefni milli einstaklinga og annarra einkaadila varda
,»réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti, eins og segir i 1. mgr. 6. gr. MSE, og verdur

bvi ad jafnadi ad hlita kréfum sattmélans ad pessu leyti vid medferd einkamala.”

Domari getur hvort heldur er i sakamalum eda einkamalum akvedid ad uppfylltum tilteknum
skilyroum laga ad loka pinghaldi, takmarka fjélda aheyrenda og visa ménnum ur domsal fyrir
sakir ungs aldurs peirra, astands eda truflandi framferdis. Oheimilt er ad skyra fra pvi sem
gerist i lokudu pinghaldi an leyfis domara, skv. 2. mgr. 9. gr. eml. og 2. mgr. 11. gr. sml.

®7 Eirikur Témasson, Réttlat malsmedferd fyrir domi (B6kaltgéafa Orators 1999) 105-106.

%8 Hakansson og Sturesson g. Sweden App. no. 11855/85 (ECtHR, 21. febrtiar 1990), mgr. 66.

%9 Fridgeir Bjérnsson (ritstj.), ,,Opinber malsmedferd* (2001) 51 (2) Timarit 16gfradinga 71, 73.

7% sama heimild.

™ Eirikur Tomasson, ,,Réttur til réttlatrar malsmedferdar™ i Bjorg Thorarensen o.fl. (ritstj.),
Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola
islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 199.
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Skilyrdin i sakamalalégunum eru talin upp i 1. mgr. 10. gr. sem hljédar svo:

pinghdld skulu had i heyranda hljodi. Domari getur pé akvedid, ad eigin
frumkvaedi eda eftir krofu dkeeranda, sakbornings eda brotapola, ad pinghald fari
fram fyrir luktum dyrum, ad 6llu leyti eda ad hluta, ef pad er had utan reglulegs
pbingstadar, sakborningur er yngri en 18 &ra eda hann telur pad annars naudsynlegt:

a. til hlifdar sakborningi, brotapola, vandamanni peirra, vitni eda 6drum sem
malid vardar,

b. vegna naudsynjar sakbornings, brotapola, vitnis eda annars sem malid

vardar a pvi ad halda leyndum atrioum vardandi hagsmuni i vidskiptum

eda samsvarandi adstodu,

vegna hagsmuna almennings eda 0ryggis rikisins,

af velsemisastaedum,

til ad halda uppi pingfridi

medan & rannsokn mals stendur og hatta pykir & sakarspjollum ef ping

veeri had fyrir opnum dyrum,

g. medan vitni gefur skyrslu an pess ad pad purfi ad skyra fra nafni sinu i
heyranda hljédi, sbr. 8. mgr. 122. gr.

D oo

I einkamalum reynir mjog litid & undantekningar fra opinberri malsmedferd i framkvaeemd,"
en pau eru ad uppistddu til hin sdmu og i sakamalum ad breyttu breytanda og ad fratéldum
staflioum f og g. Peir staflidir tengjast sannleiksreglu sakamalaréttarfars og eiga ad vernda
rannsoknarhagsmuni. Loégjofnun fra framangreindum undantekningarreglum sakamalalaga
virdist ekki teek i einkamalum, par sem adilar fara med malsforraedid, sbr. synjun héradsdéms
& krofu um lokad pinghald i meidyrdamali og gilti einu pétt gerd veeri refsikrafa i malinu.”
Hafi verid & pvi byggt ad undanpagurnar teldust teemandi taldar i einkamalalégunum og ad
ekki veeri um 6l6gakvedio tilvik ad reeda, er pad enn til vitnis um takmdérk undantekninga fra

meginreglunni.

Undantekningarnar seta prongri lagatulkun, svo sem fyrr segir, og domaframkvemd
stadfestir, sbr. t.d. Hrd. 648/2011 (barnsdrap), Hrd. 353/2012 (manndrap) og Hrd. 749/2014
(veendiskaup), en i 6llum démunum premur er tekid sérstaklega fram ad fravik fra meginreglu

islensks réttarfars um ad domping skuli halda i heyranda hljodi beri ad tdlka prongt.

Af heimild démara til ad loka pinghaldi ad hluta, sbr. medal annars 1. mgr. 6. gr. MSE, og
ekki sidur skyldu hans skv. 5. mgr. 10. gr., sbr. 2. ml. 2. mgr. 11. gr. sml., til ad banna
opinbera frasogn af pinghaldi fremur en ad loka pvi, telji hann pad vera fullnagjandi, leidir
t.a.m. ad honum ber ad geeta medalhofs og velja veegasta urraedid sem fyrir hendi er og kemur

ad gagni; i 2. ml. 2. mgr. 9. gr. laga um medferd einkamala er somuleidis ad finna heimild til

2 Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (2. Gtg., Haskolinn i Reykjavik 2003) 15.
" Urskurdur Héradsdoms Reykjavikur 9. febriiar 2009 i mali nr. E-10160/2009.
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handa domara til ad leggja bann vid frasdgn af pvi sem fram fer i pinghaldi pétt pad sé had i

heyranda hljédi. Fravik fra meginreglunni megi ekki vera meiri en naudsyn krefur.

bannig verda sakborningar almennt ad pola ,,ad fjallad sé fyrir opnum tjéoldum um sakir sem &
pa eru bornar” med pvi ad ,,hagsmunir almennings, og um leid sakborninga sjalfra, af pvi ad
rekstur sakamala fari fram fyrir opnum tjoldum, eru mjog rikir og peim mun rikari sem
sakirnar i malinu eru meiri®, sbr. arskurd Héradsdoms Reykjavikur 15. april 2002 sem
Heestiréttur stadfesti { mali nr. 179/2002 (manndrép og barnaklam) ad pessu leyti:™* ,,Lj6st er
ad petta dkveedi sattmalans [p.e. 1. mgr. 1. gr. MSE] er einnig byggt & pvi ad saman falli
hagsmunir sakbornings og samfélagsins af pvi ad almenningur og fréttamenn geti gengid ar

skugga um ad malsmedferdin sé réttlat.«

[ pessu sambandi ma einnig benda & Hrd. 551/2010 (nidurlaeging). Med visan til a- og d-lida
1. mgr. 10. gr. sml. var pess krafist ad pinghdld feeru fram fyrir luktum dyrum vegna pess ad
malid veeri neydarlegt fyrir modur tveggja stalpadra barna. Hun var &kerd fyrir ad radast
nakin og i uppndmi ad valdstjorninni med brjostahaldara sinum. Fjélmidlar syndu malinu
ahuga og medal sonnunargagna veeri myndbandsupptaka af atburdinum. Slikar myndir ettu
ekki erindi vid almenning. Atladar sakir konunnar veaeru smafelldar og opinber umfjéllun yrai
henni pungbarari en hin hefdi unnid til. Haestiréttur féllst a ad rok steedu til ad loka pinghaldi
af fyrrgreindum asteedum en einungis pegar myndbandsupptokurnar yréu syndar, skv. 2. mgr.

10. gr. sml. Ad 60ru leyti yrdu réttarhdldin opinber.

Domurinn virdist leitast vio ad vikja sem minnst fra meginreglunni um opid pinghald, pott
sakir pyki ekki miklar, an pess p6 ad daufheyrast vid pvi aliti sem kemur medal annars fram i
greinargerd med frumvarpi til stjornskipunarlaga & Alpingi arid 1994 pess efnis ad
,,sérstaklega mikilvaegt® sé ad syna malsadilum tillitssemi ,,ef mal eru peim vidokvem og
Oheftur adgangur almennings og fjélmidla ad mali peirra geeti valdid peim umtalsverdum

6paegindum®.”

binghdld i kynferdisafbrotamalum eru til deemis almennt lokud. I skyrslu démsmalaradherra
til Alpingis arid 1995 birtist pad alit ad heimildir til ad hlifa fornarlombum kynferdisbrota vid
démstélamedferd vaeru nyttar eins og kostur véeri.”® Venjan er ad visa til a- og d-lidar 1. mgr.
10. gr. sml. Einkalifid er fridheilagt skv. 71. gr. stjskr. og lokun pinghalds i

™ Sj& einnig Hrd. 7. desember 2011 i mali nr. 648/2011; Grskurd Héradsdoms Reykjaness 21. desember 2010 {
mali nr. S-986/2010.

5 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 — 297. mal, athugasemdir vid 8. gr.

"6 Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 1131 — 245. mél, 8. kafli.
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kynferdisbrotamalum er &tlad ad forda brotapolum fra frekari skerdingu & pvi. Enn fremur er
&tlunin ad studla ad pvi ad 16gum verdi komid yfir brotamenn sem ella sk&kudu i pvi skjolinu
ad fornarlomb peirra skirrdust vid ad keera pa af 6tta vid sviosljésio i pinghaldi fyrir opnum
tjioldum.”” Med Hrd. 749/2014 (vaendiskaup) stadfesti Hastiréttur Grskurd héradsdéms um ad
oll pinghdld i mali akeeruvaldsins gegn karlmanni, sem var sakadur um brot & 1. mgr. 206. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) um bann vid vendiskaupum, skyldu had fyrir
luktum dyrum ,,med tilliti til hagsmuna peirrar konu sem malid vardar. Ml af pessum toga
skyldu jafnsett 6drum kynferdisbrotamalum i pessu sambandi. Sjonarmid um ad tilgangi
hegningarlaganna um ad sporna vid s6lu a kynlifi yroi frekar nad med pvi ad halda pinghdld i
veendiskaupamalum fyrir opnum tjéldum en ad halda pau fyrir luktum dyrum hlutu ekki

hljéomgrunn, sbr. sératkveedi eins af domurunum premur.

Liklegt ma telja ad Haestiréttur hafi viljad vernda einkalif brotapolans, sem kynlifspjénustan
var keypt af, og hlifa vid vidbrégdum almennings sem peetti liklegur til ad fordema
vidkomandi og stimpla sem vendiskonu alla tid. I 1j6si medalhéfsregina ma spyrja hvort ekki

hefdi matt fara veegar i sakirnar en ad loka pingh6ldum ad 6llu leyti.

Samlestur & umraeddum undantekningardkveedum MSE og laganna um medferd sakamala og
einkamala synir ad doémari, etli hann ad loka pinghaldi, verdi almennt ad telja naudsyn & pvi i
lydfrjalsu landi. A hinn bdginn virdist sem lokun pinghalds samkvaemt islenskri
réttarfarsloggjof vegna afbrigdilegs pingstadar eda verndar sakborninga undir 18 ara aldri sé

ekki had mati & slikri naudsyn.

Hagsmunir barna og ungmenna, hvort heldur pau eru sakborningar eda brotapolar, er medal
beirra atrida sem doémara er skylt ad taka tillit til samkveemt grundvallarreglunni um ad pad
sem barni er fyrir bestu skuli &vallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni pess,
sbr. 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003. I pvi lj6si virdast hagsmunir almennings af opnu
binghaldi fremur verda ad vikja en ella ef born og ungmenni eiga i hlut. Peirri hugmynd hefur
verid hreyft ad mela svo fyrir ad pinghdld i malum vegna afbrota barna verdi avallt lokud til

ad forda peim fra brennimerkingu eda stimplun samfélagsins.”

"7 Sbr. Beverley McLachlin, ,,Openness and the rule of law* (fyrirlestur vid Annual International Rule of Law
Lecture, 8. jantar 2014) 10 <http://www.barcouncil.org.uk/media/270848/jan_8 2014 -

_12 pt.__rule_of law_- annual international rule of law lecture.pdf> skodad 21. april 2015.

"8 Sbr. t.d. Svala Isfeld Olafsdottir, ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i 1jési stimplunarkenninga
afbrotafreedinnar” i Ragnheidur Bragadottir o.fl. (ritstj.), Afmelisrit: Jonatan Pdrmundsson sjétugur 19.
desember 2007 (Bokautgafan CODEX 2007) 534.
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Hafa ma Hrd. 347/2000 (Barnahus) til marks um pronga talkun i domskerfinu &
undantekningarreglum sakamalalaga. I peim démi var fallist & synjun héradsdomara & krofu
réttargaeslumanns um afbrigdilegan pingstad i pagu sex ara brotapola. EkKki var alitin porf & ad
nyta serutblna adstddu Barnahuss til skyrslutéku af barni pegar hisnaedi domstélsins var
fullnaegjandi. Domur pessi synir jafnframt ad réttarhdld verda ekki haldin utan reglulegs

bingstadar nema veigamiklar astedur meli med pvi.”

I 3. mgr. 10. gr. sml. og 3. mgr. 8. gr. eml. er heimild démara til ad meina peim adgang sem
ekki rimast & pingstad med godu moti. Aheyrendur flykkjast sjaldnast & pingstad, peir lata
yfirleitt fjoImidlum eftir ad fylgjast med storfum démstola fyrir sig, og ekki eru nema lidlega
30 seeti i stersta domsal landsins i Héradsdomi Reykjavikur. Urdu af peim sékum pustrar
framan vid domsalinn sumarid 2010 pegar mannfjoldi vildi fylgjast med rettarhdldum i
malum niumenninganna svonefndu sem voru akeerdir fyrir ad rydjast i heimildarleysi upp a
bingpalla i Alpingishisinu.?® Démari hafdi falid logreglu ad takmarka adganginn ad
domsalnum vid 25 og komust miklu feerri ad en vildu. Ragnar Adalsteinsson, sem var verjandi
fjogurra akeerdu i malinu, alitur ad domara hafi borid ad ,,gera videigandi radstafanir til ad
tryggja ad peim sem &huga hefdu & pvi ad fylgjast med malinu veeri gert pad kleift™, svo sem
med pvi ad heyja démping & pingstad sem rimadi fleiri.®* Adgerdir 1ogreglu { ddmhUsinu urdu
meira ad segja til pess ad akaerdu sjalfum var bannadur adgangur sem og fréttaménnum. EkKi
parf ad fjolyrda um pau réttarspjoll sem af hlytust ef akeerdu fengju ekki ad taka patt i eigin
réttarhdldum en forvitnilegt er med hlidsjon af vidfangsefni pessarar ritgerdar ad gaumgeefa
stddu blada- og fréttamanna vid pessar adstaedur. Verdur nanar vikid ad pvi sidar.

I pvi skyni ad vardveita starfsfrid og halda uppi reglu getur domari hvort heldur er lokad
pinghaldi, sbr. e-1id 1. mgr. 8. gr. eml. annars vegar og 10. gr. sml. hins vegar, eda visad peim
at peim sem raskar rénni eda reglunni, sbr. 3. mgr. 8. gr. og 3. mgr. 9. gr. eml. og 3. og 4.
mgr. 10. gr. sml. DAémara er og heimilt ad geeta ad almannahagsmunum og 6ryggis rikisins
skv. c-1id 1. mgr. med pvi ad loka pinghaldi. Slikt akveedi var fyrst talid naudsynlegt vegna

njésnastarfsemi og millirikjavidskipta® en i 6afgreiddu stjérnarfrumvarpi til einfoldunar &

™ Fyrir Alpingi liggur stjornarfrumvarp til breytinga & sakamalalégum m.a., Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj.
1049 — 605. mél, sem gerir rad fyrir ad l6gfest verdi ad domstolar nyti almennt sérutbina adstddu utan
démhassins i slikum tilvikum.

8 Jonas Margeir Ingolfsson, ,, Kytt um réttarfar i mali niumenninganna i héradi“ Morgunbladid (Reykjavik, 18.
agust 2010) 12.

81 Ragnar Adalsteinsson, ,,Domping i heyranda hljodi: Um mal métmaelenda og vaendiskaupenda® (2010) 63 (2)
Ulfljotur 189, 195.

8 Alpt. 1948-1949, A-deild, pskj. 12 — 12. mal, athugasemdir vid 16. gr.
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réttarfari eru mikilveegir almannahagsmunir medal annars taldir varda Oryggi rikisins og

varnarmal.®

Sé pinghaldi alfarid lokad, eins og oftast er raunin pegar undantekningarheimildunum er beitt,
ber ad visa 6llum Gr domsal sem eiga ekki beinlinis hlut ad mali. I Hrd. 439/2003
(innsetningargerd) fékk héradsdomari adrepu fyrir ad hafa leyft fodur varnaradila ad vera

vidstaddur lokad pinghald  andstodu vid 16g og pratt fyrir métmaeli séknaradila.®*

[ Danmérku er domara heimilt ad undanskilja menn fra akvordun um lokun pinghalds og

sama er talid mega leida af senskum logum.®

& Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 1049 — 605. mal.

8 [ barnaverndarldgum nr. 80/2002 pykir naudsynlegt, sbr. 55. gr., mgr. 2, laganna ad kveda sérstaklega 4 um ad
talsmadur barns megi vera vidstaddur pinghéld i mali ef vornum er haldid uppi.

8 Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegang: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts
Juridik AB 2001) 118.
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3. DOMAFRAMKVAMD

3.1. Almennt

Hér ad framan hefur verio leitast vid ad varpa ljési & logvarda kréfu almennra borgara til ad
fylgjast med réttarh6ldum og skyra fra pvi sem peir verda par askynja. I framhaldi af pvi

vakna spurningar um hvort almenningur geti framfylgt peim rétti og krafist doms um pa.

3.2. Réttur til drlausnar mals fyrir domstélum

Ollum ber réttur til ad fa trlausn um réttindi sin og skyldur hja démstélum skv. 1. mgr. 70. gr.
stjskr., sbr. 1. mgr. 24. gr. eml. og 1. mgr. 1. gr. sml. Af hugmyndinni um réttarriki leidir ad
doémstolar séu ollum opnir.®® bessi réttur er einnig verndadur i 1. mgr. 6. gr. MSE. Verdur
ekki fra honum vikid nema mjog sérstakar adstedur krefjist.®” Hvorki er heimilt ad setja peim
rétti takmarkanir sem skerda kjarna hans, skv. tulkun MDE i méli Ashingdane gegn Bretlandi,
né tdlma moguleika einstaklings & pvi ad bera mal undir dom meira en naudsyn krefur til ad
na pvi I6gmaeta markmidi sem ad er stefnt.®® Er ekki talid fara i baga vid framangreint ad setja
pau skilyrdi fyrir ad madur hofoi ddmsmal ad hann njéti adildarhefis og hafi sjalfur hagsmuni

af ad fa leyst Gr malinu.®

Meelt er fyrir um adildarhafi i 1. mgr. 16. gr. eml.: ,,Adili domsmals getur hver sa verid,

einstaklingur, félag eda stofnun, sem getur att réttindi eda borid skyldur ad landslogum.*
Skortur & adildarhefi leidir til syknu.

Skilyroid um I6gvarda hagsmuni er 6l6gfest grundvallarregla. HUn stydst medal annars vid 1.
mgr. 24. gr. eml. um ad l6gsaga domstola takmarkist vid sakarefni sem 16g og landsréttur na
til og 1. mgr. 25. gr. eml. um ad démstdlar verdi ekki krafdir alits & 16gspurningum.® Er
almennt vidurkennt ad til ad adili teljist hafa I6gvarda hagsmuni purfi hann ad hafa ,,beina og
einstaklingslega hagsmuni af urlausnaratridi mals“, sbr. ordalag héradsdoms med Hrd.
20/2005 (umhverfismat).

Til ad lagdur verdi domur & mal purfa 16gvardir hagsmunir i fyrsta lagi ad vera fyrir hendi, i

6dru lagi mega peir ekki vera lidnir undir lok og i pridja lagi verdur sa sem a peim byggir ad

8 Gardar Gislason, Eru 16g naudsynleg? (Békalitgafa Orators 1991) 145.

8 Eirikur Témasson, Réttlat malsmedferd fyrir domi (Bokaltgéafa Orators 1999) 48.

8 Ashingdane g. The United Kingdom App no. 8225/78 (ECtHR, 28. mai 1985), mgr. 57.
8 Eirikur Témasson, Réttlat malsmedferd fyrir domi (Bokaltgéafa Orators 1999) 54.

% Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (2. Gtg., Haskélinn i Reykjavik 2003) 117.
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vera réttur eigandi peirra.®® Til pess er einnig litid ad umraddir hagsmunir séu ekki of

almennir.®?

Samkveemt islenskum rétti naegir pvi ekki ad hagsmunir af domsmali séu l6gvardir. beir purfa
einnig ad vera beinir og einstaklingslegir ,,umfram pad sem adrir hafa ad gata®.*® Annars ztti
hver sok sem vill, actio popularis. Skilyrdid um beina hagsmuni hefur verid tulkad ramt,
pegar akvoroun hefur raunveruleg ahrif & hagsmuni manns pott hin beinist ad ¢drum, sbr.
medal annars fyrrgreindan héradsdom um umhverfismat. Urlausnaratri® verdur samt sem adur

ad hafa verulega pydingu fyrir malsadila umfram pad sem almennt gerist.

Olafur J6hannesson sagdi i riti sinu, Stjornskipun islands, sem kom Ut &rid 1960, ad actio
popularis veri Oheimil ad islenskum 16gum ,,nema til hennar sé sérstok og Otvirad
lagaheimild®. Til samanburdar visadi hann i 20. og 24. gr. pag. laga nr. 52/1959 um kosningar
til Alpingis,®* par sem sagdi ,,hver sa sem keera vill“ og ad ,,s4 sem af tilteknum 4steedum
missti af kerufresti geeti ,,s6tt malid fyrir domi, hvort sem malid vardar hann sjalfan eda
ekki“. Skv. 118. gr. nug. laga um alpingiskosningar nr. 24/2000 & sérhver kjésandi frjalsa
adild og skv. 1. mgr. 93. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998 ,;sa sem vill
kaera“. | Hrd. 458/2002 (kosningar) var fallist & adild kj6sanda ad démsmali um 6gildingu
sveitarstjérnarkosninga & grunni framangreindrar 93. gr. kosningalaga. Petta er nefnt hér

vegna likinda vid ordalag i 10. gr. sml., sja nasta undirkafla.

Skortur a 16gvéroum hagsmunum veldur fravisun mals fra démi.

3.3. Krafa um arskurd og keera til Heestaréttar

Samkvemt greinargerd med frumvarpi ad gildandi 16gum um medferd sakamala leidir ekki
sjalfkrafa af tilgreindum asteedum i 1. mgr. 10. gr. ad loka skuli pinghaldi. Démara ber i hvert
sinn ad vega og meta adsteedur og vera reidubudinn ad rokstydja akvérdun um ad halda ping

fyrir luktum dyrum.® betta er vandmedfarin jafnvagislist.

Edli mals samkvaemt getur ekki verid neinn grundvallarmunur a pess hattar hagsmunamati
domara eftir pvi hvort fyrir honum liggur ad deema i sakamali eda einkamali. Malikvardinn

hlytur ad vera hinn sami. Hins vegar parf hann ekki ad kveda upp Grskurd i einkamali.

%! sama heimild 118.

%2 Spr. Einar Arnérsson og Theodér B. Lindal, Réttarfar I1. hefti: Meginreglur um medferd einkamala
(Reykjavik 1968-1969) 135-136.

% Szertn Maria Gunnarsdottir, ,,Adild ad malum sem varda umhverfid“ (2005) 58 (2) Ulfljotur 347, 357.
% Qlafur J6hannesson, Stjérnskipun islands (Hladbad 1960) 402.

% Alpt. 2007—2008, A-deild, pskj. 252 — 233. mal, athugasemdir vid 10. gr.
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Akvordun er fullnaegjandi skv. 1. mgr. 112. gr., sbr. 2. mgr. 8. gr. eml., par sem urlausn um
bessa formhlid mala getur ekki sett keeru til Haestaréttar, en asteedunnar parf ad geta i bokun.
Annad a vid i sakamalaldgunum, pvi ad i 10. gr., 2. mgr. in fine, segir ad sa sem settir sig
ekki vid akvoroun démara geti krafist pess ad hann kvedi upp urskurd um hvort pinghald, sem
annars veeri opid, verdi pad ekki. Slikum arskurdi ma skjota til Haestaréttar skv. b-1id 1. mgr.
192. gr. sml. bar med hefur héradsdomari i einkamali vart til annarra domafordema ad lita vid
mat & pvi hvort hann eigi ad synja almenningi um adgang ad domsal en déma Haestaréttar i

sakamalum.

EkKi parf ad ordlengja ad rettur til ad krefjast arskurdar héradsdomara um lokad pinghald og
ad keera arskurdinn til Haestaréttar neer til peirra sem hafa beina adild ad sakarefninu sem er til
Urlausnar, p.e. &keranda og sakbornings auk brotapola, eins og &dur var nefnt, enda er peirra
beinlinis getid i &kveedi 1. mgr. 10. gr. sml.: ,,Démari getur p6 akvedid, ad eigin frumkveedi

eda eftir krofu akeaeranda, sakbornings eda brotapola, ad pinghald fari fram fyrir luktum dyrum

(13

Ordalagid ,,sa sem settir sig ekki vid akvordun domara“ i 2. mgr. gefur hins vegar tilefni til
rymri talkunar en svo ad réttur pessi sé bundinn vid pa eina sem tengjast sakarefninu med
beinum heetti. Akvaedid kom fyrst inn i sakamalaldg (pa 16gin um medferd opinberra mala nr.
19/1991) med 16gum nr. 36/1999, 6dru visi ordad en efnislega eins, og var medal annars &tlad

ad styrkja stédu brotapola.*®

[ Hrd. 353/2012 (manndrap) var fallist & ad adstandendur konu, sem hafdi verid radinn bani,
geetu keert til eedra doms arskurd héradsdomara, par sem hann hafdi hafnad kréfu peirra um
lokad pinghald til hlifdar peim:

Meginregla 10. gr. [sml.] nr. 88/2008 er su ad pinghdld skulu had i heyranda
hljodi. Samkveemt a. lid 1. mgr. greinarinnar getur domari akvedid ad pinghald
skuli fara fram fyrir luktum dyrum telji hann pad naudsynlegt til hlifoar
sakborningi, brotapola, vandamanni peirra, vitni eda 6drum sem malid vardar.
Eftir 2. mgr. sdmu lagagreinar getur sa, sem sattir sig ekki vid akvordun domara
um hvort pinghold skuli had fyrir luktum dyrum, krafist Grskurdar um pad. Af
sidastgreindum akveedum leidir ad sonur hinnar latnu og foreldrar voru beer til
bess ad krefjast Grskurdar héradsdomara um hvort pinghéld i malinu skyldu vera
lokud og jafnframt til ad keera pann Grskurd til Haestaréttar.

pott pad segi ekki berum ordum i dominum hefur hann ad geyma vidurkenningu a ad

adstandendur hinnar latnu hafi att I6gvarda hagsmuni af urlausn um hvort banna eetti

% Alpt. 1998-1999, A-deild, pskj. 482 — 354. mal, almennar athugasemdir, 1V. kafli.
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almenningi og fjolmidlum adgang ad réttarhéldunum. En geta vandamenn med sama hatti
krafist opins pinghalds? | Hrd. 179/2002 (manndrap og barnaklam) er métmalum moédur
myrts manns gegn krofu sakbornings um lokad pinghald ekki gefid neitt veegi: ,,Vid akvordun
um hvort pinghald verdi had fyrir opnum dyrum eru ekki efni til ad geeta sérstaklega ad

afstoou pess, sem kann ad hafa uppi einkaréttarkréfu i opinberu mali.*

Lokun pinghalds i malinu vardadi ekki mddur hins myrta persénulega sem hafdi uppi
einkaréttarkrofu um baetur og yrdi ekki vikid Gr domsal pott dyrum ad dompinginu veeri lokad
fyrir almenningi. Hun gat pvi ekki talist hafa einstaklega hagsmuni af Grlausnarefninu.

Stada peirra, sem annars hafa l6gvarda hagsmuni af Grlausn pess sakarefnis sem déminum er
&tlad ad taka afstodu til, getur pvi verid mismunandi ad pessu leyti. En hvad a pa vido um
almenning sem samkvemt fyrri kafla pessarar ritgerdar & ad meginreglu til l6gvarda
hagsmuni af pvi ad vera vid réttarhold an pess ad eiga beinlinis hlut ad mali og fylgjast med
bvi sem par fer fram og skyra opinberlega fra pvi?®’ Til ad svara pvi verda teknir til athugunar
domar Haestaréttar i malum sem varda l6gvarda hagsmuni almennings af Grskurdi héradsdéms

um lokun pinghalds og eftir atvikum domi Haestaréttar um réttmaeti Grskurdarins.

3.4. Haestaréttardomar

3.4.1. Almennt

[ pessum Kkafla verdur fjallad um pa Hastaréttardoma sem talist geta varpad ljosi & hverjir séu
l6gvardir hagsmunir almennings af Grskurdi héradsdéms um lokun pinghalds og eftir atvikum

domi Heestaréttar um réttmeeti Urskurdarins.

Med Hrd. 407/2000 (fréttamannsdémi) var fréttamanni sem hugdist fylgjast med
réttarhdldum i sakamali jatadur réttur til ad krefjast Urskurdar um lokun pinghalds og kaera
hann til &dra doms. Ad mati Eiriks Témassonar syndi démurinn ad reglan um opinbera

maélsmedferd veri ekki hugsud fyrir pa eina sem hafa hagsmuni af malsarslitum.*®

%7 \Vafasamt er ad born eda ungmenni undir 15 4ra aldri geti tt réttmaeta krofu & Grskurdi um lokad pinghald skv.
10. gr., mgr. 2, sml. par sem démara er heimilt skv. mgr. 3 sama akvadis ad visa peim Ur pingsal an frekari
rokstudnings.

% Eirikur Témasson, Meginreglur sakamalaréttarfars (2. ttg., Ulflj6tur 2010) 16.
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Ragnar Adalsteinsson taldi aftur & méti ad Haestiréttur hefdi med sidari démum, Hrd. 355-
365/2010 (veendiskaupadémum fyrri), hnekkt fyrrnefndu fordemi fréttamannsdémsins an

bess ad domurinn rokstyddi breytta afstodu.*

Hrd. 763-777/2014 (veendiskaupadémar sidari) stadfestu svo helstu nidurstodu

fréttamannsdémsins.

Med visan til framangreindra Hastaréttardoma auk Hrd. 32/2010 (mansalsdéms) verdur nu

leitast vid ad greina gildandi rétt ad pessu leyti Gt fra domaframkvemd.

3.4.2. Fréttamannsdomur

[ Hrd. 407/2000 var akardi i malinu annars vegar sakadur um manndrap og likamsarés og
hins vegar naudgun. Fjélskipadur héradsdomur akvad ad loka pinghdldum til hlifdar brotapola

og vitnum i kynferdisbrotapeetti malsins.

Fréttamadur, sem vildi ekki una pvi, fékk sem fyrr segir urskurd um lokad pinghald og keerdi
hann til Heestaréttar. [ kaerunni var tekid fram ad kerandinn kemi ad malinu ,,vegna

domsathafnar, sem vardar hann“:

Keerandi er 6loglerdur, en var staddur vegna atvinnu sinnar sem fréttamadur vid
[fréttastofu] vid pinghald i malinu 3. 11. 2000, er honum var visad Ut asamt
starfsfélogum sinum vegna akvordunar héradsdéms um ad loka pinghdldum i
malinu.

[..]

Keerandi rokstydur krofu sina med visan til 1. mgr. 8. gr. opl. nr. 19/1999, pess
efnis, ad meginregla islenzks réttar sé su, ad réttarhold séu had i heyranda hljédi.
betta fai einnig stod i 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. 8. gr.
laga nr. 97/1995 og 1. mgr. 6. gr. laga um mannréttindasattmala Evropu nr.
62/1994. Einnig i vidurkenndum og gronum lydredishefdum um oOheftan
fréttaflutning af vettvangi domsmala.

Kerandi telur mikilsvert, ad fjolmidlar fylgist svo sem kostur er med svo
vidamiklu og alvarlegu domsmali, sem hér er um ad tefla, og ad peir fai pannig
sinnt pvi mikilveega hlutverki sinu ad upplysa almenning um medferd pess og
framgang. Ad 6drum kosti kynni pad ad valda skerdingu a réttaréryggi og koma i
veg fyrir, ad tilgangi og markmidum refsiléggjafar sé nad, m.a. um varnadarahrif.
Kerandi telur jafnframt, ad svo megi haga malum, til hlifdar brotapola, ad
vidkvaeemum atvikum vegna naudgunarakeeru megi halda utan vid énnur malsefni,
sé vilji fyrir hendi.

9? Ragnar Adalsteinsson, ,,Dombing i heyranda hljodi: Um mal métmaelenda og veendiskaupenda“ (2010) 63 (2)
UIfljotur 189, 199.
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Karandi vidurkennir, ad islenzkur réttur geri rad fyrir ymsum undantekningum &
meginreglunni um opin réttarhéld, en med hlidsjon af rikum hagsmunum
almennings af ad fylgjast med opinberum réttarhdldum getur keerandi ekki fallizt
4, ad nokkurt 6hagraedi vid malsmedferd og onnur rok héradsdéms vegi pyngra.
Hann telur pvi skylaust, ad héradsdomur hafi gengid of langt med pvi ad banna
allan adgang ad réttarhdldum. Annad sé Osannad og amk. megi fara veegar i
sakirnar m.a. med beitingu annarra réttarlrreeda, svo sem fréttabanni af
vidkveemustu pattum mélsins. %

Haestiréttur stadfesti einroma urskurd héradsdoms um lokud pinghéld vegna pess ad
kynferdisbrotapattur malsins potti svo samtvinnadur manndrapspeetti pess ad ekki yrdi skilid a
milli. Af sému asteedu var ekki ordid vid varakrofu fréttamannsins um opin pinghéld pegar
fjallad veeri um adra peetti malsins en kynferdisbrotid, sbr. nig. 1. mgr. 10. sml.

I Hestaréttardominum er sérstaklega tiltekid ad keerandi hafi @tlad ad fylgjast med
réttarhdldunum starfs sins vegna sem fréttamadur. Ekki er frekar visad i rokstudning vid keeru
hans. Bendir pad eigi ad sidur til ad Heestiréttur hafi talid starfandi fréttamann eiga légvarda
hagsmuni umfram adra af slikri endurskodun a domsathéfn undirréttar sem krafist var af hans

halfu. An slikrar visbendingar yrdi actio popularis ekki ykja fraleit skyring.

3.4.3. Mansalsdémur

I Hrd. 32/2010 var visad fra Hastarétti krofu annars fréttamanns um ad hnekkt yrdi akvordun
héradsdoms um lokud pinghdld ad 6llu eda hluta i mansalsmali par sem sex menn voru

akeerair.

Héradsddémur hafdi ad krofu réttargeeslumanns brotapola trskurdad ad réttarholdin faeru fram
a bak vid luktar dyr & grundvelli rokstuonings l6gmannsins um ad skjolstedingur hans veeri i
mikilli hattu og buast matti vid ad ,,fjolmidlafolk og jafnvel almenningur” syndi malinu
ahuga. Pinghold i kynferdisafbrotamalum varu almennt lokud og ekki @tti ad gera ,,minni

krofur* til pinghalda i mansalsmalum.
Fréttamadur skaut malinu til Haestaréttar sem taldi ad hann hefdi skort heimild til pess:

Talio verdur ad skilyrdi fyrir rétti til ad keera urskurd héradsdoms til Heestaréttar
samkveemt 192. gr. laga nr. 88/2008 sé ad sa sem keerir hafi att i héradi adild ad
peim agreiningi sem Urskurdur lytur ad. [Nafns fréttamannsins] er hvergi getid i
gégnum um medferd malsins i héradi og hefur hann raunar ekki i keeru einu sinni
freistad pess ad gera grein fyrir pvi hvernig hann tengist pvi sakarefni sem
Urskurdad var um, pott rada megi af keerunni ad fyrir honum vaki ad tryggja
fjolmidlum adgang ad pinghdldum i malinu.

100 5j4 vidauka.
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Munurinn & nidurstédounni i fréttamannsdominum og mansalsdominum virdist felast i pvi ad
domsathofnin vardadi ekki keeranda i sidarnefnda malinu med beinum heetti auk pess sem
hann 1ét ekki malid til sin taka i héradi likt og fréttamadurinn gerdi i fyrra malinu, sem var
personulega visad Ur domsal og krafdist pess sjalfur ad Urskurdur yrdi kvedinn upp um
adgang almennings ad dompingi. Pannig sneri Grlausn malsins ad réttindum hans sjalfs til
vidbotar hagsmunum almennings af fréttaflutningi, sem p6 badir fréttamenn vildu standa voro

um.

AJ pessum domi uppkvednum gat ekki lengur verid um ad reeda frjalsa heimild til adildar
samkvemt undantekningarreglu actio popularis fra meginreglunni um légvarda hagsmuni,

hvad sem lidur likindum 2. mgr. 10. gr. sml. og adurgreindra akvaeda kosningalaga.

3.4.4. Vendiskaupadomar fyrri

Hrd. 355-365/2010 (veendiskaupadomar fyrri) vordudu mal einstaklinga sem sakadir voru um
ad hafa greitt fyrir kynlifspjonustu i andstodu vid 16g. Héradsdomur akvad ad loka
binghdldum samkvamt heimildum a- og d-lidar 1. mgr. 10. gr. sml.2% Um pa &kvordun

spannst gagnrynin pjodmalaumraeda sem ymsir i samfélaginu toku patt i, ekki sist feministar.

Keerandi vildi ekki una pvi ad pinghdld i malunum yrdu ekki opin sér og almenningi, krafdist

Urskurdar um pad bréflega og keerdi hann til Haestaréttar.

Hér klofnadi priggja manna domur Haestaréttar. Meirihlutinn visadi malinu frA med peim
roksemdum ad telja yroi ,,samkveemt almennum reglum réttarfars ad sa sem krefst Grskurdar
domara [...] verdi ad eiga logvarda hagsmuni af sakarefni malsins®. Karandi hefdi 1atid sitja
vid ad lysa hagsmunum sinum af malinu med peirri almennu lysingu & sjalfri sér ad vera
,borgari, bladamadur og talskona Feministafélags Islands“. Sagdi meirihluti Haestaréttar ad
petta yrdi ,,ekki skilid 4 annan hatt en pann ad hun [1éti] sig malid varda sem almennur borgari
sem ahuga hefur a ad fylgjast med rekstri malsins“. Var pad ekki talid fullnaegjandi til adildar
ad krofu samkveemt 2. mgr. 10. gr. sml. og pa heldur ekki til ad keera til Haestaréttar Grskurd

um lokun pinghalda samkveemt b-1id 1. mgr. 192. gr. s.l.

Sératkveedi démsins er um lagarok sem varda umfjollunarefni pessarar ritgerdar beint. Pad

sker sig ekki adeins fra aliti meirihlutans um sakaradild keeranda heldur midar ad pvi ad

101 Heestiréttur hafdi 4dur talid fullnazgjandi ad visa einungis i a-1id sama akvadis til ad loka pinghaldi i
veendiskaupamali, sbr. Hrd. 25. névember 2014 i mali nr. 749/2014.
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vidurkenna rétt fleiri en fréttamanna til adildar ad malum af pvi tagi sem hér eru til umraedu

med skirskotun til I6gvarinna hagsmuna:

[ athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad [sml.] er [...] tekid fram
ad sa moguleiki ad krefjast drskurdar domara um akvordun vardandi pad hvort
pinghald skuli h&d fyrir luktum dyrum, og eftir atvikum ad keera slikan urskurd,
hafi ekki adeins nyst brotapola, heldur einnig 6drum svo sem fréttaménnum, sbr.
[fréttamannsdominn]. Skyra verdur petta fordeemi Haestaréttar pannig, ad réttindin
einskordist ekki vid akeeruvald, akerda eda polendur vid rekstur sakamals og er
pad i samreemi vid ordalag [2. mgr. 10. gr. sml.] ,.s4 sem settir sig ekki vid“. |
islenskum rétti hefur & hinn boginn ekki verid vidurkennd su regla ad almenningur
geti att adild ad domsmalum og er ordalag petta ekki svo afdrattarlaust ad talid
verdi ad med pvi hafi su veigamikla breyting verid gerd ad innleida almenna adild
ad domsmalum.

Actio popularis er hafnad med 6llu. Sidar segir i sératkveedinu:

Eins og ad framan greinir verdur ekki fallist & pad ad almennur borgari sem slikur
geti att adild ad krofunni, & hinn bdginn getur bladamadur att pad i krafti peirrar
skyldu sinnar ad upplysa almenning um medferd og framgang domsmala. Med
svipudum rokum tel ég ad ef efni méals vardar samfélagslega hagsmuni sem
tilgreindir hopar eda félagasamtok lata sérstaklega til sin taka, pa séu peir ekki
sidur en hinn almenni bladamadur i peirri stddu ad peir eigi ad hafa moguleika a
ad fa ar pvi skorid hvort pinghald i mali sem snyst um slika hagsmuni verdi lokad.
Leidi ég petta af hinu vida ordalagi lagaakvaedisins og tilgangi l6ggjafans sem
birtist i framangreindum athugasemdum. Feministafélag islands hlytur ad teljast
hagmunaadili i pessum skilningi pegar um er ad reeda domsmal um vandiskaup.
Leggja verdur til grundvallar ad keerandi sé bladamadur p6 ad han tilgreini ekki
sérstakan fréttamidil og ad hin sé talskona Feministafélags islands.

Med pvi ad meirihlutinn visadi malinu fra pétti ekki tilefni til ad fjalla um efnispatt malsins i

sératkvadinu.

Sidasta athugasemdin i tilvitnuninni virdist fa stod i domi MDE i mali Vides Aizsardzibas

Klubs gegn Lettlandi'®?

um ad umhverfissamtok geti gegnt svipudu eftirlitshlutverki og
fjolmidlar'®. Samkvaemt pvi metti imynda sér ad feministafélag geeti vid akvednar adstaedur

talist njéta somu réttinda og fjolmidlamenn njota umfram adra.

Ragnar Adalsteinsson segir ad pad standist ekki ad mismuna eftir pvi hvort um fjélmidlamenn

eda ,,almenna borgara“ sé ad raeda vid dkvoroun um adgang ad dompingum. Réttur peirra sé

192 vides Aizsardzibas Klubs g. Latvia App. no. 57829/00 (ECtHR, 27. mai 2004).

193 p4ll borhallsson, ,, Tjaningarfrelsi® i Bjorg Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannréttindaséattmali Evropu:
Meginreglur, framkvamd og ahrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskdla Islands, Lagadeild Haskolans i
Reykjavik 2005) 374.
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jafn.’% Um pad alitaefni verdur fjallad hér & eftir, en svo er ad sja sem fréttamenn hafi
raunverulega forgang hvad petta vardar vegna upplysingamidlunar sinnar, ad pvi gefnu ad
beir syni fram 4 ad sa sé tilgangur peirra og starfi. A pad var talid skorta i pessum

vaendiskaupaddémum fyrri.

Hafi meirihluti domsins med ordalaginu l6gvardir hagsmunir af ,,sakarefni malsins* haft
annad i huga en krofuna um opid pinghald kann ad virdast sem reynt hafi verid ad prengja rétt
keerenda fra pvi sem var talid gilda pegar fréttamannsdomurinn var kvedinn upp 10 arum adur
og skilja meetti af mansalsdominum, sem sagt ad keerandi pyrfti ekki ad eiga hlut ad malinu
sem var upphaflega til medferdar hja domstolnum til ad fa leyst ar agreiningi um lokad
pinghald.

petta var skilningur Ragnars Adalsteinssonar, eins og fyrr segir, og petta var skilningur
héradsdomara sem stod andspeenis vidlika urlausnarefni faum arum sidar, sbr. nesta

undirkafla.

3.4.5. Vaendiskaupaddmar sidari

Hrd. 763-777/2014 (vendiskaupaddémar sidari) sndast um sams konar mal og
veendiskaupadémar fyrri. NU var kréfu bladamanns um arskurd skv. 2. mgr. 10. gr. sml. og

med visan i fordeemi fréttamannsdémsins visad fra héradsdomi.

Pinghdldum i héradi var lokad med akvordun a grundvelli staflida a og d i 1. mgr. 10. gr. sml.
vid Gtgafu fyrirkalls. Bladamadurinn sendi réttinum krofu sina um drskurd i bréfi. |

rokstudningi fyrir fravisuninni vitnar démarinn til veendiskaupadémanna fyrri:

Hefur verio talid ad sa sem krefst Urskurdar domara verdi i peim tilvikum ad eiga
logvarda hagsmuni af sakarefni malsins, sbr. doma Haestaréttar i malunum nr.
355/2010 — 365/2010, sem kvednir voru upp 18. juni 2010. Eins og fyrr greinir
setur bréfritari krofu pessa fram sem bladamadur og ritstjori [...]. Af peim ordum
ma draga pa alyktun ad hann telji ad mal petta sé pess edlis ad pad eigi erindi vid
almenning i opinberri umfjollun i nefndu vikubladi, og hafi hann af peirri asteedu
ahuga & ad fylgjast med rekstri pess. Ad aliti démsins, svo og med hlidsjon af
ofangreindum domum Haestaréttar 18. jani 2010, getur slikt po ekki talist
fullnagjandi til adildar ad krofu samkvemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 88/2008. Er
kréfunni pvi visad fra démi.

1?4 Ragnar Adalsteinsson, ,,Domping i heyranda hljodi: Um mal métmelenda og vaendiskaupenda“ (2010) 63 (2)
UIfljotur 189, 198.
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Hér virtust sannast pau ummaeli Ragnars Adalsteinssonar ad med vendiskaupadémunum fyrri
veeri gengid gegn fordemi fréttamannsdomsins fra arinu 2000 og ad réttarstadan skyrdist ekki

fyrr en fjallad veeri ad nyju um alitaefnid i Haestarétti.'*

Enda var mali pessu skotid til Haestiréttur sem kvad upp afdrattarlausan dém:

| domi Heestaréttar 13. névember 2000 i mali nr. 407/2000, sem birtur er i
doémasafni réttarins pad ar & bls. 3697, var fallist & ad fréttamenn geti att adild ad
krofu samkvaemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 88/2008. Ad virtum peim démi verdur ad
telja ad héradsdomi hafi borid ad leysa efnislega Ur krofu kaeranda. Verdur hinn
keerdi arskurdur pvi felldur ar gildi og lagt fyrir héradsdom ad taka krofu hans til
efnismedferdar.

Skemmst er fra pvi ad segja ad i framhaldi af pessu kvad héradsdomur upp arskurd i malunum
i samraemi vid dom Haestaréttar. Var hann samhljoda fyrri &kvordun um lokad pinghald og var
pad endir pessa mals. Pessi seinni Urskurdur var ekki kaerdur til Haestaréttar.

3.4.6. Athugasemdir

Orkar pa meirihlutaatkveedi veendiskaupadomanna fyrri tvimelis? Bra Heestiréttur Gt af
fordeemi fréttamannsdomsins til pess ad snua aftur til pess med veendiskaupadémunum sidari?
Ad minnsta kosti var 0ljést hvada skilning atti ad leggja i afstddu meirihlutans, eins og
umfjoéllun hér ad framan gefur til kynna. b6 ber ad athuga ad domur meirihlutans byggdist a
peirri afstddu hans ad um almennan borgara veeri ad tefla en ekki starfandi fjéImidlamann.
Frekar en ad bera pann dom saman vid fréttamannsdominn er trilega rétt ad bera hann saman
vid Hrd. 353/2012 (manndrap) og Hrd. 179/2002 (manndrap og barnaklam), sem adur voru
reifadir, par sem almennir borgarar attu i hlut en toldust, Olikt keranda i
veendiskaupadomunum fyrri, hafa 16gvarda hagsmuni af drlausn sakarefnisins med pvi ad peir

voru botakrefjendur i malunum.

Annad mal er ad meirihlutinn synist hafa kosid prengri nalgun ad alitaefninu um adild
keaerandans en porf var &, sbr. minnihlutaakveedid, og pannig skert moguleika einstaklings a
pvi ad bera mal undir ddom meira en naudsyn krefur. Rymri tulkun hefdi tralega samrymst
domaframkveemd MDE betur, sbr. til deemis adurnefndan dom i méali Ashingdane gegn

Bretlandi*® og p6 einkum dém i mali Canea Catholic Church gegn Grikklandi,*’

en i pvi
tilviki var talid fara i baga vido 1. mgr. 6. gr. MSE ad visa einkamali, sem rémversk-kapdlska

kirkjan hafdi h6fdad, fra& domi a peirri forsendu ad hin geeti ekki talist vera lI6gperséna med

1% sama heimild 199.
106 Ashingdane g. United Kingdom App. no. 8225/78 (ECtHR, 28. mai 1985).
197 canea Catholic Church g. Greece App. no. 25528/94 (ECtHR, 16. desember 1997), mgr. 47.
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adildarhafi pott Rétttrinadarkirkjan og samfélag gydinga teldust vera pad. | pessu sambandi
er vert ad hafa i huga ad gildandi 16g um medferd sakamala eru yngri en fordemi
fréttamannsdomsins og heimild samkvemt peim til ad krefjast drskurdar um lokad pinghald
er efnislega hin sama og han var adur en domurinn féll. Lagasetningarvaldinu hefdi verid i
I6fa lagid ad prengja pessa heimild i ljési reynslunnar ef vilji hefdi stadid til pess.
Logskyringargdgn benda pvert & moti til ad 16ggjafinn telji rama tdlkun gilda og hafi meira ad

segja fordast ad einskorda heimildina vid fréttamenn, sbr. ordalagid ,,svo sem*:

pessi moguleiki hefur ekki adeins nyst brotapola, heldur einnig 6drum, t.d. peim
sem andmeela pvi ad pinghald sé h&d fyrir luktum dyrum, svo sem fréttamdnnum,
sbr. [fréttamannsdéminn]. Gert er rad fyrir ad petta akveedi haldist efnislega
6breytt [...]*%

Enn er pad alitamal hvort réttur manns til ad vera vidstaddur pinghald sé allsherjarréttar eda
einkaréttar edlis. Gildissvido 1. mgr. 6. gr. MSE er ad pvi leyti takmarkadra en gildissvid 1.
mgr. 70. gr. stjskr. ad fyrrnefnda greinin neer til réttinda og skyldna ad einkamalarétti og pegar

madur er sakadur um refsivert brot.'%

Stjornarskrarakveedio gripur ad auki yfir
allsherjarréttarleg mal sem stofnast vegna vidskipta einstaklinga og stjérnvalda. Vekur pad
spurningar um hvort agreiningur um framkveemd lokamalslidar 2. mgr. 10. gr. sml. falli undir
16gsdgu MDE svo ad unnt yrdi ad bera hann undir dom mannréttindadémstdlsins ef pannig

stedi a.

Eirikur Tomasson segir ad MDE hafi tilhneigingu til ad skilgreina gildissvid 1. mgr. 6. gr.
MSE med sifellt rymri heetti og fordast ad skilgreina i eitt skipti fyrir 611 hvar maorkin liggi, til
demis hafi dkvardanir stjornvalda um eignarrétt, atvinnuréttindi og persénuréttindi manna
verid felldar undir akvadid.’® Sennilega liti MDE umfram allt til hagsmuna borgarans sem
einstaklings af pvi ad fa ad vera vidstaddur réttarhold og feeri med alitaefnid eins og pad veeri

einkamal yrdi pad borid undir domstélinn.

[ fréttamannsdoéminum virdist hafa skipt mali ad akvérdun domarans skerti ekki adeins
almenna moguleika fréttamannsins heldur einnig sannanlega vidleitni hans til ad fylgjast med
réttarh6ldum i viokomandi mali og flytja af pvi fréttir, sbr. ordalagid ,,kaerandi, sem mun hafa
®tlad ad vera staddur vid pinghaldid vegna starfs sins sem fréttamadur®. Ad pvi leyti st6d

fréttamadurinn betur ad vigi en starfsbrodir hans i mansalsmalinu. Pétti skorta & adkomu hins

108 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252 - 233. mal, athugasemdir vid 10. gr.

19 Eirikur Tomasson, ,,Réttur til réttlatrar malsmedferdar® i Bjorg Thorarensen o.fl. (ritstj.),
Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola
islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 202.

10 Ejrikur Témasson, Réttlat malsmedferd fyrir domi (Bokattgafa Orators 1999) 35-37.
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sidarnefnda ad Urlausnarefninu a fyrri stigum pess til ad unnt yrdi ad taka keeru hans til

efnislegrar medferdar.

Veaendiskaupaddémarnir sidari bera & hinn béginn med sér ad pad radi ekki Urslitum hvort
keerandi hafi gert sér far um ad seekja pinghald. Fullnegjandi sé ad senda skriflega krofu um
Urskurd med posti an pess ad mata nokkurn tima i eigin personu & pingstad. Fravisunarmalin,
pb.e. mansalsdomurinn og veendiskaupadémarnir fyrri, gefa somu visbendingar en hafa minna
veegi Ur pvi ad keerendur toldust hvort sem er ekki hafa [6gvarda hagsmuni af urlausn malanna

af 6drum astaedum.

Slik regla hlytur ad pykja askileg og edlileg pvi ad ella kynni kréfuadild skv. 2. mgr. 10. gr.
sml. ad takmarkast af teknilegum &steedum, svo sem ef pinghald yrdi h&d ,.fyrir opnum
tjoldum®, ef svo ma segja, i domhusi sem ad 6dru leyti veeri lokad og laest. Leidir pad hugann
ad nidurstodu MDE i mali Riepans gegn Austurriki um ad domping verdi ekki adeins ad vera

opid i ordi heldur og & bordi.'*!

Sa sem getur synt fram & ad hann starfi vid fréttamidlun og ad su starfsemi sé tilgangur hans
med pvi ad vilja fylgjast med réttarhdldum getur pvi krafist Grskurdar um lokad pinghald
bréflega an pess ad hafa verid visad 4 dyr i domsal. Skilyrdinu um beina hagsmuni af
Grlausnarefninu er pvi ekki beitt med prongri lagaskyringu®*? auk pess sem logperséna virdist

geta att adild ad mali af pessum toga.

Loks er rétt ad arétta ad enn eru pess engin demi ad blada- og fréttamenn hafi fengid

akvordun um lokad pinghald breytt i opid pinghald med keeru til Haestaréttar.

! Riepan g. Austria App. no. 35115/97 (ECtHR 14. névember 2000).
12 Domstolar hafa verid tregir til ad visa malum fra vegna skorts & beinum hagsmunum, sbr. t.d. Hrd. 7. jani
2001 i mali nr. 173/2001 (Hverfell).
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4. SERSTAPA FJIOLMIDLAMANNA

Almennt er talid mikilsvert ad fjolmidlar upplysi almenning um medferd og framgang
vidamikilla og alvarlegra domsmala, sbr. tjaningarfrelsisakvadi 73. gr. stjskr. og 10. gr. MSE,
en ,,opinber malsmedferd, sem tryggd er i réttarfarslogum, verdur ad miklu leyti formid eitt,

midli fjslmidlarnir ekki pvi sem fram fer i doms6lunum.**®

Réttur almennings til ad afla sér upplysinga um mikilveeg malefni fyrir tilstilli fjélmidla er
I6gvarinn. Sama & vid um rétt fjolmidla til ad midla upplysingum. betta birtist skyrt i 1. mgr.
10. gr. MSE. Su légvernd sem fjolmidlar njota til ad fullnzegja hlutverki sinu er jafnhlida talin

114

bera med sér skyldu peirra til upplysingamidlunar.” Mannréttindadomstéll Evropu visar oft

til pess ad blada- og fréttamenn séu ,,vardhundur almennings* (e. public watchdog) pegar peir

e

halda uppi gagnryni & pvi sem betur ma fara, sbr. dom MDE i mali Jersilds gegn

Danmorku.™®

Fjolmidlamennirnir eru oftast eini millilidur almennings og domstoéla. Réttarhold eru yfirleitt
& peim tima sem adrir eru bundnir af venjubundnum daglegum stérfum. Réttur almennings til
frétta af domsmalum skiptir hann i raun réttri meira mali en sjalfur rétturinn til adgangs ad

domstolum.

Sidareglur Bladamannafélags islands (BI) eiga, eins og adrar sidareglur blada- og fréttamanna
um vida verold, ad setja bladamennsku akvedinn ramma og kvedur 3. gr. peirra &4 um vandada
upplysingadflun, arvinnslu og framsetningu auk fyllstu tillitssemi i vandasémum malum.
Sidanefnd félagsins drskurdar um kerumal, sbr. 6. gr.*® Tilgangurinn er 68rum pradi ad
uppreeta Ozskilega bladamennsku og komast hja pvi ad 16g og réttur setji fjolmidlafrelsinu
skordur. pvi vandadri sem fréttaflutningurinn er annars og vegar og pvi hardari tokum sem
bladamannastéttin tekur & sidareglubrotum hins vegar, peim mun minni asteda er fyrir
rikisvaldid ad hefta starfsemi hennar.'*” Adrir en fjolmidlamenn eru ekki hadir sidareglunum.
Pvi méa heldur ekki gleyma ad lagareglur um meidyrdi veita hinni skrifandi stétt adhald

sOmuleidis.

3 Hrafn Bragason, ,,Domstolar og fjélmidlar (1980) 30 (4) Timarit 16gfradinga, 229, 229.

114 pall Sigurdsson, Fjolmidlaréttur (Haskdlattgafan 1997) 46-47.

115 Jersild g. Denmark App. no. 15890/89 (ECtHR 23. september 1994) mgr. 31.

16 Bladamannafélag Islands, ,,Sidareglur Bladamannafélags slands: Sampykkt med sidustu breytingum &
adalafundi BI 1991 (2004) 26 (4) Bladamadurinn, 36.

7 Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i ratteg&ng: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts
Juridik AB 2001) 418.
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Por Vilhjalmsson skrifadi i forystugrein Timarits 16gfreedinga ad almenningur fengi skakka
mynd af samfélaginu ef fjolmidlar sneiddu hja pattum i pjodlifinu. Veeri pad til pess fallid ad
»Iyra alla adstodu og virkni pessara pjodlifspatta“ og pess vegna pyrfti medal annars ad auka
fréttaflutning af démum og bata hann.*® Fer ekki & milli mala ad démsmal eru n( ordid mun

oftar i fréttum en pegar petta var skrifad arid 1980 en sitt synist hverjum um geedin.**°

Fréttamat fjolmidlanna og aherslur fara ekki endilega saman vid skodanir adila mals,
I6gmanna og domara en hér reedur ritstjornarlegt frelsi peirra. Med hlidsjon af adurnefndri
skyldu bodbera tjaningarfrelsisins til ad flytja almenningi fréttir af gangi domsméala ma pé
gera krofu um ad peir geri pad med abyrgum og hlutlegum hetti og med hlidsjon af
markmidum opinberrar malsmedferdar, svo sem auknu réttaréryggi og trausti &
réttarvorslunni. Umfram allt & petta vid ef blada- og fréttamenn njota réttar gagnvart
domstolum sem adrir borgarar njota ekki eda sidur. Ragnar Adalsteinsson hefur talid 6heimilt
,»,a0 mismuna eftir pvi hvort um fjolmidlamenn eda ,,almennan borgara* [s€] ad reda®, réttur

120

pbeirra sé jafn,™" en démaframkvaemd, sbr. kafla hér a undan, bendir eindregid til annars.

Fleiri deemi ma nefna sem stydja ad pad teljist veigameiri skerding & meginreglunni um opin
pinghdld ad synja fréttamanni um adgang en 6drum almennum borgurum. Pall Sigurdsson
segir ta.m. ekki Osennilegt ad domari megi hleypa fréttaménnum gegn framvisun
bladamannaskirteina peirra fram fyrir adra inn i domsal ef synt pykir ad salurinn rami ekki
alla sem vilja fylgjast med pinghaldi.*** | sama streng tekur Eirikur Témasson.*? Ef allir
hefdu jafnan rétt geeti fario svo ad fjélmidlamonnum yrdi visad fra vegna pess ad
aheyrendabekkirnir veeru pegar fullsetnir. Er 6heatt ad segja ad slik nidurstada leiddi til pess

ad hin margrémada meginregla felldi fjadrir, eins og Pall Sigurdsson komst ad ordi.**

Adur en skilid verdur vid petta efni er vid hafi ad lita til framkveemdar um skyld atridi med

nanum freendpjédum okkar.

Haestirettur Danmerkur leit ekki svo a ad bladamenn steedu jafnfetis adilum mals, hvad pa
framar 6drum borgurum, hvad vidvikur kerum vegna lokads adgangs ad dompingi, sbr. U.

1978.76 HKK. Aheyrandi i domsal veeri hvorki adili ad pvi refsiméli sem hann vildi kynna sér

18 bor Vilhjalmsson, ,,Lagastorf og fjolmidlar (1980) 30 (4) Timarit 16gfreedinga 197, 197.

19 Sbr. Jon bor Olason, ,,Domstoll gétunnar: Gapastokkur natimans® (2004) 57 (3) Ulfljotur 343, kafli 5.1.

120 Ragnar Adalsteinsson, ,,Démping i heyranda hlj6di: Um mal métmalenda og vandiskaupenda“ (2010) 63 (2)
Ulfljétur 189, 198.

121 pall Sigurdsson, Fjolmidlaréttur (Haskéladtgafan 1997) 370.

122 Eirikur Témasson, ,,Réttur manna til ad vera vidstaddur pinghold er ekki afdrattarlaus® (2010) 63 (2) Ulfljotur
187, 188.

123 Spr. Pall Sigurdsson, Fjolmidlaréttur (Haskolaltgafan 1997) 363.
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né pvi keerumali sem landsréttur hefdi til medferdar pvi tengdu. Akvérdun um lokad pinghald
beindist hvorki ad honum med beinum hetti né snerti personulega hagsmuni hans ad svo
miklu leyti ad han jafngilti drskurdi um réttindi hans. Gilti einu p6tt hann hefdi verid staddur
vid upphaf pinghaldsins pegar 4kvedid var ad loka pvi. Malinu var visad fra. | Eystri landsrétti
fékk keera bladamanns og ljésmyndara vardandi umgengnisréttarmal somu afgreidslu, sbr. U.
1987.200 GLK, en i U 1988.848 HKK vard vidsnuningur. Keera dagblads vegna akvordunar
skiptaréttar um ad loka pinghaldi fékk efnislega medferd og var akvordun undirréttar snuid.

I Svipjod er engin sérstok lagaheimild til ad kaera lokad pinghald en valdi slik akvordun

réttarspjollum kemur til greina ad yfirréttur visi malinu fra démi komi til kasta hans.***

Hvad sem pvi lidur hafna hvorki Danir né Sviar pvi ad fjolmidlamenn hafi sérstddu med tilliti
til opinberrar malsmedferdar. | kringum aldamétin sidustu breyttu Danir réttarfarsloggjof
sinni i ymsum atridum til ad efla samstarf domstélanna og fjolmidla. Pannig hafa
fjslmidlamenn ad sumu leyti rymri adgang ad malsgégnum en allur almenningur.*?> Enn
fremur ber démara ad bjéda malsadilum og naerstéddum fjolmidlaménnum ad tja sig adur en
hann 4kvedur ad halda pinghald fyrir luktum dyrum.'® bar ad auki hefur starfsmonnum

fjslmidla verid tryggd keeruheimild 7 slikum tilvikum 7 [6gum.*?’

Sviar hafa veitt fjolmidlamdnnum forgang ad pingh6éldum og leyft beinar Gtsendingar fra

réttarholdum.*?®

Adur var minnst 4 ad MDE hefdi stadfest eftirlitshlutverk fjélmidla i malinu Vides
Aizsardzibas Klubs gegn Lettlandi.®® T nylegum démi i méli Morice gegn Frakklandi kemst
MDE ad peirri nidurstodu ad fronsk yfirvold hafi brotio rétt I6gmanns til réttlatrar
malsmedferdar og frjalsrar tjdningar vegna gagnryni & domara i stérbladinu Le Monde.
Domurinn segir ad jata verdi 16gmdnnum vitt svigrum til ad tja sig i opinberri umraedu um
slika almannahagsmuni sem medferd umtalads domsmals er. Peir pekki réttarvorslukerfid
naid og almenningur hafi Il6gmaeta hagsmuni af upplysingum um starfsemi pess. En prétt fyrir

petta standi l6gmenn ekki jafnfetis bladamonnum. Hinir fyrrnefndu séu fulltrbar

124 Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegang: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts
Juridik AB 2001) 225-226.

12 | ars Lindencrone Petersen og Erik Werlauff, Dansk retspleje (5. Gtg., Karnov Group 2011) 107.

12 sama heimild 111.

27 Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegéng: Principen om férhandlingsoffentlighet (Norstedts
Juridik AB 2001) 209.

128 Anne Ramberg, , Offentligare rittegangar?* (2004) Advokaten (2)
<https://www.advokatsamfundet.se/Advokaten/Tidningsnummer/2004/Nr-2-2004-Argang-70/Offentligare-
rattegangar/> skodad 10. mai 2015.

129 vides Aizsardzibas Klubs g. Latvia App. no. 57829/00 (ECtHR, 27. mai 2004).
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réttarkerfisins, hinir sidarnefndu gegni mikilveegri stddu sem tengilidir almennings og

domstdla og tryggi med storfum sinum skilvirkni og hlutleysi i réttarvorslunni:

Stada og hlutverk hverra um sig a vettvangi réttarframkvaemdar eru i edli sinu
mismunandi. Bladamonnum er i samreemi vid skyldur peirra og abyrgd falid ad
midla upplysingum og hugmyndum um hvers kyns mal sem varda almannahag,
par med talid pau sem snerta réttarvorsluna. Logmenn eru & hinn béginn virkir
patttakendur i réttarkerfinu og eiga beina adild ad framkveemd pess og geeta
hagsmuna maélsadila. beim verdur pvi ekki jafnad saman vid utanadkomandi

sjonarvotta sem gegna pvi hlutverki ad upplysa almenning.'*

130 bya. hof. Tilvitnunin hljédar svo & ensku: ,, Their respective positions and roles in judicial proceedings are
intrinsically different. Journalists have the task of imparting, in conformity with their duties and responsibilities,
information and ideas on all matters of public interest, including those relating to the administration of justice.
Lawyers, for their part, are protagonists in the justice system, directly involved in its functioning and in the
defence of a party. They cannot therefore be equated with an external witnesses whose task it is to inform the
public.“ Morice g. France App. no. 29369/10 (ECtHR, 23. april 2015) mgr. 148.
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5. NIDURSTODUR

Réttur almennings til ad vera vidstaddur réttarhdld i malum sem peir eiga ekki endilega hlut
ad stydst vio venjuhelgadar, lagalegar, sdgulegar og lydraedislegar forsendur. Opinber
malsmedferd er einkenni & réttarriki og undirstoduregla i islenskri réttarfarsloggjof. 1 2. kafla
pbessarar ritgerdar eru sjénarmidin rakin. Opid pinghald er yfirleitt skyrt med hlidsjon af
réttardryggi, enda vegur eftirlits- og adhaldshlutverk almennings pungt i pessu sambandi, en
hugtakid verdur ad skyra ndgu vitt til ad rima einnig lydraedispatt meginreglunnar sem tryggir
almenningi rétt til ad kynna sér starfsemi valdpatta rikisvaldsins, p. & m. domsvaldsins,
millilidalaust og lysa skodun sinni & henni. Onnur skipan kynni ad grafa undan trausti &
domstolum og einnig naudsynlegri patttdku almennings i lydradislegu ferli sem getur studlad
ad Urbotum. Par af leidandi heyrdi opid pinghald ekki sogunni til pétt réttaréryggi malsadila i
préngum skilningi yroi fyllilega tryggt med 6drum heetti. EKki er nog ad réttleetinu sé fullnaegt

ef almennir borgarar geta ekki gengid Ur skugga um ad svo sé. bad er gdmul saga og ny.

Adhaldid ad domsvaldinu fer ekki eftir pvi hvort aheyrendur i domsal séu fleiri eda feerri eda
hvort peir séu leerdir i 16gum eda leikir. pad stafar umfram allt af meginreglunni um opinbera
réttarframkveemd, sem sagt pvi ad borgararnir eigi kost & ad kynna sér domstorfin af eigin
raun, 6had pvi hvort peir komi til pings edur ei, an pess ad purfa ad pola 6parfa takmarkanir.
Einber moguleikinn a pvi ad fulltriar almennings liti inn til ad fylgjast med pinghaldi & ad
bryna domsvaldid til ad fara ,,einungis eftir Il6gunum* i embattisverkum sinum, sbr. 61. gr.

stjskr.

Undantekningum fra meginreglunni er einkum beitt til ad vernda fridhelgi einkalifs eda
Oryggi mélsadila. per helgast jafnframt af rannséknarhagsmunum, allsherjarreglu og
opinberum 6ryggishagsmunum. Undantekningarreglurnar ber ad talka prongt og avallt vega a
moti mikilveegum hagsmunum almennings af 6skertum adgangi ad pinghéldum. Hatt er vid
ad slikt hagsmunamat domara yrdi skakkt teki hann eingdbngu mid af hugmyndum um
einhvers konar fyrirmyndarréttarriki par sem domstolar pyrftu ekkert adhald fra almenningi.
Skytur skokku vid ef personuvernd faer stodugt meira veegi i starfsemi domstéla & kostnad
almannaréttar en sifellt minna i opinberu rymi med tilkomu netsins.”** Mark Zukerberg,

stofnandi Facebook, rafrens samskiptamidils sem folk um allan heim hledur inn a

L Sbr. Beverley McLachlin, ,,Openness and the rule of law* (fyrirlestur vid Annual International Rule of Law
Lecture, 8. januar 2014) 13 <http://www.barcouncil.org.uk/media/270848/jan_8 2014 -
_12 pt.__rule_of_law_- annual international rule of law lecture.pdf> skodad 21. april 2015.
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personulegum upplysingum um sig, segir ad einkalif sé ekki lengur ,,almenn regla“ (e. social

norm).**

s

islendingar eru patttakendur i alpjodlegu samstarfi og hafa skuldbundid sig til ad virda
mannréttindi samkvaemt alpjodlegum samningum. Vid baum i sifellt minnkandi heimi. Lokun
pinghalda her af litlu tilefni geeti talist fordeemi i rikjum par sem pad etti ekki vid. pa er
hvorki sanngjarnt ne réttlatt ef riki gerir minni krofur til sjalfs sin en pad til demis gerir til

préunarrikja.'*®

Alpingi ték sjénvarps- og tolvuteknina i sina pjonustu til ad almenningur fengi aukna
adkomu ad storfum pingsins. T léndum i kringum okkur, sem halda i heidri sému meginreglur
i réttarframkvaemd og vid, hafa domstolar gert slikt hid sama pegar mikid liggur vid. Naegir ad
nefna réttarhold yfir fjoldamordingjanum norska Breivik og banamanni saenska
utanrikisradherrans Onnu Lindh en deemin eru fleiri. Pannig hefur verid leitast vid ad maeta
lydreediskrofunni um adgang ad domstolum pegar synt pykir ad démsalir rami péa ekki med
godu moti sem vilja fylgjast med. Atla ma ad prounin haldi &fram & pessari braut eftir pvi sem
verdur einfaldara og Odyrara ad senda Gt fra réttarhdldum og pannig midla pvi til alls
almennings sem par fer fram. Ekkert malir med pvi ad islenska pjédin verdi eftirbatur
nagranna sinna i pessu tilliti. Vid Gtsendingar af pessu tagi ynnist tvennt, borgararnir geetu
betur en adur haft auga med démsvaldinu og démsvaldid pyrfti ekki i sama meli og ni ad

reida sig a fjoImidla vid ad talka storf pess fyrir almenning.

Skammt er sidan keeruheimild kom i 16gin um medferd sakamala vegna akvérdunar démara
um ad loka pinghéldum. 1 1j6si pess sem hér hefur verid rakid geeti verid askilegt, de lege
ferenda, ad breyta 16gum um medferd einkamala til samreemis. Einkamal, sem 16gd eru fyrir
opinbera domstola, eru, ef svo mé ad ordi komast, ekki einkamal i peim skilningi ad pau eigi
ad vera undanpegin reglum um opinbera malsmedferd. Hafa ber i huga ad einkaréttarlegan
4greining mé Utklja i gerdardémi.™** ba hefur almenningur ekki meiri innsyn en adilar kera

sig um.

Eins og fram kemur i 3. kafla var keeruheimildin ekki einskordud vid pa sem hagsmuni hafa af

malsarslitum. A pad atridi reyndi fyrst i fréttamannsdominum pegar Heestiréttur tok til

132 The people’s panopticon” (2013) The Economist (San Fransisco 16. ndvember 2013)

<http://www.economist.com/news/briefing/21589863-it-getting-ever-easier-record-anything-or-everything-you-
see-opens> skodad 11. mai 2015.

133 Sbr. umfjéllun um stjérnfestu i Ragnar Adalsteinsson, ,...,.einungis eftir [ogunum* (2000) 53 (4) Ulfljotur
569, 588.

134 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 — 297. mél, athugasemdir vid 8. gr., mgr. 1.
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efnislegrar medferdar slika krofu fréttamanns sem vildi starfs sins vegna fylgjast med
réttarhdldum. Virdist mega sla pvi fostu Gt fra domaframkvaemd pé og sidan ad fréttaflutningi
af domsmalum hefur verid gefid veegi umfram almenna hagsmuni af pvi ad fylgjast med

réttarh6ldum. Starfandi fréttamenn standi ad pessu leyti framar almennum borgurum.

Talid er ad auk adildarhefis purfi skilyrdi olégfestrar meginreglu um légverndada hagsmuni
af urlausn alitaefnis ad vera uppfyllt. Inntak actio popularis reglunnar um ad hver eigi sok
sem vill hafi ekki verid innleidd i islenskt réttarfar. bvi geti fréttamenn vegna sérstodu sinnar,
sbr. medal annars 4. kafla, krafist urskurdar og skotid honum til edra doms pott almennir
borgarar geti pad ekki, jafnvel pott peir tengjast samtokum sem lata sig varda urlausnarefni

domsins.

Hvorugt er 6umdeilt eda 6umdeilanlegt og er ekki loku fyrir pad skotid ad MDE tdlkadi hid
sidarnefnda med rymri heetti en Haestiréttur gerdi i veendiskaupamalunum fyrri, yroi slikt mal

borid undir domstolinn.
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VIDAUKI

KZAERA 3
til Haestaréttar Islands

Hér med tilkynnist, ad undirritadur I6gmadur, Jon Einar Jakobsson, hdl., Adalstreeti 9,
Reykjavik, keerir f.h. Pors Jonssonar, kt. 150864-2759, fréttamanns, til heimilis ad Krokamyri
78, 210 Gardabee, til Haestaréttar islands drskurd Héradsdoms Reykjaness, sem kvedinn var
upp i dag, h. 8. ndvember 2000 i malinu nr. S-1841/2000

Akaruvaldid gegn [X].**°

Urskurdarord hins tilgreinda rskurdar er svofellt:

“Pinghéld [ dkeerumalinu nr. S-1841/2000: Akaeruvaldid gegn [X] skulu fara fram
fyrir luktum dyrum med visan til b. lidar 1. mgr. 8. gr. laga nr. 19/1991.”

Kerandi kemur ad malinu i krafti 141 gr. opl. nr. 19/1991 in fine vegna démsathafnar,
sem vardar hann, en keeruheimild er sott i 142. gr. somu laga, sbr. 32. gr. laga nr. 36/1999.

Lagt er fram fskj. nr. 1 keeruyfirlysing dags. 5. nov. 2000.

Tilgangur keeru og krafa keeranda er ad fa endurskodun Heestaréttar & tilgreindum
arskurdi, pannig ad pinghdld i malinu fari framvegis fram i heyranda hljdai, en til vara, ad
svo verdi um pa peetti malsins, sem ekki varda beinlinis naudgunarakaru. Ennfremur krefst
kaerandi keerumalskostnadar sér til handa ad mati réttarins.

Astadur, sem kaera er reist &:

Malsatvikum er ad mestu lyst i hinum keerda urskurdi. Kaerandi er 6loglerdur, en var
staddur vegna atvinnu sinnar sem fréttamadur sjénvarpsstoédvarinnar Stdd 2 vid pinghald i
malinu 3. 11. 2000, er honum var visad Ut &samt starfsfelogum sinum vegna akvordunar
héradsdoms um ad loka pinghdldum i malinu. Strax sama dag ritadi hann héradsdomi bréf,
par sem hann kvadst ekki fella sig vid pa akvordun og oskadi eftir rokstuddum drskurdi um
hana (dskj. nr. 21). Med keerubréfi dags. 5. név. 2000, en afhentu héradsdomi kl. 9:40 hinn 6.
nov. 2000 keerdi hann pessa akvordun til Heaestaréttar (fskj. nr. 1). Segir par m.a. eftirfarandi:

135 Nafn akarda hefur verid fellt Gt Gr vidaukanum, sem er ad 63ru leyti fullkomid samrit keerunnar.
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“Doémsformadur skyrdi undirritudum keeranda svo fra vid pinghald 3. név., ad
keeruheimild veeri ekki fyrir hendi. Keerandi telur pvi, ad hann hafi fengid rangar og
ofullnaegjandi leidbeiningar um keeruheimildir og keerufrest, sbr. 144. gr. opl. nr. 19/1999.
Keeranda hefur verid tjad, ad héradsdomur hyggist kveda upp rokstuddan arskurd um
malsefnid eftir fyrri krofu keeranda i bréfi til domstdlsins dags. 3. nov.

En par sem keeranda er na ordid kunnugt um, ad frestur & ad lysa keeru til
Heestaréttar er adeins 3 solarhringar, sbr. 2. mgr. 144. gr. opl., telur hann naudsynlegt ad
koma pessari kaeruyfirlysingu ad vido déminn na pegar, svo ad komid verdi i veg fyrir, ad han
verdi talin of seint fram komin.”

Er hinn keerdi urskurdur var kvedinn upp i pinghaldi i héradsdomi i morgun var pvi
lyst yfir af halfu I6gmanns karanda, ad Urskurdur pessi yrdi keerdur til Haestaréttar, en ad hann
teldi jafnframt Gparft ad keera akvoroun démsins fra 3. névember, par sem Urskurdur veeri ad
efni til samhljoda peirri akvordun.

Keerandi rokstydur krofu sina med visan til 1. mgr. 8. gr. opl. nr. 19/1999, pess efnis,
ad meginregla islenzks réttar sé su, ad réttarhéld séu had i heyranda hljodi. betta fai einnig
stod i 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, sbr. 8. gr. laga nr. 97/1995 og 1. mgr.
6. gr. laga um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994. Einnig i vidurkenndum og grénum
lydreedishefoum um oOheftan fréttaflutning af vettvangi démsmala.

Kerandi telur mikilsvert, ad fjéImidlar fylgist svo sem kostur er med svo vidamiklu og
alvarlegu démsmali, sem hér er um ad tefla, og ad peir fai pannig sinnt pvi mikilveega
hlutverki sinu ad upplysa almenning um medferd pess og framgang. Ad 6drum kosti kynni
pad ad valda skerdingu & réttaréryggi og koma i veg fyrir, ad tilgangi og markmidum
refsiléggjafar séd nad, m.a. um varnadarahrif. Keerandi telur jafnframt, ad svo megi haga
malum, til hlifdar brotapola, ad vidkveemum atvikum vegna naudgunarakeeru megi halda utan
vid onnur malsefni, sé vilji fyrir hendi.

Karandi vidurkennir, ad islenzkur réttur geri rad fyrir ymsum undantekningum &
meginreglunni um opin réttarhdld, en med hlidsjon af rikum hagsmunum almennings af ad
fylgjast med opinberum réttarhdldum getur keerandi ekki fallizt 4, ad nokkurt 6hagreedi vid
malsmedferd og onnur rok héradsdoms vegi pyngra. Hann telur pvi skylaust, ad héradsdomur
hafi gengid of langt med pvi ad banna allan adgang ad réttarhdldum. Annad sé dsannad og
amk. megi fara vaegar i sakirnar m.a. med beitingu annarra réttararraeda, svo sem fréttabanni
af vidkvemustu pattum malsins.

AJ 6dru leyti er visad til framlagdra gagna fyrir héradsdomi og askilinn réttur til ad
leggja fram athugasemdir eda greinargerd fyrir Haestarétt sbr. 145. og 146. gr. laga nr.
19/1991, svo og ny skjol ef tilefni gefst.

Reykjavik, 8. 11. 2000

Jon Einar Jakobsson hdl.

Til Héradsdoms Reykjaness
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