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Utdrattur-Islenska

[ pessari ritgerd er rannsakad hverjar pjodaréttarlegar skuldbindingar islands eru vegna
Nordur- Atlantshafssattméalans, en & grunni hans er Nordur- Atlantshafsbandalagido (NATO)
stofnad. Er pad gert med peim hetti ad pau akveadi sattmalans sem mali skipta eru krufin.
Gerd er lauslega grein fyrir hvernig Island uppfyllir sinar skuldbindingar i dags-daglegu starfi
NATO samkvaemt 3. og 9. gr. Nordur-Atlantshafssattmalans. Sérstakur kafli er um 5. gr.
Nordur-Atlantshafssattmalans en samkvemt pvi éakveedi eru hvert og eitt adildarriki
skuldbundid hinum adildarrikjunum til ad koma til hjalpar ef a eitthvert peirra er radist.
Rannsakad er hverjar skyldur islands vegna 5. gr. sattmalans og hvort island sé skuldbundid
til ad gerast beinn adili i stridsatokum ef til peirra keemi vegna virkjunar 5. gr. Enn fremur er
umfjéllun um fyrirvara sem islensk stjérnvold téldu sig hafa gert vid 5. gr. er pau undirritudu
sattmalann. Einnig er stuttlega fjallad um st6du NATO i islenskri stjérnskipan og med hvada
heetti haegt er ad segja sig frd Nordur-Atlantshafssattmalanum.

Nidurstédur ritgerdarinnar eru ad umfangsmiklar skuldbindingar eru & islandi vegna
3. 09 9. gr. sattmélans. Einnig eru raktar astedur pess ad meintur fyrirvari vid 5. gr. er ekki
settur med teekum haetti ad alpjodarétti og hefur pvi ekkert lagalegt gildi, p6tt hann kunni ad
hafa haft eitthvert stjornmalalegt gildi & peim tima sem samningurinn er undirritadur. Af pvi
leidir ad Island er nakveemlega jafn skuldbundid 5. gr. sattmalans og 61l énnur adildarriki
NATO. island hefur p6 vitaskuld engan fastan her og pad er atridi sem verdur ad hafa i huga
begar skodad er hvernig island geeti uppfyllt skyldur sinar keemi til virkjunar 5. gr. i
hugsanlegri framtid. A0 allra sidustu er fjalla um pa stadreynd ad Nordur-
Atlantshafssattmalinn hefur aldrei verid l6gfestur & Islandi, sem setur hann i akvedna veika
stddu i stjornskipulegu tilliti.



Utdréattur — English

The aim of this thesis is to examine what obligations Iceland has to fulfill in accordance with
the North Atlantic Treaty, on the basis of that treaty is the North Atlantic Treaty Organization
founded. This is done by examining those articles that obligations can be derived from. It is
illustrated how Iceland complies with some of those obligations in the day-today running of
the organization. There is a special chapter where Iceland’s obligations, according to article 5
of the treaty, is investigated, and to what extend Iceland’s obligations reach i.e. if Iceland has
to be directly involved in armed conflict in case of invocation of article 5. According to article
5 of the treaty each participant is committed to come to another’s aid in case of an armed
attack. Furthermore there is a discussion about a reservation that Icelandic official believed
themselves to have made on article 5 on the ratification of the treaty. Lastly there is a brief
discussion about the status of the treaty in accordance to Icelandic law and governance.

The thesis concludes that there are extensive obligations that Iceland is committed to
fulfill in accordance to article 3 and 9 of the North Atlantic Treaty. It is also clear that the
aforementioned reservation is not put forth in a just formal matter and can’t therefore be held
up in accordance to international law. Therefore Iceland is bound by article in the same
manner as all other member states in NATO in case of future invocation of article 5. Iceland’s
potential article 5. obligation is of course though limited by the fact that it has no army. The
legal status of the treaty in Icelandic domestic law weakens its stature because it has never
been formally legislated by the Icelandic parliament.



Formali

Ritgerd pessi er skrifud & vordonn skoélaarsins 2014-2015. Mér hafdi likad vel i
bjodaréttarafongum sem ég hafdi setid baedi i Hask6lanum & Akureyri og einnig i Haskolanum
i Reykjavik. Eftir stutt en ahrifamikid samtal vid kennara ndmskeidsins var pad ur ad ritgerd
pbessi var skrifud, og er efni hennar tillaga pess sama kennara, Bjarna M. Magnussonar og
vard hann jafnframt leidbeinandi vid vinnslu hennar.

Jafnvel pott upprunaleg hugmynd sé eigi min heilladist ég af viofangsefninu jafnt og
pétt samhlida skrifunum. EKKki sist vegna pess ad efnid er geysilega mikilveegt og pvi midur
geysilega vanraekt. Af peim sokum purfti ad leggjast i mikla frumrannséknarvinnu og var
feeding ritgerdarinnar pvi orlitid torsottari en ég hafdi gert mér vonir um en peim mun
anagjulegri fyrir vikid.

LEinn er ég ekkert® heyrdi ég einhvers stadar 0og pad a svo sannarlega vid.
Leidbeinanda minum vil pakka handleidsluna og polinmadina. Foreldrar minir hafa jafnframt
stutt vid drenginn sinn med rddum og dad, jafnvel pétt hann hafi ekki alltaf verid mikill
bogur, fyrir pad fe ég aldrei négsamlega pakkad. Konunni minni, Poru, pakka ég fyrir ad
umbera allar fjarvistirnar fra heimilinu og fyrir ad draga allt pad besta fram sem ég hef ad
bjoda. Félogum minum i laganaminu feeri ég einnig minar bestu pakkir sem og Pétri Bjarka
Péturssyni fyrir allan hans studning. Hinriki bor Svavarssyni vil ég einnig bera pakkir fyrir ad
svara simanum pegar pad skipti mali.

Ritgerdin er tileinkud detrum minum Léru Sif og 6faeddri.

Gboar stundir
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1. Inngangur

Nordur-Atlantshafsbandalagid (hér eftir NATO) er hernadar- og varnarbandalag. I pvi 1josi er
stada Islands sem ein af adildarrikjum pess ad moérgu leyti einstok. Island er herlaust land. par
af leidir eru pjodaréttarlegar skuldbindingar islands vegna adildarinnar ad NATO had peim
takmorkunum sem pvi hlytur ad fylgja.

| pessari ritsmid verdur rannsakad hverjar pjodaréttarlegar skuldbindingar islands eru
vegna Nordur- Atlantshafssattmalans. Meginpungi skuldbindingana kemur til vegna akvaeda
3., 5. 0g 9. gr. sattmalans! og er pvi peim akvaedum gert haerra undir h6fdi en 68rum. EKKi
verdur fjallad um pau akvaedi sem engu skipta i ritgerdinni.

Fyrst er haldid af stad med stuttri ségulegri umfjollun um addraganda stofnsattmalans.
Til pess ad komast ad pvi parf ad horfa til pess af hverju stofnriki toldu sig purfa
hernadar/varnarbandalag og ekki sist hvada erindi litil herlaus pj6d a nordurhjara veraldar
taldi sig eiga parna inn. NATO er bandalag sem hefur pad ad meginmarkmidi ad vera
reidublid vopnudum atékum og verdur pvi fjallad um pau 16g sem gilda i stridsrekstri. Rétt er
ad hafa i huga péa seérstoku stédu ad allar akvardanir sem teknar eru innan NATO eru teknar
med sammeeli sem pydir ad stjornmalaleg atridi spila geysimikla rullu & 6llum svidum NATO
samstarfsins, enda er leid sammelis leid stjornmalalegrar ordreedu og malamidlanna.

Til allrar lukku eru stridsatok ekki hluti af ,,hefdbundnu‘ starfi NATO sem midar
miklu frekar ad fyrirbyggjandi adgerdum til ad varna 6gnum og eftir atvikum reyna ad
stemma stigum vid peim annars vegar, og hins vegar ad vera reidubuinn til ad gripa til varna
sé pess porf. bratt fyrir herleysid tekur Island virkan patt i pessu starfi og verdur hér fjallad i
stuttu mali um hvernig islenska rikid gerir pad. Adallega fer petta starf fram & vegum
Landhelgisgeeslunnar en utanrikisradherra fer med forraedi utanrikis- og 6ryggismala er varda
ytra 6ryggi sbr. 1. gr. laga um utanrikispjonustuna nr. 39/1971.

Sérstok ahersla verdur 16gd a 5. gr. stofnsattmalans, en han er i éllum adalatrioum
hjarta og sal bandalagsins. 1 sem stystu mali kvedur 5. gr. & um ad adildarriki NATO
skuldbindi sig til ad koma hvort 6dru til adstodar sé & eitt peirra radist. barfnast petta
ymislegrar skodunar, p.m.t. hvad teljist til arasar og med hvada l6gformlega hatti 5. gr. er
virkjud. Stada Islands, sem herlausrar pjodar, er i pessu tilliti audvitad sérstaklega flokin. Enn

sem komid er hefur 5. gr. einungis einu sinni verid virkjud og verdur gerd grein fyrir pvi

! Nordur-Atlantshafssamningurinn gengur einnig undir nafninu Washington samkomulagid, eda stofnsattmali
NATO.



tilfelli og pa med hvada hetti Islensk stjornvold uppfylltu skyldur sinar vid peer adstadur.

Veroldin hefur breyst gridarlega fra stofnun NATO og til dagsins i dag. Tveir atburdir
standa okkur par nerri i tima; fall austurblokkarinnar & 9. og 10. aratug 20. aldar og arasin a
World Trade Center i New York 11. september 2001 og eftirleikur hennar. bessari gjorbreyttu
heimsmynd hefur NATO purft ad laga sig ad og hlutverk islands i bandalaginu hefur
gjorbreyst i kjolfarid. Ekki er haegt ad fjalla um NATO &n pess ad skoda pessa hluti
sérstaklega. Einnig verdur ad taka tillit til peirrar spennu sem hefur geett i sambandi Russlands
og Vesturveldanna sem ordid hefur i kjolfar atakanna i Ukrainu, en pau hafa ef til vill minnt
okkur & mikilveegi pess ad vornum seé vidhaldid og peim haldid virkum.

I nidurstédum verdur svo grein gerd fyrir pvi hverjar pjodaréttarlegar skuldbindingar
islands vegna patttoku sinnar i NATO eru og hver lagaleg stada Islands er pegar 5. gr.

stofnsattmalans er virkjuo.



2. NATO

2.1 Stofnun NATO og stofnadild Islands
HIsland hefur aldrei fari® med hernadi gegn nokkru landi, og sem
vopnlaust land hvorki getum vid né munum segja nokkurri pjod strid a
hendur, svo sem vid lystum yfir, er vio gerdumst ein af sameinudu
pjédunum. Stadreynd er, ad vid getum alls ekki varid okkur gegn
neinni  erlendri  vopnadri  ardas.”  (Bjarni  Benediktsson,

utanrikisradherra, i reedu vid undirritun Atlantshafssattmalans.)?

Atburdir a fyrri hluta 20. aldar gerbreyttu alpjédlegu pélitisku landslagi heimsins & naer 6llum
svioum, eftirskjalftar seinni heimstyrjaldar finnast reyndar enn pann dag i dag. Nokkur atridi
stodu upp Ur vid lok seinna strids; gomlu ,,storveldin®, einkum Bretland, Frakkland og
pyskaland hofdu 1atid verulega & sja og pad valdatdbmardm sem petta skapadi var fyllt af
tveimur ungum sambandsrikjum. Annad peirra, Bandarikin, hafdi I6ngum framfylgt nokkud
stifri einangrunarhyggju en hafdi rofid einangrun sina med afgerandi hetti i badum
heimstyrjoldunum. Hitt sambandsrikid, Sovétrikin, var andsteeda Bandarikjanna ad nanast 6llu
leyti, sérstaklega hugmyndafraedilega. Jafnvel &dur en seinni heimstyrjold lauk voru samskipti
bessara tveggja stérvelda ordin gridarlega stird og fljétlega eftir ad henni lauk voru pau komin
ad frostmarki, sérstaklega eftir ad Bandarikin préudu og beittu kjarnorkuvopnum arid 1945.
Arid 1948 var astandid komid & slikt stig ad Winston Churschill, paverandi forsetisradherra
Breta, lysir hinu svokallada ,,jarntjaldi“. Stigvaxandi spenna i Evrépu og 6tti radamanna
., Vestureldanna‘“ vid sovéskri aselni® leiddi til stofnunar NATO &rid 1949.

Oryggismal i vidu samhengi var risastort vidfangsefni sem beid radamanna hins unga
lydveldis sem stofnad var & Pingvollum 17. juni 1944. Rétt er ad geta pess ad malaflokkurinn
oryggismal er oft flokkadur i tvo malaflokka. | fyrra lagi ,,innra 6ryggi® p.e. dags daglegar
skyldur rikis og halda uppi samfélagi sem byggist & I6gum og reglu. I seinna lagi er um ad
reda ,ytra oryggi p.e. vorn samfélagsins fyrir hvers konar ytri 6gn, s.s. innras.* Er hid

sidarnefnda til umfjéllunar hér.

2 Bjorn Bjarnarson, fsland i hita kalda stridsins greinar og ritgerdir (Nyja bokafélagid, 2001) 34.

3 Hannes Jénsson, islensk sjdlfstaedis og utanrikismdl frd landndmi til vorra daga (Félagsmalastofnun, 1989) 229
-235.

4 pbverfaglegur starfshopur & vegum utanrikisraduneytisins, ,Ahaettumatsskyrsla fyrir island — Hnattraenir,
samfélagslegir og hernadarlegir paettir” (Utanrikisraduneytid mars 2009) 11.
<http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_ahattumat_fyrir_ Island_a.pdf> Skodad pann
25. mars 2015.



Asjona varna Islands breyttist med dramatiskum hetti pegar Bretar hernamu island 10.
mai 1940. Var par kominn erlendur her med pad ad sinu eina markmidi ad verja landid og
ekki sist siglingaleidi fyrir &ras annarra erlendra herja. Bandarikin toku vid vornum landsins 7.
juli 19415 og voru hér med hernadarvidbinad, baedi hermenn og énnur hergogn fram til arsins
1946 pegar ,,Keflavikursamningurinn® var undirritadur.® P& var kominn upp st stada ad island
var i raun og veru varnarlaust med 6llu, p.e. ekki var neinn varnarvidbdnadur i landinu og
ekki til stadar samningur vid neitt hervaett erlent riki um varnir landsins.

A &runum 1948-1949 héfust preifingar milli radamanna Islands, Noregs, Svipjodar og
Danmerkur um norraent varnarbandalag.” Hugmyndir um hvernig slikt samstarf atti ad lita Gt
voru aldrei fullmotadar en po var 1jost ad forsenda sliks samstarfs veeri naid samband, samrad
og jafnvel hernadarleg adstod i formi hergagna og radgjafar af hendi Bandarikjanna.® |
september 1948 var Vestreena varnarbandalagid (Western Union Defence Organization)
stofnad en pad var varnarbandalag lydraedisrikja i V-Evropu.®’ | kjélfar siaukinnar asalni
Sovétmanna og endurtekinna poélitiskra 6granna peirra komst svo skridur & vidredur um
varnarbandalag allra lydradisrikja beggja megin Atlantshafsalna.’® I janGar 1949 settu
Bandarisk stjornvold sig i samband vid Bjarna Benediktsson, paverandi utanrikisradherra
[slands, med pad i huga ad bjoda Islendingum ad gerast stofnadili ad hinu nyja
varnarbandalagi'! og fér hann fljétlega eftir til Bandarikjanna pad vid pridja mann'? til
vidraedna um veentanlegan samning.'® Lagdi islenska sendinefndin hofudaherslu & sérstédu
[slands, verandi herlaus pjod sem vildi lifa i fridi vid allar pjodir. Hofudakkur annarra
stofnrikja, og pa helst Bandarikjanna, af pvi ad fa island inn sem stofnadila var hin
geysimikilvaega stadsetning Islands en i hugsanlegri styrjéld storveldanna Bandarikjanna og
Sovétrikja veeri sterk stada & Islandi algert lykilatridi i peim &tokum, einkum er vardar

5. -, ,Bandarikin taka ad sjer hervernd islands“, Morgunbladid (Reykjavik 8. juli 1941) 3.

® Hannes Jénsson (n3) 216-224 Bandarikjamenn hurfu pé ekki ad 6llu leyti frd islandi 1946. Eftir urdu dbreyttir
Bandariskir borgarar sem attu ad sinna ymsum storfum sem féllu til vegna flugumferdar bandariska hersins,
sem tengdust veru hans i byskalandi. Keflavikursamningurinn og tilurd hans er vitaskuld flokid og mikilvaegt
rannséknarefni og 6rdugt er ad skilja islenska utanrikis og 6ryggismalastefnu aratuganna eftir hann, an pess ad
kunna einhver deili 4 tilurd hans. Hér er pé ekki radram til sliks og visad til adur fyrr tilvitnads kafla i bok
Hannesar Jénssonar.

7 Bjérn Bjarnarson (n2) 11

8 sama heimild 12-14

% Hannes Jonsson (n3) 238-239

10 sama heimild 239

11 Bjérn Bjarnarson (n2) 12

12 Med Bjarna féru tveir adrir fulltrdar paverandi stjérnarflokka, Eysteinn Jdnsson og Emil Jonsson.

13 Bjérn Bjarnarson (n2) 25



birgdaflutninga.** 1 aprilmanudi 1949 skrifudu svo fulltrdar Belgiu, Kanada, Danmérku,
Frakklands, Italiu, Lixemborg, Hollands, Noregs, Porttigal, Bretlands, Bandarikjanna og loks
islands undir Atlantshafssattmalann (North Atlantic Treaty) og vard par med
Atlantshafsbandalagid (North Atlantic Treaty Organization) stofnad.*®

[ islenskri umraedu & seinni hluta 20. aldar geetti pess misskilnings ad adild islands ad
NATO og vera erlends hers & Islandi vaeri einn og sami hluturinn, sbr. slagordid pjodpekkta:
island Gr NATO! Herinn burt!*® betta er ad sumu leyti skiljanlegt enda séttu Bandarikjamenn
bad stift & arunum eftir strid ad hafa & Islandi vidvarandi vightnad og er ekki dvarlegt ad ®tla
bad ad i huga parlendra stjornvalda hafi pessi mal verid mjog tengd. I bessu tilfelli er po vert
ad nefna ad i undirbdningi adildar islands a NATO 16gdu radamenn & pad gridarlega aherslu
ad & Islandi yrdi enginn erlendur her & fridartimum. pad for svo ad strax arid eftir ad island
gengur i NATO hefjast samningarvidraedur vid Bandarikin um erlenda herstdd & islandi og
var hun loks stofnsett 1951.% Atti herst6din i Keflavik eftir ad verda helsta asynd NATO &

islandi i allnokkra aratugi.

2.2 Jus ad bellum

[ arpasundir var ekki spurt ad pvi hvort strid veeri 16glegt eda ekki. Ef riki (eda konungur,
furstar eda yfirh6foud hvada hopur manna sem er) taldi, Gt fra eigin viomidum, sig hafa
astaedu til ad leysa deilur med stridsrekstri, pa var ad einfaldlega gert.'® Eftir pvi sem sidasta
arpusundio leid komu p6é upp haveerari krofur um ad stridsrekstri yrdu settar einhverjar
lagalegar skordur, sérstaklega i kjolfar idnbyltingarinnar pegar i dagsljosid komu ennpé steerri
og ennpa skilvirkari stridsvélar. Einnig urdu storstigar ,,framfarir* i skotvopnum. Loks meettu
til leiks i fyrri heimstyrjold baedi efnavopn og flugvélar. Fyrsta raunverulega fjolpjodlega

tilraunin til ad setja 10g & striosrekstur, hvort um sig 16g um hvenar matti gripa til strids (jus

14 Hannes Jénsson (n3) 241 [ 10. kafla békar sinnar fer Dr. Hannes yfir ahugaverdar stadreyndir sem undarlegar
geetu talist i ljési pess hversu afjadir Bandarikjamenn voru i ad island gerdist adili a8 NATO. M.a. kemur i ljés ad
Bandarikin téldu naer engar likur & ad islandi staedi veruleg 6gn utan fra (ytra 6ryggi) en aftur 4 méti veeri astand
innanlands mjog vidkveemt og ekki Gtilokad ad 6fl hlidholl Sovétmonnum gaetu reynt ad na véldum med
valdbeitingu. betta er mjog forvitnilegt sérstaklega i ljosi pess ad ekkert i NATO stofnsattmalanum veitir
adildarpjodum heimild til ad hlutast til um innanrikismal hvors annars.

15 Zoltdn Hegediis (ritsj.) et al., NATO Legal Deskbook (Office of the legal adviser, Allied command
transformation staff element Europe, 2010) 33 Rafbdk adgegnileg a sl6dinni
<https://info.publicintelligence.net/NATO-LegalDeskbook.pdf> skodad pann 18. febrdar 2015.

16 Hannes Jénsson (n3) 266 -268

17 sama heimild 257 — 260 Var meginrdksemd Bandarikjanna fyrir naudsyn herstédvarinnar nyhafin styrjéld,
sem peir attu i Kéreu. Einnig vo alit hofudstodva NATO pungt, en par kom fram ad of haettulegt vaeri ad hafa
Keflavik an videigandi varna.

18 Jan Klabbers, International law (Cambridge University Press, 2013) 187-188.

5



ad bellum) og hvada 16g giltu i stridi (jus in bello) var radstefna i Haag 1899. Fra pessum tima
og fram eftir 20. éldinni voru fleiri skref tekinn sem attu ad bua til einhvern lagalegan ramma
um pad hvenar unnt veeri ad fara i strid. Fyrri heimsstyrjoldin var blddugasta strid
mannkynsségunar fram ad peim tima og i kjolfar pess var bjédabandalagid (e: League of
Nations) stofnad.'® bréatt fyrir pessa vidleitni alpjodasamfélagsins, m.a. med Kellogg-Briand
samningnum,?® gekk illa ad koma bondum & riki sem vildu heyja strid. Ekki parf mikillar
sogupekkingar vid til ad vita hver afdrif pjédabandalagsins urdu og hverjar urdu afleidingar
uppgangs pjodernisafla i bpyskalandi & 3. og 4. aratug 20. aldar. Verdldin stod a mestu
timamotum seinni tima vid lok sidara strids 1945. Rétt eins og vid lok fyrra strids settust
pjodir heims nidur, nema i petta sinn fleiri, og reeddu um med hvada hetti slikum
hildarleikjum framtidar yrdi afstyrt. Nidurstadan af peirri vinnu var stofnun Sameinudu
pj6danna (Sp).%

Med setningu 4. mgr. 2. gr. stofnsattmala Sameinudu pjodanna tokst loksins ad banna
stridsrekstur sem l6glegt Grreedi i alpjodasamskiptum. Er petta 6gn kaldhadnislegt i 1j6si pess
ad eingongu riki sem hofou lyst yfir stridi gegn einhverju dxulveldanna i seinna stridi gatu
gerst stofnadilar Sb.22 Strid eru po ekki utilokud og ymsar veigamiklar undantekningar eru
gerdar. Skiptir par mestu 51. gr. stofnsattmalans. bar er kvedid a um ad pad sé orjufanlegur
réttur hvers rikis ad gripa til varna ef & pad sé radist, hvort sem par er um ad raeda rikid sjalft
einvoroungu eda rikis sem er i samstarfi med 6drum rikjum. Med pessu er gert rad fyrir ad
riki geti myndad med sér bandaldg og pannig tryggt varnir hvers annars. A pessum grunni er
varnarbandalag rikja undir hatti Nordur-Atlantshafssamningsins stofnad.??

Mjog mikilveegt er ad gera sér grein fyrir ad med pvi ad byggja lagalegan grunn
Washington sattmalans & 51. gr. stofnsattmala SP myndadist akvedin 6vissa med hver lagaleg
stada NATO gagnvart Sb raunverulega er.?* Nanar tiltekid hvort NATO falli undir V111. kafla
stofnsattmala Sb sem fjallar um svaedasamninga, og purfi p.a.l. ad luta peim akvaeedum sem
par eru, m.a. ad viokomandi svedasamband hafi frumkvadisskyldu til ad leysa deilur
adildarrikja sinna. Enn fremur getur 6ryggisrdd Sb falid svaedissambandi ad vinna ad lausn

deilu. Mestu skiptir pessi munur a 51. gr. og VIII. kafla pegar kemur ad samskiptum rikja

1% Encyclopaedia Britannica, , League of nations.” (Encyclopaedia Britannnica 2015)
<http://academic.eb.com/EBchecked/topic/405820/League-of-Nations> Skodad 4. april 2015.

20 Jan Klabbers (n18) 189

21 Jacques Fomerand, Cecelia M. Lynch, Karen Mingst, ,,United Nations (UN)“ (Encyclopaedia Britannica 2015) 1
<http://academic.eb.com/EBchecked/topic/616264/United-Nations-UN/> Skodad 4. april 2015.

22 Hannes Jénsson (n5) 211

23 Zoltan Hegedis (ritstj.) (n15) 33

24 Ademola Abbas, Regional organisations and the development of collective security (Hart Publishing 2004) 37.
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innbyrdis i bandalaginu. | Kypur - deilunni 1956 skipti pessi munur héfudmali, en pa neitadi
forseti Kypur adild NATO ad sattaferlinu og kaus frekar ad pad fari fram a vettvangi Sp.%»
Petta er sdmuleidis lagaleg asteda pess ad NATO gat ekki ad eigin frumkveaedi blandad sér
med beinum hetti i landhelgisdeilur islands og Bretlands & 7. og 8. &ratugum 20. aldar.
NATO er bandalag sem snyr eingdngu ad verkefnum sem koma utan fra en ekki innan. Eins
og NATO sjalft skilgreinir sig pa er pad ,,(sjalfs)varnarbandalag® en ekki ,,06ryggisbandalag*.
Pessi lagalega dvissa hefur pd skipt & minna mali & sidustu aratugum og pegar NATO bregst
vid alyktun oryggisradsins vardandi ihlutun i Kosovo 1994 er ekki annad ad sja en ad
samskipti Sb og NATO sé samkvaemt VIII. kafla stofnsattmala Sp.?® Vitaskuld & svo timinn
eftir ad leida i ljos hvernig fer ef verulega stirdnar i samskiptum einhverra adildarrikja NATO,
hvort NATO & grundvelli VI1II. kafla stofnsattméala Sp blandar sér med &kvednari heetti i paer

deilur eda verdi gert ad gera pad af Oryggisradi Sb.

2.3 Adfararord Nordur-Atlantshafssamningsins

I adfararordum Washington-sattmalans koma fram nokkur athyglisverd atridi. bad fyrsta er ad
adildarpjodir lysa ad nyju yfir tryggd sinni vid markmid og meginreglur stofnsattméala
Sameinudu pjodanna. Staldra verdur vid ordalagid ,,ad0 nyju* pvi ad ekki voru 6ll riki sem
undirritudu samninginn pa oronir medlimir i Sameinudu pjédunum. Hver var pa
bjodaréttarleg stada rikja eins og Portigal og italiu sem ekki enn voru bunar ad undirrita
stofnsattmala Sp vid undirritun Nordur-Atlantshafssattmalans? petta er vitaskuld atridi sem
leystist af sjalfu sér pegar pessi riki urdu adilar ad Sb.

{ inngangsordum Washington sattmalans er einnig ad finna markmid sattmélans ,,... ad
vardveita frelsi pjéda sinni [svo] sameiginlega arfleifd peirra og menningu, er hvila a
meginreglum lydradis, einstaklingsfrelsi og Iégum og rétti.“ Adur hefur verid bent a ad
toluverdar likur eru til pess ad sattmalinn snui eingdngu ad ytri 6gnum en ekki innri. Hver er
pa stadan ef eitthvert adildarrikjanna t.d. heettir ad vera lydraedisriki? betta er sérstaklega
flokid alitaefni,?” einkanlega i 1josi pess ad ekkert akvaedi sattmalans kvedur & um ad hagt sé

ad Ogilda undirritun eda visa rikjum fra sattmalanum. [ pjodarétti er long venja fyrir

%5 sama heimild 38

26 sama heimild 42

27 Ekki er bad til ad einfalda hlutina ad ekki voru 6!l adildarriki Washington sattmalans Lydraedisriki. Porttgal var
einraedisriki vid undirritun sbr. Dan Reiter, ,Why NATO enlargment does not spread democracy” (2001) 25 (4)
International Security, 58.
https://blackboard.angelo.edu/bbcswebdav/institution/LFA/CSS/Course%20Material/SEC6302/Readings/Lesso
n_7/Reiter.pdf Skodad pann 10. april 2015.



meginreglunni inadimplenti non est adimplendum (ekki er skylda til ad standa vid
samkomulag ef motadili stendur ekki vid pad).?® Fram ad samningu Vinarsamningsins um
millirikjasamninga var uppi tluvert mikil dvissa um hvert inntak meginreglunnar var. Hvort
oIl brot motadila & samningi teldust asteeda til ad virda hann ekki, eda hvort brotin yrou ad
vera badi alvarleg og langvarandi.?® | 2. mgr. 60. gr. Vinarsamningsins um samninga er
fjallad um arraedi sem standa rikjum i fjolpjédasamningi til boda ef eitt rikja brytur dkveedi
hans. Hvert riki getur Gt af fyrir sig heett ad virda samninginn en pa eingdngu gagnvart hinu
brotlega riki, en ekki gagnvart 6drum rikjum sem virda hann. betta Urreedi yroi audvitad mjog
erfitt i framkvemd i jafn floknu alpjodastarfi og NATO er, sérstaklega hvad vardar 3. gr.
stofnsattmalans en veeri 6llu framkveemanlegra med tilliti til 5. gr. stofnsattmalans. A hinn
boginn geta 6ll riki i sameiningu heett ad virda samninginn gagnvart hinu brotlega riki. betta
bydir p6 ekki naudsynlega ad rikinu sé sjalfkrafa vikid fra samningnum um alla framtid og i
tilfelli pessarar rannsdknar vikid ar NATO. Vinarsamningurinn tekur ekki til pess hvad myndi
gerast ef eitt riki myndi sitja hja vid atkveedagreidslu um brottvikningu og ekki hefur enn
reynt & pad.3° b6 ma nefna i pessu samhengi ad Egyptalandi var visad Gr Samtokum islamskra
rikja 1979 eftir ad hafa gert fridarsamning vid Israel. P6 var ekki visad til Vinarsamningsins

um millirikjasamninga i pvi tilviki.>

2.4 Undirstofnanir NATO

Hér eftir verdur gerd grein fyrir Nordur-Atlantshafsradinu og hinum ymsu undirstofnunum og
nefndum sem eru ad storfum hja NATO. Stofnanir NATO eru reistar & grundvelli 9. gr.
stofnsattmalans, um hana verdur fjallad sidar. EkKi er ram til ad hafa umfjollunina teemandi
og verdur pvi eingdngu gert grein fyrir peim steerri og mikilveegari. Sem fyrr er stada Islands
eilitid seérstok i pessu samhengi enda er NATO varnarbandalag & hernadarlegum grunni.
Einnig er vert ad geta pess ad sumt starf Islendinga & hinum ymsu svidum NATO er
tiltdlulega nylegt, par sem Bandarikin foru med umbod Islands & peim svidum er snertu

hernadarmalefni sérstaklega enda foru Bandarikin med gistirikjaskuldbindingar sem og

28 Oliver Corten (ritstj.) The vienna conventions on the law of treaties a commentary (Oxford university press,
2011) 1353.

29 sama heimild 1355-1356

30 sama heimild 1362

31 Konstantinos Magliveras, The exclusion from partisipants in international organisations (Martinus Nijhoff
1999) 237-238.



notendarikisskuldbindingar & islandi, allt pangad til bandariski herinn hvarf & braut 2006.%2

2.4.1 Nordur-Atlantshafsradio (e: North Atlantic Council (NAC))
NAC er @dsta vald NATO, og er kvedid beinum ordum i 9. gr. & um stofnun pess. A pess

vegum eru allar meirihattar dkvardanir sem tengjast stjornmalalegri hlid NATO teknar dsamt
bvi ad stefna bandalagsins er akvedin. Til eru prenns konar gerdir af fundum réadsins. I fyrsta
lagi er petta vettvangur par sem &dstu radamenn hittast og reeda malin, i tilfelli islands er pad
forsaetisradherra. 1 6dru lagi er radid vettvangur par sem utanrikisradherrar hittast, m.a. &
grundvelli pess ef eitt adildarrikjanna hefur krafist samrads & grundvelli 4. gr. stofnsattméalans.
[ sidasta lagi hittast fastafulltriar pjoda hja bandalaginu & fundum Nordur-Atlantshafsradsins,
eru pad jafnframt algengustu fundirnir. Nordur-Atlantshafsradid hittist einnig a sérstokum
radstefnum sem haldnar eru med oreglulegu millibili (e: summits).®® Allar akvardanir sem
teknar eru & vettvangi NAC hafa sama lagalega veegi 6h&d pvi hverjir sitja fundinn, hvort sem
par er um ad reda fulltria fastanefnda eda pjodhofdingja rikis.®* Vitaskuld ma po atla ad
akvardanir hafi mismunandi stjérnmalalegt vaegi eftir pvi hverjir sitja pa. NAC er jafnframt sa

adili sem stofnar allar adrar nefndir og rad og teljast pau pvi undirstofnanir NAC.

2.4.2 Kjarnorkudaetlunarnefnd (e: Nuclear Planning Group (NPG))

Malefni sem tengjast kjarnorkumalum eru tekin ut fyrir sviga hja NATO og fjallad um pau
sérstaklega i NPG. Medal umfjollunarefna eru stjornun og stadsetning kjarnorkuvopna asamt
bvi hvernig hamla skuli frekari Gtbreidslu peirra (e: nuclear proliferation). I NPG sitja
varnarmélarddherrar bandalagsrikja NATO, utan Frakklands sem hafa dkvedid ad standa utan
sameiginlegrar kjarnorkustefnu. Engu skiptir um seti eda veegi i radinu hvort viokomandi
pjod bui yfir kjarnorkuvopnum edur ei.®® island hefur engan her og par af leidandi engan

varnarmalaradherra og hefur pvi eingdngu aheyrnarfulltria i radinu, eitt pjoda.

32 Gudmundur Ingdlfsson og Svanborg Sigmarsdottir (ritstj.), ,Varnarskuldbindingar - greinargerd
varnarmalastofnunar (Varnarmalastofnun 2009) 32.

33 NATO, , The North Atlantic Council (Brussel 11. névember 2014)
<http://www.nato.int/cps/sv/natohq/topics_49763.htm> skodad 12. januar 2015.

34 Zoltan Hegedds (ritstj.) (n15) 35

35 NATO, NATO A-Z Pages (NATO public diplomacy division 2014) 54 rafbdk skodad 25. jantar 2014
<http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_118210.htm>.

36 Bruno Tetrais, Nuclear policies in Europe (Routledge, 2013) 12.
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2.4.3 Hermalanefnd NATO (e: Military Commitee)
Hermalanefnd var stofnud fljotlega eftir fullgildingu stofnsattmalans. Hermalanefnd NATO er

fyrst og fremst radgjafarnefnd fyrir NAC, p.4.m. vardandi hluti er tengjast framkveemd 3. gr.
og leggur til rédgefandi alit til NAC um Urbeetur er varda varnarmal bandalagsins i heild sinni.
Hermalanefndin er pvi einskonar tengistig & milli hinnar stjornmalalegu hlidar NATO og

hinnar hernadarlegu.®’

2.4.4 bingmannanefnd NATO
préatt fyrir ad pingmannanefnd NATO hafi ekkert akvordunarvald og par med enginn bein

vold, er pad alitid gridarlega mikilvegur vettvangur samskipta og samrads i NATO.
Ennfremur er petta mikilveegt i 1josi pess ad lydraedi er medal peirra grunngilda sem
bandalaginu er etlad ad verja. A fundum sinum hittast pingmenn fra dllum adildarrikjum og

rada radum sinum. Er fundad tvisvar 4 ari.%8

2.4.5 Herrddid (e: Supreme Headguarters Allied powers Europe (SHAPE))

Herradido ber abyrgd & 6llum hernadarlegum framkvaemdum sem hinn stjérnmalalegi hluti
NATO akvedur. Hvort sem pad eru dkvardanir sem varda 3. eda 5. gr. stofnsattmalans. Hvert
riki skipar einn fulltrda i herradid og sitja peir i NMR-rddinu. NMR-radid er
samréadsvettvangur SHAPE.*®

SHAPE fer med framkveemd adstu stjornar allra hernadarmala i NATO og undir pad
heyra hinar ymsu stjornstédvar s.s. landhers, flota og sjohers.*® Sem fyrr er stada Islands,
sokum herleysis, sérstok gagnvart SHAPE og af pvi leidir er island ekki med hermalafulltria

eins og onnur bandalagsriki heldur ,fulltria pjodar (e: National Representitive (NRep)).*

2.4.6 Nefndir er varda ymis ,.samferda til fridar* verkefni (e: Partnership for Peace (PfP))

prjar mismunandi nefndir hafa verid stofnadar til ad vinna ad PfP: Evro-Atlantshafsradio
(EAPC), NATO-Ukrainunefndin (NUC) og NATO-RUsslandsradid (NRC). island tekur patt i

37 NATO, , The Military Commitee” (Brussel 11. névember 2014)
<http://www.nato.int/cps/sv/natohq/topics_49633.htm?selectedLocale=en> skodad 7. april 2015.

38 NATO Parliamentary Assembly, ,Sessions” (Brussel dags. ékunn) < http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=32> skodad 20. april 2015.

39 Gudmundur Ingdlfsson, Svanborg Sigmarsdéttir (ritstj.) (n32) 35

40 Allied Command Center, , Allied Command Center” (Mons 2015) < http://www.aco.nato.int/> skodad 20.
april 2015.

41 Gudmundur Ingdlfsson, Svanborg Sigmarsdéttir (ritstj.) (n32) 36
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ollum pessum nefndum.*? NRC hefur verid meira og minna & is fra aprilmanudi 2014 og
sinnir i dag eingdngu hlutverki sem diplomatisk samskiptaleid.*® T 6fugu hlutfalli vid
versnandi samband Russlands og NATO hefur ordid enn meira samstarf & milli Ukrainu og
bandalagsins.**

pad er gridarlegur fjoldi rada og nefnda i NATO og eins og fyrr segir er engin leid ad
gera grein fyrir 6llum peim skuldbindingum sem lislendingum ber ad standa skil & vegna
beirra, eitt er pé vist ad peer eru umtalsverdar.

3. Washington sattmalinn

3.1 Deilur skuli leystar & fridgsamlegan hatt

Fyrsta skuldbinding sem Washington-sattmalinn kvedur a um er ad adilar sattmalans skuli
leysa 6ll deilumal ,,...4 fridsamlegan hatt, pannig ad alpjédafridi, 6ryggi og réttleti sé eigi
stofnad i hettu, og ad beita ekki hétunum né valdi i millirikjaskiptum & nokkurn pann hatt,
sem ésamrymanlegur er markmidum Sameinudu pjodanna. Upphafsgrein stofnsattmalans er
tekin beint upp ar 3. og 4. mgr. 2. gr. stofnsattmala SP. Markmid hinna Sameinudu pj6da eru
svo tiltekin i 1. gr. stofnsattmala Sp.Gera verdur greinarmun & ordunum deilur/millirikjadeilur
og éastand (e: situation). EkKki telst 61l misklid rikja i milli til deilna, pannig ad Glfid og
stirdleiki i millirikjasamskiptum eru ekki deilur (e: dispute). Til pess ad um millirikjadeilu sé
ad reeda verdur riki ad setja fram einhverja krofu, t.d. um tiltekid landssvaedi, frelsun fanga,

osfrv., a moti kemur verdur hid krafda riki augljoslega ad hafna kréfunni.®®

begar ordalagid ,,med fridsamlegum hatti* er skodad, er merking pess fyrst og fremst
,,ekki med vopnavaldi®. b6 getur reynt a petta ordalag med ymsum heetti. Hvenger eru adgerdir
rikja haettar ad vera med friossdmum heetti? Helst hefur reynt & petta i tilfelli gagnadgerda (e:
countermeasures). Gagnadgerdir eru heimilar upp ad vissu marki svo framarlega sem pad riki
sem er beitt peim hefur brotid af sér ad alpjodalogum, t.d. med pvi ad rjafa millirikjasamstarf
skv. 60. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga. Gagnadgerdir mega ekki vera pess edlis

ad paer Ogni oryggi & viokomandi sveedi né pannig ad gengid sé a sjalfstedi og

42 sama heimild 34

43 NATO, ,,NATO — Russia council” (Brussel 28. april 2014)
<http://nato.int/cps/en/natohq/topics_50091.htm?selectedLocale=en> skodad 15. april 2015.

4 NATO, ,NATO's relations with Ukraine” (Brussel 31. mars 2015)
<http://nato.int/cps/en/natohq/topics_37750.htm?selectedLocale=en> skodad 15. april 2015.

4 Bruno Simma (ritstj.), The charter of the united nations A commentary (3. Gtg. Oxford university press, 2012)
192.
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sjalfsakvordunarrétt rikja.*® Vitaskuld verda svo riki ad virda 4 .mgr. 2. gr. stofnsattmala Sb ef
beer gripa til gagnadgerda.

Ho6tunum um valdbeitingu fylgir neer alltaf i kjolfarid vopnud valdbeiting.*” P6 er pad
skyrt ad til pess ad um hotun skv. 4. mgr. 2. gr. stofnsattméala Sb sé ad raeda verdur ad fylgja
henni krafa um eitthvad tiltekid atridi s.s. afhending landsvadis. | reynd hefur verid um ad
reeda toluvert panpol rikja gagnvart égrunum af hernadarlegum toga og hafa peer & sidustu
aratugum ad morgu leyti komid i stad hefdbundinna hernadaradgerda. A islandi purfa menn
ekki ad leita langt yfir skammt til ad finna deemi um slikt, sbr. itrekadar flugferdir sovéskra
orrustuflugvéla ad islensku lofthelginni a timum kalda stridsins. Rétt er ad geta pess ad pad ad
riki bai yfir kjarnorkuvopnum getur i einhverjum tilvikum verid i sjalfu sér verid nog til ad
teljast hotun um valdbeitingu sbr. kjarnorkuvopnamal Alpjédadomstdlsins, par sem
domstdllin sagdi ad ef riki attu kjarnorkuvopn og tilgangur peirra veeri einhver annar en
feelingarmattur gaeti pad talist 6gnun um valdbeitingu.*®

Eins og adur hefur komid fram hefur beitingu vopnavalds verid uthyst sem loglegri
adgerd i millirikjasamskiptum og ad undantekning pess sé beiting vopnavalds i sjalfsvorn,
undantekningarnar eru po fleiri; i fyrsta lagi pa er beiting vopnavalds heimil til pess ad
framfylgja alyktunum o6ryggisrads Sb. sbr. 44. gr. og 48. gr. sattmala Sp. Nylegt deemi um
pbetta er alyktun oryggisrads SP nr. 1973 frd arinu 2011 sem heimiladi hernadarihlutun i
Libiu.*

Adrar undantekningar eru umdeildari.  Sérstaklega  hernadarihlutun  af
mannudarastedum. Ekki er vafamal ad sattmali hinna sameinudu pjéda tiltekur ekkert um
slikar adgerdir.>® Fredimenn hafa pé sumir hverjir haldid pvi fram ad slikt sé heimilt svo
framarlega sem sjalfsteedi rikja og stjornmalalegt forreedi peirra sé ekki skert, enn fremur ad
Iogmaeti hernadarihlutana af mannddarasteedum sé ordin venja ad pjodareétti. sbr. ihlutanir
Indlands i A-Pakistan 1971, ihlutanir Vietnam i Kambodiu 1979 og Tansaniu i Uganda &ri®
1979. Sérstaklega pd ihlutun NATO i Kosovo-hérad sem pa tilheyrdi Serbiu 1999. Allar
pbessar ihlutanir voru gerdar med sitt hverri réttlaetingunni, pannig ad ekki getur hafa myndast
venja sbr. meginregluna um ,,opinio juris. Enn fremur var ihlutun NATO i Kosovo métmeelt

kroftuglega af valdamiklum rikjum s.s. RUsslandi og Kina.® Hernadarihlutun af

46 sama heimild 196-197

47 sama heimild 219-220

8 | egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Radgefandi &lit) [1996] ICJ Rep 226, 246-247 mgr. 48.
49 Oryggisrad Sameinudu pjédanna, alyktun 1973 (17. mars 2011) UN Doc S/RES/1973.

50 Bruno Simma (ritstj.) (n45) 223

51_ . ,Russia and China lead international protests” The Guardian (London 26. mars 1999) <
http://www.theguardian.com/world/1999/mar/26/russia.unitednations> Skodad 10 april 2015.
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mannGdarastedum er malefni sem snertir Islendinga med beinum hetti en arid 2003 tok
islenska fridargaeslan vid yfirstjorn Slatina flugvallarins i Pristina i Kosovo héradi en
fridargeeslan var par vid storf i kjolfar adurnefndrar ihlutunar NATO i at6kum sem par
geisudu.>

[ ritinu ,, The charter of the United Nations, a commentary“ eru peir Randelzhofer og
Dorr bysna afdrattarlausir pegar peir meta I6gmaeti hernadarihlutana af mannudarasteedum og
telja peer hreint ut ekki loglegar, peir vidurkenna p6 ad vaxandi naningur sé ad verda milli
krofunnar um légmeeti arasa og mannudarsjonarmida og segja ad haldi slikar ihlutanir afram
geti peaer vel proast i att ad, og ad endingu verda venja.>®> MannGdarihlutanir eru p6 mjog
eldfimt og vidkveemt efni, pvi ef paer yrou gerdar heimilar ad 16gum geetu pser mogulega verid
misnotadar og hefur pad raunar ni pegar gerst sbr. pegar Inddnesia rédst inn i A-Timor & 8.
aratugnum & grundvelli mannudarihlutunar og er par enn med stridsafla.>* I upphafi 21. aldar
foru ad heyrast kenningar um ad eitt af grundvallarhlutverkum sjalfsteedra pjoéda veeri ad
vernda pegna sina. Ef riki brygdust pessari skyldu sinni geetu 6nnur riki stigid inn i atburdaras
0g geett pessa hlutverks, a.m.k. ef um veeri ad raeda atburdi s.s. hdpmord (e: genocide). Hefur
pessi kenning verid nefnd ,,R2P* (e: responsibility to protect). Samkvaemt R2P stefnunni neer
p6 skyldan lengra en einvordungu ad stodva vidkomandi atburdi pvi einnig ber
ihlutunarrikjum skylda til ad koma & reglu i vidkomandi riki og vinna ad pvi ad pegnar pess
njoti lagmarksverndar.>

Einnig hefur verid reett um hvort adgerdir eins og t.d. verndun rikisborgara sem i
naudum eru i 6drum rikjum geti talist 16glegar hernadaradgerdir og hefur pad talist I[6gmeett sé
vissum prongum skilyrdum fullnegt s.s. ad hettan sé raunveruleg og adkallandi, ad
vidkomandi riki, sem viokomandi er staddur i, vilji ekki eda geti ekki adhafst i mali, ad
adgerdirnar séu i lagmarki og gangi ekki lengra en naudsynlegt er svo eitthvad sé nefnt. Ein
bekktasta adgerd pessarar gerdar er tilraun Bandarikjamanna til ad bjarga gislum sem voru i
haldi i bandariska sendiradinu i Teheran 1980. I domi sinum um gislatskumalid i Teheran
fjallar Alpjodadomstollinn ekki med beinum hatti um 16gmeeti adgerdarinnar, en harmar ad

han hafi att sér stad samtimis rekstri malsins.>®

52 Halldérs Asgrimsson, ,Raeda utanrikisradherra vid yfirtoku islensku fridargaeslunnar a flugvellinum i Pristina
2003“, <http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedurHA/nr/1777> skodad 26. mars 2015.

53 Bruno Simma (ritsj.) (n45) 225-226

54 sama heimild 225

55 Jan Klabbers (n18) 197-198

56 United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of America v. Iran) [1980] ICJ Rep 3, 43,
mgr. 93.
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AJ sidustu ber ad nefna stuttlega ad deilt hefur verid um légmeti svokalladra
frelsisstrioa en pau eiga sér einkum stad i ,,pridja heiminum®. Hinn vestrani heimur hefur sett
sig mjog a mati 6llu sem talist getur til réttleetingar slikra adgerda. Préunarrikin og énnur riki
pridja heimsins asamt ymsum sosialiskum rikjum hafa p6 notast vid hugtakid frelsisbaratta (e:
struggle) og hafa talad fyrir daufum eyrum um légmeeti slikra strida. Hefur pad enn ekKi

fengid almenna naa hja Sb.>’

3.2 ,Kanadiska akvaedio*

Onnur grein Washington-sattmalans sker sig i veigamiklu atridi fra 6llum 68rum akveedum
sattmalans, ad pvi leytinu til ad pad snyr i engu leyti ad hernadi né atrioum sem snerta
varnarmal.

Ordalag 2. gr. er afar almennt: ,,Adilar munu studla ad frekari préun friosamlegra og
vinsamlegra millirikjavidskipta, med pvi ad styrkja frjalsar pjodfélagsstofnanir sina, med pvi
ad koma & auknum skilningi @ meginreglum peim, sem peer stofnanir er reistar & og med pvi
ad auka moguleika jafnveegis og velmegunar. Peir munu gera sér far um ad komast hja
arekstrum i efnahagslegum millirikjavidskiptum sinum og hvetja til efnahagssamvinnu sin &
milli, hvort heldur er vi0 einstaka samningsadila eda alla.*

Ernest Bevin, paverandi utanrikisradherra Bretlands, s& fyrir sér ,,pridja storveldid™
sem kaemi milli hinna tveggja, Bandarikjanna og Sovétrikjanna og veri bandalag V-
Evropurikja. A arunum eftir seinna strid var gridarlegt umrét i flestum rikjum V-Evrépu og
taldi Bevin ad ekki vaeri minna mikilvegt ad koma & félagslegum og efnahagslegum
stodugleika en hernadarlegri vorn gegn Gtpenslu Sovétmanna.®® begar kom ad pvi ad semja
Washington-sattmalann greip kanadiska rikistjornin pessar hugmyndir Bevan & lofti og pa
sérstaklega pann péatt sem snéri ad auknum efnahagslegum samruna og samvinnu. Vitaskuld
hafdi Bevan eingdngu i huga riki V-Evrépu og mjog fljotlega i samningaferlinu snerist
Bretland gegn pessum hugmyndum, jafnvel pott peer attu upptok sin hja peim sjalfum.5®
Kanadamenn 16gdu hins vegar upp med hugmyndafredi sem fljotlega var kennd vid
atlantsisma (e: atlanticism). 1 stuttu mali gekk han Gt & ad gridarlega mikill efnahagssamruni

yroi medal adildarrikja samningsins, hvort sem er med stofnun sérstakra stofnanna og med

57 Bruno Simma (ritstj.) (n45) 228-229

%8 John C. Milloy, The North Atlantic Treaty Organisation 1948-1957 community or alliance? (McGill-Queens
University Press, 2006) 9-10

%9 sama heimild 10-11

14



umsvifamiklum friverslunarsamningum.®® Ekki er gengid of langt med pvi ad segja ad
Kanadamenn hafi séd fyrir sér bandalag sem er miklu likara Evropusambandi ndtimans en
varnarbandalagi. Adrir adilar vid samningabordid snerust strax gegn pessum rotteku
hugmyndum og pa serstaklega Bretar. Evropurikin voru parna komin af stad i aukna
efnahagslega samvinnu og téldu ad hugmyndir Kanadamanna geetu truflad pad ferli. |
samningsferlinu komu menn po auga 4 ad ,,samvinnu‘“-akvaedi hefdi einhverja kosti i for med
sér, i fyrsta lagi myndi slikt d4kveedi draga Ur hugsanlegum ogrunarahrifum sattméalans &
Austurblokkina. Einnig myndi slikt dkvaedi audvelda rikisstjornum stofnmedlima ad setta
vinstri sinnada stjornmalamenn heima fyrir. Sidarnefnda atridid er mjog mikilveegt, en
rikisstjornir baedi Frakklands og Kanada fyrirsdu toluverda andspyrnu sosialista og
jafnadarmanna vid undirritun Washington-sattmalans.%! Kanadamenn reyndu fram &
lokametra samningsvidrednanna ad koma inn i sattmalann akveedi sem feli i sér
skuldbindingu adildarrikja til ad préast i att til meiri efnahagssamruna og gengu meira ad
segja svo langt ad hota pvi ad verda ekki adilar sattmalans veeri slikt akvaedi ekki til stadar.®? I
kjolfar prystings Kanadamanna gengu Bandarikjamenn til lids vid malstad peirra og fallist var
& malamidlun sem seinna var 2. gr. Washington-sattmalans. Akvadid innifelur po ekki i sér
neina jakvaeda lagalega skuldbindingu adildarrikja og upphafleg hugmynd Kanadamanna vard
mjog utvétnud i endalegri mynd sattmalans, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid. betta pydir po
ekki endilega ad akvaedid sé ,,gagnslaust™ en slik akvaedi eru algeng i alpjodasamningum og

geta haft téluverda stjérnmalalega vigt.

3.3 Skuldbinding adila til pess ad verjast vopnudum arasum
pegar hefur verid gerd grein fyrir peirri sérstoku stodu, ad herlaust riki skuli vera adili ad
varnarbandalagi sem byggist & hernadarlegum grunni. Petta er atridi sem skiptir ekki eingdéngu
mali fyrir 5. gr. stofnsattméalans (sem néanari grein verdur gerd fyrir sidar) heldur i NATO
starfinu 6llu.

[ 3. gr. Washington sattmalans er melt fyrir um ad adildarriki, badi sjalf og
sameiginlega, skuldbindi sig til ad halda &fram ad vidhalda og beta getu sinar til ad verjast
vopnadri aras. Islendingar héldu sig til hlés & fyrstu aratugum Atlantshafsbandalagsins,

reyndar héldu Islendingar sig svo mikid til hlés ad i eitt skiptid téldu bandarisk stjornvéld sig

0 sama heimild 11-13
61 sama heimild 14-17
652 sama heimild 19-22
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hafa astedu til ad kvarta sérstaklega undan ahugaleysi Fronbia.%® Raunar voru islenskir
rddamenn ekki hetishot feimnir vido ad opinbera fakunnattu sina i hernadarfredum i
samskiptum sinum vid erlenda adila.®* Efnislegt framlag Islands til sameiginlegrar
oryggisstefnu NATO fra 1951 var i formi lands og annarrar adstdodu sem var & forradi
Bandarikjahers a grundvelli varnarsamnings rikjanna a milli sem logfestur var med légum nr.
110/1951.%° A stjornmalasvidinu var p6 6llu liflegri umreeda um NATO og var hin nalega
alltaf natengd umradunni um varnarlidid i Keflavik, raunar var NATO algert dynamit i
samfélagsumraedu & fslandi, einkum & 7. og 8. aratugnum. Vard petta synilegast i
landhelgisdeilunni vid Bretland en pa spyrtust saman prju eldfim mal; NATO adildin,
varnarlidid i Keflavik og landhelgisdeilan. N&di umraedan svo langt ad islenskir rddamenn
hotudu arsogn ur NATO og & léngu timabili hékk adild islands ad NATO & algerum
blapraedi.®

A sidasta aratug 20. aldar og fyrsta aratug peirrar 21. verda tveir atburdir sem urdu til
pess ad Islendingar purftu ad endurskoda 6ryggisstefnu sina fra grunni. Fyrst er ad nefna ad
Sovétrikin lida undir lok arid 1991 og par med hvarf héfudandsteedingur NATO rikjanna og
hernadarlegt mikilvaegi Islands snarminnkar i kjolfarid. Herstodinni i Keflavik er lokad 15
arum sidar og Bandarikjamenn hverfa fra Islandi med lidsafla sinn. Heimsmyndin var
gjorbreytt fra pvi sem var pegar Washington-samkomulagid var undirritad 1949 og bedi
NATO og Island purftu ad adlagast hinni nyju veréld.

Adur en gerd er grein fyrir peim lagalegu skuldbindingum sem island hefur tekist &
hendur vegna 3. gr. Washington-sattmalans er naudsynlegt ad taka eitt skref til baka og skoda
starfsemi NATO vegna hennar & o6rlitid breidari grundvelli.

Allt fra stofnun hafa adildarriki NATO, med oreglulegu millibili, stadio sameiginlega
ad stefnumotun i sameiginlegum 6ryggismalum sinum. Kallast pessi stefnumétun & ensku
,»Strategic concept™. Er han feykilega mikilveegur gluggi inn i hvernig 3. gr. stofnsattmalans
er i framkvemd. Skipta ma innihaldi 6ryggisstefnumétunarinnar i prju timabil; Kalda strids
arin, arin i beinu framhaldi af falli Sovétrikjanna og ad lokum er sidasta timabilid, og pad sem

8 Gunnar bér Bjarnason, Ovaent dfall eda fyrirsidanleg timamadt? (Leturprent ehf . 2008) 21.

54 Valur Ingimundarson, Uppgjér vid umheiminn (Vaka Helgafell 2002) 271.

8 L 6g um lagagildi varnarsamnings milli islands og Bandarikjanna og um réttarstédu lids Bandarikjanna og
eignir pess nr. 110/1951.

56 valur Ingimundarson fjallar itarlega um stjéornmalalegt samhengi NATO og samtvinnun NATO vié
landhelgisdeiluna og varnarlidid i bok sinni ,,Uppgjor vid umheiminn“. Gremju margra {slendinga gagnvart NATO
matti fyrst og fremst rekja til pess ad peir téldu NATO hafa brugdist i vibrogdum sinum pegar Bretar sendu
hingad herskip til verndar fiskveidiflota sinum, auk kénnunarflugvéla sem flugu ad islensku lofthelginni. Eins og
nefnt hefur verid hefur NATO engar lagalegar heimildir til ad bregdast vid deilu milli adildarrikjanna ad eigin
frumkvaedi.

Valur Ingimundarson (n64) einkum 3. kafli.
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er yfirstandandi, arin eftir arasina & tviburaturnana i New York 11. september 2001. Fra arinu
1991 hefur éryggisstefnan verid opinbert skjal.®’

Nuverandi 6ryggisstefna hefur verid i gildi sidan 2010 og er henni skipt upp i nokkra
kafla.% | formala eru ymis atridi stadfest og aréttud; ad rikin séu afram skuldbundin ad verjast
gegn ognum, hefdbundnum og nyjum, sameiginlega; ad bandalagid sé skuldbundid til ad
koma i veg fyrir hverskonar hattuastand (e. crisis), vinni ad lausn deilna og komi jafnveegi a
landsveedi sem eru i enduruppbyggingu eftir strid. Jafnframt er tekid fram ad slikt skuli gert i
samstarfi vid onnur alpjédasamtok og mikilvegust peirra séu Evrépusambandid og
Sameinudu pjodirnar. 1 formalanum eru tekin ny skref i attina til aukinnar stjornmalalegrar
patttoku adila sem standa utan sambandsins. Tekid er fram ad NATO taki patt i pvi ad vinna
ad heimi an kjarnorkuvopna en jafnframt er aréttad ad a medan til eru kjarnorkuvopn i
heiminum muni NATO &fram bua yfir kjarnorkuvopnum.®® Formalinn tekur einnig fram ad
Sambandid sé afram opid fyrir nyjum adildarpjédum (svo framarlega sem pad séu evropsk
lydraedisriki) og svo ad lokum ad bandalagid haldi &fram ad sinna 6ryggishlutverki sinu & sem
fjarhagslega hagkvemastan hatt.

[ kafla sem ber yfirskriftina ,kjarnastarfsemi og meginreglur (e. core tasks and
principles) er afram farid yfir ymis almenn og stjérnmalaleg atridi og eru pau frekar aréttud.
Sérstaklega er p6 asteda til ad nefna 4. 1id kaflans par sem itrekad er gildi 5. greinarinnar, ad
bandalagid muni beita stjornméalalegum adferdum til jafns vid hefdbundin hernadarleg atridi
til ad setja nidur deilur sem dgna stodugleika a Atlantshafssveedinu. Ad lokum er tiltekid i 4.
lid kaflans ad bandalagid muni beita sér i deilum a svaedum sem ekKi tilheyra adildarpjédum
hvort sem er med stjornmalalegum eda 6drum heetti.

I 5. kafla er fjallad um & breidum grundvelli, i atta lidum, almennt um peer
oryggisognir sem NATO rikjum telur sig stafa heatta af s.s. aukinni Utbreidslu
kjarnorkuvopna, hrydjuverkum, netognum (e. cyber attacks), ymsum nattaruvam svo eitthvad
sé nefnt. Vikur svo sogunni ad leidum til ad fyrirbyggja slikar heettur i k6flum 6 og 7; vorn og
feelingarmattur (e. defence and deterrence) og tryggingu oryggis & 6tryggum svedum (e.
security through crisis management).

[ 6. kaflanum er farid yfir i nokkrum lidum hvernig bandalagid vidheldur
hernadarlegum vidbanadi sinum m.a. hvert hlutverk kjarnorkuvopna er sem falingarvopn og

ad lidsafli NATO sé neagjanlega vidbuinn og hreyfanlegur til ad bregdast vid i skyndi ef

57 NATO A-Z (n35) 21

58 Leidtogar adildarrikja NATO, , Strategic concept” (Lissabon 19.-20. névember 2010)
<http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf> skodad 2 jantar 2015.
89 e, ,as long as there are nuclear weapons in the world, NATO will remain a nuclear alliance.”
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adstaedur sem myndu virkja 5. gr. stofnsattmalans skyldu koma upp. Er petta gert med
a&fingum og midlun upplysinga adildarrikja & medal. Enn fremur ad adildarpjédir skuldbindi
sig til ad halda &fram proun adferda til ad bregdast vid nyjum og nylegum 6gnhum s.s.
efnavopnum, geislavirkum vopnum og kjarnorkukninum gereydingarvopnum (e. nuclear
weapons of mass destruction).

[ 7. kafla er farid yfir i fimm lidum hvernig NATO tryggir 6ryggi adildarpjoda sinna
med ihlutun i deilur sem upp geta sprottio utan landamera adildarpjédanna, pess er
sérstaklega getid hvernig draga megi leerdém af adgerdum NATO i vesturhluta Balkanskagans
og i Afganistan, en Islendingar voru péatttakendur i adgerdum & badum stodum. Sidustu kaflar
oryggisstefnumotunarinnar  fjalla m.a. um adgerdir NATO vardandi minnkun vagis
kjarnorkuvopna i heiminum og stefnu NATO gagnvart Russlandi, p6 er vert ad minna & pad
ad stefnumotunin var skrifud ario 2010 pegar umtalsvert meiri pida var i samskiptum
vestreenna rikja og Ruasslands.

Loks er horft til framtidar par sem bandalagid itrekar ad pad sé varanlegt og til
frambadar, ad pad byggist & sameiginlegum grunngildum einstaklingsfrelsis, lydradis,
mannréttinda og réttarrikis. Athyglisvert er ad petta eru somu grunngildi og tiltekin eru i
adfararordum Washington-sattmalans utan pess ad buid er ad beaeta mannréttindahugtakinu vid
ordalagid. Hvort i pvi felist visbending um einhverja stefnubreytingu verdur 6drum eftirlatid
ad meta. Vikur pa sogunni ad skuldbindingum Islands vegna 3. gr. Washington-sattmalans.

3.4 Skuldbindingar Islands vegna 3. gr.

Regluverk NATO er toluvert flokid og 6gagnsett og ekki hefur verid tekid saman a einum
stad hvada skuldbindingar pad eru sem adildarriki pess hafa tekist & hendur. Pessar skyldur
nefnast einu nafni Acquis.”® bratt fyrir 6gegnseid verdur ad alita svo ad Acquis bandalagsins
hafi mikid skuldbindingargildi sérstaklega i 1josi pess ad allar dkvardanir eru teknar einum
romi adildarrikja.”* A pad ekki bara vid adstu stofnanir NATO heldur einnig nefndir og
undirnefndir.”® Heildraenasta yfirlitid um hvad pad er sem malst er til af adildarrikjum ma sja
af peim skilyrdum sem meelst er til ad ny adildarriki taki sér & hendur. Eru pau skilyrdi gefin
ut af NATO i skjali sem nefnist ,,Membership Action Plan (MAP)“.”®> MAP er skipt i fimm

kafla; Stjornmala- og efnahagsleg mal, varnar- og hernadarmal, efnahagsleg framldg rikja,

70 Gudmundur Ingdlfsson, Svanborg Sigmarsdéttir (ritstj.) (32) 24-26

7 sama heimild 24

72 NATO A-Z (n35) 48

73 Nordur- Atlantshafsrddid ,Membership action plan (MAP) -fréttatilkynning” (Brussel 24. april 1999)
<http://nato.int/cps/en/natohq/official_texts_27444.htm?selectedLocale=en> Skodad 28 mars 2015.
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oryggistengd mal og ad sidustu mal sem eru lagalegs edlis. Ekki verdur farid nakvemlega i
innihald fyrstu fjogurra kaflana. Hér verdur p6 gerd grein fyrir hvad felst i fimmta kaflanum
um lagalegar skuldbindingar. Samkvaemt honum eiga adildarriki ad fullgilda eftirfarandi

alpjodasamninga:

1. Nordur-Atlantshafssamninginn (Washington samkomulagid) fra 4. april 1949.7

2. Samning milli adila ad Nordur-Atlantshafssamningnum um réttarstéou lidsafla
peirra (SOFA samningurinn) fra 19. jani 1951.” Samningur pessi hlaut lagagildi &
islandi med l6gum um réttarstddu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og
samstarfs i pagu fridar ofl. nr. 72/2007.7°

3. Sattmali um stddu hernadarlegra hofudstddva sem settar eru & stofn samkvaemt
Nordur-Atlantshafssattmalanum fra 28. gust 1952 (Parisar samkomulagid).”’

4. Samkomulag um st6du Nordur- Atlantshafsbandalagsins, fulltria pjodrikja og
alpjodlegs starfslids (Ottowa samkomulagid) fra 20. september 1951.78

5. Samningur um stdédu sendinefnda og sendinefndarfulltria utankomandi rikja
gagnvart Nordur- Atlantshafsbandalaginu (Brussel samkomulagid) fra 14 september
1994.7°

6. Samkomulag milli adildarrikja Nordur-  Atlantshafssamningsins  um
upplysingadryggi fra 6. mars 1997.8

7. Samkomulag um sameiginlega verndun leyndar um uppfinningar sem tengjast
varnarmalum og hefur verid sétt um einkaleyfi fyrir fra 21. september 1960.8

8. Samkomulag NATO um deilingu teknilegra upplysinga er varda malefni sem
tengjast varnarmalum fra 19. oktober 1970.82

74 North Atlantic Treaty (4. april 1949, ték gildi 24. 4gust 1949) 34 UNTS 243 (NATO).

7> Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty regarding the status of their forces (London, 19.
juni 1951, ték gildi 23. agust 1953) 199 UNTS 67 (NATO).

76 Log um réttarstodu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og samstarfs i pagu fridar ofl. nr. 72/2007.

77 Protocol on the status of International Military Headquarters set up pursuant to the North Atlantic Treaty,
(Paris 28. agust 1952, ték gildi 10. april 1954) 200 UNTS 340 (NATO).

78 Agreement on the status of the North Atlantic Treaty Organization, National Representatives and
International Staff, (Ottawa 20. september 1951, tok gildi 18. mai 1954) 200 UNTS 3 (NATO).

79 Agreement on the status of Missions and Representatives of third States to the North Atlantic Treaty
Organization, (Brussel 14. september 1994, tok gildi 28. mars 1997) 2158 UNTS 111 (NATO).

80 Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for the Security of Information (Brussel 6. mars
1997 t6k gildi 16. dgust 1998).

81 Agreement for the mutual safeguarding of secrecy of inventions relation to defence and for which
applications for patents have been made (Paris, 21. september 1960, tok gildi 30 mars. 1961) 394 UNTS 4.

82 NATO Agreement on the communication of technical information for defence purposes. (Brussel 19. oktéber
1970, tok gildi 7. febrdar 1971) 800 UNTS 5.
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9. Tvo Samkomuldg er vardar samvinnu i malefnum sem tengjast upplysingum um
kjarnorku fra adildarrikjum og hvernig slikum upplysingum er dreift adildarrikja &
medal. Samkomuldgin eru merkt. (C-M(64)39 — Basic agreement) og (C-M(68)41, 5th
revise)

10. Ad lokum er meelst til pess ad landslog adildarrikja séu i sem bestu samremi vid
NATO regluverkid.

Med varnarmalalogum nr. 34/2008% urdu mikil pattaskil i sogu islenskrar 6ryggisstefnu.
Samkveemt athugasemdum sem fylgja frumvarpinu sem lagt var fram med I6gunum, var eitt
markmid peirra ad safna saman & einn stad 1égum og reglum, sem &dur voru 6ldgfestar og
byggdust & venjum og hefdum. Ahugavert er einnig ad ekki er reynt ad sla neinni dulu yfir
bad ad Bandarikin hafi haft & héndum sér &byrgd & vornum islands og farid med forsja
landsins innan Atlantshafsbandalagsins. Samkvemt athugasemdum frumvarpsins er
meginskyldum og skuldbindingum rikisins skipt i eftirfarandi meginflokka; réttarstada
oryggis- og varnarsvaeda, loftrymiseftirlit og loftrymisgaesla Atlantshafsbandalagsins, yfirtoku
a rekstri loftvarnarkerfis og ratsjarstodva og loks varnarafingar og grannrikjasamstarf.

begar Bandarikjaher hvarf fra islandi med vidbinad sinn toku islendingar vid stjorn og
rekstri mannvirkja og annarra varnarsvaeda. Um réaostafanir & pvi svadi i Reykjanesba sem
herinn hafdi forrad yfir voru sett 16g nr. 176/2006.3* I upphafi voru forradin a svaedunum &
hondum varnarmalastofnunnar en med breytingu a varnarmalalogum ario 2010 var
varnarmalastofnun 16gd nidur og pad sem var a hennar forraedi var flutt til utanrikisradherra.
pau svadi sem tengdust varnarmalefnum, s.s. & Bolafjalli vio Bolungarvik og Stokksnes, og
voru ekki & varnarsveedinu i Reykjanesbe voru einnig feerd undir varnarmélastofnun og svo til
utanrikisradherra med hlidsjon af 16gum nr. 106/1954.28°> Auk pessara bygginga & NATO sjalft
ymsar eignir & Islandi, p.m.t. eignir sem tengjast loftvarnaeftirliti NATO og var listi med peim
birtur asamt auglysingu utanrikisraduneytisins nr. 610/2008.8¢ island hefur tekid ad sér rekstur
og vidhald peirra eigna og fer med dbein yfirrad yfir peim. Telst island pvi vera notendariki
hvad vardar pessar eignir®” sbr. 11. tl. 5. gr. varnarmalalaga. Samkvemt 14. gr.

varnarmalalaga er pad utanrikisradherra sem annast rekstur loftvarnakerfis Islands og skal

8 Varnarmalalég nr. 34/2008.

84 Lég um radstafanir i kjéIfar samnings vid Bandarikin um skil & varnarsvaedinu a Keflavikurflugvelli

nr. 176/2006.

85 Ldg um yfirstjorn mala & varnarsvaedum ofl. nr, 106/1954 (brottfelld).

86 Auglysing um mannvirki og fjarskiptakerfi Atlantshafsbandalagsins (NATO) sem Varnarmalastofnun ber
abyrgd 4, (auglysing utanrikisraduneytisins), stjtid b-deild, 26. juni 2008.

87 Gudmundur Ingdlfsson, Svanborg Sigmarsdéttir (ritsj.) (n32) 68
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taka mid af reglum og stodlum Atlantshafsbandalagsins. Pegar reett er um reglur og stadla
NATO er par verid ad visa i stodlunarreglur NATO. beer eru gefnar Ut af stddlunarradi NATO
(e. The NATO Standardization Agency (NSA)). Stodlunarradid gefur Ut stadla & tvenns konar
formi i samninga i skjalaformi (e. Standardization documents: Standardization agreements
(STANAGS)) og sameiginlegum utgafum (e. Allied publications (Aps)). Hlutverk stadlanna er
ad tryggja ad akvednir teknilegir peettir séu samreemdir milli adildarrikja NATO s.s. sterd
skotfeera og atridi sem tengjast dreifingu og vidhaldi hluta sem &tladir eru til hernadarlegra
nota.® STANAGs eru samningar ad alpjodarétti sbr. a. 1id 1. mgr. Vinarsamningsins um
millirikjasamninga® og ber ad medhdndla pa sem slika og parf pvi ad undirrita pa til ad peir
taki gildi. Ef stadlarnir eru lykilskjol fra hermalaradi NATO og/eda eru pess edlis ad vera
stefnumarkandi er sammeeli allra bandalagsrikja naudsynlegt til ad stadallinn teljist gildur.
Adrir stadlar eru valkveadir og fer eftir ymsu hvad naudsynlegt er ad morg riki taki patt i
stadlinum, pé er krafist sammeelis hja peim rikjum sem taka patt i stadlinum. Enn fremur likt
0g um adra samninga ad pjodarrétti er heimilt ad gera fyrirvara vid stadla.®® island tekur
yfirleitt ekki patt i gerd og undirritun stadla sem snla ad hergdgnum, t.d. stadli STANAG
2234°1 Einnig kemur fram i 15. gr. varnarmalalaga ad i rekstri mannvirkja
Atlantshafsbandalagsins skuli einnig gaeta ad NATO stédlum. Nylega hefur verid sett a fot
sérstok skrifstofa sem heldur utan um stadla NATO (NATO Standardization Office (NSO))

islenska loftvarnarkerfid ~er  hluti  af  sameiginlegu loftvarnarkerfi
Atlantshafsbandalagsins (e. NATO Intergrated Air Defence System (NATINADS) ).%
Héfundar skyrslu varnarmalastofnunar um 6ryggisskuldbindingar islands ganga svo langt ad
segja ad patttaka i sameiginlega loftvarnarkerfinu sé ,,...ad likindum mikilvaegasta
varnarskuldbinding fslands,...“®® Ekki verdur efast um slika fullyrdingu hér. Loftvarnarkerfid
er rekid af Landhelgisgeeslunni.®

Adur hefur verid vikid ad pvi ad Island njéti stédu notendarikis gagnvart NATO pegar
kemur ad ymsum eignum sem NATO 4 & Islandi. island hefur einnig st6du gistirikis i ymsum
tilfellum gagnvart NATO. I 3. tl. 5. gr. varnarmalalaga er gistiriki skilgreint svo: a. Tekur &

moti lidsafla og banadi & vegum Atlantshafsbandalagsins eda annarra rikja sem koma ad

88 Zoltan Hegeds (ritsj.) (n15) 63

89 Vienna convention on the law of treaties (Vin 23. mai 1969, fullgiltur 27. jandar 1980) 1155 UNTS 331.

9 7oltan Hegedds (ritstj.) (n15) 63-64

91 AJP 5. dgust 2013 Allied joint doctrine for host nation support/ Stanag 2234
<http://nso.nato.int/nso/zpublic/stanags/current/2234efed3.pdf> skodad 3. april 2015.

92 Landhelgisgaeslan, ,Loftrymiseftirlit” (Landhelgisgaeslan 2014) <http://www.lhg.is/starfsemi/lofthelgis--og-
oryggismalasvid/loftrymiseftirlit/> skodad 4. april 2015.

9 Gudmundur Ingdélfsson, Svanborg Sigmarsdéttir (ritsj.) (n32) 80.

%  Loftrymiseftirlit” (n92)
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adgeroum & yfirrddasveedi pess eda ferdast i gegnum pad, b. Heimilar ad bunadur og/eda
stofnanir Atlantshafsbandalagsins séu stadsettar a yfirradasveedi pess, c. Veitir studning vegna
framangreinds. Ordalag a-lidar ,,...4 vegum Atlantshafsbandalagsins eda annarra rikja®....«
skyrist ventanlega af pvi samstarfi sem NATO & vid ymis riki utan sambandsins undir
merkjum ,,sameinud til fridar* (e. partnership for peace (PFP)).%

Loftvarnarkerfid er ekki eingongu folgid i ratsjarathugunum heldur koma einnig par
vid sogu Ollu steerri stridsvélar. Vid brottfor Bandarikjahers 2006 leitadu islensk yfirvold
fljotlega til NATO um studning i formi reglulegs eftirlitsflugs og ur vard arsfjérdungsleg
verkefni par sem adrar pjodir innan NATO sem bua yfir herpotum komu til islands til eftirlits
og &finga. Eftir efnahagshrunid 2008 var pessum adgerdum faekkad og samkveemt heimasidu
utanrikisraduneytisins eru peer ad medaltali prjar a ari.®” Skuldbinding islenska rikisins
vardandi pessar eftirlitsferdir eru fyrst og sidast skuldbindingar gistirikis skv. NATO-SOFA
samkomulaginu, skuldbindingar Islands eru itarlega utlistadar i fyrr tilvisadri greinargerd
Varnarmélastofnunar salugu. Eru peer eftirfarandi: Undirbdaningur loftrymisgeslu, kynningar
fyrir sendiriki (pad riki sem leggur til vélarnar og mannskap peim tengdum), flugbrautir skuli
vera til taks, somuleidis flugumferdarstjornun sem hefir porfum verkefnisins, videigandi
medferd og geymsla vopna sem fulltriar gistirikis kunna ad hafa med i for, eldsneyti skal vera
til taks og vera greitt af gistiriki (Islandi), kr6fum um naudsynlega 6ryggisgaeslu skal vera
meett, krofum um 6ryggi upplysinga og videigandi medferd peirra skal matt, slokkvilid og
heilbrigdispjonusta skal vera til taks og ad lokum skal séd fyrir uppihaldi og annarri
bjonustu.®® T sidustu skyrslu nGverandi utanrikisradherra til Alpingis kom fram ad &hugi veeri

til ad auka ad nyju umfang loftrymisgaeslunnar.®®

3.5 Fjarmdgnun NATO

Kostnadur sem fellur til vegna 3. gr. Washington-sattmalans greidist af hverju riki fyrir sig i
malum sem varda Oryggi peirra sjalfra, t.d. kostnadur sem fellur & island vegna
gistirikisstuonings vegna loftrymiseftirlitsins. Um sameiginlegan kostnad sem fellur til vid
rekstur sameiginlegra hluta s.s. rekstur hofudstodva NATO i Brussel er fario eftir &kvednum

hlutfallsviomidunum sem m.a. taka mid af veltu hvers rikis fyrir sig. Samkvamt sidustu t6flu

9 Undirstrikun héfundar

% Nanar um PfP & slédinni <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8206.htm>.

97 Utanrikisraduneytid, ,Iceland and NATO", (Utanrikisraduneytid 2015) <http://www.mfa.is/foreign-
policy/security/iceland-nato/> skodad 3. april 2015.

%8 Gudmundur Ingdlfsson, Svanborg Sigmarsdéttir (ritsj.) (n32) 87-97

9 Alpt. 2014-2015, A-deild, Skyrsla rddherra, 621 mal. 70
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ba greidir islenska rikid 0.043 % af arlegum sameiginlegum kostnadi sem fellur til
vegna reksturs NATO.1®

3.6 Adildarriki sem telur 6ryggi sinu 6gnad getur krafist fundar

par sem einroma sampykki er algert lykilatridi i NATO samstarfinu er pad gridarlega
mikilvaegt ad samskipti adildarrikja séu greid og & sem breidustum grundvelli. Adur hefur
verid minnst a stadlakerfi NATO sem byggist einmitt a pessum sama grundvelli.

[ 4. gr. stofnsattmala NATO er kvedid 4 um ad hvert og eitt adildarriki geti krafist
fundar Nordur-Atlantshafsradsins ef pad telur 6ryggi sinu og sjalfsteedi 6gnad. Akvadid er til
pbess ad tryggja ad naegilegt samrad se til stadar i stjérnmalalegum malefnum. Samrad er po til
stadar vidar, jafnt & formlegum og 6formlegum grunni.’®* Eins og fram kemur i ordalagi
greinarinnar getur hvada adildarriki sem er krafist samrads ef pad telur landsvadi sinu,
stjornmalalegu sjalfsteedi eda 6ryggi 6gnad.

Ekki hefur borid a pvi ad riki talki 4. gr. of bdokstaflega og komi med hvadeina sem
pbau telja 6gna sinu 6ryggi, pvert & méti hefur tilhneiging rikja verid & hinn veginn, ad pau
komi of sjaldan med mal til sliks samrads. Til ad bregdast vid pessu var sampykkt alyktun &
vettvangi Nordur-Atlantshafsradsins arid 1954 alyktun, ad frumkvaedi Kanada, sem sagdi ad
radid etti 60ru hvoru (e. time to time) ad taka til umfjollunar pau mal sem pad sjalft teldi
astedu til. M.6.0. ekki eingdngu ad frumkvaedi vidkomandi pjodar.? Fulltrdi
Bandarikjastjérnar sampykkti alyktunina med semingi og sagdi ad alyktunina pyrfti ad skoda
ut fra grundvelli almennrar skynsemi.'® Tveimur arum sidar kom Gt skyrsla vitringanna
briggja: Lester Pearson utanrikisradherra Kanada, Gaetano Martino utanrikisradherra italiu og
Halvard Lange utanrikisradherra Noregs. | henni komu fram akvedin meginatridi sem etti ad
virda, er vorouou samskipti adildarrikjanna innbyrdis s.s. ad riki leystu innbyrdis deilumal sin
med fridssamlegum hetti, nanari efnahagslegri samvinnu o.fl.2%* Ahugavert er ad tekid er
vidtal vid fulltria islands hja NATO pa H.G. Andersen og H. Helgason. Athugasemd

100 NATO, ,,NATO COMMON-FUNDED BUDGETS & PROGRAMMES COST SHARE ARRANGEMENTS VALID FROM
1/1/2014 to 31/12/2015“ (NATO 2014)
<http://nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2014_06/20140611_20140601_NATO_common_funded_b
udgets_2014-2015.pdf> skodad 15 april 2015.

101 NATO A-Z (n35) 40

102 Alyktun Nordur- Atlantshafsradsins um stjérnmalalegt samrad, C-M(54)38 (23. april 1954).

103 Fundargerd Nordur- Atlantshafsradsins, C-R(54)18 (23. april 1954).

104 NATO, ,, The commitee of three” (Rafraent skjalasafn NATO)
<http://www.nato.int/archives/committee_of three/CT.pdf> Um nidurstédu skyrslunar er vardadi 4. gr. ma
lesa i stuttu mali i NATO A-Z (n35) 47.
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vitringanna vid pad vidtal, er ad Island sé gott deemi um ad meira samrad i malefnum sem
ekki varda hernad sé naudsynlegt a vettvangi Nordur-Atlantshafsradsins. 1%

Akvadi 4. gr. Washington-sattmalans er virkjud 6dru hvoru. Sidast gerdist pad 3. mars
2014, pegar Pdlland krafdist samrads & grundvelli akvaedisins eftir ad Ruassar innlimudu

Krimskaga.1%®

4. Einn fyrir alla. Allir fyrir einn

4.1 Almennt

Er p4 komid ad 5. gr. Washington-sattmalans. En samkveemt henni skuldbinda adildarrikin sig
gagnvart hvert 68ru pannig ad ef & eitt peirra er radist skuli hin koma pvi til adstodar 6ski
viokomandi riki eftir pvi. A vefsidu NATO er sagt ad 5. gr. sé hornsteinn bandalagsins.*?’
Eins og adur hefur lauslega verid rakid var tilgangur greinarinnar, og reyndar bandalagsins
alls, a® myndad veri varnarbandalag til ad sporna gegn vaxandi Utpenslu Sovétrikjanna i
Evrépu & 5. aratug sidustu aldar. Atlantshafsbandalagid skilgreinir sig sem varnarbandalag og

er pvi ekki haegt & grunni pess ad fara i arasarstrio.

4.2 ,,Fyrirvarinn«
Adur en 5. gr. stofnsattmalans er krufin er p6 naudsynlegt ad skoda tiltekid atridi er vardadi
undirritun Islands og p.a.l. inngéngu islands i NATO. islenskir radamenn, med Bjarna
Benediktsson paverandi utanrikisradherra islands i broddi fylkingar sottust stift eftir pvi ad fa
ad gera fyrirvara vid 5. gr. stofnsattmalans. Nanar tiltekid vegna hinnar sérstéku stoédu islands
myndu islendingar ekki stofna her og ekki fara med hernadi gegn neinni pj6d. Auk pess ad &
islandi myndi aldrei verda erlendur her & fridartimum.%®

Vitaskuld var enginn Vinarsamningur um millirikjasamninga komin til ségunnar vid
undirritun Washington-sattmalans pannig ad um fyrirvara i pjodaréttarlegum samningum giltu

venjur ad pjoéoarétti. Meginreglan var su ad til pess ad gera matti fyrirvara vid fjélpjodlega

105 petta skjal ma nalgast & sému vefsléd og i (n98) er pad audkennt sem skjal CT-R/3.

106 Nordur- Atlantshafsradid, ,Secretary General announces North Atlantic Council to meet following Poland's
request for Article 4 consultations — fréttatilkynning” (3. mars 2014)
<http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_107711.htm?selectedLocale=en> skodad 12 april 2015

107 NATO, ,collective defence” (Brussel 11. névember 2014)
<http://nato.int/cps/en/natohq/topics_110496.htm?selectedLocale=en> skodad 5 jantar 2015.
108 Alpt. 1948-1949, A-deild, 910, 916-917.
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samninga purftu allir samningsadilar ad sampykkja fyrirvarann.'®® pbad purfti pvi ad kynna
6llum samningsadilum hann og gefa peim tekiferi & ad taka afstodu til hans. Um pad leyti
sem Nordur-Atlantshafssattmalinn var undirritadur var p6é byrjad ad rydja sér til rams ny
nalgun & fyrirvara i fjélpjédasamningum sem kennd var vid Pan-Amerikustefnu (e: Pan—
Amercanism). Samkvaemt peirri stefnu var rymri notkun & fyrirvérum heimilud, t.d. ad peir
geetu gilt & milli sumra rikja i fjélpjédasamningum jafnvel pott dnnur hdfnudu fyrirvaranum.
Alpjoédadomstollin byggdi dom sinn i mali sem vardardi fyrirvara vid gerd samnings gegn
hopmordum (genocide convention case)!'? & svipudum sjonarmidum og héfdu préast i Pan-
Amerikustefnunni og pratt fyrir toéluverda andstodu fra ymsum adilum i heimi alpjédalaga,
sérstaklega alpjodlegu laganefndinni  (ILC), var |Il. Kkafli Vinarsamningsins um
millirikjasamninga byggdur & grunni Pan-Amerikustefnunnar.

Vidbrogd Bandarikjastjornar vid bon islendinga um fyrirvarann voru vegast sagt
dreemar. John D. Hickerson (yfirmadur Evrépudeildar bandariska utanrikisraduneytisins) er
sagdur hafa hafnad 6llum hugmyndum um formlegan fyrirvara, vegna fordemisgildis hans. Ef
eitt riki myndi fara ad gera fyrirvara vid 5. gr. samningsins geetu fleiri fylgt & eftir.!* Vig tok
nu all undarleg atburdarras. Hickerson leggur til, & sama fundi, ad utanrikisradherra geti nefnt
athugasemdir sinar a sérstokum vidhafnarkvoldverdi sem halda éatti (og var haldinn)
samdaegurs undirskrift sattmalans. Enn fremur segir Hickerson adspurdur ad islendingar
byrftu ekki ad leggja til mannskap ef til strids kaeemi en ef til vill einhverja togara til afnota i
sjohernadi!*'? bremenningarnir fundudu med Acheson, utanrikisradherra Bandarikjanna,
skommu sidar par sem Acheson hafdi & ordi ad hann styddi hugmynd Hickerson um ad
fyrirvarinn yrdi hafdur a ordi i kvoldverdarbordinu.''® Einhverja bakpanka virdist Acheson
hafa haft pvi pann 26. mars 1949 sendir hann simskeyti til bandariska sendiradsins & Islandi
bar sem hann gerir grein fyrir peirri afstédu sinni ad Islendingar eigi ekki ad nefna neitt i reedu
sinni um varanlega fyrirvara a adild sinni, eingéngu eigi peir ad visa til naverandi (paverandi)
astands sem uppi er, enn fremur eigi ad fordast ordalag eins og ad ,,Island geti ekki lyst yfir
stridi.1** Fra Skeyti Acheson og fram til pess ad Alpingi sampykkir undirritun Nordur-

Atlantshafssattméalans gerist sidan fatt og taldi Bjarni Benediktsson ad pad ,,pof sem vard a

109 Oliver Corten (ritsj.) (n28) 409-410

110 Reservations to the Convention on Genocide (Ré8gefandi 4lit) 1951 < http://www.icj-
cij.org/docket/files/12/4283.pdf> skodad 26. april 2015. [12].

111 Charles Bohlen, ,Minnispunktar Gr bandariska utanrikisrdduneytinu® (Office of the historian 14. mars 1949)
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v04/d108> skodad 25 mars 2015.

112 Sama heimild

113 Dean Acheson, ,minnispunktar um samtal vid islensku sendinefndina“, (office of the historian, 17. mars
1949) <https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v04,/d120> skodad 25. mars 2015.

14 Dean Acheson, ,,Bréf til sendiherra Bandarikjanna & islandi 26. mars 1949“, bjédviljinn (15 april 1976) 9.
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malinu hafi verid vegna pess ad Bandarikjastjorn hafi verid ad kynna adstaedur islendinga
fyrir 68rum rikjum er &tludu ad undirrita stofnsattmalann.*'> Hér er rétt ad nefna ad pratt fyrir
itarlega leit hefur hofundur ekkert fundid i skjolum bandariska utanrikisrdduneytisins um
vidraedur Bandarikjamanna vid onnur adildarriki pess sem atti eftir ad verda NATO um
,,adsteedur Islendinga®, po er audvitad ekkert utilokad ad pau gogn hafi tynst eda upplysingar
um pessi atridi hafi hreinlega aldrei verid skrad. I skyringum vid pingsalyktunartillégu peirri
er sampykkir undirritun Nordur-Atlantshafssattméalans eru alyktunarhéfundar alla vega ekkert
ad hika vid ad segja ad buid sé ad tilkynna 6drum adildarpjédum um sérstodu islands og
beirra afstada, ad stofna ekki her og segja engri pjod strid & hendur, yrdi virt.1*® Med 6drum
ordum pa er ekki hagt ad sja annad af pingsalyktunartillégunni ad radamenn 4 islandi telji sig
hafa gert fyrirvara vid stofnsamninginn. Sem Bjarni Benediktsson aréttar svo i raedu eftir
undirritunina.tt’

P4 hlytur ad vakna spurningin um hvort fyrirvarinn sem Islendingar téldu sig hafa gert
haldi ad pjéoarétti? Ef skodud eru skilyrdi fyrirvara eins og venja hafdi skipast um er stutta
svarid nei. Alls ekki. Einungis er haegt ad gera grein fyrir afstodu einnar adildarpjodar,
Bandarikjanna, og var hun alls ekki ad &llu leyti jakvad. islensk stjornvéld eftirlétu svo
Bandarikjamdnnum ad leita eftir aliti annarra samningsadila, (reyndar virdist enginn formleg
beidni hafa verid gerd) og hvergi sést tangur né tetur af vidbrégdum peirra, jakvedum sem
neikvedum. Reyndar segir Bjarni Benediktsson sjalfur ad Nordmenn hafi synt jakvaed
vidbrogd vid kvoldverdarredu sinni.t*® Ekki parf heldur ad fjolyrda um skilyrdin sem Pan-
Amerikustefnan setur fyrir fyrirvorum, sérstaklega ef litid er & skilyrdid um ad fyrirvari megi
ekki ganga gegn markmidi samnings. Ef fyrirvari sem segir ad riki sé ekki skuldbundio af 5.
gr. stofnsattmala Atlantshafsbandalagsins gengur ekki gegn markmidum samningsins pa er
vandfundinn fyrirvari i nokkrum samning sem gerir pad. Vel ma hugsa sér ad i pvi
stjornmalalega andrumslofti sem uppi var & pessum tima hafi verid félgin einhver
stjornmalaleg vigt i ,,fyrirvaranum® en lagalega séd er hun tep, svo vagt sé til orda tekid.
island er pvi skuldbundi® af 5. gr. Nordur- Atlantshafssattmalans & nakveemlega sama hatt og
onnur adildarriki NATO, eins og sidar atti eftir ad koma i ljos pegar 5. gr. var virkjud med

6vantum og algerlega ofyrirsjaanlegum haetti arid 2001.

115 Matthias Johannessen, , begar island undirritadi Atlantshafssattmalann“ Morgunbladid (Reykjavik 3. april
1969) 10-11.

116 Alpt. 1948-1949, A-deild, 910.

117 Matthias Johannessen (n115)

118 sama heimild
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4.2 Réttur til sjalfsvarnar

Naest er ad lita til pess hvad getur valdid pvi ad 5. gr. stofnsattmalans sé virkjud. Eins og &dur
hefur verid komid inn & er stofnsattmalinn saminn & grunni sattmala hinna sameinudu pjoda
og er 5. gr. stofnsattmalans byggd a 51. gr. sattméala Sp, par sem segir ad ekkert i peim
sattmala atiloki hinn ,,zevarandi“!*® rétt rikja til sjalfsvarnar gegn vopnadri aréas (e: armed use
of force). Er par gengid skrefinu lengra en i 4. mgr. 2. gr. sattmala Sp, par sem segir ad riki
eiga ad leitast vid ad fordast ad beita valdi (e: use of force). Frediménnum hefur greint & um
hver nakveem mork 51. gr. sattmala SP eru, p.e. hvort pau eigi eingéngu vid um pau tilvik par
sem eitt riki hefur verid beitt vopnudu (hervaldi?) af 6dru riki og pa um leid hvort su
valdbeiting hafi beinst gegn landamerahelgi pess eda sjalfsteedi ad 6dru leyti, eda pa hvort
,heimild® til sjalfsvarnar sé rymri og pa i samreemi vid pann venjurétt sem gilti fyrir
fullgildingu sattmala Sp.*?° | démi 1CJ (Nicaragua malid) sagdi i domsordi ad 51. gr. veeri
med ordalagi sinu ,,eevarandi réttur til sjalfsvarnar* ad visa til pess ad sa réttur veeri a einhvern
hatt ,,nattarulegur” og par med veeri 1jOst ad s réttur byggi & einhverri venju sem eldri veeri
sattmalanum. I Karélinumalinu fra arinu 1837 voru tiltekin fjogur skilyrdi pess ad sjalfsvorn
veeri heimil: 1. Naudsyn Sjalfsvarnar veaeri brad (e: instant), 2. Alger (e: overwhelmig), 3. Ekki
veeri annars Urskosta (e: leaving no choice of means) og 4. Ekki veeri radram til samtals (e: no
moment for deliberation).?

Augljost er ad ,,hefdbundin“ beiting vopnavalds!?? telst sjalfsvarnarasteda baedi skv.
venju og einnig 51. gr. sattmala SP o.p.l. asteda til virkjunar 5. gr. Nordur-
Atlantshafssattmalans. Hvad um markartilvik? Hvenzr eru adgerdir rikja hettar ad vera
gagnadgerdir eda diplématiskar adgerdir og ordnar valdbeiting eda pa jafnvel vopnud
valdbeiting? Naudsynlegt er ad gera einhverja grein fyrir pessu atridi jafnvel pott slik
upptalning geti aldrei ordid temandi. Mikilveaegasta réttarheimildin i pessu tilliti er alyktun
allsherjarpings Sb nr. 3314.123 { henni er skilgreind hvad telst vera ,,arasaradgerd™ (e: act of
aggression), pott ad beiting vopnavalds sé ekki skilgreind i alyktuninni hefur hdn verid notud
af Alpjodadémstolnum til vidmidunar um hvenar valdbeiting hefur nad sliku stigi ad han telst
brj6ta gegn 51. sattmala Sb. sbr. dom démstdlsins i Kongd v. Uganda malinu.*** Auk

adurnefndra ,,hefobundinna“ hernadaradgerda teljast til arasaradgerda: Hafnbonn (e:

119 e: inheritable.

120 Malcom N. Shaw, International law (5. Gtg., Cambridge University Press, 2003) 1019-1021.

121 J3n Klabbers (n18) 193

1225 5. innras landhers yfir landamaeri rikis, flugskeytaarasir osfrv....

1237(Isherjarping Sameinudu pjédanna alyktun 3314 (XXIX) (14. desember 1974).

124 Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda) [2005] ICJ Rep
168, 222-223, mgr. 146.
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blockade) en po tryggir pessi skilgreining ekki landluktum rikjum adgang ad sjo,'?® arasir &
heri annarra rikja sem eru & alpjodlegu sveedi (t.d. herskip & alpjodlegu hafsveedi) eda arésir &
heri sem staddir eru I6glega innan landameera annars rikis hvort sem arasaradilinn er gistirikio
eda eitthvert annad riki, aras hers sem staddur er innan gistirikis a gistirikid telst einnig vera
arasaradgerd og par med beiting vopnavalds i skilningi 51. gr. sattmala Sb.*?¢ Uthlutun eda
lan landsvaedis rikis til annars adila telst einnig vera &rasaradgerd af hendi pess rikis sem laetur
vidkomandi landssveedi af hendi, jafnvel pott gistirikio taki ekki med neinum heetti patt i
arasinni, til pess ad um beitingu vopnavalds sé ad raeda er po skilyrdi ad gistirikid gefi eftir
afnot af svaedinu beinlinis til arasar & annad riki.*?’ Sidasta atridid sem alyktun 3314 nefnir
sérstaklega eru ardsaradgerdir par sem riki stydja hrydjuverkahdpa eda uppreisnarhopa i
6drum rikjum, einnig tekur pad atridi til pess ef riki sendir minni vopnada hopa inn i annad
riki sbr. g-lid 3. gr. alyktunarinnar sbr. fyrrnefnda doma Alpjodadomstdlsins i (Nicaragua
malinu) og (Kongd v. Uganda). Hlutirnir byrja p6 ad flaekjast verulega pegar fjolpjodleg
hrydjuverkasamtok koma inn i myndina. I tilfelli ardsanna & tviburaturnanna féllst 6ryggisrad
Sb 4 ad sU aras veeri vopnud aras i skilningi 51. gr. sattmala Sp*? og 4 peim grunni m.a. voru
adgerdir gegn Afganistan til ad uppreta Al-Qaeda hrydjuverkasamtokin ldgleg ad
alpjodalogum. Jafnvel pott Afganistan hefdi ekki verid arasaradilinn i beinum skilningi var
Al-Qeada med bakistddvar sinar par og latinn afskiptalaus af stjérn Talibana i Afganistan. Su
stada getur svo audvitad komid upp ad uppreisnarhopar eda hrydjuverkasamtok geti nad
slikum styrk ad einstok riki fai ekkert vio radid, nylegasta demid um slikt er audvitad voxtur
samtakana sem kenna sig vid hid Islamska riki. Alpjédadoémstollinn snertir eitthvad & pessu i
démi sinum (Kongé v. Uganda)'?®, par sem hann segir ad ef arasir slikra hopa séu af storum
toga (e: large scale attacks) verdi ad vera til eitthvert 16glegt Grreedi fyrir fornarlamb slikra
arasa til ad verja sig. PO sé sérstaklega mikilvaegt i slikum tilvikum ad meginreglur um
naudsyn adgerda og medalhof séu virt.**°

[ 4. gr. alyktunar allsherjarpings Sb nr. 3314 er tekid sérstaklega fram ad upptalning 3.
gr. sé ekki teemandi listi, enda mé leida likur ad pvi ad mogulegar leidir rikja til ad beita hvort
annad arasaradgeroum takmarkist eingéngu af hugmyndafluginu einu saman. Hér verdur po

gefinn gaumur ad tveimur atridum til vidbotar; fyrirbyggjandi sjalfsvorn og netarasum.

125 Bruno Simma (ritstj.) (n45) 1411

126 pessu tengt er ad ef vopnud atok brjdtast at milli gistirikisins og heimséknarrikisins skal heimséknarrikié fa
tilhlydilegt radrum til ad yfirgefa gistirikid med sinn herafla. sbr. Simma (n38) 1414.

127 Philip Helmut Aust, Complicity and the law of state responsibilty (Cambridge university press 2011) 381.
128 Bryggisrad Sameinudu bjédanna, alyktun 1368 (12. september 2001) UN Doc S/RES/1368.
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Med fyrirbyggjandi sjalfsvorn (e: anticipatory self defence) er att vid ad hegdun rikis
sé kominn & slikt stig ad 6dru riki er heimilt ad gripa til sjalfsvarnaradgerda skv. 51. gr.
sattmala Sb &dur en hitt rikido neer ad koma ad vopnadri aras. Hugtakid fékk gridarlega mikla
umfjoéllun i kringum innras med Bandarikjamenn og Bretland i broddi fylkingar, med
studningi hinna viljugu pjoéda (m.a. islands) i irak 2003.1%! pott ad flestir freedimenn hafi
hafnad I6gmeeti innrasarinnar i Irak & grundvelli fyrirbyggjandi sjalfsvarnar eru peir p6 margir
hverjir sammala um ad per adstedur par sem petta Urraedi er 16glegt geti vel komid upp, en
jafnframt ad skilyrdi fyrir l6gmeeti pess verdi ad vera verulega prong og gangi ekki lengra en
adurnefnd skilyrdi i Karolinu malinu.t32

Sérstaka athygli verdur ad vekja & einu af nyjasta vopni veraldar. Netardsum (e: cyber
attacks). Netarasir eru pess edlis ad fjarleegd einstakra rikja (t.d. Islands) fra eldfimum
svaedum skiptir par engu mali og er & petta atridi bent i nylegri skyrslu nefndar um maétun
bjodardryggis fyrir island.*®® Jens Stoltenberg adalritari NATO tok svo fram skyrum ordum i
reedu sem hann hélt 25. mars 2015 ad netaras geeti verid talkud svo alvarleg ad hun virkjadi 5.
gr. stofnsattmalans.’®* Samkvaemt radgefandi aliti Alpjédadomstolsins getur i raun hvad sem
er talist jafngilt 6drum vopnum ef pad hefur somu eydileggjandi ahrif. Fyrst og fremst er horft
a afleidingar arasar en ekki hvada taeki er notad til hennar. **°

Adur en sagt er skilid vid hugtakid ,,beiting vopnavalds® er rétt ad pad sé aréttad ad
arasin (af hvada toga sem er) verdur ad na einhverju lagmarks oskilgreindu stigi til pess ad 51.
gr. sattmala Sb. geti att vid. Ymsar minnihattar skeerur & landamaerum rikja geta t.d. fallid

utan hugtaksins ,,beiting vopnavalds* en pess i stad getur 4. mgr. 2. gr. sattméala Sb att par vid.

4.3 Island og 5. gr.
Kalda stridid leid undir lok an pess ad 5. gr. stofnsattmalans veeri nokkurn timann virkjud og

fram til haustsins 2001 var svo sem fétt i spilunum sem benti til pess ad han myndi nokkurn
timann verda pad. Pad breyttist allt 11. september 2001 pegar radist var a Tviburaturnana i
New York. Innan vid sélarhring sidar tilkynnti Robertson lavardur, paverandi adalritari

NATO, bandariskum stjornvéldum ad ef svo reyndist vera ad arasin atti raetur sinar ad rekja

131 sama heimild 1424

132 scama heimild 1421-1424

133 Alpt. 2014-2015, A-deild, 1169 —695. mal.

134 Jens Stoltenberg, adalritari Nordur- Atlantshafsradsins, ,,... speech at the opening of the NATO
transformation seminar” (Rada 25. mars 2015)
<http://nato.int/cps/en/natohqg/opinions_118435.htm?selectedLocale=en> skodad 27. mars 2015.
135 | egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (n48) 22, mgr. 39.

29



til rikis utan NATO, veeri a svo litid ad um vopnada aras 4 eitt af bandalagsrikjum NATO veeri
til stadar. 5. gr. stofnsattmalans var ordinn virk.?3® Hvad pyddi pad fyrir Island?

Eins og ordalag 5. gr. ber med sér er hverju riki frjalst ad akveda sitt framlag sjalft. Ma
bvi gagnéalykta ad lagmarks skuldbinding hvers rikis fyrir sig er si ad gera eitthvad meira en
ekki neitt. P6 verdur ad hafa i huga hér ad skv. 4. gr. stofnsattmalans er rikjum skylt ad hafa
med sér samrad a vettvangi Nordur-Atlantshafsradsins og kynna par astlanir sinar.
Samkvemt handbdk NATO verdur hvert riki fyrir sig ad hafa i huga ad meginmarkmidio sé
ad koma aftur & fridi og oryggi & Nordur-Atlantshafssvaedinu.'®’ Nordur-Atlantshafsradid
sendir svo aldrei neitt frd sér nema med einrébma sampykki. Pad er pvi ljost ad vettvangur er
til stadar fyrir onnur adildarriki NATO ad beita stjornmalalegum prystingi ef eitthvert
adildarrikjanna dregur lappirnar i framlagi sinu til adgerda vegna virkjunar 5. gr.
stofnsattmalans.

I skyrslu sem paverandi utanrikisradherra islands, Halldor Asgrimsson, flutti & Alpingi
vegna arasanna & Bandarikin og vidbrégdin vid peim lysti hann pvi yfir ad island styddi
adgerdir Bandarikjamanna i adgeroum peirra til ad hafa hendur i hari peirra sem abyrgd baeru
& arasunum & Tviburaturnana.'® Ahugavert er ad Steingrimur J. Sigfisson, paverandi
formadur Vinstri hreyfingarinnar — Graens frambods, spyr utanrikisradherra sérstaklega um
stodu fyrrnefnds ,,fyrirvara® vid 5. gr. stofnsattmalans og audsett ad i hans huga liggi enginn
vafi & pvi ad sa fyrirvari sé i fullu lagalegu gildi.**® Svarar paverandi utanrikisradherra pvi til
ad hann hefdi ekkert & moti pvi ad svara Steingrimi J. en hefdi ekki til pess neinn tima og
beetti svo vid: ,,...en minni & ad vid hljétum ad meta utanrikispolitiska hagsmuni okkar i ljosi
niverandi adstzedna en ekki adstadna 1945 og 1949 <140

A leidtogafundi adildarrikja Atlantshafsbandalagsins ma segja ad skrefid hafi verid
tekid ad fullu fra ,,Atlantshafsbandalagi kalda stridsins® yfir Atlantshafsbandalag ndtimans.
Medal pess sem kom fram i yfirlysingu, sem gefin var Gt ad henni lokinni, var ad pad etti ad

koma & herlidi sem veeri avallt til taks og geeti komist hratt milli heimshluta. Einnig kom fram

136 collective defence” (n107)

137 NATO A-Z (n35) 15

138 Alpt. 2001-2002, B-deild, 35. mal, 3. fundur (Halldér Asgrimsson) 1. reeda, Skodad 19. febriar 2015.

139 Alpt. 2001-2002, B-deild, 35. mal, 3. fundur (Steingrimur J. Sigfusson) 1. reda, skodad 19. febrdar 2015.

140 Alpt. 2001-2002, B-deild, 35. mal, 3. fundur (Halld6r Asgrimsson) 2. reeda. skodad 19. febrdar 2015.

bad er ekki par med sagt ad Steingrimur J. hafi gleymt ,fyrirvaranum®. i fyrirspurn & Alpingi veturinn eftir, sem
vardadi bodun a fund Nordur-Atlantshafsradsins vegna virkunar Tyrkja a 4. gr. stofnsattmalans, minnti
Steingrimur utanrikisradherra aftur a fyrirvarann og likt og adur taladi Halldor i kringum efnid og vék ekkert ad
gildi ,fyrirvarans” i svari sinu. Alpt. 2002-2003, B-deild, 414. mal, 75 fundur (Steingrimur J. Sigfiisson) 1. reeda.
skodad 19. februar 2015.
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ad NATO myndi storefla styrk sinn a 6llum vigstddvum m.a. til pess ad meta hinni nyju
hrydjuverkadgn asamt pvi ad fridargaesluverkefni NATO (ISAF) yrdi eflt.14!

Fljotlega foru ad birtast af pvi fréttir hvert framlag Islendinga til 5.gr. adgerda yrdi i
kjolfar pessa fundar. Island skuldbatt sig til pess ad kosta ymis verkefni er tengdust flutningi
bunadar og mannafla med flugi fyrir 300 milljonir kr. Einnig ad islendingar myndu stérauka
patttoku sina i fridargesluverkefnum NATO i Afganistan.!*? Af ordum m.a. paverandi
forseetisradherra, Davids Oddssonar, matti rada ad islenska rikid pyrfti hugsanlega ekki ad
greida pessar 300 milljonir, til peirra yrdi eingdngu gripid i ,.kreppuastandi*.*** bad for nd svo
ad petta fjarframlag islands var pegid eins og fram kom i svari utanrikisradherra, sem pa var
Ossur Skarphédinsson, vid fyrirspurn Arna pors Sigurdssonar arid 2010. Medal annars foru
500 pasund evrur i sérstakan pyrlusj6od og padan i ymis pjalfunar-og vidhaldsverkefni hja
herjum Tékka og Ungverja.t4

A rédstefnu i Bonn i desember 2001 var komid & fot sérstoku verkefni sem atti ad hafa
pad hlutverk ad adstoda afgonsk yfirvold vid ad tryggja oryggi og stédugleika i Afganistan.
Var samkomulagid & milli leidtoga ymissa pjodflokka i Afganistan og Sb. I 3. gr. Bonn
samkomulagsins eru SP beinum ordum bedin um ad heimila alpjédaherlidi ad koma til
Afganistan i oskilgreindan tima til ad pjalfa 6ryggissveitir heimamanna, tryggja 6ryggi a
svaedinu og hjalpa heimaménnum ad byggja upp innvidi samfélagsins.’*> [ kjolfarid gaf
oryggisrad Sb Gt alyktun nr. 1386 pann 20. desember 200114 og & peim grunni hofst starf
alpjodalios i Afganistan. Hlaut verkefnid nafnid ,,International Security Assistance Force®
(hér eftir ISAF) og var i fyrstu adallega & forreedi Bandarikjanna og Bretlands. Pann 11. gust
2003 t6k NATO svo vid forredi verkefnisins.’*’ ISAF er ekki 5. gr. verkefni i lagalegum
skilningi og pvi verdur ad geeta ad pvi ad draga ekki of vidtekar alyktanir Gt fra verkefninu

begar skuldbindingargildi 5. gr. er rannsakad. ISAF verdur hins vegar ekki fyllilega adskilid

141 Nordur-Atlantshafsradid, ,,Prague summit declaration” (21. névember 2002)
<http://www.nato.int/DOCU/pr/2002/p02-127e.htm> skodad 4. april 2015.
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fra virkjun 5. gr. stofnsattmalans og petta tvennt verdur ad skodast i samhengi.'*® Af peim
sokum er ISAF besta og jafnvel eina markdeema demid um hvernig landslagid veeri ef 5. gr.
verdur virkjud & nyjan leik einhvern timann i framtidinni.

Eftir leidtogafundinn i Prag 2002 fjélgudu islensk stjornvold fridargeeslulioum sinum
ar 25 i 50 og var umfangsmesta verkefni islensku fridargeeslunnar i Afganistan umsjon
alpjodaflugvallarins i Kabll en vid henni tok islenska fridargeslan pann 1. jini 2004.14°
Upphaflega atti ISAF eingbngu ad vera med adstodu og starf i Kabul, héfudborg Afganistan,

en med tid og tima var starf ISAF utvikkad til alls landsins!™

og fylgdu islensku
fridargaeslulidarnir med i pad eins og fram kom i svari utanrikisradherra vid fyrirspurn Arna
Pérs Sigurdssonar 2008. Par kom fram ad ,,starf islensku sveitarinnar folst einkum i ad kanna
adstedur i porpum og sveitum og gera tillogur um drbeetur til videigandi hjalparsamtaka og
alpjodastofnana.“?! Er petta i samraemi vid svar paverandi utanrikisradherra, Geirs H.
Haarde, vid fyrirspurn Steingrims J. Sigfussonar & arinu 2005.%2 par greindi utanrikisradherra
fra pvi ad islensku fridargeslulidarnir vaeru i sveitum sem nefndust ,,provincial reconstruction
team® (PRT). PRT sveitir eru nyneemi i hernadaradgerdum og saust fyrst i Afganistan, eru paer
akvedinn blanda af hersveit og borgaralegri enduruppbyggingarsveit.

ISAF var einnig bundid af Genfarsamningunum?®® sem gilda i stridsrekstri (jus in
bello).®* Pbetta 4 jafnvel vid pott ad ISAF hafi ekki verid i hreinum ,,ardsaradgerdum® 4 sama
hatt og herir Bandarikjanna og Bretlands. | athugasemdum vid frumvarp til laga um islensku
fridargaesluna nr. 73/2007 var ad hluta til vidurkennt ad storf islenskra fridargeeslulida veeru
ekki eingdngu ,,borgaralegs edlis®, p.e. ad fridargeeslulidar geti purft ad taka patt i verkefnum
sem eru ,.hernadarlegs* edlis.'> Einnig ad fridargeaeslulidar geetu purft ad klaedast merktum

einkennisfatnadi og luta tignarr6d eins og han gengur fyrir sig i herjum. Jafnframt pyrfti i

148 Spr. t.d. Sebastian Gorka L. V. ,,Invocation in context” (NATO review, sumar 2006) <
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/english/art1.html> skodad 16. april 2015.

149 NATO, ,,NATO assumes control of Kabul international airport” — Fréttatilkynning (Brussel 1. juni 2004
uppfeert 3. ndvmber 2008 <http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_20819.htm?selectedLocale=en> skodad
10. april 2015.

150 ISAF‘s mission..” (n148)

151 Alpt. 2009-2010, A-deilld, 1358 — 568 mal.

152 Alpt. 2005-2006, B-deild, 161. mal, 28. fundur (Geir H. Haarde) 1. reeda. Skodad 10. april 2015.

153 Geneva conventions relative to the protection of civilian persons in time of war [med vidaukum], (Genf 12.
agust 1949, tok gildi 21. oktdber 1950) 75 UNTS 287 (Geneva conventions with protocol).

154 Annyssa Bellal, Gilles Giacca, Stuart Casey-Maslen, , International law and armed non-state actors in
Afghanistan” (International review of the red cross, 93. arg. mars 2001) 41, 51.
<https://www.icrc.org/eng/assets/files/review/2011/irrc-881-bellal-giacca-casey-maslen.pdf> skodad 20. april
2015.

155 Alpt. 2006-2007, A.Deild, 566- 443. mal.
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einhverjum tilvikum ad faera islenska fridargeeslulida undir stjérn erlendra adila og par med
vidurkenna peirra adgerdarreglur (e: rules of engagement).

Voru islensku fridargaeslulidarnir i Afganistan hermenn? peir voru einkenniskleeddir,
vopnadir og i samfloti med herménnum, og hlutu pvi ad teljast hermenn eins og peir eru
skilgreindir i Genfarsattmalunum. Peir voru hid minnsta ekki Obreyttir borgarar eins
Genfarsattmalarnir skilgreina pa. Ekkert millistig er par ad finna & milli dbreyttra borgara og
hermanna. Jafnvel pott einhverjir adilar hersveitar sinni ,,borgaralegum® storfum sem ekki eru
af hernadarlegum toga eru peir engu ad sidur hermenn i hersveit, stjérnmalalegar
bollaleggingar rddamanna breyta par engu um.

NU pegar buid er ad fara yfir pau atridi sem liklegust er til ad virkja 5. gr.
stofnsattmalans og horfa til fyrri framkveemdar islands & sinum skuldbindingum vegna 5.
greinarinnar liggur beinast vid ad spyrja: Hverjar eru lagalegar skuldbindingar Islands vegna
adurnefndrar greinar? Stutta svarid er: bad veltur & ymsu. Upphaflegur skilningur islenskra
rddamanna & hid minnsta ekki lengur vid, sérstaklega ekki pegar atakasveedid er jafn langt,
landfraedilega, fra Islandi og reyndin var i Afganistan. Framlagid verdur enn fremur ad vera
,raunverulegt p.e. ekki bara til malamynda. Fjarmunir einir og sér duga ekki til sbr.
fordeemid fra stridinu i Afganistan.

Eitt er po vist. Komi til stridsreksturs vegna virkjunar 5. gr. stofnsattmalans er island
adili ad pvi strioi, ekki er i bodi ad standa & hlidarlinunni i sliku tilfelli. préatt fyrir herleysid er
enginn ,afslattur af 5. greininni eins og virdist hafa verid skilningur margra islenskra
stjornmalamanna i gegnum tidina. Herleysid engu ad sidur takmarkar vissulega pau Urraedi
sem islendingar hafa til ad standa vid skuldbindingar sinar. Hverjar skuldbindingar islands
verda i framtidinni ef 5.gr. stofnsattmalans verdur aftur virkjud er 6mogulegt ad segja til um.
pad fer allt eftir edli og stadsetningu atakanna. Hvert ndkvaemt framlag geeti hugsanlega verid,

er ad minnstu leyti 16gfraedilegt alitaefni og neer eingdngu a svidi stjérnmalafraedanna.

4.4 Landfraedileg mork?

I 5. gr. stofnsattmalans kemur fram ad han virkjast eingéngu ef aras er gerd a adildarriki
samningsins i Evropu eda N-Ameriku. Landfraedilegt umfang samningsins er svo skilgreint
nanar i 6. gr. Rétt er ad arétta ad pad sem var franski hluti Alsir er ni Grelt akvaedi og skv. 2.

gr. adildarsamnings Tyrklands og Grikklands fra 1951 tekur 6. gr. na einnig til Tyrklands.*%

156 protocol to the north Atlantic treaty on the accesion of Greece and Turkey (22. oktéber 1951, ték gildi 15.
febrdar 1952) 126 UNTS 350 (NATO).
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Naer svaedid svo sudur ad hvarfbaugi krabbans sem er lina 23°27 gradur nordur af midbaug,*’

svo framarlega sem pad er alpjédlegt hafssveedi. Vitaskuld neer stofnsattmalinn ekki inn &
yfirradasveedi peirra pjoda sem hvarfbaugur krabbans fer i gegnum s.s. Marokk6 og Mexiko.
Einn af hofundum stofnsattmalans taldi p6 6ruggt ad allir samningsadilar veeru pvi sammala
ad abyrgdarsvaedid nadi sudur fyrir hvarfbaug krabbans.'®® Hann tok po ekki fram hversu
sunnarlega hann meinti.

Hin tiltélulega pronga skilgreining & abyrgdarsveedi sattmalans kemur til vegna
afstoou Bandarikjanna sem ottudust ad sattmalinn ylli pvi ad peir yrdu skuldbundnir til ad
blanda sér i atok i einhverri af nylendum Evropupjédanna i Asiu og Afriku.’>® Frakkar
motmeeltu afstddu Bandarikjanna einardlega og Ur vard su malamidlun ad sa hluti Alsir sem
laut franskri stjorn var hafdur med i sattmalanum, enda stada Alsir um margt frabrugdin
odrum nylendum. 60

Arétta verdur ad ef eitthvert adildarrikja NATO verdur fyrir vopnadri ards utan
landfraedilegra marka 6. gr. getur viokomandi riki eftir sem adur stadid ad sjalfsvorn sinni

asamt 6drum rikjum i samraemi vid 51. gr. sattméala Sb.

157 Encyclopaedia Britannica, , Tropic of cancer” (Encyclopaedia Britanica 28. aglst 2014)
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/92300/Tropic-of-Cancer> skodad 12. april 2015.

158 Theodore Achilles, , The Omaha milkman: The role of the United States” i André De Staerke (ritstj.), NATO'S
anxious birth The prophetic vision of the 1940s (Hurst 1985) 85.

159 Otti sem virdist hafa verid & rékum reistur, pvi ekki l6ngu sidar voru Bandarikjamenn bunir ad dragast inn
atok i yfirrddasvaedum Frakka i Inddkina.

160 NATO, ,, The area of responibility” (Brussel 2009)
<http://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/#/en/encyclopedia/the_birth_of nato/the_key_issues_of
_contention/the_area_of_responsibility/> skodad 9 .april 2015.
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5. Stofnunin NATO

Sidasta grein  Nordur—Atlantshafssattmalans sem  kvedur @ um  meirihattar
,framkvaemdarlegar® skuldbindingar er 9. gr. Greinin sem slik er i ordalagi sinu frekar
hogveer. Stofnad skal r&d sem hefur umsjon med framkveemd samningsins og skal petta rad
sjd um ad koma & fot nefndum og rddum (e: bodies) eftir pvi sem pad sjalft telur naudsynlegt.
Eina nefndin sem stofnsattmalinn kvedur serstaklega & um ad stofnud sé er sérstok
varnarmalanefnd sem skal leggja til tillogur um framkveemd 3. og 5. greinar. Stuttlega var
fjallad um nokkrar af pessum nefndum og radum i kafla 2.4.

Ekki skal fullyrt hér hvort peir sem sémdu og skrifudu undir Nordur-
Atlantshafssattmalann arid 1949 hafi séd fyrir ad a grunni 9. gr. yrdi stofnad sérstakt bandalag
rikja med hofudstodvar og fjoldann allan af nefndum og radum. betta var pé alls ekki svona i
upphafi, & fyrstu misserum eftir undirskrift var framkveemd stofnsattmalans lausari i reipunum
en eftir ad Koreustridio braust ut i upphafi 6. aratugarins voru tekin akvednari og markvissari
skref i ttina ad pvi bandalagi sem vard Nordur-Atlantshafsbandalagid.®*

6. Endurskodun sattmalans og Ursogn

6.1 Krafa um endurskodun sbr. 12. grein sattmalans
[ 12. gr. er kvedid 4 um ad hvert og eitt adildarriki geti krafist endurskodunar stofnsattmalans.
Aldrei hefur reynt & pessa grein. Jafnvel ekki pegar stada heimsmala breyttust varanlega badi
vid endalok Sovétrikjanna og eins vid arasina & World Trade Center og Pentagon arid 2001.
Pess i stad hefur regluleg stefnumorkun (strategic concept) verid vettvangur breytinga i
NATO. Einnig hefur vaentanlega haft ahrif ad sattmali SP hefur i peim atridum sem tengjast
stofnsattmalanum verid ébreytt fra 1949.

pau verkefni sem tengjast sattmalanum ekki med beinum hetti s.s. adgerdirnar i
Kosovo 1999 ofl. hafa verid & NATO-lagamali ko6llud ,.ekki 5. gr. adgerdir” (e: non article 5
operations). ISAF, sem fjallad var um i tengslum vid 5. gr. er einnig strangt til tekid ,,ekki 5.
gr. adgerd*.162

Med hlidsjon af tiltélulega almennu ordalagi Washington samkomulagsins og hversu
erfitt er ad breyta pvi (sammeeli allra rikja) er an pess ad hlutir séu ofureinfaldadir haegt ad

kalla pad einskonar stjornarskra bandalagsins, hid minnsta igildi hennar.

161 NATO, ,,A short history of NATO” (Brussel 2014) <http://www.nato.int/history/nato-history.html|> skodad
12. april 2015.
162 7oltan Hegediis (ritstj.) (n15) 242-244
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Raunar er pad svo ad NATO latur til sin taka & & fleiri svibum og med & vidtaekari
heetti. Neegir i pvi sambandi ad nefna patttoku NATO i hreinum ,,borgaralegum® adgerdum
sem snua ad vidbrogdum vid nattaruvdam. NATO hefur meir ad segja gengid svo langt ad
segja ad natturuhamfarir geti fallid undir skilgreininguna a pvi ad vera 6gnun vid stédugleika
og 0ryggi.*®® Hvort par sé komin framsaekni i hugtakatdlkun sem tekur fram Gr hofi skal
0deemt hér, en hid minnsta er par & ferdinni dnnur skilgreining en upphaflegir hofundar hofdu
a hugtakinu.

6.2 Ursogn ar bandalaginu sbr. 13. gr. sattmalans
Petta er akvaedi sem snyr ad pvi med hvada heetti riki segja sig ur NATO. Slikt er hagt ad
gera med eins ars fyrirvara.

[ 1j6si umraedu sem atti sér stad i islensku samfélagi & fyrstu manudum arsins 2015 og
sneri ad gildi pingsalyktana er vart unnt ad komast hja pvi ad stiga oOrlitid & svio
stjérnskipunarréttar og lita a gildi pingsalyktunarinnar fra 1949.

I 4gstmanudi var birt alitsgerd sem gerd var ad beidni nuverandi utanrikisradherra,
Gunnars Braga Sveinssonar, og fjalladi hin um hvort pingsalyktanir veeru bindandi til
framtidar.1* An pess ad skyrslan sé reifud itarlega er nidurstadan st ad peer eru pad ekki.
Undir petta tok m.a. Bjorg Thorarensen lagaprofessor.t

Samkvemt 1. gr. laga um utanrikispjonustuna nr. 39/1971 fer hin (og par med
utanrikisradherra sem yfirmadur hennar) med utanrikismal og p.m.t. 6ryggismal sbr. 1. tl.
somu greinar. { 4. gr. varnarmalalaga er svo kvedid 4 um ad ,,utanrikisradherra motar stefnu
um framkvaemd varnarmala innan ramma laga pessara og ber abyrgd a gerd heattumats a svidi
varnarmala. Einnig ber utanrikisradherra abyrgd & motun og framkvemd 6ryggis- og
varnarstefnu Islands & alpjodavettvangi. I 1josi pessa er klart ad vald utanrikisradherra er
geysimikio i malefnum sem varda Atlantshafsbandalagid. Par sem  Nordur-
Atlantshafssamningurinn hefur aldrei verid logfestur er haegt ad feera fyrir pvi lagaleg rok ad
radherra geti i raun og veru sagt samningnum upp ad eigin frumkvedi og an adkomu pingsins.
Med slikri fullyrdingu er p6 audvitad verid ad hundsa stjornméalalegan veruleika samtimans
og fyrirsjaanlegrar framtidar. Ursogn Gr Atlantshafsbandalaginu hlytur pé tid ad teljast mal

af sliku tagi ad pad verdi ad bera undir utanrikismalanefnd Alpingis sbr. 24. gr.

163 NATO, ,,Civil emergency planning” (Brussel 8. april 2015) <
http://nato.int/cps/en/natohq/topics_49158.htm?selectedLocale=en> skodad 25. april 2015.
164 __ Alitsgerd um bindandi ahrif pingsélyktana (Utanrikisrdduneytid 20 4glst 2014).

165 Ragnhildur Thorlacius, ,bingsalyktun sé ekki bindandi“ (Rikisutvarpid 13. mars 2015)
<http://www.ruv.is/frett/thingsalyktun-se-ekki-bindandi> skodad 13. mars 2015.
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bingskaparlaga.'®® Misbrestur & sliku geti jafnvel verid tilkadur sem hugsanlegt brot & I6gum

um radherraabyrgd, sérstaklega, eins og adur segir i stjornmalalegum raunveruleika samtidar.

166 | g um pingskdp Alpingis nr. 55/1991.
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7. Niourstoour

I pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad greina pjodaréttarlegar skuldbindingar islands eins
0g peer birtast i Nordur-Atlantshafssattmalanum.

Vid spurningunni: ,,Hverjar eru pjodaréttarlegar skuldbindingar islands vegna Nordur-
Atlantshafssattmalans?* er ekki til neitt einfalt svar. baer vidtekustu hvad vardar dags-daglegt
umfang eru skv. 3. og 9. gr. sattmalans. Engum bl6dum er um pad ad fletta ad framlag Islands
i gegnum hid sameiginlega loftrymiseftirlit NATO er mjog mikilveegt og mjog umfangsmikio,
smapjodin island er jafnoki milljona-pjoda hvad pad vardar. Enn fremur eru peer skyldur sem
[sland hefur sem gistiriki i reglulegum eftirlits-og &fingaferdum erlendra flugherja ernar.
island rekur einnig fastanefnd i héfudstddvum NATO i Brussel og sinnir sinum skyldum par
likt og adrar pjddir.

Eins og rakid var all itarlega var skilningur islenskra radamanna sem st6du ad
undirritun islands ad stofnsattmalanum ekki fyllilega a rékum reistur. Svo pad sé aréttad hér
aftur pa nytur island engra fyrirvara ad 5. gr. Nordur-Atlantshafssattmalans. Verdi 5. gr.
virkjud i framtidinni er island adili par ad, enda er hun ekki virkjud nema med sampykki allra
rikja. Hvernig & pvi st6d ad su afbokun ad island sé ad einhverju eda 6llu leyti undanpegid
akveedi 5. gr. ratadi alla leid i pingsalyktun um undirritun sattméalans verda engir domar felldir
hér enda efni i allt adra og sjalfsteeda rannsokn. Pad hlytur p6 ad vera umhugsunarefni ad
Hfyrirvarinn® hefur enga athygli fengid i 16gfraedilegri umfjéllun & islandi og audvitad ekki
annars stadar, fram til pessa. Sem leidir ad annarri nidurstodu.

Adild islands og skuldbindingar i NATO er storkostlega vanraktur malaflokkur i
islenskri 16gfraedi. Sa er petta ritar gerdi sér grein fyrir pessu pegar rannsoknin hofst en hefdi
aldrei 6rad fyrir hversu afskiptur malaflokkurinn raunverulega er. Neertekasta skyringin er ef
til vill sa ad varnarmal eru tiltdlulega fjarleegur og jafnvel ,,abstrakt* raunveruleiki 4 fslandi.
Adild islands ad NATO hefur alltaf frekar verid umfjéllunarefni stjornmalanna og i
natimanum, sagnfraedinnar. Logfredin hefur, til pessa dags hid minnsta, meira og minna
haldid sig fra NATO.

Ad sidustu var komid inn & pa stédu sem leidir af pvi ad Nordur-Atlantshafssattmalinn
er ekki logfestur. bétt i stjornmalaumhverfi nitimans sé litil asteda til ad velta vongum yfir
stjiornskipulegri stédu adildar Islands ad NATO er pad stada sem er breytingum had likt og
allir adrir peettir lifsins.

Reynslan fra virkjun 5. gr. og ISAF verkefninu i Afganistan etti ad kenna ad

stjornvold & hverjum tima purfa og verda ad vera vidbuin slikum vidburdum og peirri

38



stadreynd ad peir geta gerst mjog hratt. NU sem aldrei fyrr, sérstaklega ef tekid er mid af
versnandi samskiptum NATO og Russlands & sidastlidnum misserum en med peirri proun
hefur draugur ,kalda stridsins“ rumskad svo eftir er tekid. Slikur vidbanadur verdur ekki

fullnaegjandi nema lagalegum atridum sé sinnt jafnhlida 6drum naudsynlegum pattum.
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