Er medferd heimilisofbeldismala a Islandi i
samrami vid Mannréttindasattmala Evropu?

Iris Gunnarsdottir

2015
BA i 16gfraedi

Hofundur: Iris Gunnarsdottir
Kennitala: 060989-3039
Leidbeinandi: Hulda Maria Stefansdottir

Lagadeild
School of Law



Utdrattur

Er medferd heimilisofbeldismala & Islandi i samraemi vid
Mannréttindasattmala Evropu?

I pessari ritgerd er leitast vid ad svara peirri spurningu hvort medferd heimilisofbeldismala &
[slandi sé i samrami vid Mannréttindasattmala Evropu. [ islenskum lgum er ekki ad finna
sérstakt refsidkveaedi sem naer yfir alla efnispeetti heimilisofbeldis en ymis lagadkveedi, baedi i
almennum hegningarlégum nr. 19/1940 og 6drum l6gum gera brotin refsiverd. Flest brotanna
eiga undir 1. mgr. 217. gr. almennra hegningarlaga, um minnihattar likamsaras. Samkvemt 2.
mgr. akvedisins seta brot & akveedinu ekki akeeru nema brotapoli leggi fram refsikrofu eda
almannahagsmunir liggi par ad baki. Heimilisofbeldi er alvarlegt mein i islensku samfélagi og
var markmid ritgerdarinnar medal annars ad skoda hvort almannahagsmunir liggi ad baki pvi
ad uppreta pau alvarlegu brot sem framin eru inni & heimilum hér & landi. Leidin ad
markmidinu var fyrst og fremst ad gera grein fyrir peim afleidingum sem pekkt er ad
heimilisofbeldi hafi & polendur og pau bérn sem inni & heimilinu eru og hvernig s& vandi flyst
svo inn i skolakerfid og heilbrigdiskerfid.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur stadfest i domum sinum ad polendur heimilisofbeldis séu
berskjaldadir einstaklingar sem eiga rétt & rikari vernd rikisins en adrir. Farid var yfir pa helstu
doma sem fallid hafa i medférum domstdlsins er varda malefnid. Med hlidsjon af pvi sem par
kom fram var skodad hvernig medferd pessi brot fa i islensku réttarkerfi. Ekki verdur pvi slegid
fostu ad lagasetningu sé abdtavant hér a landi. PO verdur ad telja ad su medferd sem brotin fa
séu ekki i samremi vid peer jakvedu skyldur er hvila & stjornvéldum samkvemt
Mannréttindasattmala Evrépu. bar sem ekki virdist litid svo 4 ad almannahagsmunir liggi ad
baki pvi ad koma i veg fyrir pessi brot synir skilningsleysi yfirvalda & alvarleika brotanna. Er
pad mat héfundar ad til purfi hugarfarsbreytingu. Auka parf skilning a afleidingum pessarar
valdnidslu sem fram fer inni & heimilum og vernda polendur pess med pvi ad virkja 2. mgr.
217. gr. hgl. i heimilisofbeldismalum. Um er ad reeda samfélagslegan lydheilsuvanda sem er
stadreynd & Islandi



Abstract

Is the treatment of domestic violence in Iceland in accordance with
the European Convention on Human Rights?

The purpose of this thesis is to assess whether the Icelandic authorities in cases of domestic
violence in Iceland is in accordance with the European Convention on Human Rights. Icelandic
law does not contain a specific penal clause that covers all components of domestic violence
although various provisions both in the General Penal Code no. 19/1940 as well other act of law
render violations punishable. Most cases of domestic violence fall under article 217 paragraph 1
of the General Penal code, on minor assault. According to paragraph 2 of the article 217 the victim
must request official prosecution as criminal proceedings will not be instituted unless being in the
public interest. Hence if public interest issue is not considered at stake the victim must press
charges against the assailant.

My research thus begins by assessing whether the public interest factor requires that authorities
resort to stronger measures to prevent occurrences of serious domestic violation, where the victims
are mainly women but also children who are often casualties whether directly or indirectly as
witnesses and living under the pall of fear and timidity.

As revealed in this study there has been international growing concern with domestic violence as
gender based violence. Iceland as party to the CEDAW treaty and other relevant instruments and
member of the Council of Europe, having adopted the European Convention of Human Rights
into domestic law is obliged to not only respect basic human rights as the right to live, to be free
from torture and inhumane treatment and the right not to be discriminated against; authorities are
also under the obligation to take positive steps to ensure that these rights are not only theoretical
but also practical.

The European Court of Human Rights case law confirms that victims of domestic violence are
vulnerable and hence in need for enhanced protection from authorities. The landmark judge in the
case of Opuz v. Turkey sets forth all the main criteria regarding domestic violence. The
prosecution and handling of domestic violence in Iceland is scrutinized in light of above.

As will be shown the legal framework in Iceland does not appear inadequate per se. The critical
point stressed in this study is that the handling of domestic violence by public authorities is
lacking; that authorities do not seem to be fully aware of the seriousness of domestic violence as
they do not resort to the “public interest” factor in actively eradicating domestic violence in cases
where it is a serious, continuous pattern, even life threatening.

My conclusion is that domestic violation, a prevailing problem in Iceland must be defined as a
grave threat to public health and that we need to raise public awareness about this all too common
phenonmenon. Authorities must recognize that there is actual public interest involved in
eradicating domestic violence.



Formali

Ritgerd pessi er unnin sem lokaverkefni til BA gradu i l6gfreedi vid Haskdlann i Reykjavik.
Ahugi minn & efninu kviknadi dag nokkurn er ég rakst a frétt a internetinu. par var kona sem
hafdi verid polandi heimilisofbeldis til margra ara og var ad fjalla um pad hversu pung byrgdi
pbad veeri ad purfa ad hafa frumkveedi ad pvi ad leggja fram keeru & hendur ofbeldismanni sinum.
petta vakti strax ahuga minn par sem ég vissi ad ekki fyrir svo longu féll doémur i
Mannréttindadémstol Evropu par sem talid var ad riki hafi brotid akveedi Mannréttindasattmala
Evrépu med pvi ad veita ekki polanda heimilisofbeldis pa vernd sem hin parfnadist. I kjolfarid
lagdist ég i pa vinnu ad skoda pa medferd sem heimilisofbeldi feer hér & landi med hlidsjon af
bvi hvort st medferd samraemist Mannréttindasattmala Evropu, p.e. ad leggja pessar pungu

byrgdar & polendur og par med 6beint leyfa ofbeldisbrotum ad prifast inni & heimilum.

Ritgerdin var unnin undir leidsogn Huldu Mariu Stefansdéttur. Vil ég pakka henni fyrir géda
leidsdgn og alla pa adstod sem han veitti mér vid skrifin. ba vil ég einnig pakka Dr. Herdisi
porgeirsdottur fyrir yfirlestur ritgerdarinnar 4samt gédum abendingum. b4 pakka ég fjolskyldu
minni émetanlegan studning og fyrir ad hafa hvatt mig afram i ndminu og vid vinnslu pessarar

ritgerdar.
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Inngangur

Heimilisofbeldi er alvarlegt mein i islensku samfélagi. Heimilisofbeldi er su tegund ofbeldis
par sem um er ad reeda adila i nanu sambandi par sem annar beitir hinn ofbeldi. I langflestum
tilvikum er um ad rada karlmann sem beitir konu ofbeldi. I ritgerd pessari er heimilisofbeldi
pvi einnig skodad sem kynbundid ofbeldi. Med aukinni umraedu um heimilisofbeldi hefur
sjonum i auknum meeli verid beint ad dkeerumedferd slikra brota. Flest tilvik heimilisofbeldis
falla undir akveedi 217. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, um minnihattar likamsaras.® |
2. mgr. akvaedisins kemur fram ad brot seeti ekki akaeru nema ad brotapoli leggi fram refsikrofu
eda almannahagsmunir krefjist pess. | pessari ritgerd er leitast vid ad svara peirri spurningu
hvad séu almannahagsmunir og hvort pad sé hagur almennings ad upprata pau brot sem framin
eru inni & heimilum. Farid er itarlega i peer afleidingar sem brotin hafa, baedi & polendur og bérn
sem a heimilinu eru. Med hlidsjon af pvi verdur skodad hvort islenska rikid sé ad brjota gegn
akveedum Mannréttindasattmala Evropu medal annars med pvi ad lata pessar pungu byrgadar,

um akvordun akeaeru & herdar polanda.

[ fyrsta kafla er farid yfir hugtakid heimilisofbeldi. Gerd verdur grein fyrir helstu

skilgreiningum sem notast er vid og skodadar birtingarmyndir pess ofbeldis sem par falla undir.

I 68rum kafla er farid yfir paer hindranir sem stadid hafa i vegi fyrir adgerdum til ad sporna vid
ofbeldinu. Flest brotanna eiga sér stad inni & heimilum folks, i skjoli stjérnarskrarvarinna
réttinda um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, utan asjar almennings og samfélagsins.
Leitast er vid ad svara peirri spurningu hvort pessi sterka vernd fridhelgis einkalifs veiti i raun

ofbeldismanninum skjdl til pess ad beita sina nanustu ofbeldi.

[ pridja og fjorda kafla ritgerdarinnar er gerd grein fyrir peirri vakningu sem ordid hefur i
alpjodasamfélaginu vardandi heimilisofbeldi og kynntar peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem
island hefur undirgengist til pess ad reyna ad sporna vid sliku ofbeldi. Sérstok ahersla er 16gd &
Mannréttindasattmala Evropu og fjallad er um démaframkveemd Mannréttindadémstols Evropu

a svidi heimilisofbeldis.

[ framhaldi af pvi verdur gerd grein fyrir ntgildandi refsiloggjof & svidi heimilisofbeldis og
hvernig akvoroun um atgafu akeeru er hattad. Farid verdur itarlega i skilyrdi 2. mgr. 217. gr.
hgl. um almannahagsmuni. Gerd verdur grein fyrir pekktum afleidingum heimilisofbeldis &

polendur og pau bérn sem & heimilinu eru. Med hlidsjén af pvi eru reedd pau sjonarmid hvort

L Hér eftir hgl.



pad teljist almannahagur ad pessi brot seeti akeeru. Pa verda reifadir tveir domar sem varpa ljosi
a alvarleika pessara brota og héfundur telur syna vel afleidingar pess ef ofbeldismanni er ekki
refsad fyrir pau brot sem hann hefur framid og stjérnvéldum er kunnugt um pau, eda matti vera

1j6st um pa medferd sem brotapoli matti pola.

A0 lokum verdur farid yfir réttarstodu heimilisofbeldis i Svipjod og Noregi. Gerd verdur grein
fyrir peim akvaedum sem par eru i gildi og taka til heimilisofbeldis, asamt pvi hvernig
akeerumedferdum er hattad. Markmid pessa er ad skoda hvort polendur heimilisofbeldis purfi
einnig ad hafa frumkvaedi ad refsikrofu & hendur ofbeldismanni sinum i parlendum rétti eins og

hér a landi.

1. HEIMILISOFBELDI

Hugtakid ofbeldi hefur i lengri tid verid pekkt medal almennings og notad i islensku mali.
Ofbeldi er skyrt i islenskri ordabok sem ofriki eda valdbeiting. Telja verdur ad pratt fyrir
framangreinda ordskyringu liti flestir svo & ad ofbeldi sé mun vidtekara og feli i sér adgerdir
sem fallnar eru til valda sarsauka og jafnvel likamlegum meidslum.? Gerdur hefur verid
greinarmunur & likamlegu eda andlegu ofbeldi sem & sér stad einu sinni milli adila i nAnum
sambdndum og pvi ofbeldi sem telst vera heimilisofbeldi. Birtingarmyndir heimilisofbeldis eru
margvislegar og getur ofbeldismynstrid samanstadid af fleiri en einni tegund ofbeldis.
Fredimenn hafa lyst tilgangi ofbeldisins peim ad klga einstakling sem tengdur er
ofbeldismanninum tilfinningabéndum. T flestum tilvikum er um ad raeda karlmann sem beitir
konu ofbeldi i skjoli likamlegra yfirburda.® P6 svo ad hin einstoku tilvik geti haft alvarlegar
afleidingar i for med sér fyrir polanda og séu a engan hatt aseettanleg er heimilisofbeldi i flestum
tilvikum éakvedid ferli. A Islandi er ekki ad finna lagalega skilgreiningu & hugtakinu
heimilisofbeldi en um er ad reeda stjdrnunar- og kugunarferli par sem ofbeldid er endurtekid og
myndar akvedid mynstur sem leidir til kigandi yfirrada ofbeldismannsins yfir polandanum.*

pvi purfa polendur idulega adstod til ad rjufa ofbeldissambandid.®

2 Gardar Gislason, Hjordis porgeirsdottir og Ingdlfur V. Gislason, Ofbeldi (Jafnréttisrad, karlanefnd 1995).
3 Gill Hague og Ellen Malos, Domestic violence (New Clation Press 2005).
4 Ing6lfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambondum (Félagsmalaraduneytid 2008).
5 ,Ad halda glugganum opnum-samstarf vid félagspjonustuna (Haskoli islands-Nysképunarvefur, 23. jantar
2014) <http://nyskopunarvefur.is/ad_halda_glugganum_opnum_samstarf_vid_felagsthjonustuna> skodad 24.
april 2015.
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1.1 Skilgreiningar

Likt og adur kom fram er & Islandi ekki ad finna lagalega skilgreiningu & hugtakinu
heimilisofbeldi.5 A undanférnum &rum hafa p6 verid settar fram almennar ordskyringar &
hugtakinu af ymsum freediménnum, stofnunum og hagsmunaadilum. Verdur hér greint fra

nokkrum peirra til skilningsauka:

Samkveemt Logfraediordabok er heimilisofbeldi:

Ofbeldi sem beinist ad karli, konu eda barni sem eru nakomin geranda a
verknadarstundu. Midad er vid ad milli pessara adila séu nain samfélagsleg tengsl
sem endurspeglast i sambandi foreldris og barns, systkina eda maka eda annarra
nédkominna manna.’

Samtok um kvennaathvarf hafa skilgreint heimilisofbeldi med eftirfarandi heetti: ,,pegar einn
fjolskyldumedlimur kugar annan i skjoli fridhelgis heimilisins og tilfinningalegrar-,

felagslegrar- og fjarhagslegrar bindingar.*®

pann 1. jandar 2015 toku i gildi nyjar verklagsreglur dtgefnar af Rikislogreglustjora um
skraningu heimilisofbeldismala sem tilkynnt eru til 16greglu. Peim er xtlad ad leysa eldri
verklagsreglur fra arinu 2005 af holmi. I fyrstu grein reglnanna er ad finna skilgreiningu &

heimilisofbeldi og hljédar han svo:

Heimilisofbeldi er ofbeldi sem einstaklingur verdur fyrir af ndAkomnum, p.e. gerandi
og polandi eru skyldir, tengdir eda hafa sogu um tengsl, sbr. 2. gr. Ofbeldid getur
verid likamlegt, andlegt og/eda kynferdislegt og felur i sér valdbeitingu eda hotun
um valdbeitingu.®

& Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 336-308. mal.
" Pall Sigurdsson, Barbara Bjornsdéttir og Hulda Gudny Kjartansdéttir (ritstj.), Logfreediordabdk (3. ltg., Codex:
Lagastofnun Haskola Islands) 186.
8 Gudrin M. Gudmundsdoéttir, ,,Heimilisofbeldi: Veruleiki margra islenskra kvenna* (Samték um kvennaathvarf,
19. jani 2001) <http://www.kvennaathvarf.is/utgafa/Greinar/nr/45> skodad 27. april 2015.
% Rikislogreglustjorinn, ,,Verklagsreglur um medferd og skraningu heimilisofbeldismala sem tilkynnt eru
16greglu (Rikislogreglustjorinn, 2. desember 2014) <http://www.logreglan.is/wp-
content/uploads/2015/01/Verklag-um-heimilisofbeldi.pdf> skodad 17. jantar 2015.
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PO ekki sé ad finna hér & landi eina heildsteda, lagalega skilgreiningu a hugtakinu
heimilisofbeldi mé sja af peim sem fyrr voru nefnd ad hugtakid er skilgreint mjog vitt. Verdur
na reifad nédnar hvada tilvik eru talin falla par undir og hver séu skilyrdi pess ad um

heimilisofbeldi sé ad reeda.

1.2 Heimilisofbeldi sem kynbundid ofbeldi

Vegna peirrar télulegu stadreyndar ad heimilisofbeldi er i flestum tilvikum ofbeldi karla gegn
konum hefur hugtakid kynbundid ofbeldi verid notad i auknum meli.’® Med breytingu &
jafnréttislogum arid 2008 var akvedid ad beta inn i upptalningu um markmid laganna i 1. gr.
ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi. Eins og segir i greinargerd med 16gunum er ,,vitad ad slikt
ofbeldi sem fjoldi kvenna satir er mikil hindrun fyrir pvi ad konur njoti jafnréttis 4 vid karla®.
Visad er til pess ad utryming kynbundins ofbeldis sé lidur i jafnréttisbarattunni.!* Samkveemt 5.
tl. 2. gr. laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008 er kynbundid ofbeldi

skilgreint sem:

Ofbeldi & grundvelli kynferdis sem leidir til, eda geti leitt til, likamlegs,
kynferdislegs eda salreens skada eda pjaninga polanda, einnig hotun um slikt,
pvingun eda handahdfskennda sviptingu frelsis, badi i einkalifi og & opinberum
vettvangi.

pessi Utfaersla i jafnréttislogunum er i anda 2. mgr. 65 gr. Stjérnarskrarinnar'? sem kvedur 4 um
ad konur og karlar skuli njéta jafns réttar i hvivetna. Med pvi ad utryma heimilisofbeldi er ekki
eingdngu verid ad sporna gegn refsiverdu athafi heldur einnig ad rétta hlut kvenna.

P& kvedur Samningur Sameinudu Pjédanna um afndm allrar mismununar gagnvart konum fra
1985 ad stjornvoldum beri ad gera allar videigandi radstafanir par & medal med lagasetningu

sem fela i sér mismunun gagnvart konum.*

10 Arsskyrsla 2009 (Samtok um kvennaathvarf, 2009) <www.kvennaathvarf.is/media/arsskyrsla+2009.pdf.>
skodad 12. jandar 2015.
11 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj.149-142. mal.
12 stjdrnarskra Lydveldisins Islands nr. 33/1944. Hér eftir Stjornarskrain eda stjskr.
13 Samningur Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum (sampykktur 18. desember
1979, ték gildi 3. september 1981) Stjtid. C, 5/1985.
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pa hefur Mannréttindadomstoll Evropu i timamotadomi, Opuz gegn Tyrklandi, um
heimilisofbeldi visad i nidurstodu serfreedinganefndar & grundvelli samningsins um afndm allrar
mismununar gegn konum, sbr. 17. gr., ad ofbeldi gegn konum par med talid heimilisofbeldi sé

einn pattur af mismunun i gard kvenna.*

1.3 Hveneer er ofbeldi talid til heimilisofbeldis?

Hinar nyju verklagsreglur logreglunnar fr& 2015 um medferd og skraningu
heimilisofbeldismala eru til leidbeiningar um hvada brot teljist til heimilisofbeldis. Vid
endurskodun reglnanna var einkum litid til tilraunaverkefnis I6greglustjorans & Sudurnesjum
,» A0 halda glugganum opnum® en pann 1. februar 2013 hof embeetti 16greglustjorans a
Sudurnesjum fyrrgreint tilraunaverkefni til eins ars i samstarfi vid félagspjonusturnar &
Sudurnesjum. Markmidid var ad beeta rannséknir i malum er varda heimilisofbeldi med
markvissari fyrstu vidbrogdum logreglu, feekka itrekunarbrotum, baeta télfreedivinnslu, adstoda
polendur og gerendur markvisst og nyta betur Grreedi um nalgunarbann og brottvisun af

heimili.®®

[ verklagsreglunum er ad finna skilgreiningu & heimilisofbeldi, tengslum adila og brotaflokkum.
Ofbeldid getur verid likamlegt, andlegt, kynferdislegt eda fjarhagslegt. Forsenda fyrir pvi ad
mal sé skrad sem heimilisofbeldi er ad gerandi og polandi séu ndkomnir. Atladur brotamadur
telst i pessu samhengi geta verid naverandi eda fyrrverandi maki, hvort sem um er ad reeda hjon,
sambudarfolk eda par, born, systkini og foreldrar eda forradamenn. Einnig er visad til pess ad
ofbeldi geti beinst ad pridja adila i peim tilgangi ad hota eda 6gna polanda til deemis nyjum
maka eda vinum eda fjolskyldumedlim. Ekki er um teemandi talningu ad reeda og stadfestir petta
ad hugtakid er skilgreint mjog vitt og ad meta purfi hvert tilfelli fyrir sig. bad er ekki gert ad
skilyrdi ad ofbeldid sé framid innd heimili geranda eda polanda og ma pvi gagnéalykta fra pvi

ad ofbeldio geti att sér stad hvar sem er.

14 Opuz gegn Tyrklandi App no. 33401/02 (ECtHR, 9. jini 2009)
15 A8 halda glugganum opnum-samstarf vid félagspjonustuna® (n. 5).
16 Rikislogreglustjorinn (n. 9); Ingdlfur V. Gislason (n. 4) 2.
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2. FRIDHELGI EINKALIFS

Ofbeldi innan veggja heimilisins er 16ngu vidurkennd stadreynd i islensku samfélagi og er
sennilega einn algengasti ofbeldisverknadur sem framinn er hér a landi.!” Fyrir ekki svo léngu
var tilhneigingin s ad pad sem gerdist inni & heimilum og milli hjona veri almenningi
dvidkomandi. pad rikti fridhelgi innan veggja heimilanna og l6gregla hafdi takmarkadar
heimildir til pess ad bregdast vid pvi sem par for fram. bekkt er ad i gegnum tidina hafi ofbeldi
inni & heimilum folks, sér i lagi ofbeldi hisbonda gagnvart konum, bérnum og vinnufélki verid
talid edlilegur hluti af heimilislifinu. Pessu til studnings m& medal annars visa til tilskipunar um
hisaga sem logfest var hér arid 1746.®® Med logfestingu hennar var karlmanni veitt lagaleg
heimild til pess ad beita konu sina og adra er bjuggu a heimilinu likamlegum refsingum ef pess
var porf. Aherslan var & pessu attfodurlega valdi hisbanda til refsinga og andlegrar 6gunar.®
pad var fyrst undir lok attunda &ratugar sidustu aldar sem ofbeldi i einkalifinu og samskipum
nakominna fer almenna umfjéllun sem vandamal & islandi. Umfjéllunin var po erfid
vidureignar par sem slikt potti einkamal og var oftast neer paggad nidur. Kvennahreyfingar 20.
aldar eru taldar eiga heidurinn af pvi ad hafa komid peirri umraedu i svidsljosio ad um sé ad
reeda samfélagslegan vanda frekar en einstaklingsbundinn. padan komu per greiningar ad
samfélagsleg stada karla og kvenna og munurinn & réttindum og skyldum peirra og
maoguleikum, sé ein helsta forsenda pess ad konur verdi férnarlémb ofbeldis af nAkomnum adila
i mun rikari maeli en karlar. Ma af pessu draga pa alyktun ad mikilvaegur lidur til ad sporna vid

heimilisofbeldi sé ad jafna stddu kynjanna.

Vidurkenning & ofbeldi innan heimilis stridir hins vegar gegn peirri vidteknu hugmynd
samfélagsins ad fjolskyldan sé fridsém og verndandi. Flestir lita svo & ad heimilid sé
gridastadur, stadur par sem madur finnur fyrir 6ryggi og njoti fridhelgis. Stadreyndin er pvi
midur su ad pad eru ekki allir sem finna pessa oryggistilfinningu inni & heimilum sinum eda
nalaegt fjolskyldu sinni. Einkenni heimilisofbeldis er medal annars ad brotin eiga sér i stad innan
veggja heimilisins eda & 6drum samberilega verndudum stad par sem pau prifast i skjoli

fridhelgisins.

17 Bjérn Hardarson og Eyglo Gudmundsdottir, ,,Reidi og ofbeldi: Hvad er ofbeldi?* (Persona.is)
<http://www.persona.is/index.php?action=articles&method=display&aid=111&pid=13> skodad 18. febrlar
2015.
18 Bar hain nafnid, Tilskipan um hasagann & Islandi.
19 j6nina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdottir og Geir Gunnlaugsson, Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi:
héggva-hyoa-hirta-haeda-hdta-hafna-hrista-hraeda (Midstdd heilsuverndar barna, Umbodsmadur barna 2004).
20 Ingdlfur V. Gislason (n. 4) 10.
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Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu telst til mannréttinda hvers og eins og er
stjornarskrarvarinn réttur, sbr. 71. gr. stjskr. Skodad verdur hvort &kveedid geti veitt svo vidteka
vernd ad ofbeldisbrot geti prifist i skjoli hennar. bad er mat sumra fag- og freedimanna ad su
vernd sem fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu hefur hafi att patt i pvi ad heimilisofbeldi

hefur svo lengi verid halfgert felumal.?

Upphaflegt markmid stjornarskrarakveedis um vernd fridhelgis einkalifs var ad vernda
borgaranna gegn gedpdtta afskiptum stjornvalda. Akveedid gerdi pa krofu ad stjornvold yrdu ad
hafa skyrar lagaheimildir til hasleitar og haldlagningu personulegra skjala. Med peim verulegu
breytingum sem gerdar voru & mannréttindakafla stjornarskrarinnar med stjornskipunarlégum
nr. 97/1995, var gildissvid akvaedisins vikkad Ut og var 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/19942 fyrirmynd pess.?

Gildissvid 8. gr. MSE er vidtekt og hefur inntak greinarinnar vaxid mjog 4 undanférnum arum
i medférum Mannréttindaddémstols Evropu, baedi hvad vardar pau réttindi sem undir hana falla
og peirra skyldna sem hun leggur & adildarriki.2* Akvadid er pad sem lagt hefur hvad
vidteekastar jakvaedar skyldur & adildarriki til ad gripa til athafna. Akvadi 71. gr. stjskr. um
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu, verndar sambeerileg réttindi og pau sem talin eru upp
i 8. gr. MSE. Visad er til pess hvernig 8. gr. MSE hefur verid skyrd i medférum
Mannréttindaddmstolsins eftir pvi sem vid &, enda verdur 71. gr. stjskr. skyrd med hlidsjon af
peim meginreglum sem motast hafa i framkveemd hans.?® Leidir pad til pess ad 71. gr. stjskr.
verndar ekki adeins einkalif, heimili og fjolskyldu gegn afskiptum stjérnvalda, heldur leggur
han peer skyldur a léggjafann ad setja reglur til verndar einstaklingum innbyrdis. Fridhelgi
fjolskyldunnar getur i akvednum tilvikum verid takmarkad til verndar heilsu, réttindum eda
frelsi annarra. Kvedid er & um skilyrdi pess i 3. mgr. 71. gr. stjskr. Akvadid beinist helst ad
peim tilvikum par sem yfirvéld purfa ad gripa inn i ef réttindum barna er 6gnad og porf er a pvi

til deemis ad fjarleegja barn af heimili vegna misnotkunar eda vanrakslu.

ihlutun i fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu er ekki heimil nema fyrir pvi sé skyr
lagaheimild, sbr. lagaaskilnadarregla 3. mgr. 71. gr. stjskr. | 2. mgr. 8. gr. MSE kemur fram

21 J6nina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson (n. 18).

22 Hér eftir MSE.

2 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi (Codex 2008).

24 Nanar verdur fjallad um Mannréttindaddémstél Evrdpu sidar i pessari ritgerd og visad til hans ymist ssm MDE
eda domstdllinn.

% Bjorg Thorarensen (n. 22).



hlidsted lagaaskilnadarregla. I mali Mannréttindadomstols Evropu, Nahide Opuz gegn
Tyrklandi, par sem kona vard fyrir hrottalegu ofbeldi af halfu eiginmanns, sagdi domurinn ad
skilgreina pyrfti polendur heimilisofbeldis sem berskjaldada einstaklinga & sama hatt og bérn
eru skilgreind.?® Leidir pad til pess ad slikir einstaklingar eiga rétt & rikari vernd stjornvalda

vegna peirrar alvarlegu stoou sem peir eru i.

pad ad ofbeldi innan veggja heimilis er jafn Utbreitt og dulid vandamal og raun ber vitni ma
ekki sist rekja til peirra hugmynda er fram hafa komid um fridhelgi einkalifsins. Pad er pvi
midur raunin ad pessi vernd fridhelgisins veitir i flestum tilvikum ofbeldismanninum vernd en
ekki polandanum.?” Metti med visan til pessa lita & heimilisofbeldi sem brot gegn fridhelgi
polandans. polandi er ekki 6hultur & heimili sinu og lifir i stédugum o6tta vid pad ad verda fyrir
ofbeldi af halfu einhverjum sér ndkomnum. Vid hljotum flest ad geta sammaelst um pad ad
akveedi stjornarskrar & ekki undir neinum kringumstaedum ad vernda rétt ofbeldismanna a
kostnad férnarlambs. bad er po alitaefni hvort nagildandi refsiloggjof hér & landi feli i sér 6beina
vernd geranda til pess ad beita fjolskyldu sina ofbeldi i skjoli fridhelgis einkalifs, heimilis og
fjolskyldu og uppfylli par af leidandi ekki peer alpjodlegu skuldbindingar sem island hefur
undirgengist til pess ad sporna vid heimilisofbeldi. Gerd verdur grein fyrir nagildandi

refsiloggjof i fjorda kafla ritgerdarinnar.

3. ALPJOPLEGAR SKULDBINDINGAR

Likt og &0ur kom fram & pad sér sogulegar reetur ad til stadar var samfélagsleg- og jafnframt
logleg vidurkenning & pvi ad karlmadur beitti eiginkonu sina ofbeldi. pratt fyrir pad hafa
kvennahreyfingar og konur upp a sitt einsdaemi i gegnum tidina reynt ad sporna vid hvers kyns
heimilisofbeldi hvar sem per hafa getad.? Barattan gegn kynbundnu ofbeldi hefur verid had a
vettvangi akademiu, démstdla, fjéImidla, félagasamtaka og sidast en ekki sist alpjodlegra
stofnana. Opinber umraeda hefur aukist og ofbeldi sem &dur var umborid i skjoli fridhelgis
einkalifs hefur verid dregid fram i dagsljésid og vidurkennt sem ein af verstu birtingarmyndum

kynjamisreéttis.?

26 Opuz g. Tyrklandi App no. 33401/02 (ECtHR, 9. juni 2009).
27 Sigprtdur Gudmundsdottir, ,,0fbeldi 4 heimilum* (1996) 16 Samfélagstidindi 61.
28 Gill Hague og Ellen Malos (n. 3) 1.
2 Kynbundid ofbeldi“ (Mannréttindaskrifstofa Islands) <http://www.humanrights.is/is/mannrettindi-og-
island/mannrettindi-akvedinna-hopa/konur/kynbundid-ofbeldi> skodad 15. mars 2015.
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Umfj6llun hérlendis um heimilisofbeldi hefur allt fram & sidustu ar stadid i skugga umfjéllunar
um ofbeldi gétunnar og sému merki ma sja allt fram & sidustu 6ld innan alpjodasamfélagsins.
Ymsir samningar bera slikan vitnisburd med sér ad fremur var einblint & pad ofbeldi sem framid
var utan heimilis, til deemis ofbeldi innan stridsataka, en innan pess. A sidustu aratugum hefur

b0 athygli alpjédasamfelagsins beinst i enn frekari maeli ad stodu kvenna i samfélaginu.®

3.1 Heimilisofbeldi sem mannreéttindabrot

Heimilisofbeldi var fyrst skilgreint sem mannréttindabrot & alpjédavettvangi a
mannréttindaradstefnu Sameinudu pjédanna i Vin &rid 1993. A radstefnunni voru rikisstjornir
hvattar til ad gripa til adgerda til ad reyna ad sporna vid ofbeldi gegn konum og tekid var fram
ad ekki megi réttlzeta ofbeldid med visan til sida, menningar eda triar.3 [ kjolfar radstefnunnar
var gefin at yfirlysing, svokollud Vinaryfirlysing um adgerdarazetlun sem sampykkt var a 85.
Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. Var par gengid Gt frd pvi ad réttindi kvenna og
stlkubarna veeru mannréttindi en fram ad pvi h6fdu stjornvold litid svo & ad heimilisofbeldi
veeri einkamal milli peirra einstaklinga sem par attu i hlut en ekki brot & mannréttindum.
Kynbundid ofbeldi var skilgreint sem forgangsmal, hvort sem pad etti sér stad a opinberum

vettvangi eda innan veggja heimilis.®?

3.2 bjédréttarlegar skuldbindingar Islands
Islenska rikid er adili ad fjolda mannréttindasamninga og yfirlysinga er snerta kynbundid

ofbeldi beint eda 6beint og hefur skuldbundid sig ad pjodarétti til pess ad fylgja peim. peir
sem helst skipta méli i tengslum vid heimilisofbeldi eru:

Samningur Sameinudu pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum nr. 5/1985 fra
18. desember 1979.3* [ samningnum er ekki sérstaklega kvedid & um heimilisofbeldi en i honum
er ad finna nokkur akveaedi sem leggja bann vid og gefa fyrirmali um afnam hverskonar
mismununar gegn konum en slikt getur alid & ofbeldi. I 16. gr. samningsins segir ad adildarriki

skuli med videigandi radstofunum afnema mismunun gegn konum i 6llum malum er vardar

30 Gardar Gislason, Hjordis borgeirsdéttir og Ingélfur V. Gislason (n. 2) 11.

31 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 336-308. mal

32 Yfirlysingin var nefnd Declaration on the Elimination of violence against women, General Assembly
resolution 48/104 og 20. desember 1993

33 Alpt. 1996-1997, A deild, bls. 3160-3161.

% (n. 12)



hjuskap og samskipti innan fjolskyldunnar. Adildarrikin taka einnig a sig pa skyldu skv. c-lid

2. gr. samningsins ad vernda réttindi kvenna ad 16gum & grundvelli jafnréttis vid karla.*

Samningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannadlegri eda

vanvirdandi medferd eda refsingu.®

Einnig mé& nefna Mannréttindasattmala Evropu en hann 6dladist lagagildi hér & landi rid 1994,

sbr. 16g nr. 62/1994 og er par af leidandi ekki lengur adeins pjodréttarleg skuldbinding.

pratt fyrir ad ekki sé fjallad um heimilisofbeldi i ofangreindum samningum leidir pad af

akveedum peirra og markmidum ad slikt ofbeldi fer & skjon vid grundvallarmannréttindi.

Verdur nu farid itarlega yfir upphaf, tulkun og beitingu Mannréttindasattmala Evropu og hvort

medferd heimilisofbeldis hér a landi sé i samraemi vid dkvadi Sattmalans.

4. ISLAND OG EVROPURADID

A vettvangi Evropuradsins hefur verid unnid mikid starf i pvi skyni ad auka skilning &
heimilisofbeldi og reyna ad berjast gegn pvi. Pad er vidurkennd stadreynd a vettvangi
Evrépuradsins ad heimilisofbeldi er ein helsta orsok pess ad konur & aldrinum 16 til 44 &ra deyja

eda verda farlama.®”

4.1 Evrépuradid

Evrépuradid var stofnad i Strassborg arid 1949 medal annars til pess ad studla ad fridi og verja
og efla mannréttindi. Eitt meginmarkmida radsins var ad leita virkra Grraeda til pess ad samreema
stefnur og adgerdir adildarrikjanna og koma i veg fyrir mannréttindabrot. island vard adili ad
rédinu 7. mars 1950.% [slandi er pvi skylt ad pjodarétti ad skyra landslég i samreemi vid pa
pjodréttarsamninga sem gerdir eru innan radsins. Helgast pad af pvi ad & Islandi er adhyllst
kenninguna um tviedli landsréttar og pjodaréttar. Kenningin felur i sér ad ef alpjodlegur

samningur & ad hafa lagagildi i islenskum rétti parf ad l6gfesta hann. Engu ad sidur er talid ad

35 Alpt. 1997-1998, A deild, bls. 5665.
36 Samningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannGdlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu (sampykktur 10. desember 1984, tok gildi 22. névember 1996) Stjtid. C, 19/1996.
37 Andrea Coomber, ,,Opuz v. Turkey* (Interights) <http://www.interights.org/opuz/index.html> skodad 17.
januar 2015.
38 Evropuradis* (Utanrikisraduneyti) <http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-
oryggissvid/evropuradid/> skodad 11. mars 2015.
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ef islensk 16g ganga beinlinis gegn pjodréttarsamning pa hafi rikid brotid gegn skyldu sinni ad
bjodarétti.® Evropurddid hefur verid i fararbroddi i pessum flokki mala og hefur & sidustu arum
lagt &herslu & naudsyn sérstakra adgerda til ad sporna gegn kynbundnu ofbeldi. Hafa medal

annars verid sampykktar adgerdaraatlanir og yfirlysingar sem etlad er ad taka & vandanum.

Hinn 11. mai 2011 var fyrsti bindandi alpjédasamningurinn sem tekur heildsteett & barattunni
gegn ofbeldi gegn konum sampykktur & vettvangi Evropuradsins. Samningurinn ber heitid,
Samningur um forvarnir og barattu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi.*® Sett eru fram
markmid samningsins i 1. gr. hans en pau eru medal annars ad vernda konur gegn 6llum
tegundum ofbeldis og ad koma i veg fyrir, akaera og Utryma heimilisofbeldi. I skyringum vid
samninginn kemur fram ad ofbeldi gegn konum sé ein alvarlegasta tegund kynbundinna
mannréttindabrota, par & medal heimilisofbeldi. Neer allar tegundir ofbeldis falla undir
samninginn svo sem likamlegt, andlegt og kynferdislegt og er pad grundvallaratridi
samningsins ad stjornvold adildarrikjanna méti heildsteeda stefnu sem neer til alls pess sem
fellur undir samninginn.** Samningnum var tlad ad taka gildi pegar tiu riki heféu fullgilt hann,
par & medal atta adildarriki Evropuradsins. Nu 25. april 2015 hafa 17 riki fullgilt samninginn
sem pydir ad gripid hafi verid til naudsynlegra adgerda pannig ad fullnzgjandi teljist til ad
fullgilda hann. Island hefur enn ekki lokid pvi verki en allar hinar Nordurlandapjédirnar eru
medal peirra 17 rikja sem fullgilt hafa samninginn og var Finnland 17. rikid til pess med

undirritun sinni pann 17. april 2015.42

4.2 Mannréttindasattmali Evropu

Mannréttindasattmali Evropu er einn mikilvaegasti yfirpjodlegi mannréttindasamningurinn i
heiminum ekki sist vegna Mannréttindadomstols Evropu sem hefur med domaframkveemd sinni
eftirlit med pvi ad honum sé framfylgt af peim adildarrikjum sem eiga adild ad honum. island
undirritadi sattmalann arid 1950 og med I6gum nr. 62/1994 var hann logfestur hér & landi, sbr.
1. gr. laganna par sem nanar er afmarkad hvad felst efnislega i 16gfestingunni. Samkvaemt

akvaedinu 6dlast efnisakveedi sattmalans og vidaukar hans, lagagildi & Islandi og breytist par

39 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur (2. Utg., Haskélattgafan 1999) 457.
40 Nefnist hann i daglegu tali IstanbGlsamningurinn par sem hann var sampykktur i Istanbul.
41 Gunnar Narfi Gunnarsson, ,,Skyrsla um samning Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum
og heimilisofbeldi og adlogun islenskra laga og reglna vegna adildar* (Mannréttindastofnun Haskola slands,
oktober 2012).
42 Finland ratifies the Istanbul Convention“ (Council of Europe: Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (Istanbul Convention), 17. april 2015)
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/> skodad 25. april 2015.
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med réttarheimildaleg stada sattmalans ur pvi ad vera pjodrettarleg skuldbinding a grundvelli
alpjodasamnings yfir i ad vera almenn 16g fra Alpingi. bessi formlega breyting & stodu
sattmalans felur i sér ad akveedi hans og pau réttindi sem hann melir fyrir um 6dlast bein
réttarahrif ad landsrétti.*® Er pvi ljost ad 16gfesting MSE var drjugur afangi i vidurkenningu a
mikilveegi sattmalans og peirra réttinda sem hann verndar.** Med stjornskipunarlégum nr.
97/1995 var mannréttindakafli stjornarskrarinnar endurskodadur. Voru akvadi hans faerd til
samreemis vid tilsvarandi &kveedi alpjodlegra mannréttindasattmala, ekki sist MSE, eins og
itrekad kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laganna.*® Talid hefur verid ad
stjérnlagagildi MSE hafi aukist med pessum breytingum stjornarskrarinnar, pétt sattmalanum
sjalfum verdi ekki skipad & bekk med stjornldgum. Fraeedimenn hafa po talid ad med pessum
breytingum & stjérnarskranni meetti telja ad ef islensk 16g feeru i baga vid MSE, pa veeru pau

edli malsins samkvemt einnig andstaed akveedum stjornarskrarinnar.*

4.3 Mannréttindadémstoll Evrépu

Mannreéttindadémstoll Evropu tok til starfa arid 1959 eftir ad atta adildarriki MSE gengust
opinberlega undir valkveaeda 16gségu hans. Fyrir peer breytingar sem gerdar voru & MSE med
11. vidauka sem tok gildi pann 1. névember 1998, var l6gsaga hans formlega valkvad, sbr.
pagildandi 46. gr. MSE. Med breytingunum vard légsaga hans ekki valkvad og i dag eru pvi
oll adildarriki Evropuradsins 47 ad tolu undir 16gsdogu domstolsins.*” Domstollinn starfar a
grundvelli MSE samkvaemt 19. gr. og er hlutverk hans ad standa vérd um mannréttindi allra
ibda adildarrikjanna. Tilgangur domstolsins er ad hafa eftirlit med pvi ad adildarrikin uppfylli
skuldbindingar sinar samkvemt MSE. Beadi einstaklingar og adildarriki geta komid & framfeeri
vid domstolinn keerum um meint brot adildarrikis & akvaedi sattmalans.*® betta eftirlitskerfi hefur
verid talio medal peirra skilvirkustu sinnar tegundar i heiminum og gengur mun lengra en
radgert er i mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna. Felst pad medal annars i pvi ad
adildarrikin hafa gengist undir bindandi pjédréttarlégsogu pessarar alpjédastofnunar, MDE,

sem kvedur upp pjodréttarlega bindandi déma um pad hvort pau hafi brotid gegn akvedum

43 David bor Bjorgvinsson, ,,Beiting Heaestaréttar islands 4 16gunum um Mannréttindasattmala Evropu® (2003) 53
Timarit 16gfredinga 345.
44 Bjorg Thorarensen (ritstj.), Alpjédlegir mannréttindasamningar sem island er adili ad (Mannréttindastofnun
Haskdla Islands, Haskoladtgafan 2003) 5-6.
45 Alpt. 1994-1995, A deild, bls. 2073 og 2077-2080.
46 Sigurdur Lindal, Um 16g og logfraedi: grundvollur laga-réttarheimildir (2. Gtg., Hid islenska bokmenntafélag
2007) 85.
47 Bjorg Thorarensen (n. 22) 81-82.
%8 sama heimild 82.
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sattmalans. Pad hefur verid breid pélitisk samstada medal adildarrikjanna ad virda nidurstéour
domstdlsins og hafa riki almennt gert svo. bpvi hefur verid haldid fram ad domstollinn hafi fest
sig svo raekilega i sessi a stjornskipulegum grundvelli ad vid hefi sé ad lita & hann sem nokkurs
konar stjornlagadomstdl Evrépu, ad minnsta kosti a svidi mannréttinda, og er pad til marks um

mikilveegi domstolsins.*

4.4 Domaframkvaeemd heimilisofbeldisméla

I upphafi, vid sampykkt MSE, var sattmalinn adeins talinn verja mannréttindi borgaranna
gagnvart gedpottadkvorounum og yfirgangi stjornvalda. Var pannig bann lagt vid akvednum
ath6fnum sem skert geetu réttindi borgaranna. I démaframkveemd hafa akveedi sattmalans i
auknum meeli verid tulkud pannig af domstélnum ad pau Kkalli einnig & virka athafnaskyldu
stjornvalda adildarrikja, p.e. jakveaedar skyldur.® Enda kvedur 1. gr. MSE skyrt & um pad ad
rikjum beri ad tryggja 6llum innan sinnar 16gsdgu pau réttindi sem sattmalinn kvedur a um og
pad kallar medal annars a fullnaegjandi 16ggjof og framkvemd hennar.®® pad sem helst reynir
a i heimilisofbeldismalum sem 16gd eru fyrir démstélinn eru brot rikja & pessum jakvaedu
skyldum sinum. Pad er hvort riki hafi misfarist ad veita polanda ofbeldis vernd. Annad hvort
hefur riki ekki tekist svo med 16ggjof sinni eda 6drum Grreedum eda hins vegar mistekist ad

draga menn til refsidbyrgdar fyrir verknadinn.

pau réttindi MSE sem helst ber ad skoda i tengslum vid heimilisofbeldi eru 2. gr. sem kvedur &
um ad réttur manna til lifs skuli verndadur med l6gum; 3. gr. sem bannar pyndingar,
o6mannudlega og vanvirdandi medferd eda refsingu; 8. gr. sem verndar rétt til fridhelgis
einkalifs og 14. gr. sem bannar hverskonar mismunun og kvedur & um ad réttindi sattmalans
skuli tryggd an nokkurs manngreinaralits svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis eda
annarrar stoou. Mannréttindadomstoll Evropu hefur stadfest ad lati riki heimilisofbeldi
afskiptalaust medal annars med pvi ad lata pad 6gert ad refsa gerandanum sé pad ad bregdast
jakvaedum skyldum sinum og geti haft i fér med sér brot & akveedum sattmalans. Verdur nl
farid nanar yfir gildissvid dkveaeda 2., 3., 0og 14. gr. sattmalans med hlidsjon af peim démum sem
fallid hafa i MDE.

9 David John Harris, Michael O’Boyle og Colin Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights
(Butterworths 1995) 648.
50 M4 sem daemi nefna mal MDE Oneryldis gegn Tyrklandi App no. 48939/99 (ECtHR, 30. ndvember 2004)
51 Hjordis Bjork Hakonardottir, ,,Réttur til lifs* { Bjorg Thorarensen (ritstj.), Mannréttindasattmali Evropu:
Meginreglur, framkvamd og ahrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskdla Islands, Lagadeild Haskolans i
Reykjavik 2005) 89.
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4.4.1 Rétturinn til lifs, 2. gr. MSE
S skylda er 1690 & stjornvold samkveemt. 1. ml. 2. gr. MSE ad tryggja ad réttinum til lifs sé

veitt fullnegjandi vernd med 16gum og ad pau sjai til pess ad lI6gunum sé framfylgt.52 Undir
petta fellur s skylda ad bregdast vid med videigandi heetti svo Oryggi allra sé tryggt a
yfirradasvadi peirra, sbr. mal L.C.B gegn Bretlandi.®® Stjornvold skulu sinna almennri 16g-og
oryggisgeeslu, med pvi ad rannsaka mal, handtaka og &kara grunada menn og refsa peim séu
beir sakfelldir. Krafan um léggaeslu skal p6 avallt vera innan skynsamlegra marka.>* pratt fyrir
pessa skyldu sem 16gd er & stjornvold er ekki taekt ad tla ad riki geti avallt tryggt 6ryggi allra
begna sinna med eftirliti. Peim ber po i akvednum tilfellum jakveed skylda til ad vernda lif
pegna sinna sem er i haettu. Svo riki geti talist hafa brotid 2. gr. MSE med peim hetti ad hafa
misfarist ad bregdast vid yfirvofandi lifshaettu peirra borgara, er edli malsins samkveemt krafa
ad riki hafi vitad eda matt vita af peirri haettu sem einstaklingur var i, eins og fram kom i mali

Osman gegn Bretland.®

4.4.2 Bann vid pyndingum, 3. gr. MSE

[ rannsokn sem gerd var & salreenum ahrifum polenda heimilisofbeldis kom i ljos ad séalreen anrif
bess eru samskonar og hja polendum pyndinga og peirra sem hafa verid gislar i haldi
mannraningja.>® S vernd sem akvadinu er etlad ad tryggja er fortakslaus og ekki er gert rad
fyrir skerdingum eda undantekningum fra henni.¥” Akvedid hefur verid talid eitt af
mikilveegustu akvedum sattmalans par sem pvi er @tlad ad tryggja grundvallargildi
lyoraedispjoofélags, sem medal annars er bann vid allri illi medferd & folki.
Mannréttindadomstoll Evrépu hefur stadfest ad skylda hvili & adildarrikjum sattmalans ad
bregdast vid pess konar medferd verdi pau vor vid hana. Domstéllinn hefur i drlausnum sinum
tllkad akvaedid svo ad til pess ad brotid falli undir akvaedid purfi hardreedid sem beitt er ad na

vissu lagmarki. Engir hlutleegir meelikvardar eru fyrir pa medferd sem fellur undir akvaedid.

52 sama heimild.
%3 L.C.B. g. Bretlandi App no 23413/94 (ECtHR, 9. jini 1998)
5 Hjordis Bjork Hakonardattir (n. 50) 94.
%5 Osman g. Bretlandi App no 23452/94 (ECtHR, 28. oktdber 1998)
% D. Graham, E. Rawlings og N. Rimini, ,,Survivors of terror: Battered women, hostages, and the Stockholm
syndrome* i Kersti Y116 og Michele Bograd (ritstj.), Feminist perspectives on wife abuse (SAGE Publications
1988).
57 Gudrn Gauksdottir, ,,Bann vid pyndingum®, Mannréttindasattmali Evrépu: meginreglu, framkveemd og ahrif
a islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskéla Islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 110.
%8 sama heimild 112.
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I mali Valiuliené gegn Lithaen® itrekadi domstollinn ad ill medferd verdi ad na akvednum
lagmarksalvarleika svo hin falli undir gildissvid akvadisins. Aréttadi hann ad vid mat & pessu
lagmarki pyrfti avallt ad fara fram heildarmat & adsteedum, svo sem edli og samhengi
ofbeldisins, timans sem pad hefdi stadid yfir, likamlegum og andlegum ahrifum pess og i
sumum tilvikum skipti kyn, aldur og heilsufar fornarlambsins mali. I pessu mali hafdi polandi
verid beitt ofbeldi i ad minnsta kosti fimm skipti og pa ymist tekin halstaki, sparkad vioda i
likama hennar, dregin & harinu og slegin i andlit og h6fud. Démurinn stadfesti ad pratt fyrir ad
ekki veeru merki um varanlegar afleidingar pyddi pad ekki ad medferdin sem hin matti pola
félli ekki undir gildissvido akvedisins og visadi i mal, Tyrer gegn Bretlandi.®® Domstollinn
stadfesti ad pessi medferd sem ad framan er lyst veeri Gmannudleg, medal annars vegna pess ad
henni var viljandi haldid klukkustundum saman sem olli annadhvort raunverulegum meidslum,
eda mikilli likamlegri og andlegri pjaningu. Medferdin var einnig talin nidurlegjandi par sem
han olli pvi ad polanda fannst hun vanmattug og olli henni miklum otta og angist. Par sem
medferdin sé nidurlaegjandi getur hin hugsanlega brotid likamlegt og sidferdislegt vidnam
polanda. Med pvi sem ad framan er rakid stadfesti domstéllinn ad si medferd sem hin matti
pola sem olli henni likamlegum meidslum, asamt Otta og hjalparleysis veeri nagilega alvarlegt
til ad falla undir akvadi 3. gr. sattmalans. Taldi domurinn ad paer jakveedu skyldur er hvildu a
stjornvéldum hefdu att ad koma i veg fyrir pessa misnotkun. Er petta i samreemi vid pad sem
fram kom i méali H.L.R gegn Frakklandi®* ad falli ofbeldid undir gildissvid 3. gr. og stjérnvold
vita eda mega vita af pvi hvili & peim jakvad skylda til athafna og bregdist riki skyldu sinni sé
um ad reeda brot & akvaedinu. Likt og adur kom fram hefur domurinn stadfest ad skilgreina purfi
polendur heimilisofbeldis sem berskjaldada einstaklinga. I mali Z og fl. gegn Bretlandi®? taldi
démurinn ad pegar varnarlausar manneskjur eiga i hlut skuli riki veita sérstaklega virka vorn
gegn illri medferd og koma i veg fyrir ad medferdin haldi afram. Leidir pad til pess ad polendur
heimilisofbeldis eiga ad jafnadi rétt a rikari vernd stjérnvalda. bad verdur po6 avallt ad hafa i
huga ad innan pessa heildarmats sem démurinn setur fram er tilskilid ad ofbeldid hafi stadid
yfir i dkvedinn tima. bessu skilyrdi er @tlad ad Gtiloka pad ad vernd sattmalans snuist upp i
andhverfu sina. Veeri 6teekt ad etla ad stjornvdld myndu leggja fram akaeru & hendur eiginmanni
par sem ljést er ad adeins vaeri um ad reeda eitt tiltekid ofbeldisverk. Mikilvaegt er ad hafa i huga

ba meginreglu démstolsins ad ganga ekki lengra en porf krefur a i hverju tilviki fyrir sig svo

%9 Valiuliené g. Lithden App no 33234/07 (ECtHR, 26. mars 2013)

8 Tyrer g. Bretlandi (1978) Series A no 5856/72

81 H.L.R. g. Frakklandi App no 24573/94 (EctHR, 29. april 1997)

62 Z og fl. g. Bretlandi App no 29392/95 (ECtHR, 10. mai 2001)
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eins og adur sagdi, ad verndin snuist ekki upp i andhverfu sinu og geti jafnvel haft peer

afleidingar ad sundra fjolskyldum.

4.4.3 Bann vid mismunun, 14. gr. MSE
Akvedid leggur bann vid allri mismunun. Pad er mismunun pegar brotid er gegn

grundvallarhugmyndum um jafnrétti.®® Gildissvid akvadisins er takmarkad og naer adeins til
beirra réttinda sem kvedid er & um i sattmalanum.® Talid hefur verid ad mismunun & grundvelli
kynferdis kalli & stranga beitingu &kveedisins par sem mismunun & peim grundvelli sé ein af
peim alvarlegustu astiedum mismununar, sbr. mal Karlheinz schmidt gegn Pyskalandi.®® Fyrsti
domurinn sem stadfest var ad heimilisofbeldi geeti verid mismunun & grundvelli kynferdis var
mal Opuz gegn Tyrklandi.®® Verdur hann na reifadur itarlega par sem reyndi & 6ll pau akvaedi

sem ao framan eru rakin.

4.4.4 Opuz gegn Tyrklandi

Ofangreindur domur Opuz gegn Tyrklandi hinn 9. juni 2009 er timamdtadémur. Malavextir
voru peir ad Nahide og modir hennar hofou seett ofbeldi af halfu eiginmanna sinna i mérg ar an
pbess ad stjornvold keemu peim til adstodar pratt fyrir ad vera fullkunnugt um pa medferd sem
konurnar mattu pola. Nahide hafdi kynnst H.O pegar madir hennar giftist fodur hans A.O &rid
1990. Nahide og H.O héfu sambud pad sama ar og vandraeda vard vart strax i upphafi sambadar
peirra. bann 10. april 1995 keerdu Nahide og mddir hennar mordhotanir og likamlegt ofbeldi
sem peer hofou satt af halfu fedganna. Leeknar méatu svo ad peer veeru dvinnufeerar i fimm daga
vegna pessa. Nahide og madir hennar drogu sidar keerurnar til baka sokum 6tta vid fedgana og
var likamsrarasarhluti malsins felldur nidur, par sem ekki var lengur grundvollur til sakséknar
samkvemt tyrkneskum l6gum. Sidar voru fedgarnir syknadir af moréhotununum a grundvelli
sonnunarskorts. Um ari sidar eda 11. april 1996 beitti H.O Nahide svo alvarlegu ofbeldi ad af
hlutust lifsheettulegir akverkar. Var hann Grskurdadur i gesluvardhald og gefin var Ut &kaera
sem Nahide stadfesti fyrir domara. Saksdéknari lagdi til ad H.O yrdi leystur ur geesluvardhaldi
par sem Nahide hefdi 6dlast fulla heilsu eftir arasina og vegna edli brotsins og féllst domari &

pad. RUmum manudi seinna drd Nahide keruna til baka a peirri forsendu ad pau hjénin hefdu

8 Oddny M;jéll Arnardéttir, ,,Bann vid mismunun®, Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkveemd og
ahrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 434.
64 sama heimild 436.
8 KarlHeinz Schmidt g. pyskalandi (1994) Series A no 13580/88
8 Opuz g. Tyrklandi App no 33401/02 (ECtHR, 9. jini 2009)
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sast. par sem doémari leit svo & ad likamsarasin skyldi heyra undir akvaedi sem askildi refsikréfu

af hendi polanda var malid fellt nidur.

pann 5. febrdar 1998 lentu Nahide, modir hennar og systir i &flogum vid H.O par sem hann dro
upp hnif og stakk Nahide. M6dir hennar og systir hlutu einnig &verka og voru per allar
ovinnufaerar i nokkra daga ad mati leekna. Saksoknari tok pa akvérdun ad akeera ekki vegna
pessa. Leit hann svo a ad ekki veeri neeg sonnun fyrir hnifsarasinni og ad ofbeldid atti ekki undir
sakamalaloggjof heldur einkamélaloggjof. Jafnframt taldi hann pad ekki vera i péagu
almannaheilla ad akara.

pann 4. mars 1998 keyrdi H.O & Nahide og modur hennar par sem madirin hlaut lifsheettulega
averka og Nahide var 6vinnufer i fimm daga. H.O sagdi ad um slys hafi verid ad reeda par sem
peer hefou hent sér fyrir bilinn. Var hann drskurdadur i geesluvardhald og akeera gefin Gt pann
19. mars. | akeeru var atvikid fellt undir mordhétanir og alvarlegar likamsmeidingar.
Domstollinn sendi malio til annars démstdls par sem hann sagdist ekki hafa 16gsogu i malinu
og var malid pa flokkad sem tilraun til manndraps. Fyrir domnum hélt H.O pvi ennpa fram ad
umreett atvik hafi verid slys og stadfestu Nahide og médir hennar pad og drégu keerur sinar til
baka. Vegna pessa var akeyrslumalid hvad Nahide vardar fellt nidur, en ekki gegn modur hennar
par sem &verkar hennar voru mjog alvarlegir, en samkvaemt tyrkneskum légum parf polandi ad
vera ovinnufer i ad minnsta kosti tiu daga svo haegt sé ad hefja mal an refsikréfu brotapola. Var
refsing hans akvedin priggja manada fangelsi og sekt sem domurinn breytti sidar i einungis
sekt.

pann 2. april 1998 6skudu Nahide og modir hennar eftir vernd yfirvalda vegna mordhotana
H.O. ber 6skudu eftir upptoku fyrri keera gegn badi H.O og A.O og létu légreglu vita ef
eitthvad myndi henda paer myndi pad vera verk peirra fedga. Peir neitudu badir i skyrslutoku
en saksoknari gaf Gt akeaeru. Madgurnar drogu kerur sinar sidar til baka og var pa fallid fra

saksékn.

pann 29. oktober 2001 rédst H.O ad Nahide og stakk hana sjé sinnum med hnif. Hann var

sakfelldur fyrir pad og var refsingin akvedin sekt.

pann 11. mars 2007 skaut H.O modur Nahide og lIést hun samstundis. H.O var akaerdur en malid

var enn fyrir domstélum i Tyrklandi pegar Nahide sendi mal sitt til MDE.

Nahide kerdi tyrkneska rikid fyrir MDE par sem huan taldi: Ad tyrkneska rikid hefdi brotid 2.

gr. sattmalans, pegar modir hennar var drepin af H.O par sem rikid gerdi engar radstafanir til
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pbess ad vernda peer pratt fyrir ad akvaedi i tyrkneskum 16gum meeltu svo fyrir um.®” Einnig taldi
han ad stjornvold hefdu med adgerdarleysi sinu gerst brotlegt vid 3. gr. sattmalans, par sem
hotunum um liflat og likamsmeidingar i gard fornarlamba heimilisofbeldis megi jafna til

pyndinga. Stjornvold hafi synt adsteedum hennar afskiptaleysi sem leiddi til aukins otta.

Nidurstddu domsins um tulkun 2. gr. sattmalans verdur ad telja grundvallarnidurstodu fyrir
polendur heimilisofbeldis. Domurinn leit svo a ad pratt fyrir pad ad tyrknesk 16g askildu
refsikrofu af hendi polenda svo méli yrdi haldid &fram, hafi yfirvold ekki att ad fella méal &
hendur H.O nidur heldur halda pvi &fram med visan til pess ad almannaheill krefdist pess.
Einnig stadfesti domurinn ad fridhelgi einkalifs sem verndad er i 8. gr. sattmalans standi pvi
ekki i vegi ao riki inni i framvindu & svidi einkalifs til ad koma i veg fyrir 6l6glegt athefi.
Réttindi geranda ofbeldis megi ekki standa i vegi fyrir réttindum polenda. Ekkert geti réttlett
brot & peim réttindum sem til umfj6llunar veeru, p.e. rétturinn til lifs og bann vid pyndingum og
illri medferd. Domurinn taldi synt ad stjornvold i Tyrklandi hafi haft vitneskju um pa illu
medferd sem Nahide og modir hennar mattu pola og sagdi riki ekki geta borid fyrir sig hegdun
polanda sem vorn fyrir adgerdarleysi sinu. Med pessu framferdi hafi tyrknesk stjornvéld brotid
pbeer jakvaedu skyldur er peim bar & grundvelli 2. gr. sattméalans ad vernda lif modur Nahide og

pvi brotid gegn 2. gr. sattmalans.

Domurinn stadfesti i nidurstéou sinni um beitingu & 3. gr. sattmalans ad fdérnarlomb
heimilisofbeldis féllu i hdp berskjaldadra (e. vulnerable) einstaklinga og &ttu par med rétt &
sérstakri vernd rikisins. Hafi pad langvarandi ofbeldi, hétanir um liflat og likamsmeidingar ollid
bessu varnarleysi. Domurinn taldi pd medferd sem Nahide matti pola, baedi andlega og
likamlega ofbeldid neaegilega alvarlegt svo pad jafnadist & vid illa medferd og félli par af leidandi
undir gildissvid 3. gr. sattmalans. Visadi domurinn svo til pess sem einnig verdur ad telja
grundvallarnidurstodu fyrir polendur heimilisofbeldis ad yfirvold hefdu att ad eiga frumkvaedi

ad pvi ad veita Nahide og méour hennar pa vernd sem tyrknesk 16g kvadu & um.

I nidurstodu domsins vid beitingu 14. gr. sattmalans taldi domstéllinn ad tyrknesku I6gunum
um vernd fjolskyldunnar veeri sem slikum ekki &botavant heldur veeru miklir misbrestir vid
framkveemd peirra. Vidhorf rannsakenda og l6greglumanna hafi ekki verid fullnaegjandi par
sem malin voru ekki nagilega rannsokud og kaerendur voru hvattir til pess ad draga keerur til
baka og leysa mélin heima fyrir. Malin voru flokkud sem skilnadarmal sem hafdi i for med sér

miklar tafir innan domskerfisins og gerendur fengu ad jafnadi ekki jafn pungar refsingar og

67 Visad var til laga til verndar fjolskyldunni par sem akvadi mala fyrir um adgerdir sem doémari getur gripid til.
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adrir ofbeldismenn. Ma rekja pad til pess ad litid var & heimilisofbeldi sem heidursmal (e. matter

of honor).

I pessum merka domi vidurkennir MDE i fyrsta sinn ad stjornvold sem bregdist ekki vid
kynbundu ofbeldi hafi gerst brotleg vid 14. gr. MSE sem bannar mismunun. Domurinn var
nokkud hardordur i gard tyrkneskra stjérnvalda sem hefdu med framferdi sinu & almennan hatt,
ekki endilega visvitandi, mismunad konum en vegna kynferdis peirra hafi stjornvold ekki tryggt

peim pa vernd sem paer attu samkveemt. 2. og 3. gr. sattmalans.

Mannreéttindadémstoll Evropu hefur pvi stadfest ad adgerdarleysi stjérnvalda andspznis

heimilisofbeldi sé mismunun & grundvelli kynferdis og par af leidandi brot & 14. gr. MSE.®

4.5 bjodréttarlegt gildi trlausna Mannreéttindadémstols Evropu

Vid mat & pvi hvort framangreindir domar geti haft ahrif & islandi og verid til leidbeiningar um
pad hvort islensk 16ggjof veiti polendum heimilisofbeldi nagilega vernd verda nu reifud helstu
sjonarmid um pjodréttarlegt gildi drlausna MDE. [ 2. gr. laga nr. 62/1994 um l6gfestingu MSE,
er kvedio 4 um gildi drlausna stofnana Evropurddsins ad landsrétti, greinin hljodar svo:
,Urlausnir mannréttindanefndar Evrépu, Mannréttindadémstols Evropu og radherranefndar
Evrépuradsins eru ekki bindandi ad islenskum landsrétti.“ Ad baki akveaedinu ma sja pau
grunnsjénarmid réttarkerfisins sem byggist a tviedliskenningunni og stjérnskipulegri
meginreglu um fullveldi rikisins og stofnana pess.® [ greinargerd med frumvarpi til laganna, er
vida ad finna pad sjonarmid loggjafans ad ennpa verdi byggt & meginreglunni um tviedli
landsréttar og pjéoaréttar vio mat & gildi drlausna stofnana Evropuradsins ad landsrétti pratt
fyrir 16gfestingu Sattmalans. Fram kemur ad med ldgfestingunni breytist ekki sjalfkrafa stada
Urlausna umreeddra stofnana enda sé par adeins kvedid a um pad hvort islenska rikid hafi brotid
gegn pjédréttarlegum skuldbindingum sinum og eftir atvikum hvort greida skuli skadabatur.™
Ummali pessi verda vart annad skilin en svo ad eins og fyrir logfestingu Sattmalans séu
Grlausnir pessa stofnana einungis bindandi fyrir islenska rikid ad pjédarétti.” pad liggur samt

sem adur i hlutarins edli ad komist MDE ad peirri nidurstédu ad islenska rikid hafi brotid i baga

8 Andrea Coomber (n. 36).
8 Déra Gudmundsdottir, ,,Um 16gtoku Mannréttindasattméla Evropu og beitingu 1 islenskum rétti* (1994) 44
Timarit 16gfreedinga 154.
0 Alpt. 1993-1994, A deild, bls. 790-791 og 805.
"1 David Por bjorgvinsson, ,,Mannréttindasattmali Evropu: meginatridi, skyring og beiting* i David bor
Bjorgvinsson o.fl. (ritstj.), Mannréttindasattmali Evrépu: meginreglu, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt
(Mannréttindastofnun Haskola Islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 71-72.
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vid skuldbindingar sinar og adila hafa verid demdar baetur samkvaemt 41. gr. sattmalans, ber
islenska rikid ad pjodarétti ad framfylgja domnum med pvi ad endurgreida adila Utlagdan
kostnad af malaferlum og greida honum beturnar.”? Ma i pessu samhengi telja ad lagaahrif
doms MDE jafngilda pvi i reynd ad hann sé bindandi ad 16gum gagnvart islenska rikinu, hvad
sem lidur formlegum skilum milli pjodaréttar og landsréttar og ordalagi 2. gr. laga 62/1994.7
Uppi hafa verid pau sjonarmid medal fredimanna ad halda megi pvi fram ad i
grundvallaratrioum eigi sému sjénarmid vid um fordemisgildi Grlausna MDE og fordaemi
innlendra démstola. Ad i reynd séu islenskir domstélar enn bundnari af drlausnum MDE en
sinum eigin fordemum, par sem islenska rikid geti ad 6drum kosti gerst brotlegt ad pjodarétti
vegna pjodréttarlegra skuldbindinga sattmalans. Hefur verid visad til pess ad pau
grundvallarréttindi sem sattmalinn verndar séu rimlega halfrar aldar gémul og hefur MDE allt
fra pvi ad hann hof storf fengist vid tulkun adkvaeda sattmalans i Urlausnum sinum og préad
inntak peirra. Hefur pad pvi verid talid 6umflyjanlegt ad i mikilveegum malum séu tekin mid af
Urlausnum démstolsins svo 6ruggt sé ad pau mannréttindi sem sattmalinn verndar verdi virt i
réttarframkveemd adildarrikjanna.” Er petta i samreemi vid pad sjonarmid ad baki sattmalanum
ad mannréttindavernd adildarrikjanna sé samraeemd og verdur pvi markmidi adeins nad ef vid
talkun og beitingu akveeda sattmalans i landsrétti einstakra adildarrikja sé tekid mid af

domaframkvemd MDE.

4.6 Ahrif & medferd heimilisofbeldismala & Islandi

Af framangreindu mé sja ad mikid og veglegt starf hefur verid unnid a alpjodavettvangi a
undanférnum arum og aratugum til pess ad vekja athygli & alvarleika heimilisofbeldis. VVerdur
ad telja ad pessi vinna hafi skilad sér i rikum meeli til adildarrikja, baedi i formi baettrar 16ggjafar
0g ymissa rédstafana sem gerdar hafa verid. [ islenskum rétti hafa ahrif alpjodlegra
mannréttindasamninga vaxid hratt a sidustu arum og geetir peirra baedi i lagasetningu og
domaframkvaemd.” Kynbundid ofbeldi er alvarlegt vandamal & Islandi og eftirlitsnefndir
Sameinudu pjédanna hafa medal annars lyst yfir &hyggjum sinum af harri tidni heimilisofbeldis

hér a landi og hversu veegt er tekid a kynbundnu ofbeldi innan réttarkerfisins.”® Fjoldi kvenna

2 sama heimild 73.
73 sama heimild 74.
4 sama heimild 75-77.
5 Bjorg Thorarensen (n. 43) 5.
76 Mannréttindaskrifstofa {slands, ,,Umsogn mannréttindaskrifstofu fslands um frumvarp til laga um
nalgunarbann, heildarl6g, 135. l6ggjafararping 2007-2008, 294. mal.« (19. febraar 2008)
<http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=135&dbnr=1500> skodad 3. febriar 2015.
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og barna byr vid stédugan otta, 66ryggi, kagun, hétanir og ofbeldi & heimilinu sem & ad vera
gridastadur fjolskyldunnar og skjol barna. Kynbundid ofbeldi brytur gegn mannréttindum og

grundvallarfrelsi kvenna.

pad er ljost af ofangreindu ad su skylda hvilir & islenskum stjérnvéldum ad leita allra leida til
ad uppreaeta ofbeldi gegn konum og virda pjodréttarlegar skuldbindingar sinar er gera konum

kleift ad lifa med reisn an 6tta vio ofbeldi.””

5. NUGILDANDI REFSILOGGJOF
HEIMILISOFBELDISMALA

Enn pann dag i dag virdist eima eftir af roddum peirra sem lita & heimilisofbeldi sem einkamal,
sem logregla og stjornvold eigi ekki ad hafa afskipti af. Ma finna pessu stod i
pbingsélyktunartillogu um lagaakveedi um heimilisofbeldi. Var par visad til pess ad nugildandi
16ggjof veeri 6fullnaegjandi og heimilisofbeldi meetti ekki lidast i skjoli fridhelgi einkalifs.”® Ma
bessu einnig til studnings visa til nGverandi refsiléggjafar. I islenskum I6gum er ekki ad finna
sérstakt refsiakvaedi sem neer yfir alla efnispaetti heimilisofbeldis. Hins vegar eru ymis
lagadkvaedi, baedi i hgl. og 6drum I6gum sem taka til einstakra patta pess og gera pé refsiverda.
Ma sem daemi nefna i pvi samhengi ymis akveedi XXII. kafla hgl. sem taka til manndraps og
likamsmeidinga. Einnig eru ad finna akvadi i barnaverndarlégum nr. 80/2002.7 Vandkvaedum
bundid er ad telja upp med temandi hatti pau lagaakvaedi sem atla ma ad taki til einstakra patta
heimilisofbeldis par sem ofbeldid er margbrotid og birtingarmyndir pess af 6likum toga. |
flestum tilvika eiga heimilisofbeldisbrot undir likamsarasarakvaedi 217. og 218. gr. hgl. bad
skapar p6 akvedin vandamal ad akveedin einblina adeins a astand polanda eftir hverja aras
fremur en asetning geranda. Akvadin taka ekki mid af pvi ad um er ad reeda akvedid kugunar-
og stjérnunarferli. bau taka ekki mid af pvi ad brotapoli hafi ekki verid 6hultur & heimili sinu,
verid andlega brotinn og oft & tidum verid ad reyna ad vernda bdrn sin sem & heimilinu voru.
P& skulu démstolar eftir gildistoku laga nr. 27/2006 hafa hlidsjon af 3. mgr. 70. gr. hgl. til

refsipyngingar, sé um ad raeda ofbeldi nakominna adila. Verdur nanar fjallad um pad sidar.

Akvadin taka hvor um sig til peirra atvika pegar madur raedst visvitandi & annan mann, hvort

sem um er ad raeda asetning eda galeysi, og veldur honum tjoni a likama eda heilbrigdi med

7 Evropuradio (Evrépuvefurinn, 2012) <http://www.evropuvefur.is/svar.php?id=60052> skodad 11. mars
2015.
8 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 336-308. mal.
9 Hér eftir barnaverndarlog.
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beitingu likamlegs ofbeldis. Minnihattar likamsmeidingar falla undir 1. mgr. 217. gr. hgl. og
er refsirammi pess sektir eda fangelsi allt ad 6 manudum, en fangelsi allt ad 1 ari ef hattsemin
er sérstaklega vitaverd. Meirihattar likamsmeidingar falla undir 218. gr. hgl. og er refsirammi
pbess fangelsi allt ad 3 arum. Morkin milli akveedanna felast i peim afleidingum sem verknadur
hefur i for med sér hverju sinni. Afleidingar pessar eru ekki skyrt ordadar i akveedunum en
akvednar domvenjur hafa myndast um skilin par & milli. Akvaedi 1. mgr. 217. gr. hgl. hefur p6
nokkra sérstodu par sem pad telst vera a mérkum tjonsbrota og samhverfra brota, enda er i raun
ekki askilid ad neitt tjon hafi hlotist af aras. Undir 218. gr. hgl falla likamsmeidingar sem
eitthvert tjon hefur hlotist af. Grundvallardomur um skilin par & milli er Hrd. 29. febrtar 1956
i mali nr. 170/1955, stundum nefndur pylsubardomur. Med domnum var lagdur grundvéllur ad
peirri 16ngu démvenju ad ef ards hefdi for med ser beinbrot eda ad tonn brotni eda losni ar

munni heyri likamsarasin undir 1. mgr. 218. gr. hgl.

6. AKVORPUN UM UTGAFU AKARU

Likt og fram hefur komid & heimilisofbeldi i flestum tilvikum undir dkveedi 1. mgr. 217. gr. og
218. gr. hgl. Sa grundvallarmunur er & akveedunum ad kvedid er & um i 2. mgr. 217. gr. hgl. ad
akeeruvaldio hofoi ekki mal vegna brota & 1. mgr. 217. gr. nema ad brotapoli leggi fram
refsikrofu eda almannahagsmunir krefjist pess. | meirihluta tilfella, eda um 65% eru engir
alvarlegir likamlegir averkar a polendum og er raunin pvi st ad pessi punga byrgdi, ad hafa

frumkvaedi ad akeeru & hendur geranda, er uppi i flestum heimilisofbeldismalum.&

6.1 Akvaedi 217. gr. hgl. um minnihattar likamsaras

Mikil umreaeda hefur verid i islensku pjodfélagi um peer kvadir sem lagdar eru & herdar polanda
heimilisofbeldis hér a landi. Visast par fyrst og fremst til peirrar skyldu peirra til akvérdunar
hvort paer vilji leggja fram kaeru & hendur ofbeldismanni sinum. Ma rekja pennan vanda medal
annars til nugildandi refsiloggjafar sem var visad litillega til hér ad framan. Par sem ekKki er i
nugildandi 16ggjof sérakveedi sem neer yfir alla efnispeetti heimilisofbeldis er studst vid somu

akveedi og pegar um er ad raeda einstok ofbeldisbrot. Eins og fram hefur komid skal akeeruvald

80 Rannveig borisdottir Gudbjorg S. Bergsdottir, ,,Heimilisofbeldi-agreiningur og ofbeldi milli skyldra og
tengdra eins og pad birtist i gognum l6greglu (2010) <http://www.logreglan.is/wp-
content/uploads/2014/12/Heimilisofbeldi-%C3%Algreiningur-og-ofbeldi-milli-skyldra-og-tengdra-eins-og-
%C3%BEa%C3%B0-birtist-%C3%AD-g%C3%B6gnum-1%C3%B6greglu-%C3%BAtg.-2010.pdf> skodad 21.
jandar 2015.
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ekki hofdoa mal vegna minnihattar likamsarasa, sbr. 1. mgr. 217. gr. hgl. nema

almannahagsmunir krefjist pess, sbr. 2. mgr. 217. gr. hgl. Akvadid hlj6dar svo:

Hver sem gerist sekur um likamsaras, enda sé han ekki svo mikil sem i 218. gr.
segir, skal seeta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum, en fangelsi allt ad 1 &ri, ef
hattsemin er sérstaklega vitavero.

Akzruvaldid hofdar mal at af broti skv. 1. mgr. og skal pad ekki gert nema
almannhagsmunir krefjist pess.

6.1.2 Almannahagsmunir
pekkt er ad heimilisofbeldi geti leitt til alvarlegra afleidinga fyrir likamlega og andlega heilsu

polenda. Fyrsta heildsteeda islenska skyrslan um afleidingar heimilisofbeldis var gefin Gt arid
1997 af Démsmalaradduneytinu. Skyrslan bar heitid, Skyrsla domsmalaradherra um orsakir,
umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldi gegn konum. Nidurstodur
rannsoknarinnar voru medal annars ad paer konur sem verda fyrir ofbeldi af nakomnum adila
pbjaist af sektarkennd, skammist sin og i kjolfarid skertu sjalfstrausti. Komist var ad hlidsteedri
nidurstodu i danskri rannsokn sem gerd var arid 1992 af Christensen og Koch-Nielsen.
Nidurstodur peirrar rannséknar syndu ad ofbeldid leidi oft & tidum til pess ad peer fa kvidakdst
og ad par hetti ad geta tekid sjalfstedar og raunhafar akvardanir.®® Samkvaemt
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni er heimilisofbeldi alvarlegt heilbrigdisvandamal. Konur
sem hafa verid beittar heimilisofbeldi glima vid fleiri heilsufarsvandamal en adrar konur og
geta pau verid mjog alvarleg. Afleidingar pessa geta verid mismunandi eins og punglyndi,
sjalfsvigshugsanir og kvidi. Einnig fylgja pessu ofbeldi félagsleg vandamal, svo sem erfidleikar
vid tengslamyndun eda flokin sélfredileg einkenni eins og vefjagigt, svefnvandamal og

sipreyta.8

[ nylegum rannséknum & konum sem ordid hafa fyrir heimilisofbeldi hefur komid fram ad
margar peirra fa sjukdomsgreininguna afallastreituréskun.® Var pessi sjukdomsgreining fyrst
notud til pess ad greina einkenni sem rekja matti til pess alags sem patttaka hermanna i

81 Koch-Nielsen Inger og Christensen, Else, ,,Vold ude og hjemma: En undersogelse af fysisk vold mod kvinder
og mend.* (Socialforskningsinstituttets, 1992).
82 Kolbrun Kristiansen o.fl., Ofbeldi : margbreytileg birtingarmynd (Erla Kolbran Svavarsdottir ritstj.,
Haskolatutgafan 2010); Sigran Sigurdsdottir o.fl., ,,Kemur okkur pad vid ef einhver verdur fyrir ofbeldi?* (2014)
90 Timarit hjukrunarfraedinga 2.
8 Loring Jones, Margaret Hughes og Ulrike Unterstaller, ,,Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD) in Victims of
Domestic Violence A Review of the Research® (2001) 2 (2) Trauma, Violence, & Abuse 99.
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stridsatokum hafdi & andlega heilsu peirra. Rannsoknir a konum sem hafa ordid fyrir ofbeldi af
hendi eiginmanna sinna hafa leitt i 1j6s ad konurnar fa oft hlidsted einkenni. Medal einkenna
afallastreituréskunar eru endurupplifanir &falls, tilfinningadeyfd og feelni. Hefur verid talid ad
allt ad 31-84,4% polenda heimilisofbeldis hafi préad med sér afallastreituroskun.® Afleidingar
af heimilisofbeldi eru pvi ekki adeins alvarlegar fyrir polanda pess heldur hafa ahrif a
samfélagid allt. Afleidingar pessa geta verid mjog kostnadarsamar fyrir einstaklinga,
fjolskyldur og samfélagid ymist vegna ororku, lyfja og innlagnar & sjukrahus.®® Kostnadur
samfélagsins er pvi mikill par sem polendur eru yfirleitt brotnir einstaklingar eftir ofbeldid og
geta ekki lagt sitt af morkum til fjolskyldunnar og samfélagsins. Pad verdur ad telja ad pad sé
hagur almennings ad sporna gegn heimilisofbeldi og gripa inn i pau tilvik sem upp koma eins
fljétt og audio er.

6.1.3 Hagsmunir barnanna
Born eru dyrmeetasti fjarsjodur samfélagsins pvi ad pau bera i sér fyrirheit um framtidina.

Vellidan, 6ryggi og proski peirra méta komandi samfélag og er hagur peirra pvi hagur
samfélagsins.® EKKi er unnt ad skilja ofbeldi & bornum fra umraedunni um heimilisofbeldi par
sem allt ofbeldi innan veggja heimilis par sem bdrn eru telst jafnframt vera ofbeldi gegn
bérnum.®” pad ad verda vitni ad illri medferd a astvin svo sem pegar barn verdur vitni ad fodur
beita modur pess ofbeldi ber ad lita @ sem andlegt ofbeldi, og pess vegna sem eina tegund illrar
medferdar & bornum.® Okkur ber samfélagsleg- og lagaleg abyrgd ad tryggja bérnum pa vernd
0g uménnun sem pau parfnast. Barnaséattmali Sameinudu pjodanna var fullgiltur fyrir islands
hond arid 1992. Sattmalinn var I6gfestur hér & landi med 16gum nr. 19/2013 og er nu hluti af
islenskri 16ggjof. T 19. gr. sattmalans er kvedid & um ad born eigi rétt 4 vernd gegn hvers kyns
likamlegu, andlegu og kynferdislegu ofbeldi, skeytingarleysi og vanrakslu, innan eda utan
heimilis. T 3. mgr. 76. gr. stjskr. er kvedid & um pé skyldu ad bérnum sé tryggd med l6gum su
vernd og ummonnun sem velferd peirra krefst. [ islenskri 16ggjof er ad finna ymis akveedi sem
eiga ad vernda réttindi barna. Verndarédkveaedi sem pessi er einkum ad finna i barnalégum nr.

76/2003, og barnaverndarlégum.

8 Jacqueline Golding, ,,Intimate Partner Violence as a Risk Factor for Mental Disorders: A Meta-Analysis*
(1999) 14 (2) Journal of Family Violence 99.
8 Sigran Sigurdsdéttir o.fl. (n. 81).
8 Hvers vegna holdum vid alpjodaar barnsins?* (1979) 80 AEskan 5.
87 Alpt. 1997-1998, A-deild, 5691.
8 Zuilma Gabriela Sigurdardéttir, Establishing Classes of Icelandic Nouns with a Stimulus Equivalence
Paradigm (Northeastern University Press 1992).
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6.1.4 Ahrif pess & barn ad bua inni & ofbeldisheimili

Boérn sem bda vid heimilisofbeldi, bua vid slemar adstedur. Umhverfi peirra er ekki
Oruggt og pau eru i mogulegri heettu & heimili sinu par sem auknar likur eru & pvi ad barnid sé
beitt ofbeldi ef modirin & heimilinu er polandi pess.®* pau born sem bla vid slikar
adsteedur fara aldrei varhluta af ofbeldinu, pétt pad beinist ekki ad peim sérstaklega. Bornin
finna ad ofbeldid er vel geymt fjolskylduleyndarmal sem ekki ma raeda og pvi segja pau i
flestum tilvikum engum fra. Pau bua pvi vid stddugan Otta, reidi, stjornleysi, vanmatt og
ringulreid en pjast i leyni og fa litinn studning. Margar erlendar rannsoknir hafa synt ad atferli
barna sem hafa ordid vitni ad ofbeldi & heimili sinu einkennist oft af ofbeldisfullri hegdun vid
onnur born og pau syna oft andfélagslega hegdun og eiga erfitt med ad tengjast 6drum
tilfinningalega.®® Rannsoknir hafa einnig gefid til kynna ad bdrn sem verda vitni ad
heimilisofbeldi er heettara vid ad préa med sér langvarandi salren og félagsleg vandamal svo
sem punglyndi, misnotkun vimuefna og afengis og tilraunir til sjalfsvigs.®* Afleidingar af
ofbeldinu geta einnig komid fram i likamlegum einkennum barna, svo sem hofudverk,
magaverk, undirmigu, og 6drum likamlegum einkennum sem ekki eiga sér laeknisfraedilegar

skyringar.®

Foreldrar telja sér gjarnan trd um pad ad pau geti haldid ofbeldinu leyndu fra bérnum sinum og
er pad medal annars tri um 80% peirra kvenna sem leita til Kvennaathvarfsins.*® Rannsoknir
hafa hins vegar synt ad born purfa ekki sjalf ad hafa ordid fyrir ofbeldinu
né ordid vitni ad pvi & beinan hatt til pess ad pad hafi alvarlegar afleidingar fyrir barnid
og valdi pvi pjaningum, en 6bein pétttaka hefur einnig alvarlegar afleidingar.®* Heimilisofbeldi
hefur pvi verid vidurkennt sem mikilvaegur ahattupattur sem stefnir proska og heilsufari barna
i heettu. Fredimenn og fagfolk sem vinnur med bérnum, sem hafa verid beitt andlegu eda
likamlegu ofbeldi, telja ao slikt hafi neikvaed ahrif a heilsu peirra, proska og vellidan. Hefur
andlegt ofbeldi jafnvel verid talid meiri skadvaldur en likamlegt. Algengar afleidingar pess eru
lagt sjalfsmat, kvidi, punglyndi og sjalfsvigshugleidingar auk afengis- og fikniefnanotkunar.%

Er pvi mikilveegt ad born og unglingar alist upp i 6ruggu umhverfi sem sinnir peirra

8 Ingolfur V. Gislason (n. 4) 93-94.
% Vilborg G. Gudnadottir, ,,Ofbeldi gegn bérnum og unglingum* (Samték um kvennaathvarf, 1997)
<http://www.kvennaathvarf.is/utgafa/Greinar/nr/41> skodad 10. mars 2015.
%1 J6nina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson (n. 18).
9% (]6f Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir, Verndum pau : hvernig bregdast 4 vid grun um vanrakslu eda
ofbeldi gegn bérnum og unglingum (Mal og menning 2006).
% Vilborg G. Gudnadoéttir (n. 89).
% sama heimild.
% Jonina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson (n. 18).
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grunnpérfum, par sem einnig se til stadar ast, kerleikur, vernd, virding, hvatning og 6ryggi

umfram pad ad alast upp sem fornarlamb ofbeldis.

Med visan til pess sem ad framan er rakid ma sja ad gridarlegir hagsmunir eru ad baki pvi ad
uppreeta ofbeldi sem a sér stad inni a heimilum. Hagsmunir pessir beinast hvorutveggja ad
hagsmunum barnanna, og einnig hagsmunum samfélagsins. Pvi fyrr sem barn er adstodad vid
ad losna undan ofbeldi og vinna Ur reynslu sinni, peim mun minni verda langtimaafleidingarnar.

Petta er pvi lidur i pvi ad rjufa felagslegar erfdir ofbeldis i nanum sambdéndum.®

6.2 Akvaedi 218. gr. hgl. um meirihattar likamsaras
Likt og fram hefur komid falla meirihattar likamsmeidingar undir 218. gr. hgl. Akvadid hljodar

SVO:

Hafi madur med visvitandi likamsaras valdid 6drum manni tjoni & likama eda
heilbrigdi, og pessar afleidingar arasarinnar verda taldar honum til sakar vegna
asetnings eda galeysis, pa vardar pad fangelsi allt ad 3 arum, eda sektum, ef
sérstakar méalsbaetur eru.

NU hlyst storfellt likams- eda heilsutjon af ards eda brot er sérstaklega heettulegt
vegna peirrar adferdar, p. & m. tekja, sem notud eru, svo og pegar s, er satir
likamsaras, hlytur bana af atlégu, og vardar brot pa fangelsi allt ad 16 arum.

Rikissaksoknari fer med &keeruvald vegna alvarlegustu brota & &kvaedum almennra
hegningarlaga, og ma par nefna kynferdisbrot, manndrap og stérfelldar likamsmeidingar, sbr.
2. mgr. 23. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Med l6gum nr. 20/1981 um breytingar
& hgl. var 218. gr. hgl. skipt upp i tveer malsgreinar. [ kj6lfarid vard 1. mgr. 218. hgl. millistig i
likamsarasum og 2. mgr. 218. gr. hgl skipadi efstu mork likamsarésa og er refsing vid brotum
a pvi akveedi allt ad 16 ara fangelsi. Med lagabreytingunni gat likamsaras talist storfelld skv. 2.
mgr. badi vegna afleidinga ardsar en einnig vegna hettulegrar verknadaradferdar. beer
afleidingar sem falla undir 2. mgr. 218. gr. hgl. eru na ekki adeins bundnar vid likamlega averka
heldur geta par einnig fallid undir sélreen ahrif sem fram geta komid i kjolfar arésar og flokkast
undir storfellt heilsutjon, sbr. Hrd. 20. desember 2011 i mali nr. 229/2011. 1 pvi tilviki var
brotapoli 6vinnufaer vegna afallastreitu og aukinna félagskvidaeinkenna sem voru talin bein

eftirkost af aras. 1 kaflanum hér ad ofan, 6.2.1 um almannahagsmuni, sést ad afleidingar

% Ingdlfur V. Gislason (n. 4) 103-104.
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heimilisofbeldis eru ekki alltaf synilegar. Pvert & moéti geta peer rist djupt i hjarta og sél
férnarlamba og verid pannig 6synilegar 6drum. Margar konur eru haldnar lamandi o6tta sem
stigmagnast vegna stodugrar hraedslu vid ad ofbeldid verdi endurtekid og mjog algengt er ad
um vidvarandi salraena erfidleika sé ad raeda og pralata likamlega kvilla. Ma pvi leida likur ad
bvi ad umraeddur domur geti haft fordeemisgildi fyrir pau heimilisofbeldismal er upp koma i

framtidinni.

7. DOMAR SEM FALLID HAFA A ISLANDI

Likt og ad framan greinir hefur Mannréttindadomstoll Evrépu stadfest ad viti stjornvold eda
hafi pau matt vita um illa medferd sem einstaklingar purfa ad pola hvili & peim jakveed skylda
til athafna. Skodad var i domasafni réttarins hvort algengt veeri ad stjérnvold hafi vitad um pad
ofbeldi er framid var innan veggja heimilisins en ekki adhafst. Var par midad vid ad logreglu
hafi adur verid tilkynnt um ofbeldid. bad sem kom i ljos var ad pad heyradi til undantekninga ef
I6greglu hafdi ekki verid tilkynnt um pa medferd sem fram for &dur en polandi lagdi fram
refsikréfu. I flestum tilvika var um ad reeda morg brot eda ferli sem stadid hafdi yfir i allt fra
einum manudi til margra ara. Hér verda reifadir tveir domar, annarsvegar héradsdomur og
hinsvegar Hastaréttardomur til pess ad varpa syn a alvarleika pessara brota og adgerdarleysi

stjornvalda.

7.1 DOmur Héradsdoms Nordurlands eystra 26. oktober 2014 i mali nr. S-
20/2014

Madur akeerour fyrir likamsaras gegn fyrrum sambyliskonu sinni A. Med pvi ad hafa pann 9.
névember 2011 slegid hana i handlegg, andlit og hofud, tekid hana halstaki og sett hné
harkalega i kvid hennar, en var hin pa gengin rama 21 viku med barn sitt og akerda. Logreglu
var tilkynnt um verknadinn. Akeerdi vildi ekki opna hurdina fyrir peim og sau peir brotapola
inni i forstofu par sem han virtist benda peim ad fara. Matu peir svo ad afskipta peirra veeri ekki
6skad og foru. I averkavottordi dagsettu 8. mars 2013 segir ad brotapoli hafi leitad & Sjukrahus
a Akureyri og hitt par leekni 9. névember 2011. Hafi hun lyst pvi vid komu ad unnusti hennar
og barnsfadir hafi gengid i skrokk & henni tvisvar pann daginn og var hin med averka vidsvegar

um likama og hafdi miklar ahyggjur af fostrinu.
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pann 1. desember 2011 rédst akeerdi aftur & A i ibud peirra og sl6 hana i handleggi, andlit og
hofud, reif i har hennar og herti ad halsi med badum hondum.

pann 2. desember 2011 veittist &kaerdi ad brotapola i bifreid peirra med pvi ad sla hana i andlit,
reif i har hennar, elti hana Gt dr bifreidinni med peim afleidingum ad han fell i jordina, hafi
hann pa rifid i har hennar, slegid hana i andlit og sparkad i bak hennar og feetur. Modir brotapola
hafdi samband vid logreglu og stadfestu tvo vitni framburd polanda. Samkveemt skyrslu
I6greglu matti sja blodslettur & bddum framhurdum bifreidarinnar, i 6kumannssatinu, &
maelabordi og & styri. | vottordi laeeknis segir ad brotapoli hafi leitad til kvennadeildar pann 3.
desember 2011, pa gengin 26 vikur i medgongu. Hafi han sagt tildrég komu sinnar ad unnusti
sinn hafi gengid i skrokk a henni 1. og 2. desember. Var h(n med averka vidsvegar um likama

og hafdi miklar &hyggjur af fostrinu.

pann 7. februar 2013 veittist akeerdi ad brotapola, tok hana halstaki, reif i har hennar, ytti henni
nidur i golf og sparkadi itrekad i h6fud hennar og buk med peim afleidingum ad héfud hennar
slost utan i ramgrind ar jarni. Medan & pessu st6d var 10 méanada déttir peirra viostodd. Fadir
akeerda hringdi i Neydarlinu og bad um adstod. Logregla handtok akeerda og A var fylgt &
slysadeild.

Petta eru adeins pau atvik sem madurinn var akerdur fyrir en ljést er ad pau voru mun fleiri.
prétt fyrir pessa illu medferd sem konan matti pola var madurinn ekki akerdur fyrr en hiin lagdi
fram refsikréfu um fjorum arum eftir fyrsta brot. Pad er p6 alveg ljost ad stjornvoldum var vel
kunnugt um pa medferd sem konan matti pola. Logreglu hafdi itrekad verid tilkynnt um
medferdina, han hafdi leitad til kvennadeildar ad minnsta kosti i tvigang og ljosmadir hafdi lyst
yfir &hyggjum sinum af henni og barninu. Vid dkvordun refsingar var geett ad dkveedi 3. mgr.
70. gr. hgl. til refsipyngingar. pad potti sannad ad &kaerdi hefdi framid pau brot sem hann seetti
akeeru fyrir en med visan til 1. tl. 1. mgr. 81. gr. hgl. voru pau fyrnd, ad undanskyldu pess er
framid var 7. febriar 2013. Akerda var gerd fangelsisrefsing til 4tta manada en par sem nokkur

timi var lidinn fra pvi ad brotin voru framin potti feert ad skilordsbinda refsingu hans ad fullu.

7.2 Hrd. 11. oktéber 2012 i mali nr. 121/2012.

Madur var akeerdur fyrir likamsaras & hendur paverandi sambyliskonu sinni og barnsmédur.
Fyrir pad ad hafa pann 29. juni 2010 radist & hana pegar han var gengin ramar 27 vikur med
sitt pridja barn, fyrst med hrindingum pannig ad han féll fram fyrir sig @ maga og slegid hana

svo i framhaldi nokkrum héggum i andlitid. Hlaut hin mar vida a likama og legvatn for ad leka.
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Tvo born brotapola urdi vitni ad arasinni. [ vottordi fra leekni kom fram ad averkar pessir hafi

stefnt 6feeddu barni hennar i verulega hettu og 1a hin inni & spitala i 15 daga vegna pessa.

pann 20. &gust 2010 barst 16greglu keera barnaverndarnefndar & hendur dkeerda vegna ofbeldis
gagnvart tveimur bérnum brotapola og segir einnig i keerunni ad brotapoli og 6feett barn hennar

hafi ordid fyrir ofbeldi sem bdrnin hefdu ordid vitni af.

pann 19. september 2010 veittist akeerdi aftur ad brotapola. Logreglu var tilkynnt um
verknadinn og pegar peir komu & stadinn hélt brotapoli & fimm daga gdmlu kornabarni peirra i
fanginu og akeerdi var augljoslega undir ahrifum afengis. Hafdi akardi komid heim, tekid
barnid upp og gengid af stad ridandi & fotum, hafi hun pé ordio yfir sig hreedd um ad hann
myndi skada barnid og leitadist vid ad fa hann til ad afhenda sér pad. Hafi akaerdi pa ytt henni
fra sér og reidst henni vegna pessa. Nadi hun barninu af honum en hann veittist ad henni med
hrindingum og féll hin med barnid utan i glerskap sem sidan brotnadi og féll ofan & barnid.
Brotapoli var med averka vida a likama og mjog aum i kvid par sem barnid var tekid med

keisaraskurdi nokkrum dogum fyrir arésina.

Brotapoli lagdi fram refsikrofu fyrir atldguna ad henni og barninu pann 19. september en vildi
ekki keera vegna medferdarinnar hinn 29. jani par sem hun taldi sig ekki muna malavexti
neegilega vel. Talid var ad naeg sonnun veeri fram komin fyrir pvi ad akeerdi hefdi framid pau
brot er hann sztti akeru fyrir. Vid akvordun refsingar var litid til pess ad &kaerdi hefur gerst
sekur um tveer grofar likamsarasir & hendur sambyliskonu sinni. I fyrra skiptid pegar hin var
med barni og hid sidara er hun hélt a fimm daga goémlu barni peirra i fanginu. Var petta virt
akeerda til refsipyngingar, sbr. 3. mgr. 70. gr. hgl. Akeerdi potti ekki eiga sér neinar malsbatur
og var refsing hans dkvedin 12 méanada fangelsi. EkKi pottu efni til ad skilordsbinda refsinguna
ad neinu leyti.

7.3 Rannsokn & domum

Gerd var rannsékn & peim démum er féllu hér a landi & arinu 2013 er véroudu heimilisofbeldi.
pad artal var dkvedio med pad i huga ad sj& muninn & peim fjélda méala er koma til kasta
domstdla med hlidsjén af peim fjolda kvenna er leitudu til Kvennaathvarfsins a arinu 2013.
Studst var vid skilyrdi adurnefndra verklagsreglna rikislogreglustjora og rannsakadir voru peir
domar par sem tengsl milli polanda og geranda voru med peim hetti sem par segir. Fram kemur
i arsskyrslu Samtaka um kvennaathvarf ad arid 2013 hafi leitad til peirra 351 kona i athvarfiod

og heildarkomur voru 708 talsins. Er pvi ljost ad margar konur komu oftar en einu sinni i
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athvarfio. Fram kom i komuskyrslum ad 9% kvennanna héfdu pegar kaert ofbeldid til 16greglu
og einnig hafi nokkrar til vidbotar kaert medan a dvol peirra stdd i athvarfinu. Margar kvennanna
s0gou asteedu pess ad peer leggi ekki fram refskrofu sé ad st dkvordun sé mjog erfid par sem
gerandinn sé peim mjog ndkominn en einnig vegna pess ad paer séu daudhreddar vid

brotamanninn og o6ttast aukid ofbeldi geri peer svo.*’

Skodad var i domasafni réttarins hversu margir démar féllu a arinu 2013 par sem akaert var fyrir
217. og 218. gr. hgl. um likamséaras og brotin attu sér stad milli nAkominna adila. pad féllu 15
domar & umraeddu ari, prir i Heestarétti Islands og 12 i héradsdomum landsins. I skifuritinu hér
ad nedan ma sja hvernig hlutfollin skiptast a milli likamsarasarakveaeda 217. gr. og 218. gr. hgl.
Petta stadfestir pad sem fram kom hér ad framan ad flest brotanna eiga undir 217. gr. hgl. um

minnihéattar likamsaras.

2 mgr. 218.gr; 1; 7%

217 gr.og 1. mgr.
218 gr; 4; 29%

217. gr; ©; 64%

H217. gr W217.gr.ogl mgr. 218 gr W2 mgr. 218 gr

Tafla 1

97 ,,Arssk}'frsla Samtaka um kvennaathvarf 2013 (Samtdk um kvennaathvarf, 2013).
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Einnig var skodad hlutfall pess hvort akeert var fyrir eitt brot eda tvo eda fleiri. Ljost er ad mikill
meirihluti peirra méala er koma til kasta domstdla eru pess edlis ad adeins er &keert fyrir eitt brot.
I sumum peirra déma er skodadir voru tok brotapoli sérstaklega fram ad hafa purft ad sata
ofbeldi margsinnis en taldi ekki naega sonnun liggja fyrir til pess ad leggja fram keeru vegna

pbeirra brota.

B Eittbrot W Tvd eda fleir brot

Tafla 2

AJ lokum var skodad hversu stort hlutfall peirra méala er komu til kasta domstola var hofdad
eftir refsikro6fu brotapola. Kom pa i 1jés ad pad var adeins eitt brot sem setti akeru ad
frumkvaedi &kaeruvalds og var pad i domi Héradsdoms Reykjavikur 2. oktober 2013 i mali nr.
S-629/2013 par sem hattsemin atti undir 2. mgr. 218. gr. hgl. par sem brotapoli var stunginn
med hnif prisvar sinnum. Ad peim démi undanskyldum purftu polendur i 6llum tilvika ad leggja
fram refsikrofu. Pad er pvi ljost ad mjog litill hluti polenda heimilisofbeldis leggja fram keeru
vegna peirrar medferdar sem peir purfa ad seeta. Ef haft er hlidsjon af peim fjélda kvenna er
leitudu til kvennaathvarfsins & arinu 2013 og svo peim démum er féllu hér & landi pa er pad

adeins um 4% méla sem koma til kasta démstéla.

Vid vinnslu pessarar ritgerdar var haft samband vid Rikislogreglustjora og leitast eftir
upplysingum um tilkynningar heimilisofbeldis til 16greglu fra arinu 2007 til og med 29. april
2015.
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Fjoldi tilvika um heimilisofbeldi 2007 til og med 29.04 2015
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 jan-mars 2015

Heimilisofbeldi 263 265 265 297 304 341 374 413 188

Tafla 3

*Gogn fyrir 2007-2014 tekin G 26.01.2015 **Gogn fyrir 2015 tekin Gt 29.04.2015%

Samkvaemt fyrirliggjandi gégnum ma sja ad tilkynnt var 374 sinnum um heimilisofbeldi & &rinu
2013. bratt fyrir ad tilkynningum til 16greglu um heimilisofbeldi fari fjélgandi ar fra ari likt og
taflan sinir er ljost ad litill hluti peirra mala seta akeru likt domarannsoknin hér ad framan

leiddi i 1jos.

8. ER NUGILDANDI REFSILOGGJOF UM
HEIMILISOFBELDI FULLNAGJANDI?

I 1j6si pess sem ad framan er rakid er pad alitamal hvort pad eigi i heimilisofbeldismalum ad
skipta hofdudmali hversu miklu ofbeldi er beitt. Getur pad verid asattanlegt ad ofbeldismadur
geti komist upp med brot sin par sem averkarnir sem hann olli teljast minnihattar samkveaemt
nugildandi refsiloggjof, p.e. eru adeins salraenir og marblettir en ekki beinbrot. NU hefur MDE
stadfest ad polendur heimilisofbeldis séu berskjaldadir einstaklingar sem verdi ad hlda
sérstaklega ad. 1 flestum tilvikum sem upp koma hja l6greglu vilja polendur ekki kaera eda
draga keeru sina til baka a sidari stigum mals. Er petta einn meginvandi l6greglu vid medferd
alvarlegra ofbeldismala i nanum sambdndum.® Margar asteedur geta legid pvi ad baki ad akaerur
eru dregnar til baka. Ein af peim er hreedslan vid aukid ofbeldi. I moérgum tilvikum er petta
astand sem varad hefur i nokkurn tima og polendur gera sér oft ekki grein fyrir hversu alvarlegt
bad er ordid.'® Sonja Einarsdéttir gerdi sem hluta af meistararitgerd sinni rannsokn & upplifun
logreglumanna & vettvangi heimilisofbeldis. Par kom fram ad l6greglumenn toldu ad i ljosi
nugildandi refsiloggjafar veeri porf & ad huga ad frekari adgerdum fyrir polendur. pa helst i
formi salfraedihjalpar sem geeti adstodad polendur andlega svo peir geti jafnvel losad sig at ar
ofbeldissambdndum. Logregla telur ad med salfraedihjalp geti konurnar ordid sterkari andlega

9 Rikislogreglustjori, tolvupostur til hofundar (29. april 2015).
9 Ingolfur V. Gislason, ,,Rannsokn 4 ofbeldi gegn konum: 16greglan (Rannsoknarstofnun i barna og
fjolskylduvernd og félags- og tryggingarmalaraduneytid, 2010).
100 Carolyn Hoyle og Andrew Sanders, ,,Police response to domestic violence: From victim choice to victim
empowerment?‘ (2000) 40 The British Journal of Criminology 14.
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svo peer treysti sér frekar til ad leggja fram keeru.’®* Rannsoknir hafa stadfest ad polendur eru
mun o6liklegri til pess ad tilkynna ofbeldi til 16greglu telji peir ad geranda verdi ekki refsad og
ekki sé haegt ad stadfesta sok. Sumir polendur ottast aukid ofbeldi ef peir tilkynna maka sinn,
adrir telja ad velferd barna sinna sé betur borgid med pvi ad tilkynna ekki. Margir polendur
virdast finna fyrir skdmm gagnvart vinum sinum og fjolskyldu og éska pess ad ofbeldinu muni
ljuka an afskipta annarra. Telja peir p4 ad ofbeldid sé minnihattar tilvik og sé ekki nogu
mikilvaegt til ad réttleta afskipti I16greglunnar.i%? Likt og fram hefur komid er 1jost ad afleidingar
heimilisofbeldis eru mj6ég alvarlegar. Badi hja polanda sjalfum og einnig hja bérnum séu pau
a heimilinu par sem ofbeldid fer fram, hvort sem pau eru polendur pess beint eda 6beint. Ljost
er ad breytinga er porf vid medferd og framkvaemd pessara mala til pess ad tryggja polendum
neegilega vernd. bratt fyrir ad lagasetning sé grundvollur skyldna rikja til pess ad framfylgja
skuldbindingum sinum dugar hun ekki ein og ser likt og fram kom i méali Nahide Opuz sem
reifadur er hér ad framan. Pad hefur verid rikjandi pad sjonarmid ad virda eigi
sjalfsakvorounarrétt polanda til akeeru en i 1jési peirra alvarlegu brota sem um er ad reeda getur
pad ekki ordid ofan &. EKKki er unnt ad lata kyrrt liggja og horfa framhja pvi pegar ofbeldismenn
beita konur sinar itrekad ofbeldi inni & heimilum og komast upp med pau brot vegna 6tta
bolenda vid frekara ofbeldi eda hreedslu vid ad ofbeldismanninum verdi ekki refsad. Mikilveaegt

er ad stjornvold tryggi pessum berskjaldada hopi einstaklinga pa vernd sem peir parfnast.

9. NORRZNN RETTUR

9.1 Svipjod

I Svipjod var strax & tiunda aratugnum litid & heimilisofbeldi sem samfélagsvandamal. Stofnud
var nefnd & vegum félagsmalaraduneytisins pann 2. jali 1993 sem bar nafnid
kvennaofbeldisnefnd eda Kvinnovavldskommussionen & sensku. Var nefndinni fengid pad
hlutverk ad skoda malefni er voroudu ofbeldi gegn konum og gaf hun at lokaskyrslu arid 1995.
par benti nefndin a ad lagabreytinga veeri porf par sem saenska réttarkerfid einblindi & hvern
verknad sem einstakt brot i stad pess ad skoda veruleika heimilisofbeldis par sem lif og tilvera
konunnar veeri undirlagt ofbeldi og hétunum. Leiddi petta til pess ad ymis hattsemi er atti sér
stad samfara ofbeldinu féll utan gildissvids laganna. | demaskyni var nefnt ad taka lykla af
konunni og tala nidur til hennar. Nefndin lagdi til ad nytt lagaadkvaedi yrdi tekid upp i sensk

101 Sonja Einarsdottir, ,,,, Vid erum ekki vondi madurinn pegar vid forum inn 4 heimili“ Upplifun 16greglumanna

4 vettvangi heimilisofbeldis“ (ML-ritgerd, Haskoli islands 2009).
102 Richard B. Felson o.1l., ,,Reasons for reporting and not reporting domestic violence to the police* (2002) 40
Criminology 617.
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hegningarldg, Brottsbalken nr. 700/1962. Var pvi &tlad ad na utan um pa hattsemi sem féll utan
gildissvids senskra hegningarlaga en var lidur i ofbeldinu, svo sem andlegt ofbeldi og 6nnur
valdnidsla.l® Breytingartillaga var 16gd fram rdmum premur arum eftir ad skyrslan var gefin ut
og sampykkt med 16gum nr. 845/1999 lag om &ndring i brottsbalken. Nyju akvaedi i 4. kafla
senskra hegningarlaga, nr. 4:4a, var n( &tlad ad na til peirrar endurteknu valdnidslu sem atti
sér stad i heimilisofbeldismalum, sbr. 2. mgr. dkvedisins og nytu born einnig verndar og adrir
nakomnir, sbr. 1. mgr. akvaedisins. | greinargerd med frumvarpinu var tekid fram ad hid nyja
akveedi myndi sérstaklega gera langvarandi og itrekadar avirdingar refsiverdar. pad potti
hinsvegar varhugavert ad fella undir akvaedid andlegt ofbeldi med visan til l6gmeetisreglunnar
par sem slik lagasetning veeri ekki naegilega ndkveem og geeti verid of vidtek. Med hinu nyja
akvaeoi breyttist medferd heimilisofbeldismala svo ad ekki var lengur deemt & grundvelli hvers
0g eins brots heldur var litid & brotid sem eitt og demt & grundvelli hins nyja akvaedis par sem
ekki var porf a ad datlista hvern verknad fyrir sig ndkvemlega heldur var nég ad um

framhaldsbrot sé ad raeda.1%

I seenskum refsirétti gildir si meginregla, ad 6ll refsiverd brot seta akaeru ad frumkveedi
dkaeruvalds nema annad sé tekid fram. I grein 4:11 § eru talin upp pau brot sem parfnast
refsikrofu af hendi polanda. Akvaedi 4:4a um heimilisofbeldi er ekki medal peirra og ma pvi
gagnalykta fra pvi ad akvordun um saksokn sé avallt i héndum akeeruvalds. | athugasemdum
peim er fylgdu med akvaedinu kemur fram ad svo brot eigi undir akveedid purfi ad vera ad
minnsta kosti tvo brot innan, 3, 4. eda 6. kafla laganna. Kafli 3 fjallar um gleepi gegn lifi og
heilsu, 4. kafli um gleepi gegn frelsi og fridi og 6. kafli um kynferdisbrot. Ekki er skilyrdi ad
gleepirnir séu af somu tegund en eftir pvi sem gleepurinn er alvarlegri pvi minna er talid purfa
koma til svo pad teljist vera endurtekid brot. | démi Haestaréttar Svipjodar, NJA 2003 p. 144,
hafdi akeerdi framid tiu brot gegn brotapola en pott adeins eitt peirra var talid alvarlegt var
fjoldinn talinn uppfylla skilyrdi dkvaedisins um endurtekid brot.

9.2 Noregur
I kjolfar breytinganna & senskum logum & medferd heimilisofbeldis var stofnud
kvennaofbeldisnefnd i Noregi pann 29. agust 2001.1% Nefndinni var @tlad ad skoda stodu

kvenna sem veru polendur heimilisofbeldis og leggja fram tilldgur ad endurbétum & pvi

103 Kvinnofrid“ (Socialdepartementet, juni 1995) SOU 1995:60 <http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/25122>
skodad 8. april 2015.
104 prop 1997-98:55, bls. 1.
105 A norsku kalladist nefndin Kvinnevoldsutvalget.
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regluverki sem pa var i gildi. I skyrslu nefndarinnar pann 4. desember 2003, Retten til et liv
uten vold. Menns vold mot kvinner i nare relasjoner, kom fram ad ekki veeri i gildi i norskum
refsirétti sérstakt lagadkvaedi sem teeki til heimilisofbeldis heldur veeri pad heimfert undir
refsidkveedi norskra hegningarlaga, Straffeloven nr. 10/1902. Nefndin taldi ad norsk 16ggjof
nedi ekki utan um alla pa efnispeetti sem heimilisofbeldi er, pvi samfara peim refsiverdu
ath6fnum sem gerandi vidhefdi veeri algengt ad innan peirra rimudust einnig l6glegar athafnir
sem vaeru lidur i peirri valdbeitingu sem heimilisofbeldi er. | demaskyni var nefnd sd hattsemi
ad neita konu ad hringja eda jafnvel taka af henni sima eda ad koma i veg fyrir ad hun hitti vini
eda ettingja. Var pad mat nefndarinnar ad norsk 16ggjof naedi ekki utan um alla pa efnispaetti
sem heimilisofbeldi er. Réttarkerfid liti ekki til pess ad konan lifdi i stddugum oOtta um ad verda
beitt ofbeldi og porf veeri & ad horfa a heildarmyndina til pess ad na utan um pa valdnidslu sem

fram fer samfara ofbeldinu.1%

Tillaga nefndarinnar var ad tekid yroi upp sérstakt refsiakveedi ad ssenskri fyrirmynd. Visad var
til pess ad logfesting pess i Svipjdd hefdi haft i for med sér pyngri refsingar vid pessum brotum
og taldi nefndin pa préun eskilega og taldi ad pad sama myndi gerast i Noregi. Taldi nefndin
einnig ad med logfestingu nys akvaedis veeru send skyr skilabod til almennings um ad
heimilisofbeldi veeri litid alvarlegum augum. Nefndin vildi einnig fella undir akvadid andlegt
ofbeldi.’” Démsmalaradherra Noregs lagdi fram frumvarp & grundvelli fyrrnefndrar skyrslu er
sampykkt var med 16gum nr. 131/2005 lov om oppheving av lausgjengarlova og om endringer
i straffeloven. | frumvarpinu var rakin framkveemd heimilisofbeldismala i ljosi pagildandi
I6ggjafar til ad renna stodum undir porf pess ad taka upp sérstakt lagadkveedi er nadi til
heimilisofbeldis likt og hid nyja akveedi i Svipjod. Bent var a pétt pagildandi 219. gr.
hegningarlaganna teeki ad nokkru leyti til heimilisofbeldis hefdi framkvaemdin verid su ad fella
pau brot ekki undir kveedid, heldur stydjast vid almenn akvaedi um likamsmeidingar. Skyringin
var talin st ad 219. gr. veeri gamaldags og flokin. Var talid ad pau akveedi er i gildi voru needu
ekki utan um alla efnispatti heimilisofbeldis likt og sérstakt akvaedi myndi gera. Myndi hid
nyja akveedi medal annars taka til pess andlega ofbeldis sem einkenndi heimilisofbeldi og veeri
hluti af pessari kerfisbundnu valdnidslu er félli utan gildissvids pagildandi laga.'® | stad pess
ad kynna til ségunnar nytt akveedi i norsku hegningarlégunum potti naegja ad gera verulegar

breytingar & pagildandi 219. gr. hegningarlaganna til ad na utan um hid vidfema ofbeldi sem

106 K vinnevoldsutvalget, ,,NOU 2003: 31 (Justis- og beredskapsdepartementet, desember 2003) NOU 2003:31
37-38 og 144 <http://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/nou-2003-31/id148994/> skodad 9. april 2015.
107 Kvinnofrid* (n. 103) 144-146.
108 Ot.prp. nr. 113 (2004-2005), bls. 5 og 31-41.
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spannar einnig andlegt ofbeldi og hotanir. Akvaedid gerir ekki krofu um ad synt sé fram &
afleidingar, p.e. ad einhver skadi hafi hlotist af brotum en pad myndi pé leida til refsipyngingar
ef synt yrdi fram & ad brotin hafi valdid polanda verulegu tjoni.’®® b6 er gerd su krafa ad brot
gegn akvaedinu sé annadhvort itrekad eda alvarlegt og hefur pad i fér med sér ad minnihattar
brot falla utan pess. Haestiréttur Noregs hefur likt og Heestiréttur Svipjédar lagt & pad aherslu
ad pessi valdnidsla hafi stadid yfir i einhvern tima, sbr. Rt. 2004, bls. 844. | domnum kemur
fram ad vid mat & refsingu skuli ekki adeins lita til pess hversu alvarlegt ofbeldid er heldur
einnig til peirrar timalengdar sem pad hefur varad og pess séalfreedilega sambands sem er & milli
geranda og polanda. P& beri ad lita til pess ad brotin eiga sér stad bak vid luktar dyr heimilisins,
sem & ad vera 6ruggur stadur og ad bua vid stddugan Otta vid frekara ofbeldi sé mun verra en
einstaka ofbeldisverk. I Rt. 2004, bls. 1556 kemur p6 fram ad pratt fyrir ad adeins eitt brot hafi
att sér stad inni a heimili, sé pad gridastadur sem eigi ad veita skjol. pad fylgi pvi mikid andlegt
alag ad lifa i Otta vid hugsanlegt frekara ofbeldi. | malinu bar polandi vid ad hafa verid mjog
hreedd vid &kaerda er pau bjuggu saman og var avallt varkar i umgengni vid hann af 6tta vid
vidbrogd hans. Démurinn tekur fram ad i heimilisofbeldismalum sé oft erfitt fyrir polendur ad
stiga fram og tilkynna ofbeldi vegna ésjalfstaedis. Leidi pad til pess ad mun faerri brot i pessum
malaflokki komi til 16greglu. bad sé pvi naudsynlegt ad bregdast sérstaklega hart vid pegar peir
sem bui yfir negu hugrekki tilkynni um ofbeldid med visan til almennra asteedna um
feelingarmatt. Sé naudsynlegt ad senda pau skilabod til samfélagsins ad pung vidurlég liggja

vid pessari tegund ofbeldis.

I Noregi er framkveemdin st ad heimilisofbeldi satir skilyrdislausri akeeru af halfu hins
opinbera. bad var i kringum 1980, fyrir peer breytingar sem gerdar voru & norsku
sakamalalégunum, ad likamsarasir settu adeins opinberri dkeaeru ef almannahagsmunir krefdust
bess. Saksoknarar voru idulega gagnryndir fyrir ad akeera ekki i tilvikum par sem ofbeldi var
beint gegn konum.!® Lagt var fram frumvarp um tilldgur ad breytingum & norsku
sakamalalégunum um skilyrdislausa opinbera saksokn til ad draga heimilisofbeldid fram i
sviosljésia. Logo var ahersla a ad logregla teeki akvoroun um saksokn en ekki konan enda myndi
bad draga Ur heettu & prystingi og hétunum fra manninum. Ljost var p6 ad ekki vari unnt ad
beita reglunni um skilyrdislausa saksokn nema saksoknarar fengju vitneskju um ofbeldid. begar
pbessi regla um skilyrdislausa opinbera akeru var kynnt var talad um ad misnotkun & bérnum

etti ad leggja ad jofnu vid misnotkun & maka og um veeri ad reeda hdp berskjaldadra einstaklinga

109 Ot.prp. nr. 113 (2004-2005), bls. 40.
110 Kristin Skjgrten, Lov og rett mot familievold? (Pax 2002) 12.
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sem parf virka vorn gegn misnotkun.** [ pvi frumvarpi sem adur var nefnt er hafdi i for med
sér miklar breytingar & 219. gr. var pvi einnig stadfest su regla ad skilyrdislaus opinber &kera
a&tti einnig vid heimilisofbeldi, sbr. 77. gr. norska hegningarlaga.

10. SAMANTEKT OG NIPURSTOPUR

Gerdur hefur verid greinarmunur & likamlegu eda andlegu ofbeldi sem & sér stad i eitt skipti
annars vegar og hins vegar pvi ofbeldi sem vidgengst oft yfir langan tima milli nAkominna adila
og telst vera heimilisofbeldi. Heimilisofbeldi er einnig skodad sem kynbundid ofbeldi par sem
férnarlomb eru i flestum tilvikum konur. Um er ad reeda akvedio mynstur eda ferli par sem
gerandi beitir valdi sinu i peim tilgangi ad kuga einstakling sem tengdur er honum
tilfinningabéndum. Birtingarmyndir slikrar valdbeitingar geta verid med ymsum heetti og getur

ofbeldismunstrid samanstadid af fleiri en einni tegund ofbeldis.?

Athygli alpjodasamfélagsins for ad beinast ad alvarleika heimilisofbeldis a 9. aratug 20. aldar
begar slik hattsemi var & vettvangi alpjédlegra mannréttindastofnana skilgreind sem
mannréttindabrot. Fram ad pvi var pad vidhorf vida rikjandi ad pad sem gerdist inni & heimilum

og milli hjéna vardadi ekki almannahagsmuni.

islenska rikid er badi bundid ad pjodarétti vegna adildar sinnar ad alpjodlegum
mannréttindasamningum og ad landsrétti til ad tryggja grundvallarmannréttindi allra innan
sinnar 16gsdgu. Samkvaemt tulkun MDE er heimilisofbeldi ekki adeins brot & fridhelgi einkalifs
heldur einnig & pvi akvaedi Mannréttindasattmala Evrépu sem leggur bann vid mismunun a

grundvelli kynferdis. bvi er raett um kynbundid ofbeldi.

pad er longu vidurkennt ad akveedi Mannréttindasattmala Evropu kalla & athafnaskyldu
stjornvalda ef einstaklingar eru berskjaldadir andspenis brotum & mannréttindum sinum.
Mannréttindasattmalinn leggur pvi peer skyldur & herdar stjornvalda ad tryggja pad ad 16ggjof
sé sett til verndar fornarlombum sliks ofbeldis og ad framkveemd laganna sé pess edlis ad hin

veiti raunverulega vernd.

I pessari ritgerd er leitast vid ad svara peirri spurningu hvort medferd heimilisofbeldismala i
islensku réttarkerfi sé svo abotavant ad um sé ad reeda brot &8 Mannréttindasattmalanum par ed

rikio sé ekki ad framfylgja peim jakvaedu skyldum sem pvi ber. bar sem heimilisofbeldi er oft

111 Ot.prp.nr.79 (1986-1987)
112 Gill Hague og Ellen Malos (n. 3).
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vidvarandi, og polendur berskjaldadar konur og bérn, er spurt hvort stjérnvéld seu ad bregdast
med pvi ad eiga ekki frumkveedi ad pvi ad rjufa ofbeldisferlid og vernda pessa einstaklinga sem
eru ekKki i adstodu til ad bera hond fyrir hofud sér.

Vid skodun & medferd heimilisofbeldismala i islensku réttarkerfi er leitt i 1jos ad i flestum
tilvikum falla brotin undir 1. mgr. 217. gr. hgl. en sbr. 2. mgr. sama akveedis seta slik brot ekki
akeeru nema ad refsikrofu brotapola eda almannahagsmunir krefjist pess. Visad er til pess ad
rannsoknir hafa leitt i 1jos ad ef brot er ekki kaert heldur ofbeldid gjarnan &fram, oft med
hrikalegum afleidingum fyrir polendur. Bérn eru oft fornarlémb en einnig med 6beinum haetti.
Born sem bua vid heimilisofbeldi eru mun liklegri til ad pjast af punglyndi, nota vimuefni og
jafnvel gera tilraunir til sjalfsvigs. Langvarandi og vidtekar afleidingar heimilisofbeldis eru pvi
samfélagslegt vandamal af slikri steerdargradu ad pad hljoti ad vera brynir almannahagsmunir
ad stjornvold skerist i leikinn. Ella ma lita svo & ad stjornvold séu ad lata pad i hendur
berskjaldadra, illa farinna fornarlamba ofbeldis, af pvi ad pad & sér stad innan veggja heimilis,

ad leita réttar sins sjalf en pad eru pau sist i stakk buin ad gera.

Eins og fram kemur vid skodun a senskum og norskum rétti eru i 1dgum par serakvaedi sem
&tlad er ad taka til heimilisofbeldis. Loggjafinn i pessum rikjum taldi ad almenn refsiakvadi
nedu ekki til allra efnispatta heimilisofbeldis vegna sérstaks edlis pess en pad er idulega
vidvarandi astand par sem fornarldmbum er haldid i vidjum 6tta og kugunar. 1 parlendum rétti
seeta brotin avallt akeeru af halfu hins opinbera og er byrgdin pvi ekki 16gd & polendur likt og

gert er hér a landi.

Nidurstada pessarar ritgerdar er ad islensk stjornvold seu ekki ad sinna peirri athafnaskyldu sem
pbeim er 16g0 & herdar samkvemt Mannréttindasattmala Evrépu ad veita fornarlombum
heimilisofbeldis nagilega vernd. Islensk stjornvold eru ekki ad uppfylla kréfur
Mannréttindasattmala Evropu um ad tryggja 6llum innan sinnar 16gsogu pa vernd og 6ryggi
sem peim ber. EKkKi verdur pvi slegid fostu hér ad 16gum hér & landi sé dbdtavant, heldur ad til
burfi hugarfarsbreytingu og beeta pad medferd sem pessi brot fa i islensku réttarkerfi. bad eru
brynir almannahagsmunir i pvi folgnir ad uppraeta heimilisofbeldi og refsa gerendum pess.
Heimilisofbeldi, pott adeins sé litid a toppinn & isjakanum, er samfélagslegt lydheilsuvandamal.
Stjornvold settu samkvemt pvi ad lita svo a ad pad sé almannahagur ad akera fyrir ofbeldi innan
veggja heimilis og i pvi skyni er unnt ad beita 2. mgr. 217. gr. hgl. og akera gerendur an
refsikrofu polenda. Atid skal po fara fram heildarmat & adsteedum, svo sem itrekun og edli brota
sem er su nalgun sem farin er i Svipjod og Noregi. Einnig keemi pad til skodunar ad 16gfesta

sérakveedi er teeki til allra efnispatta heimilisofbeldis likt og gert var i Svipjéd.
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