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Skattlagning fjarmalafyrirtaekja med aherslu a préun fra arinu 2008

Urdrattur

Meginmarkmid ritgerdar pessarar er ad fjalla um pa oru préun skattlagningar &
fjarmalafyrirtaeki i kjolfar hins meinta efnahagshruns arid 2008. A sidustu sjo arum hafa verid
settir nyir skattar sem fjarmalafyrirtaekjum er sérstaklega gert ad greida, auk pess hefur verid
haekkun & pjénustugjoldum & pessi fyrirtaeki. Hofundur spyr sig pvi er edlilegt ad skattleggja
bessa atvinnugrein jafn ipyngjandi og gert er i dag? Efnisinntok ritgerdarinnar eru med peim
ad heetti ad fyrst verdur gert grein fyrir hugtakinu skattur og pjonustugjoldum en hofundi potti
mikilveegt ad pad yrdi gert samhengisins vegna. Pa er soguleg proun a islenskum
fijarmalamarkad og umfjéllun um pa umdeildu og ségulegu atburdi sem gerdust & islandi 2008
begar prir staerstu vidskiptabankarnir voru i neyd yfirteknir af islenskum stjérnvéldum. Naestu
kaflar ritgerdarinnar og meginumfang hennar snyr ad pvi ad tilgreina paer reglur sem gilda um
skattlagningu og gjaldtoku fjarmalafyrirteekja, hvada pjonustugjold og skattar pad eru sem
hvila a fjarmalafyrirtaekjum. Helsta nyja skattlagningin sem farid verdur i er sérstakur skattur
a fjarmalafyrirtaeki og fjarsysluskattur. pa eru fjolmorg alitaefni sem tengjast pessum gjoldum
og skattlagningu, til ad mynda eru ymis fjarmalafyrirtaeki & pessum markadi sem eru
undanpegin gjoldum og skottum sem er athyglisvert Gt fra jafnreedissjénarmidi & svo smaum
markadi. Pa hefur pessi aukning a skattlagningu a fjarmalafyrirtaeki hamlad samkeppnishaefni
islenskra fjarmalafyrirtaekja. | sidari hluta ritgerdar verdur fjallad um stéduna eins og hun er
arid 2015 og sérstaklega skattlagningu hina féllnu banka og skuldir sem andlag skattlagningar.
A3 lokum verdur i ritgerdinni farid yfir sérstodu pessarar atvinnugreinar gagnvart 66rum
fyrirtaekjum og hvort fyrir hendi séu einhverjar ivilnandi heimildir fyrir fjarmalafyrirtaeki sem
koma til méts vid pa auknu skattlagningu sem atvinnugreinin szetir.



Taxation of financial institutions with focus on developments from 2008

The main objective of this thesis is to discuss the swift development of the taxation of Icelandic
financial institutions in the wake of the economic collapse in 2008. Over the last seven years
numerous new taxes have been placed on these financial institutions along with additional
service charges. The author asks if it is normal to tax this sector as enormously as it is done today.
Materially this thesis is structured as such; first the author will explain the concept and context
of tax and service charges. Then, the historical development of local financial markets and
discussion on the historical events that took place in Iceland in 2008, when the three largest
commercial banks were taken over by the Icelandic government, for a brief while. The next
chapters of the thesis and main input, is to specify the rules on taxation and other charges placed
on financial institutions. This increase in taxation on financial institutions, in particular in the form
of financial activities tax and a special tax on financial institutions, has been considered to inhibit
the competitiveness of Icelandic financial institutions. There are numerous issues relating to
these charges and taxation, for example, various financial institutions in this market are exempt
from fees and taxes, which is interesting from the point of view of equality in such a small market.
The second part of the thesis discusses the current situation and especially the taxation of the
failed banks and the liabilities subject to taxation. Finally, the paper reviews the specifics of this
industry to other companies and whether there is any preferential source for financial
institutions.



Formali

Ritgerd pessi er unnin sem lokaverkefni i BA ndmi minu vid lagadeild Haskélans i Reykjavik vorid
2015. Ritgerdin var skrifud undir handleidslu Andra Gunnarssonar hdl. sem er sérfraedingur a svidi
félaga-, skatta-, og samningaréttar og stundakennari vid Haskdlann i Reykjavik. Andra vil ég pakka
sérstaklega fyrir gott samstarf og gdéda leidsogn. Ad lokum vil ég einnig pakka Andreu
Gudmundsdoéttur, Gunnlaugi Karlssyni, Haraldi Sigurdssyni og Sigurdur Eli Haraldssyni fyrir
adstodina.
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Inngangur

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad skoda proun a skattlagningu fjarmalafyrirtaekja en
skattaumhverfi fjarmalafyrirteekja hefur préast ort & sidustu arum. Eftir hid meinta
fjarmalahrun 2008 hefur islenskur vidskiptamarkadur gjorbreyst. Eitt af pvi sem hefur
einkennt umbhverfi fjarmdlageirans & undanférnum sjo arum eru tidar breytingar a
skattaumhverfi fjarmalafyrirtaekja, sem hafa allar verid i pa att ad auka gjold og opinberar
alogur.

Pad var yfirlysing rikisskattstjora yfir gjaldahaestu I6gadilana arid 2014 sem var birt |
lok oktéber sl. sem vakti ahuga hofundar 4 pessu vidfangsefni. bar kom berlega i ljos ad gjold
sem eru greidd af fjadrmalafyrirtaekjum, pa einna helst staerstu vidskiptabonkunum premur og
pbrotablium fyrirrennara peirra, eru i dag mikilvaegur hluti af tekjuoflun rikissjods. betta fannst
héfundi dhugavert og vert ad skoda nanar. [ ritgerdinni mun héfundur leitast vid ad taka
saman pau gjold og skatta sem snua ad fjarmalafyrirtaekjum og reyna fa heildarmynd a hver
stadan er 4 skattlagningu & islenskum fjarmdlamarkad. Rannséknarspurning héfundar var ad

fa svor vid pvi hvort edlilegt pykir ad skattleggja pessa atvinnugrein eins mikid og er gert i dag?

Fra drinu 2008 hafa islensk stjornvold lagt 8 ymsa nyja skatta sem gilda eingdngu um
fijarmalafyrirtaeki, par ma til ad mynda nefna sérstakan skatt & fjarmalafyrirteeki og
fjarsysluskattur. ba hafa ymis pjénustugjold, sem fjarmalafyrirtaeki greida, haekkad jafn og
pétt. Hofundur skrifadi ekki pessa ritgerd til ad efast um ageseti markmids pessarar auknu
skattlagningar en taldi ahugavert ad skoda pessar breytingar a skattaumhverfi
fiarmalafyrirtaekja med hlidsjon af staerd fjdrmalakerfisins i dag og med tilliti til peirra krafna

sem eru gerdar til skattlagningar samkvaemt l6gmaetisreglu skattaréttar.



1. Hugtakid skattur

Skattaréttur er vidtaekur og snertir ymis onnur réttarsvid innan l6gfraedinnar, til ad mynda
félagarétt. Skattréttur einkennist af sifelldri préun og breytingum, pa geymir réttarsvidid otal
lagadkvaedi og reglur. Hugtakid skattur hefur ekki verid skilgreint i l6gum en démstodlar og

fraedimenn hafa notast vid skilgreiningu préfessors Jénatans Pérmundssonar @ hugtakinu:

Skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hépar einstaklinga
eda logadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt einhlida akvordun
rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum maelikvarda og an sérgreinds endurgjalds
fra hinu opinbera.!

Skattur er oftast naer peningagreidsla eins og hugtakid segir en ymsir freedimenn vilja pé
meina ad skattur geti einnig att vid einhverskonar alégur, til ad mynda herskyldu. Af
skilgreiningunni mad jafnframt rdda ad einkenni skatta sé ad peir sem falla innan akvedins hdps
greida allir sama skattinn, pessi meginregla um jafnraedi speglast i 65. gr.? Stjérnarskrar
Lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944.3 | pessari aedstu réttarheimild islenska rikisins er tvivegis
kvedid 4 um skatt. [ 40 gr. stjskr. er ad finna ldgmaetisreglu skattaréttar sem kvedur 4 um ad
engan skatt ma 4 leggja né breyta né af taka nema med l6gum. [ 77. gr. er sidan kvedid 4 um

ad skattamalum skal skipad med 16gum.

Med einfoldun ma segja ad skattar og pjonustugjold séu peir tveir flokkar gjalda sem
hid opinbera innheimtir. Akvaedi stjérnarskrarinnar kveda einungis 4 um skatta en ekki
bjonustugjold en pvi ma velta upp hvort hugtakid skattur i 40. og 70. gr. stjskr. megi tulka pad
rumt ad pa nai einnig til pjénustugjalda. Samstada hefur pé verid medal islenskra fraeedimanna

ad fyrri malsl. 40. gr. stjskr. ndi bara til skatta en ekki til pjénustugjalda.*

Stjérnarskrain gerir greinarmun a krofum til efnis og Utfeerslu lagaheimilda sem mezela
fyrir um skatta annars vegar og pjonustugjold hins vegar. Z£tli hid opinbera ad innheimta skatt

verdur ad liggja fyrir gild skattlagningarheimild i skilningi Stjérnarskrar. Lagaheimildin skal

! Jénatan bérmundsson, ,Fyrirlestar i skattarétti (Reykjavik, 1982).
2 1. mgr. 65. gr. Stjérnarskrar islands hljédar svo: , Allir skulu vera jafnir fyrir I6gum og njéta mannréttinda an

tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjéodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu
ad 60ru leyti.”

3 Hér eftir visad i ,,stjskr.” eda stjornarskra.
4 Gylfi Knudsen, £ttarmark dlégunnar (Békautgafa Orator 1994) 315.



vera skyr og meela fyrir um skattstofn o.fl., en meginreglan er su ad einfold lagaheimild naegir
til gjaldtoku fyrir pjénustu eda voru. Stjérnvoldum ber avallt vid akvordunartoku um skyldur
og réttindi einstaklinga og 16gadila ad lita til mdlefnalegra sjénarmida, sérstaklega pegar um
raedir matskennda stjérnvaldsakvordun. Matid ma ekki vera frjalst heldur skal pad byggja &
malefnalegum sjénarmidum og i pvi samhengi er moégulegt ad visa til skilyrda skatta, p.e ad

beir skuli vera lagdir eftir dkvedinni jafnraedisreglu og almennum efnislegum maelikvarda.’

Pad er meginregla i islenskum rétti ad skattaloggjof, sem og dnnur 16ggjof sem leggur
greidsluskyldu @ borgara skuli vera prongt tulkud. Vid beitingu prengjandi 16gskyringa er efni

lagaakvaedisins akvardad prengra en ordanna hljédan.®

Oliver Wendell Holmes, démari vid haestarétt Bandarikjanna ritadi a fyrri hluta sidustu
aldar ad skattar eru pad verd sem vid greidum fyrir ad lifa i sioudu samfélagi. Ekkert riki getur
stadist an tekjuéflunar.” Akvordun um skattlagningu er einhlida i hondum hins opinbera.
Almennt hefur verid talid ad tilgangur skattlagningar sé tvipaettur. [ fyrsta lagi ad afla hinu
opinbera tekna til ad fjdrmagna velferdarpjénustu og samneyslu. Med peim haetti er kostnadi
vid reksturinn jafnad milli einstaklinga i pjoofélaginu i stad pess ad velta honum yfir & einn
notanda. | 68ru lagi til pess ad jafna tekjur i samfélaginu. Skattkerfid &4 ad vera notad til ad
breyta dreifingu radstofunartekna til pess ad auka réttlaeti og jafna adst6dumun.?

Flaekjustig skattlagningar er allmikid & fislandi i dag en sitjandi rikisstjérn
Framsoknarflokks og Sjalfsteedisflokk hefur sett fram pélitiska yfirlysingu pess efnis ad
einfalda skattkerfid og innleida jakvaeda hvata sem gerir rekstur fyrirtaekja einfaldari og
skilvirkari.® Fyrsta lidur i pessari adgerd rikisstjornarinnar var ad afnema vérugjold og lsekkun

virdisaukaskatts @ vorur i efra virdisaukaskattsprepi og haekka virdisaukaskatt i nedra prepi.

Omaégulegt er samhengisins vegna ad fjalla einungis um hugtakid skatt og pvi naest
verdur litid til hugtaksins pjonustugjold en pau eru i edli sinu 6lik skottum par sem greidandi

skal fa afhent endurgjald fyrir greidslu gjaldsins.

5 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskdlautgafan 1999) 477-478.

6 David bér Bjoérgvinsson, Légskyringar (JPV utgafa 2008) 170.

7 Gunnar G. Schram (n. 5) 556.

8 Edda Rés Karlsdéttir og Rannveig Sigurdardéttir, ,Spurningar & svor um skattkerfid“ (Alpydusamband islands,

1999) 4 <http://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/5465/skattar.pdf?sequence=1>.
9 Stefnuyfirlysing rikisstjérnar Framséknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins® (Stjérnarrdd fslands, 22. mai 2013)

<http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/> skodad 4. april 2015.



2. Hugtakid pjonustugjold
Nuverandi haestaréttardomari og Dr. juris, Pall Hreinsson hefur sett fram eftirfarandi

skilgreiningu a hugtakinu pjénustugjald:

Pjénustugjald er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknar adilar verda ad
greida hinu opinbera eda 6drum sem hefur heimild til ad taka vid henni fyrir
sérgreint endurgjald sem [atid er i té og er greidslunni setlad ad standa ad hluta
eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid.*°

Sérgreint endurgjald er helsta einkenni pjonustugjalda, pb.e ad vara eda pjonusta sem er
fyrirfram skilgreind skuli afhent gegn greidslu pjénustugjaldsins. Opinber pjénusta & islandi er
fiolbreytt og vidamikil og pvi er erfitt ad setja fram hér fyrirfram sjénarmid i hvada formi
endurgjaldid getur verid. Markmid pjénustugjalda er ad standa undir kostnad vid tiltekna
bjénustu eda voru ad hluta til eda 6llu leyti. Radstofun pjonustugjalda er pvi l6gbundin og pad
ma bara verja pjénustugjoldunum til peirra dtgjaldalida sem heimilt var ad leggja til
grundvallar vid uUtreikning gjaldsins. Greidendur skatta fa aftur a méti ekki neitt i sinn hlut
heldur eru pad allir skattgreidendur sem ébeint njéta gdéds af skattgreidslum sinum, pess ad

auki er pad ekki & valdi skattgreidanda ad dkveda hvernig skattfé peirra er varid.!!

Fyrrnefndur haestaréttardémari, Pall Hreinsson, hefur gagnrynt ad porf sé a
kerfisbundinni endurskodun & pjonustugjoldum sem riki og sveitafélég innheimta.
Gjaldtokudkvaedi stjornvalda séu oft fabrotin og lagataeknilega 6fullkomin.'? bar ad auki er
stjéornvoldum oft framselt vald til ad akveda fjarhaed og hvernig skuli standa ad innheimtu
gjaldanna en pad er algengt ad i I6gum séu akvaedi sem heimila eda skylda radherra til ad setja
stjérnvaldsfyrirmaeli sem Utfzera pjonustugjoldin. Fjarmalafyrirtaeki greida ymis pjonustugjold
vegna eftirlits og ymissar pjonustu sem fyrirtaekin eda peirra vidskiptavinir njéta, til ad mynda

ma nefna gjold til rekstur Umbodsmanns Skuldara og eftirlitsgjald vegna Fjarmalaeftirlitsins.

[ nylegu aliti umbodsmanns Alpingis fra 2011, mal nr. 6639/20113, kvartadi

fiarmalafyrirtaeki til Umbodsmanns Alpingis vegna akvordun stjérnar Fjarmalaeftirlitsins til ad

10p3ll Hreinsson, , Skattur eda pjonustugjald?“ [1998] Morgunbladid
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/435604/> skodad 23. mars 2015.
11 Gylfi Knudsen (n. 4) 338.

12 p3|l Hreinsson (n. 10).

13 Alit umbodsmanns Alpingis 22. mai 2013 i mali nr. 6639/2011



krefja tiltekin fjarmalafyrirtaeki um greidslu kostnadar vegna rannséknar sem embeettid hafdi
framkvaemt. [ kjdlfar déoma Haestaréttar fra 16. juni 2010 i malum nr. 92/2010 og 153/2010,
hina svokolludu gengistryggingarddma, taldi embaettid ad porf veeri ad rannsaka ldanasofn
vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirtaekja og ad téluverdur vinnukostnadur hafi ordid til vid
baer rannsoéknir. Umbodsmadur taldi ad pessar adgerdir eftirlitsins hafi falid i sér almenna
greiningarvinnu og pessi kostnadur sem féll til vegna pessa rannsékna yrdi ekki fjarmagnadur
med pjonustuheimild, 7. gr. laga um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit af
fjarmalastarfsemi nr. 99/1999. bad var pvi nidurstada paverandi Umbodsmanns Alpingis,
Rdéberts R. Spand, ad pessi akvordun stjérnar Fjarmalaeftirlitsins hafi ekki att sé stod i l6gum.
Eftir ad alitid var gefid Ut akvad Fjarmaleftirlitid ad endurgreida 6llum 22 fjarmalafyrirtaeekjum
sem greiddu umfram almennt eftirlitsgjald vegna pessarar greiningarvinnu. Endurgreidslan

var i samraemi vid akvaedi laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Litil sem engin endurskodun hefur farid fram 4 pessum pjénustugjoldum og telur
hofundur mikid til i pvi ad porf sé 4 ad endurskoda reglulega gjaldstofna pjonustugjalda hvort

sem pau taka til fjarmalafyrirtaekja eda ekki.

Naesti kafli er sérstaklega tileinkadur umfjollun um skattlagningu l6gadila og pa
sérstaklega eru nefnd hlutafélog par sem fjarmalafyrirteekjum er skylt ad starfa eftir pvi

rekstarformi.



3. Skattlagning logadila

i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003* er kvedid 4 um skattskylda adila i fyrsta kafla. i 1. gr. tsl.
er upptalning a peim sem bera étakmarkada skattskyldu hér a landi og ber pvi skylda til ad
greida tekjuskatt af 6llum sinum tekjum hér a landi. Fjallad er um 6takmarkada skattskyldu
l6gadila i 2. gr. tsl. Einstaklingar sem og l6gadilar sem eru heimilisfastir & islandi bera
6takmarka skattskyldu. [ 3. gr. tsl. er fjallad um menn og l6gadila sem bera takmarkada
skattskyldu. Helsti munurinn & 6takmarkadri og takmarkadri skattskyldu sa ad 6takmarkada
skattskyldu bera heimilisfastir islenskir einstaklingar og I6gadilar. Takmarkada skattskyldu

bera hins vegar almennt erlendir menn og erlendir |6gadilar.*®

Hugtakid |6gadili hefur verid notad sem samheiti um hlutafélog og fleiri
einkaréttarlega adila, sem geta att réttindi og borid skyldur samkvaemt 16gum og ekki eru
einstaklingar.1® [slenskur félagaréttur byggist & meginreglunni um félagafrelsi, en hun er ein
af undirstodureglum félagaréttar.’” Stofnendum félags er pvi sjélfsvald sett, hvers konar
I6gadila peir stofna og hvernig skipulagi hans skuli hattad. Skattaleg sjonarmid rada oft miklu
i vali 4 félagaformi en skattlagning 8 mismunandi félagaform getur verid mjog dlik. Loggjof
hefur verid sett um ymis félagaform en ekki 6ll. Helsta 16ggjofin & svidi félagaréttar eru 16g um

hlutafélog, nr. 2/1995 og 16g um einkahlutafélog nr. 138/1994.

Fra arinu 2009 hefur mikil aukning verid a stofnun samlagsfélaga og sameignarfélaga.
Ma rekja aukningu til breytinga sem urdu 3 tekjuskattslogum um skattgreidslur af hagnadi
hlutafélaga og einkahlutafélaga en vid pessar breytingar var rekstur margra litilla félaga
feerdur i samlags- eda sameignarfélég. Sameignarfélag er samstarfsform sem byggir a
samningi tveggja eda fleiri adila og allir félagsmenn bera beina, étakmarkada og oskipta
abyrgd & skuldbindingum félagsins. Um pad gilda 16g um sameignarfélég nr. 50/2007.%8
Samlagsfélag er 6logfest félagaform sem byggir einnig 4 samningi milli tveggja eda fleiri en

par skiptast félagsmenn annars vegar i pa sem bera beina og dskipta abyrgd a skuldbindingum

14 Hér eftir visad i ,tsl.” eda tekjuskattslég.

15 P3ll J6hannesson og Andri Gunnarsson, Tekjuskattur: kennsluhefti (2014) 4.

16 Asmundur G. Vilhjalmsson, Skattur d fyrirtaeki (4. Gtg., Skattvis 2003) 457.

7 Aslaug Bjérgvinsdottir, Félagaréttur (Békautgafa Orator 1999) 16.

18 Sameignarfélég” (Rikisskattstjori) <https://www.rsk.is/fyrirtaekjaskra/stofnun-felaga-i-
atvinnurekstri/sameignarfelog/> skodad 12. mai 2015.



félagsins og hinsvegar i pa sem adeins adbyrgjast skuldir félagsins ad pvi marki sem framlagi

beirra i félagid nemur.®

Oft & tium er buid ad logfesta félagaform sem skal fylgja dkvedinni atvinnustarfsemi
og er slik tilhégun undantekning fra reglunni um félagafrelsi. Til ad mynda ma sja slika
undantekningu i 13. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002 en par er kvedid @ um ad

rekstarform fjarmalafyrirtaekja skal avallt vera hlutafélag.

Hlutafélagaformid einkennist fyrst og fremst af pvi ad félagid er l16gadili sem er haldid
adskildum fra hluthéfum sinum. Enginn félagsmadur mun bera persénulega abyrgd a
skuldbindingum félagsins umfram pad fé sem peir 16gdu inn i upphafi. Oll félagaform bera
skyldu til ad greida tekjuskatt og samkveemt 1. mgr. 71. gr. tekjuskattlaga bera hlutafélog arid
2015, 20% tekjuskatt. A tekjuskattsstofn 16gadila er lagdur tekjuskattur og akvardast stofninn
ad teknu tilliti til pess fradrattar sem pessum féldgum er heimiladur. Arid 2013 skiladi
tekjuskattur |6gadila 55.5 milljardi krona i rikissjéd en fjarhaedin hakkadi toluvert fra fyrra ari

eda um 23,98%.20

Fjdrmagnsskattur er skattur sem leggst 4 eignatekjur, til ad mynda ard og soéluhagnad.
A |6gadila er ekki lagdur sérstakur fjiarmagnstekjuskattur heldur greida félog skatt af
fijarmagnstekjum eftir sému reglum og gilda um rekstrartekjur.2l Arid 2013 skiladi
fjidrmagnstekjuskattur l6gadila rimum 1.5 milljardi i rikissj6d og pad var um 38.45% haekkun
fra fyrra ari.??

AJ lokum er dhugavert er ad skoda heildaralagningu 16gadila a islandi fyrir arid 2013
en hdn var samtals ad fjarhaed 181.089.244.552 kréonur. Haekkun heildaralagningar fra arinu

adur er toluverd eda um 49,3%.23

19 Samlagsfélog” (Rikisskattstjori) <https://www.rsk.is/fyrirtaekjaskra/stofnun-felaga-i-
atvinnurekstri/samlagsfelog/> skodad 12. mai 2015.

20 Upplysingar um alagningu opinberra gjalda 4 l6gadila lagningararid 2014“ (Rikisskattstjéri, 31. oktdber
2014) <http://www.mbl.is/media/08/8308.pdf> skodad 26. jantar 2015.

21 Fjarmagnstekjuskattur” (Rikisskattstjori) <https://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattar-og-
gjold/fjarmagnstekjuskattur/> skodad 5. april 2015.

22 Upplysingar um alagningu opinberra gjalda & l6gadila dlagningararid 2014“ (n. 20).

2 sama heimild.



Skipting alagningar l6gadila fyrir arid 2013 var eftirfarandi:
Haekkun / (- laekkun)

Fjarhaed fjdrhae8ar frd fyrra ari
Tekjuskattur kr. 55.520.121.457 23,98%
Tryggingagjald kr. 71.599.045.923 6,84%
Fjdrsysluskattur kr. 3.474.560.448 33,38%
Fiarmagnstekjuskattur kr. 1.523.391.834 38,45%
Utvarpsgjald kr. 670.211.800 6,66%
Bunadargjald kr. 210.885.382 -2,46%
Jofnunargjald alpjénustu kr. 45,374,312 2,13%
Sérstakur fjarsysluskattur kr. 13.016.996.713 667,17%
Sérst. sk. a fjarmalafyrirtaeki kr. 35.028.656.683 3.292,13%

Mynd 1: Skipting alagningar l6gadila arid 2013, birt i oktéber 2014.
bad var pessi framsetning a skiptingu alagningar 4 16gadila sem vakti ahuga héfundar
a pessu vidfangsefni en parna ma bersynlega sja hversu stér hluti af tekjum rikissjéds kemur

fra pessum sérstaka skatt a fjarmalafyrirtaeki og sérstokum fjarsysluskatt.

Adur en umfjdllun hefst um einstaka peetti gjaldtoku og skattlagningar &
fjarmalafyrirtaeki verdur naest fjallad um fjarmalaumhverfid a islandi, hvada fjarmalafyrirtaeki

starfa hér a landi og hver er gildandi |16ggjof um petta svid.

4. Fjarmalafyrirtaeki a islandi 2015
Fjarmalafyrirtaeki eru mikilveegur hlekkur i efnahagslifi hverrar pjédar, enda gegna pau alla
jafna lykilhlutverki i ad skapa fjarmalastédugleika og virka fjarmalamarkadi fyrir einstaklinga
og fyrirtaeki.

[ 16gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, er hugtakid fjarmalafyrirtaeki skilgreint i
10. tl. 1. mgr. 1. gr. laganna. Fjarmalafyrirtaeki eru logadilar sem geta fengid starfsleyfi sem
vidskiptabanki, sparisjodur, fjarfestingarbanki, rafeyrisfyrirtaeki, verdbréfafyrirteeki,
verdbréfamidlun og rekstarfélag verdbréfasjéda. Fjarmalafyrirtaeki i vidari merkingu eru hins
vegar fyrirtaeki par sem starfsemin med einum eda 6drum heetti er bundin patttoku 3
fjarmalamarkadi. Auk framangreindra fyrirteekja falla hér m.a. undir vatryggingafélog og

lifeyrissjodir sem eru jafnan stérir patttakendur a fjarmalamorkudum.?

islensk fjarmalafyrirtaeki og fjarmalamarkadurinn & islandi er agnarsmar og préngur

samanborid vid pad sem pekkist vidast hvar erlendis, auk pess sem mikill munur er & edli og

24 Fjarmalafyrirtaeki (Samték Figrmdlafyrirtaekja) <http://www.sff.is/malaflokkar/fjarmalafyrirtaeki> skodad
28. februar 2015.



steerd fjarmalafyrirteekja & hérlendum markadi.®> A fislandi arid8 2014, starfa fjorir
vidskiptabankar, pad eru Arion banki, [slandsbanki, Landsbankinn og MP banki. bess ad auki
starfa atta sparisjodir a landinu. Allar pessar framangreindu stofnanir bjéda upp &
sambaerilega pjonustu fyrir einstaklinga og fyrirtaeki, midla greidslum, veita lan og taka 4 mati
innlanum. P4 eru a fjarmalamarkadi vatryggingarfélogin Sjova, VIS, Vordur Tryggingar, Okkar
liftryggingar og TM. bess ad auki eru 6énnur lanafyrirtaeki likt og Straumur fjarfestingarbanki
og greidslukortafyrirtaekin Valitor og Borgun, eignaleigur, lifeyrissjodir og fjoldi
verdbréfafyrirtaekja.

pegar er litid til gjaldahaestu I6gadilanna arid 2014 pa verma fjarmalafyrirtaeki og pa

helst vidskiptabankarnir prir og protabu fyrirrennara peirra efstu saetin.

40 gjaldahaestu l6gadilarnir 2014

1.  Kaupping hf. Reykjavik 14.644.588.444
2. Landsbankinn hf. Reykjavik 12.915.826.346
3. Glitnir hf. Reykjavik 11.892.915.408
4, Rikissjédur [slands Reykjavik 9.810.099.648
5. LBI hf. Reykjavik 7.964.176.081
6.  Arion banki hf. Reykjavik 7.550.536.603
7. GLB Holding ehf. Reykjavik 6.168.171.045
8. fslandsbanki hf. Reykjavik 5.575.353.828
9. Reykjavikurborg Reykjavik 3.253.062.402
10. Eignasafn Sedlab. [slands ehf. Reykjavik 2.108.524.112
11. HB Grandi hf. Reykjavik 1.739.492.522
12.  Sambheriji hf. Akureyri 1.688.842.216
13.  Sildarvinnslan hf. FjarGabyggd 1.387.768.242
14, Nordurédl Grundartangi ehf. Hvalfjardarsveit 1.094.996.212
15. [sfélag Vestmannaeyja hf. Vestmannaeyjar 1.092.608.817

Mynd 2: Gjaldahastu l6gadilarnir 2014

25 samtoék fjarmalafyrirtaekja, ,,ibyngjandi sérislensk dkvaedi laga og reglna & fjarmalamarkadi” (Samtok
fjarmalafyrirteekja, oktdber 2014) 4

<http://sff.is/sites/default/files/ithyngjandi_lagaakvaedi_sff 2014_oktober_2014.pdf> skodad 26. januar
2015.



4.1. Loggjof um fjarmalafyrirtaeki

Gildandi 16ggjof um fjdrmalafyrirtaeki 4 raetur sinar ad rekja til til pess tima pegar island gerdist
adili ad Evrépska efnahagssvaedinu?®, en EES- Samningurinn tok formlega gildi 1. jantar 1994
med l6gum nr. 2/1993. Tilgangur EES-Samningsins var ad veita EFTA rikjunum adgang ad innri
markadi Evrépusambandsins an pess ad rikin myndu gerast fullir medlimir i sambandinu.
islensk fjarmalafyrirtaeki fengu pess ad auki adgang ad innri markadnum & svidi
fjarmadlapjonustu og voru starfsskilyrdi fjarmalafyrirtaekja ad verulegu leyti samraemd innan
Evropska efnahagssveedisins en fjarmalapjonusta er veigamikill pattur i efnahagsstarfsemi
EES-rikja. Opnun markada, aukin samkeppni og alpjédaveeding dsamt aukinni aherslu &
verdbréfavidskipti hafa leitt til breytinga og gert pad ad verkum ad skilin @ milli einstakra

tegunda fjarmalafyrirtaekja hafa sifellt ordid éskyrari.?”

Loggjof um vidskiptabanka- og sparisjédastarfsemi & sér langa sogu & islandi og hefur
tekid miklum breytingum i timans ras. Allt til arsins 1985 giltu sérstok 16g fyrir hvern
vidskiptabanka sem félu hverjum banka um sig ad sinna ad verulegu leyti tilteknum
atvinnugreinum, atvinnurekstri eda hagsmunahépum.?® Med 16gum um fjarmalafyrirtaeki var
gerd tilraun til ad sameina fyrri 16g um vidskiptabanka og lanastofnanir i ein heildarlég um

fjarmalafyrirteeki.

Nu hefur hofundur lokid almennri umfjollun um hugtok i skattarétti, skattlagningu
I6gadila og ndverandi fjarmalamarkad. bar sem ritgerd pessari er aetlad ad varpa ljési @ proun
skattlagningar a fjarmalafyrirtaeki frd 2008 er vid haefi ad kanna hver stada fjarmalafyrirtaekja

var fyrir 2008 og kryfja pa atburdarrds sem vard i kringum fall bankanna.

26 hér eftir EES.
27 Alpt. 2002-2003, A-deild, 218- 215. mal, almennar athugasemdir, 1. tl.
28 sama heimild, almennar athugasemdir, 2. tl.
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5. Stada fjarmalafyrirtaekja fyrir 2008

Vidskiptabankar og sparisjédir voru lengi vel i eigu rikisins og nutu peirra einstdku fridinda ad
vera undanpegnir tekju- og eignaskatti. Pessar stofnanir voru undanskildar skattskyldu med
tvennum haetti. Annars vegar samkvaemt 4. gr. pagildandi laga um tekju og eignaskatt, nr.
75/1981, sem kvad & um rikisstofnanir og hins vegar samkvaemt sérstokum akvaedum ymissa
laga er undanskildu einstakar stofnanir af pessu tagi 6llum opinberum gjoldum og skottum, til
ad mynda sja til hlidsjonar 1. mgr. 18. gr. laga um Landsbanka islands, nr. 11/1961 og 18. gr.
laga nr. 28/1976 um Bunadarbanka islands.

Med l16gum um skattskyldu lanastofnanna, nr. 65/1982 voru umraddar undanpagur
felldar ar gildi. Eftir setningu laganna var gert rad fyrir ad pessar stofnanir myndu vera eins
skattlagdar og adrir |6gadilar. bessi tilhogun poétti edlileg par sem starfsemi banka og
sparisjéda i nagrannaldndum okkar var vidast hvar skattskyld.?® Umdeild einkavaeding
vidskiptabankanna hofst arid 1998 pegar Fjarfestingarbanki atvinnulifsins3® var einkavaeddur

og hann rann saman vid Islandsbanka arid 2000.

| framhaldi af einkavaedingu FBA voru Landsbankinn og Bunadarbankinn einkavaeddir
arid 2002. begar einkabankarnir voru komnir @ markad pétti ekki haefa lengur vegna

samkeppnisadstaedna ad rikisbankarnir myndu njéta undanpdgu fra skattskyldu.

Ahrif einkavaedingarinnar voru eftirminnaleg i islensku atvinnulifi og steekkudu
islensku vidskiptabankarnir ort og foru ad starfa i auknum meaeli sem fjarfestingarbankar.
Alspurdur um astand fjarmalafyrirteekja i vidtali i febrdar 2008, sagdi paverandi
forsaetisradherra Geir H. Haarde ad pad veeri ljost ad vidskiptabankarnir hofdu steekkad mjog
hratt og ad ,,peir hafi verid kaldir ad sumu leyti vid ad fjarfesta” og penja sig ut en taldi Geir &
bessum tima ad pad veeri ekki nein haetta a ferd umfram pad sem annarsstadar er.3!

P& sagdi paverandi vidskiptarddherra Bjorgvin G. Sigurdsson i avarpi sinu a degi
fijarmalafyrirtaekja i april 2008 ,Su stadreynd ad fjarmalageirinn er ordinn stzerri en
landbunadur og sjavaruatvegur samanlagt segir okkur einfaldlega ad afleidur og skuldabréf eru

i dag okkar aer og kyr.“ 32

29 Alpt. 1981-1982, A-deild, 215. mal, almennar athugasemdir.
30 Hér eftir FBA.
31 Geir H. Haarde i viditali vid Markadsfréttir Stodvar 2, 14. febrdar 2008.

32 Bjdrgvin G. Sigurdsson, ,Avarp & SFF deginum 2008 (Reykjavik, 10. april 2008)
<http://www.sff.is/gagnasafn> skodad 27. april 2015.
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islensk stjérnvold virtust hafa tréllatrd & islensku fjarmalafyrirtaekjum og okkar
»islensku utrdsarvikingum® og litu ekki svo @ ad einkavaedingin hafi verid til hins verra. pad er
bo ljést ad einkavaeding bankanna mun davallt vera umdeild en ymsir freedimenn likt og
hagfraediprdfessorinn borvaldur Gylfason vilja meina ad pessi pdlitiska stefna sé mogulega rét
hrunsins og pad hafi verid afdrifamikil mistok hja islenskum stjornvoldum ad geeta pess ekki
ad bankarnir yrdu settir i hendur peirra adila sem vaeru hafir til ad reka banka.33 bessi pensla
bankanna atti eftir eftir ad setja sinn svip a islenskt atvinnulif eins og verdur nanar rakid hér

a0 nedan.

5.1. Fall bankanna 2008

Alpjodleg fjarmalakreppa vard & drunum 2007- 2008, sem fullyrda ma ad hafi att patt i pvi
efnahagshruni sem vard hér a landi. betta efnahagsafall er eitt pad alvarlegasta sem hagkerfi
heimsins hefur ordid fyrir. A islandi urdu vatnaskil pegar bandariska fjarmalafyrirtaekid

Lehman Brothers vard gjaldprota um midjan september 2008.

Gjaldprotid hafdi toluverd ahrif a islenska fjarmalafyrirtaekid Glitnir en islenski bankinn reiddi
sig m.a. a lan fra Lehman Brothers. Meirihluti Glitnir banka hf., var tekinn yfir af islenska rikinu
i lok september 2008. Eftir pad for af stad stormerkileg atburdarrds og a rumri viku voru hinir
tveir stéru vidskiptabankarnir, Kaupping banki hf. og Landbanki slands hf., teknir yfir af

islenska rikinu.

Pann 6. oktober 2008 avarpadi Geir H. Haarde, paverandi forsaetisradherra, islensku
pbjodina i sjéonvarpi og utvarpi. bar tilkynnti hann ad stada islensku bankanna hafi versnad
mikid og pad veeri haetta 4 pvi ,,a0 islenska pjodarbuid myndi, ef allt faeri 8 versta veg sogast
inn med bénkunum inn { brimrétid og afleidingin yrdi pjédargjaldprot.“3* [ dvarpi sinu kynnti
hann sérstok neydarlog, nanar tiltekid, 16g um heimild til fjarveitingar ur rikissjéd vegna
sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi, nr. 125/2008. Login heimiludu islenskum
stjornvoldum ad gripa inn i rekstur bankanna, pratt fyrir peir vaeru i einkaeigu. A pessum tima

voru margvislegar breytingar gerdar a [6gum um fjarmalafyrirtaeki. ba var Fjarmalaeftirlitinu

33 porvaldur Gylfason, ,Hvad 4 ad gera vid bankana?“ DV (13. névember 2011)
<http://www.dv.is/blogg/thorvaldur-gylfason/2011/11/13/hvad-ad-gera-vid-bankana/> skodad 27. april 2015.

34 Geir H. Haarde, , Avarp forsaetisradherra vegna sérstakra adstaedna a fjarmalamarkadi“ (6. oktéber 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedurGHH/nr/3034> skodad 1. mars 2015.
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veittar auknar heimildir i pvi skyni til ad takmarka tjén a fjarmalamarkadi. Fjarmalaeftirlitinu
var veitt heimild til ad stofna til hluthafafundar hja fjarmalafyrirtaekjum og eiga fulltrda 8 peim

fundum sem hefdi tilldgurétt og malfrelsi. 3°

[ desemberménud &rid 2008 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um rannsékn &
addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, |6g nr. 142/2008.
Sérstok rannsdknarnefnd var sett 4 stofn sem hafdi pad ad markmidid ad leita sannleikans um
addraganda og orsok islensku bankanna. Nefndin skiladi skyrslu pann 12. april 2010.
Samkvaemt skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, er skyringu a falli vidskiptabankanna priggja
fyrst og fremst ad finna i hrodum vexti peirra og staerd, pegar peir féllu. Jafnframt er gagnrynt
utanumbhald og eftirlit bankanna, sem var i hdndum Fjarmalaeftirlitsins, hafi ekki fylgt pessum
dra vexti og pvi hafi pad radid illa vid verkefni sin.3® Um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins verdur

fjallad nadnar i kafla 6.1.

Havaer umfjollun hefur verid undanfarin ar um mogulegar asteedur fyrir falli bankanna
haustid 2008. Hofundur telur sig ekki vera i peirra stodu ad svara peirri spurningu hreint at
hver orsokin er. Telur héfundur pé ljést er ad voxtur bankanna i kjolfar einkavaedingarinnar
hafi verid of mikill og ma haeglega gagnryna pd adgerd ad eignarhald bankanna faerdist 4 faa
vidskiptamenn sem margir hverjir sem voru éreyndir 4 svidi bankavidskipta. Pa var pessi

tilhogun algerlega i 6samraemi vid stefnu islenskra stjérnvalda um dreift eignarhald.3’

Fyrsti hluti i pessari umfjollun um skattaumhverfi fjarmalafyrirtaekja veréur um
opinber gjold sem fjarmalafyrirtaekjum er gert ad greida og ymis alitaefni tengd peim. Ekki er
ad reeda um nyja tegund af gjoldum heldur verdur frekar litid préunar pessa gjalda og hvort

auknar alégur séu i samraemi vid pjénustuna sem er innt af hendi.

35 Alpt. 2008-2009, A- deild, 80-80. mal, athugasemdir vid 5. gr.

36 Rannsoknarnefnd Alpingis, ,,Adragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir” (Bindi 1,
Rannsoéknarnefnd Alpingis, 2010) <http://www.rna.is/eldri-nefndir/addragandi-og-orsakir-falls-islensku-
bankanna-2008/skyrsla-nefndarinnar/bindi-1-kaflar-1-6/4.-kafli/> skodad 2. mars 2015, 2. kafli.

37 sama heimild, 4. kafli.
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6. Opinberar gjold a fjarmalastarfsemi
6.1. Eftirlitsgjald vegna Fjarmalaeftirlits

A islandi er eftirlit 4 fjarmalamarkad i hdndum rikisstofnunar sem nefnist Fjarmalaeftirlitid og

starfar stofnunin & grundvelli laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Fjarmalaeftirlitid skilgreinir hlutverk sitt svo ad par sé verid ad veita eftirlitsskyldum
adilum markvisst og uppbyggilegt adhald og méta trausta fjarmalastarfsemi hér a landi par
sem ahersla er 16gd 4 faglegt innra skipuleg fjarmalafyrirtaekja.3® Fjarmalaeftirlitid var toluvert
gagnrynt i fyrrnefndri skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis. Par var ad finna gagnryni pess efnis
ad stofnunin hafi verid langt fra pvi ad vera i stakk buin til ad sinna eftirliti 4 fjarmalamarkad
a [slandi sidustu ar fyrir fall islensku bankanna. Voxtur stofnunarinnar hafi ekki verid
naegjanlegur samanborid vid voxt islenska fjarmalakerfisins. ba voru sérstaklega gagnryndir
stjérnendur Fjdrmalaeftirlitsins fyrir ad hafa ekki 6skad eftir naegum fjarveitingum til ad geta

aukid umsvif sin og geta sinnt peim auknu verkefnum sem voru 16gd & eftirlitid.>°

Kostnadur af rekstri Fjarmalaeftirlitsins er greiddur af eftirlitsskyldum adilum.
Eftirlitsskyldir adilar eru upptaldir i 1. mgr. 5. gr. laga um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit af fjadrmalastarfsemi nr. 99/1999, en petta eru fyrirtaeki eins og vidskiptabankarnir,
sparisjédir og adrar lanastofnanir, rafeyrisfyrirteeki, vatryggingarfélog, l|ogadilar og
einstaklingar sem stunda vatryggingarmidlun, verdbréfafyrirtaeki og verdbréfasjédir,
Kauphollin, lifeyrissjédir og adrir adilar sem hafa heimild samkvaemt |6gum til ad taka vid

innlanum.

Skyldan um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit af fjarmalastarfsemi er ad finna i
fyrrnefndum 16gum nr. 99/1999. Hugmyndin ad hinir eftirlitsskyldu adilar skyldu halda uppi
kostnadi eftirlitsins kom fra légum nr. 60/1994 um vatryggingarstarfsemi sem eru nu
brottfallin en i hinum brottféllnu 16gum var kvedid a um hlidstaett eftirlitsgjald 3
vatryggingarfélog og vatryggingarmidlara vegna Vatryggingareftirlits sem er buid ad fella

nidur pegar petta er skrifad.*°

38 Eftirlitsstarfsemi” (Fjdrmdlaeftirlitid) <http://www.fme.is/eftirlitsstarfsemi/> skodad 23. mars 2015.

39 Rannsodknarnefnd Alpingis, ,,A8dragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir” (Bindi 5,
Rannsoéknarnefnd Alpingis) <http://www.rna.is/eldri-nefndir/addragandi-og-orsakir-falls-islensku-bankanna-
2008/skyrsla-nefndarinnar/bindi-5/16.-kafli/> skodad 23. mars 2015, 16. kafli.

40 Alpt. 1999-2000, A-deild, 233-200 mal, almennar athugasemdir.
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Fjarmalaeftirlitinu er skylt ar hvert ad gefa vidskiptaradherra skyrslu um aesetladan
rekstarkostnad fyrir komandi ar og hvert er datladan rekstarumfang komandi ars til ad
mogulegt sé ad dzetla alagt gjald fyrir hin skattskyldu fyrirtaeki. Alagningarstofn og alagt gjald
er mismunandi eftir hvada eftirlitsskyldu adilar eiga i hlut, sbr. 5. gr. laga um greidslu
kostnadar vid opinbert eftirlit. Pegar litid er sérstaklega til vidskiptabanka og lanafyrirtaekja
ba skulu peir l6gadilar aldrei greida laegri fjarhaed en kr. 1.000.000 og 0,0277% af eignum
samtals. Verdbréfafyrirtaeki greida toluvert haerra hlutfall eda um 0,49% af eignum samtals og
aldrei leegri fjarhaed en kr. 1.000.000. Framangreind hlutfoll leekkudu litillega med fjarlogum
2015 & alla gjaldskyldu adilana en til ad mynda var hlutfallid 0,0283% & vidskiptabanka adur.**

begar litid er til préunar 8 umraddu gjaldi frd 2007- 2014 hefur pad haekkad toluvert
en heildargreidslur hafa farid Gr 483 milljénum kréna i 1.099 milljénir kréna.*? Arid 2007
greiddu vidskiptabankar, sparisjédir og lanafyrirtaeki 0,00712% af eignum samtals og

verdbréfafyrirtaeki greiddu 0,05% af eignum samtals, b6 eigi laegri fjdrhaed en 600.000 kr.*3

Umraett gjald er almennt éumdeilt en pad virdist vera fyrir hendi pogult sampykki a
fijarmalamarkad fyrir pessari miklu haekkun par sem fjarmalafyrirtaeki hafa ekkert adhafst til
ad fa endurskodun 4 pessu gjaldi. Héfundur telur pad vera pé mjog ahugavert ad gjaldid hefur
ekki vaxio i takt vid steerd bankakerfisins heldur hefur gjaldtaka aukist 4 medan bankakerfid

minnkar.

6.2. 10gjald i Tryggingarsjod innistaedueiganda

Einn af peim eftirlitspattum sem talid er ad hafa brugdist 2008 vid fall bankanna var dbyrgur
tryggingaradili, p.e. innstadutryggingarsjédur.** Tryggingarsjédur innstaedueigenda og
fjarfesta, (hér eftir TIF), er sjalfseignarstofnun sem starfar skv. [l6gum nr. 98/1999. Logunum
til fyllingar er i gildi reglugerd nr. 120/2000 um innistaedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir

fjarfesta. Markmid laganna er ad veita innstaedueigendum i vidskiptabonkum og sparisjédum

41 L6g um ymsar forsendur frumvarps til fjdrlaga fyrir arid 2015, nr. 125/2014, IV. kafli

42 Ofangreindar fjarhaedir eru byggdar upplysingum sem héfundur fékk hja Samtdkum Fjarmalafyrirtaekja.
43 Ldg um breytingu 4 1égum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fijarmalastarfsemi,
med sidari breytingum, nr.168/2006.

4 Gudrun Johnsen, , Bankar og fjarmalamarkadir” (2010) 7. drgangur, 2. télublad Timarit um vidskipti og
efnahagsmal 52 <http://www.efnahagsmal.is/wp-
content/uploads/2010/12/2_3_bankar_og_fjarmalamarkadir_final.pdf> skodad 28. febrdar 2015.
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og vidskiptavinum fyrirtaekja sem nyta sér heimildir laga til ad stunda vidskipti med verdbréf
ldagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum vidkomandi fyrirtaekis i samraemi vid akveaedi

laganna.®

Sparisjodir, vidskiptabankar og fyrirtaeki i verdbréfapjonustu sem starfa a islandi skulu
eiga adild ad TIF. Sjédurinn er sidan skuldbundinn ad greida innlanseigendum i tveimur
tilvikum. Annars vegar ef adildarfyrirtaeki er ekki faert um ad mati Fjarmalaeftirlitsins ad greida
andvirdi innistaedu sem vidskiptavinur hefur krafid adildarfyrirtaeki um endurgreidslu @ og hins
vegar ef bu adildarfyrirteekis er tekid til gjaldprotaskipta. TIF hefur sett fram ldgmarks
Utgreidslu tryggingarfjarhaed 4 islandi sem er bundin gengi evru og jafngildir & hverjum tima
20.887 evrum. Komi til pess ad eignir sjédsins naegi ekki til ad greida heildarfjarhaed tryggora

innistaedna, verdbréfa o.fl. skal greidslu skipt hlutfallslega jafnt & milli kré6fuhafa.*®

Sjédurinn starfar i premur sjalfstaeedum deildum og hafa paer adskilinn fjarhag og bera
ekki abyrgd 4 skuldbindingum hver annarrar. Innistaedudeildirnar eru tvaer, A-deild og B-deild
og jafnframt starfar vid sjédinn verdbréfadeild. Innldnsstofnunum er gert ad greida idgjald til
A- deildar sjédsins, sem svarar til 0,225% af 6llum innisteedum eins og paer eru skilgreindar i
l6gum TIF. Pess ad auki skal greida breytilegt idgjald i samraemi vid ahattustudul sem

Fjarmalaeftirlitid gefur hverri innldnsstofnun.

pegar litid er til préunar 8 umraeddu gjaldi frd 2007- 2014 hefur pad haekkad jafnt og
bétt en heildargreidslur adildarfyrirteekja hafa farid ur 1.316 milljonum kréna i 3.100 milljdnir

kréna.4”

6.3. Gjald vegna rekstur umbodsmanns skuldara

Embaetti umbodsmanns skuldara byggist a grunni Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna en

med stofnun umbodsmanns skuldara (hér eftir UMS) var Radgjafastofa 16gd nidur.

Med 16gum um umbodsmann skuldara nr. 100/2010 var meelt fyrir um stofnun UMS

og tok rikisstofnunin til starfa i ndverandi mynd vid gildistoku laganna hinn 1. agust 2010.

4 Tryggingarsjédur innisteedueigenda og fjarfesta” (Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid)
<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/raduneyti/styrkir/nr/6672> skodad 1. mars 2015.

4 Utgreidslur” (Tryggingarsjédur innistaedueigenda og fidrfesta)
<http://www.tryggingarsjodur.is/Utgreidslur/> skodad 2. mars 2015.

47 Ofangreindar fjarhaedir eru byggdar upplysingum sem héfundur fékk hja Samtékum Fjarmalafyrirtaekja.
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Samkvaemt frumvarpilaganna er markmid lagasetningarinnar ad beeta stédu einstaklinga sem
eiga i skulda- og greidsluerfidleikum i kjolfar efnahagshrunsins 2008 og audvelda peim ad
koma greidslubyrdi og skuldastédu i dsaettanlegt horf.*® Til ad pessu markmidi skyldi nad
myndi embaettid veita einstaklingum endurgjaldslausa adstod og til ad mynda hafa milligdngu

um samskipti og samninga vid l[dnadrottna og geeta hagsmunum og réttindum skuldara.

Radgjafastofan var fjarmoégnud af hinu opinbera og framlégum samstarfsadila sem
voru ymis fjdrmalafyrirtaeki, m.a vidskiptabankarnir og 6nnur lanafyrirtaeki. Pessi tilhdgun
botti og pykir enn edlileg i dag par sem petta eru peir adilar sem stunda lanveitingar.
Starfsmannafjoldi Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna var ébreyttur fra arunum 1996 til

2008 en pa jokst dsékn i pjonustu stofnunarinnar.

Akvaedi laganna um UMS kveda & um ad kostnadur vid embeettid sé greiddur af
fjarmalafyrirteekjum sem hafa starfsleyfi sem ldnastofnanir 4 grundvelli laga um
fijarmalafyrirtaeki, sbr. 5. gr. Greida skal akvedid gjald sem tekur mid af rekstardzetlun
embaettisins og gjaldid skal greidast i hlutfollum vid umfang utlanastarfsemi. Umrzett gjald

skal innheimt af embaettinu og innheimt af stofnunni sjalfri.

[ frumvarpi laga um UMS 16gdu Samtok fjarmalafyrirtaekja sérstaka dherslu & ad skyra
byrfti umgjord lagadkvaeda um rekstarkostnadinn.*® pad var po ekki fyrr en ari eftir gildistéku
laganna sem akvadi laganna um greidslu kostnadar vid embeettid voru tekin til
endurskodunar en pa voru ordnar haveaerar abendingarnar fra lanastofnunum pess efnis ad
pbad skorti skyra lagaheimild til pessarar gjaldtoku og poétti embaettinu porf a pvi ad styrkja
rekstrargrundvéll stofnunarinnar. | desember 2011 voru sampykkt & Alpingi sérstok 16g um
bad efni, I6g um greidslu kostnadar vid rekstur umbodsmanns skuldara, nr. 166/2011. Gilda

pbau l6g um alagningu og innheimtu gjalds til umbodsmanns skuldara fra og med arinu 2012.

Samkveemt 4. gr. laga um UMS er alagningarstofn gjaldsins oll utlan vidkomandi
gjaldskylds adila og mida skal vid arsreikning. pa skulu gjaldskyldir adilar greida gjald sem
nemur 0,03% af alagningarstofni.

Eftir fall bankanna sérstaklega i kringum 2010/2011 var mikil aukning @ malum sem

barust UMS og fjdlgadi starfsménnum stofnunarinnar ért. Arid 2015 er stofnunin aftur & méti

ad minnka vid sig. begar litid er til préunar a fjarhaed gjaldsins fra arinu 2007- 2014 hefur

48 Alpt. 2009-2010, A deild, 952-562 mal, almennar athugasemdir.
49 Alpt. 2009-2010, A deild, 562 mal, umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja vid frumvarpid, erindi nr. 138/2043.
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fijarhaed pess aukist toluvert. Hdmarkinu var nad arid 2013 en pa borgudu greidsluskyldir
adilar alls ad fjarhaed 651 milljén krénur en til samanburdar ma nefna ad arid 2007 var pessi

fjarhaed 20 milljon krénur.>0

Pad verdur ad teljast varhugavert med hlidsjon af jafnraedisreglu Stjérnarskrar, ad pad
eru ekki allar lanastofnanir sem greida pennan kostnad, en Lanasjédur sveitafélaga og
Byggdastofnun eru undanpegnar gjaldskyldu, skv. 2. mgr. 5. gr. laga um UMS. bessi tilhégun
breyttist med 16gum um UMS en undanpegnu adilarnir greiddu kostnad pegar embezettid hét
Radgjafastofa um fjarmal heimilanna en engan frekari rokstudning er ad finna a pessari
undanpagu i frumvarpi laga um UMS. Su tilhégun ad rokstydja ekkert frekar undanpagu
verdur ad teljast oedlileg. Leida ma p6 likum ad pvi ad pessar stofnanir séu undanpegnar par

sem peer starfa ekki a einstaklingslanamarkadi.

Ad lokum ber ad nefna ad i I6gum nr. 166/2011 midast gjaldstofninn pd enn vid oll
utlan gjaldskyldra adila, an pess ad gerdur sé greinarmunur a pvi hvort um sé ad raeda lan til
einstaklinga eda fyrirtaekja. Einnig gefur bokfaert virdi utlans litid til kynna hvort einstaklingur
sem hefur tekid pad lendi i alvarlegum greidsluerfidleikum og muni njéta pjonustu
Umbodsmanns skuldara, en i ddm héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-4178/2013! var petta
gagnrynt. Domurinn hefur akvedié fordaemisgildi pegar meta skal l6gmaeti pessa umdeilda

gjalds og pvi ber ad taka mid af forsendum pessa doms.

Malavextir voru peir ad Lysing hf., taldi ad islenska rikid hafi stadid ad élogmeetri
gjaldtoku vegna rekstur umbodsmanns skuldara rekstararin 2010 og 2011. Gjaldid var lagt &
Lysingu hf., med heimild i 5. gr. laga um UMS eins og akvaedid hlj6dadi adur en pvi var breytt
2012 med I6gum um greidslu kostnadar vid rekstur UMS. Lysing hf., gerdi pa krofu a islenska

rikid ad félaginu yrdi endurgreiddir peir fjdrmuni sem peir toldu hafa verid ofgreiddir.

Malsastadur Lysingar hf., voru til ad mynda ad gjaldtokuakvaedi laga um umbodsmann
skuldara nr. 100/2010 hafi ekki uppfyllt krofur stjdrnarskrarinnar par sem ekki hafi verid med
afdrattarlausum og skyrum haetti visad til skattstofns eda skatthlutfalls vid gjaldtdku. ba visar
Lysing til pess ad einungis megi innheimta pjonustugjald fyrir pa starfsemi sem raunverulega
fellur undir viokomandi gjaldtokuheimild en vid alagningu og innheimtu gjalda til reksturs

umbodsmanns skuldara rekstararin 2010 og 2011 hafi gjald Lysingar hf., verid mun haerra en

50 Ofangreindar fjarhaedir eru byggdar upplysingum sem héfundur fékk hja Samtdkum Fjarmalafyrirtaekja.
51 Démur Héradsddms Reykjavikur 9. oktéber 2014, i mali nr. E-4178/2013.
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kostnadur embeettisins. b4 byggdi Lysing adallega 4 pvi ad stor hluti peirra utlana hafi verid til
I6gadila sem hefdu ekki getad leitt til verkefna hja umbodsmanni skuldara par sem skilgreint
hlutverk stofnunarinnar hafi verid ad veita einstaklingur endurgjaldslausa adstod vardandi
fjarmal sin. Héradsdomari visadi i ddémsordum sinum til pess ad samkvaemt
l6gskyringargognum er ljést ad langflest verkefnanna snui ad rddgjof til einstaklinga og pvi sé
edlilegt ad peir adilar sem stunda lanveitingar greidi kostnad af rekstri stofnunarinnar.
Hinsvegar hefdi stjérnvoldum ekki tekist ad syna fram a tengsl milli fjarhaedar gjaldsins og
beirrar pjonustu sem umbodsmadur veitti Lysingu hf., nanar tiltekid vidskiptavinum
fiarmalafyrirtaekisins. Af peim sokum gat akvaedi 5. gr. laga UMS ekki stadist an vidhlitandi
lagaheimildar, akvaedid hafi ekki verid naegilega skyrt um alagningarstofn og

alagningarhlutfall.

Var pvi fallist & pad med Lysing hf., ad taka gjaldsins hafi verid 6logmaet og bar islenska

rikinu ad endurgreida honum fjarhad gjaldsins dsamt voxtum.

Af framangreindu er ljést ad gjaldid uppfyllti ekki skyrleika kr6fum pegar pad var sett
sem vard til pess ad skyrari l6ggjof var sett arid 2012. betta gjald hefur hinsvegar saett litilli
endurskodun eftir hina nyju 16ggjof og pykir héfundi enn rétt ad efast um lagalega heimild
gjaldtokudkvaedisins en ekki virdist vera i gildi naegilega skyr adgreiningu milli Utlana
einstaklinga og |6gadila. P4 ma buast vid ad petta gjald muni laekka toluvert & naestu arum par

sem pjonusta pessa embeettis til vidskiptavina fjarmalafyrirtaekja hefur minnkad téluvert.
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7. Sérstakur skattur og fjarsysluskattur.

[ pessum kafla verdur umfjéllun um nyja skattlagningu & fjarmalafyrirtaeki fra arinu 2008. bar
ber ad nefna i fyrsta lagi sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki en hann hefur verid nefndur i
daglegu tali bankaskatturinn, pa er i 68ru lagi viobot vid sérstakan skatt, i pridja lagi er hinn

svokalladi fjarsysluskattur og i fjorda lagi umfjollun um sérstakan fjarsysluskatt.

7.1. Log um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki nr. 155/2010

i lok &rs 2010 lagdi paverandi fjarmalaradherra, Steingrimur J. Sigfusson fram frumvarp par
sem lagt var til ad sérstakur skattur yrdi lagdur a fjdrmalafyrirteeki i samreemi vid sérstakar
radstafanir i rikisfjarmalum til tekjudflunar fyrir rikissj6d. Leida ma likur ad pvi ad hugmyndin
af pessum skatt hafi komid frd Evrépusambandinu en ESB hafdi skodad adur sérstakan skatt
eda gjald & fjarmalafyrirtaeki (bank levies). 2010 gaf Alpjédagjaldeyrissjédurinn (AGS) ut
skyrslu um islenska skattkerfid, Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic
Tax System.52 [ skyrslunni var lagt til ad settur yrdi sérstakur skattur & fjarmalafyrirtaeki og
honum vidhaldid til framtidar en pd skyldi endurskoda skattstofn og skatthlutfall skattsins

eftir dhaettu fjdrmalastofnanna.

Yfirlyst markmid frumvarpsins var ad petta vaeri skattur a fjarmalafyrirtaeki sem myndi
standa undir tekjudflun rikissjéds og draga Ur dhaettu i starfsemi fyrirtaekjanna. | frumvarpi
laganna er kvedid 4 um ad kostnadur islenska rikisins vegna hruns fjarmalakerfisins hafi verid
verulegur og ad stérum hlutum maetti rekja pennan kostnad til 6hdéflegrar ahaettusaekni
fiarmalafyrirtaekja. bvi veeri edlilegt ad pau fyrirtaeki sem storfudu 8 pessum markadi greiddu
akvedid gjald til rikissjods sem mundi nytast vid endurreisn fjarmalakerfisins.>3

Pegar l6gin téku gildi var skatturinn hugsadur sem bein tekjudflun fyrir rikissjéd, en

med setningu laganna voru islensk stjérnvold ad hvetja fjarmalafyrirtaeki til ad fjarmagna sig

med oruggari hzetti en pau héfdu adur gert. bessu til hlidsjonar ma skoda bréf Sedlabanka

52 Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System* (Alpjédagjaldeyrissjodurinn,
2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/adrarskyrslur/Improving_the_Icelandic_Tax_System_20_June_2010.
pdf> skodad 6. april 2015.

53 Alpt. 2010-2011, A-deild, 213-196 mal, almennar athugasemdir.
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islands fra arinu 2004 en par lysir bankastjérn Sedlabankans yfir dhyggjum vegna aukinni

fjarmoégnun vidskiptabankanna erlendis.>*

Vid gerd frumvarpsins stéd von til ad med batnandi afkomu rikissjéds pa myndi
umraeddur skattur renna i akvedinn sj6d sem yréu pa trygging gegn hugsanlegum
fjarmalaafollum i framtidinni, p.e.a.s gjaldid myndi svipa til stédugleikagjalds (s.
stabilitetsavgift) sem fraendur okkar i Svipjod hafa tekié upp. Gjaldid myndi pa taka mid af
efnahagsreikning viokomandi fjarmalafyrirtaeki og er lagt a heildarskuldir fjarmalafyrirteekja.
Svipj6d var fyrsta Evrépupjodin til ad taka upp sérstakt gjald eda skatt a fjarmalafyrirtaeki i
kjolfar fjarmalakreppunnar. Adrar Evrépupjédir hafa pd lyst pvi yfir ad paer aetli sér ad fara ad
fordeemi Svia, m.a. Frakkar, Bretar og bjédverjar.>> H6fundur telur pessa von um batnandi
afkomu rikissjéd vera fjarlaegan draum mida vid astand pjodfélagsins i dag.

pegar litid er til gildissvids hinnar nyju skattlagningu pa tekur hun til peirra fyrirtaekja
sem hafa starfsleyfi sem fjarmalafyrirtaeki, skv. logum um fjarmalafyrirtaekjum. bess ad auki
eru utibu erlendra fjarmalafyrirteekja sem starfa eftir leyfum fra Evrépska efnahagssveedinu
skattskyld. Med légum nr. 139/2013 var akvedid ad skattskyldan skyldi einnig na til
fijarmalafyrirtaekja sem seeta slitamedferd, p.m.t. |6gadila sem héradsddmur hefur Urskurdad

ad skuli tekinn til gjaldprotaskipta, i kafla 8.1 verdur pessu alitaefni gerd betri skil.

Ymsar undanpagur eru fra skattlagningunni. Helst ber par ad nefna ad
fijarmalafyrirtaeki sem hafa skattstofn undir 50 milljarda kréna, ad teknu tilliti til heimils
fradrattar, eru undanpegin skattinum. Einnig eru undanpegin skattalagningunni fyrirtaeki sem
hafa starfsleyfi sem fjarmalafyrirtaeki en eru stofnud sérstaklega til ad vera i eigu hins

opinbera, sbr. Byggdastofnun, Lanasjédur sveitarfélaga ohf. og [budalanasjédur.>®

Skattstofn pessa sérstaka skatts eru heildarskuldir fjarmalafyrirtaekis eins og paer koma
fram & skattframtali ad fradregnum peim hluta tryggdra innistaeedna sem TIF greidir ut ef
kemur til greidsluskyldu hans. Gjaldhlutfall sérstaka skattsins hefur haekkad téluvert og er

0,376% vid alagningu 2014 en gjaldhlutfallid var adur 0,04% og stofninn eru heildarskuldir

54 Bankastjorn Sedlabanka islands, ,,Bréf til forsvarsmanna banka og sparisjéda“ (Sedlabanki islands, 6. jantar
2004) <http://www.sedlabanki.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettasafn/frett/2004/01/06/Br%C3%A9f-
til-forsvarsmanna-banka-og-sparisj%C3%B3%C3%B0a/> skodad 6. mai 2015.

55 Alpt. 2010-2011, A-deild, 213-196. mal, almennar athugasemdir.

56 sama heimild, athugasemdir vid 2. gr.
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samkveemt skattframtali, umfram 50 milljarda krdna. Vid alagningu 2014 leggst pessi skattur

einnig 4 banka i slitamedferd.>’

Verdur nu fjallad um umsagnir hagsmunaadila vid frumvarpid sem voru moérg moétfallin

skattlagningunni.

7.1.1. Umsagnir hagsmunaadila vid frumvarpid
A 139 |6ggjafarpingi leitadi vidskiptanefnd Alpingis umsagna hagsmunadila um pessa nyju
skattlagningu. Peim umségnum sem var skilad, leida i 1j6s ad pad voru ekki allir 8 sama mali

um ageeti hinnar nyju skattlagningar.

Sedlabanki islands syndi mikla varfaerni i sinum athugasemdum. Fyrsta lagi taldi
Sedlabankinn edlilegt ad peir adilar sem storfudu & pessu markadi myndu greida tiltekid
framlag til rikissj6ds sem myndi nytast vid endurreisn fjarmalakerfisins a naestu drum. bess ad
auki ték hann undir pau rok ad mikilvaegt veeri ad studla ad stodugleika fjarmalakerfisins og
aréttar pa naudsyn ad skatturinn skyldi vera hoflegur til ad sporna gegn pvi ad kostnadurinn
yrdi  borinn uppi af vidskiptavinum fjarmalafyrirteekja med haerri voxtum og

bjonustugjoldum.>®

Slitastjornir hina follnu banka hafa hardlega motmeelt pessari auknu skattlagningu &
fijarmalafyrirtaeki og eru samkvaemt yfirlysingum sinum ad fara lata reyna a logmeeti
skattlagningarnar fyrir domstdlum. Til ad mynda ma finna fra 2010 gagnryni skilanefndar
Glitnis & frumvarp laga um sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki.>® [ fyrsta lagi er rekid ad
markmid skattlagningarinnar um ad draga ur aheaettuseekni fjarmalafyrirteekja og pvi sé
illskiljanlegt hvers vegna undaskilja aetti litil fjarmalafyrirteeki sem vaeru pé mjog dheaettusaekin.
bPess ad auki er gagnryni & ad undaskilja fjarmalafyrirtaeki i eigu hins opinbera likt og
ibudalanasjédur og Byggdastofnun. Slikar undanpagur muni adeins brengla samkeppni 4
fijarmalamarkadnum og mismuna adilum. [ 68ru lagi telur skilanefndin ad markmid laganna

muni ekki ndst med pessari skattlagningu heldur muni skattlagningin adeins hafa neikvaed

57 Skattar vegna fjarmalapjonustu” (Rikisskattstjéri) <https://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattar-og-
gjold/skattar-vegna-fjarmalathjonustu/> skodad 3. mars 2015.

58 Alpt. 2010-2011, A-deild, 196. mal, umsdgn Sedlabanka islands, vid frumvarpid, erindi nr. b 139/544
adgengilegt 4 vef Alpingis
29 Alpt. 2010-2011, A-deild, 196. mal, umségn skilanefnd Glitnis banka hf., vid frumvarpid, erindi nr. p 139/643
adgengilegt 4 vef Alpingis
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ahrif 4 rekstur og stodugleika bankanna. i pridja lagi bendir skilanefnd Glitnis & ad nefndin hafi
samid vid f.h. krofuhafa bankans, vid stjornvold haustid 2010 um kaup a 95% hlut i bankanum.
Stjornvold hafi ekki vid pa samningsgerd 13tid vedri vaka ad pessi adgerd veeri i pipunum, ad
setja svo ipyngjandi skatt & fyrirtaekid sem geeti dregid Ur verdmaeti umraedds félagsins. Heldur
sé a0 finna dkvaedi par sem tilgreint er ad bankinn verdi ekki medhondladur med 68rum haetti
en adrar fjarmalastofnanir. [ fjérda lagi ma finna dskilnad skilanefndarinnar pess efnis ad verdi
af umraeddri lagasetningu pa askili skilanefndin sér rétt til skadabdéta f.h. krofuhafa Glitnis
banka vegna mikils forsendubrests vid samningsgerd. A6 lokum gerir nefndin athugasemdir
vid gildistokudkveaedi laganna en telur ad par sem login taki til dlagningu opinberra gjalda fyrir
arié 2010 hafi verid um afturvirka skattlagningu ad raeda sem er skyrt brot gegn 2. mgr. 77.

gr. stjskr.

Vidskiptarad islands sem eru samtok félaga og einstaklinga i islensku atvinnulifi lagdist
gegn skattlagningunni. Vidskiptaradid taldi pé porf a ad innleida einhverja hvata fyrir
fiarmalafyrirtaeki til ad draga ar ahaettuseekni en taldi ad adrir hvatar en skattlagning veeri
betri. R4did taldi ad frekar maetti skoda ad setja beinar reglur sem myndu snua ad heaerra
eiginfjarhlutfalli, herda reglur um stérar dhaettuskuldbindingar og herda vidurlog vid brotum.
Pa gagnryndi Vidskiptaradid hardlega ad pessi nyja skattlagning veeri ad gera upp 4@ milli
atvinnugreina og taldi klart ad jafnraedis veeri ekki geett. A endingu gagnryndi radid pa
stadreynd ad fjarmalafyrirtaeki i rikiseigu vaeru undanpegin og taldi ad rikiseign myndi ekki
tryggja minni dhaettusaekni og taldi ad pau fyrirtaeki vaeru ekki oliklegri til ad lenda i

vandraedum i rekstri en pau fyrirtaeki sem eru i einkaeigu.®®

7.1.2. ibidalanasjédur

Vid gerd pessar ritgerdar var hofundi ljdst ad [budaldnasjédur er tdluvert umdeildur hja
fiarmalafyrirtaekjum og er talid ad opinber studningur fra I6ggjafanum vid sjédinn sé til pess
fallinn ad skekkja samkeppnisstédu a ibudarlanamarkadi. bessu til studnings ma nefna ad
sjédurinn er undanpeginn tekjuskatti, sérstoku skatti a fjidrmalafyrirtaeki og pa er sjédurinn

undanpeginn stimpilgjaldi & lantékum sinum.

60 Alpt. 2010-2011, A-deild, 196. mal, umsogn Vidskiptarads islands vid frumvarpid, erindi nr. b 139/543
adgengilegt 4 vef Alpingis
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ibudalanasjédur hefur akvedid félagslegt hlutverk med pvi ad studla ad pvi ad
landsmenn muni geta buid vid 6ryggi og jafnrétti i hisnaedismdalum. Um sjédinn gilda I16g um
hidsnaedismal nr. 44/1998. Sjédurinn er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins. Fjarhagur sjodsins er
6hadur og stendur undir lanveitingum og rekstri med eigin tekjum.®! Sjédurinn er i fullri
rikiseigu og hefur verid gagnrynt ad sjédurinn njoti ymissa sérfridinda sem oOnnur
fijarmalafyrirtaeki 4 ibudaldanamarkadi njéta ekki.b?

Eiginfjarkvod til ibudalanasjéds er mun laegri en til annarra fjarmalafyrirtaekja en telja
ma ad eigid fé sé dyrara en lansfé enda dhaettumeira og myndi pad leida til minni kostnadar
hja ibudalanasjéd. Samkvaemt 7. gr. reglugerdar um fjdrhag og dhaettustyringu ibidalanasjéds
nr. 544/2004, bd skal sjédurinn stefna ad pvi ad halda eiginfjarhlutfalli sjédsins yfir 5%. Onnur
fjiarmalafyrirtaeki purfa flest ad uppfylla teeplega 15% eiginfjarkrofu. Ad lokum md nefna ad
sjédurinn hefur enga ardsemiskrofu og hefur islenska rikid lagt til um 50 milljarda kréna til

sjodsins & undanférnum arum i beinum eiginfjarframlégum.%3

Jafnframt ma nefna ad i tekjuskattslogum er akvaedi i 2. malsl. 2. mgr. b- lidar 68. gr.
sem kvedur & um vaxtagjold vegna lana til endurbdta & husnaedi. Reglan er pess efnis ad
lantakendur eiga einungis rétt til vaxtabéta ef 14nid er tekid hja ibudalanasjod. Ljost er ad
reglan er til pess fallin til ad setja vidskiptavini annarra fjarmalafyrirteekja i verri st6du hvad

vardar fjarmoégnun endurbdta eigin hisnaedis.®*

Samtok fjarmalafyrirteekja hafa fundid ad pessari tilhogun og telja ad patttaka hins
opinbera & markadnum vera kostnadarsom og skada islenska skattgreidendur. Pa telja
samtokin ad [budalanasjédur hafi i raun rikisabyrgd & skuldum sjédsins og pad sé i raun
rikisstyrkur og fari pvi i baga vid rikisstyrkjareglur EES- samningsins.®> Grunnregla EES-réttar
um bann vid rikisstyrkjum er ad finna i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993.
Undanpagur fra pessum reglum og reglur um hvenzer adstod getur talist vera edlileg er ad

finna i 59. gr. EES- samningsins.

61 Hlutverk” (/budaldnasjédur) <http://www.ils.is/um-okkur/starfsemi/hlutverk/> skodad 4. april 2015.

62 Samtok fjarmalafyrirtaekja (n. 25) 10.

83 SFF afryja dkvordun ESA vegna ILS” (Samték Fidrmdlafyrirtaekja, 11. mars 2015)
<http://www.sff.is/frettir/sff-afryja-akvordun-esa-vegna-ils> skodad 5. april 2015.

64 Samtok fiarmalafyrirtaekja (n. 25) 10.

85 Munnleg heimild, Jéna Bjoérk Gudnadéttir (Samtok fiarmalafyrirtaekja): Umraeda um ibudarlanasjéd 4. mars.
2015
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Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur lengi vel rannsakad umfang rikisadstodar til
ibudalanasjéds. [ juli 2011 setti ESA fram tilmaeli til islenskra stjérnvalda ad pau skyldu gera
videigandi radstafanir til ad adlaga adstod til ibudaladnasjéds ad reglum EES og toldu ad
rikisstudningur an skilyrda gengi gegn rikisstyrkjaakveedum EES samningsins og kalladi eftir pvi
ad stjornvold takmorkudu starfsemi sjédsins vid pad sem félli undir pjénustu i almannapagu.
islensk stjornvold sampykktu pessi tilmaeli ESA. Undanfarid hafa ymsar breytingar verid gerdar
4 16gum um hdsnaedismal og reglum sem gilda um [budalanasjéd, med pvi takmarki ad adlaga
starfsemi hans betur ad EES-samningnum. Til ad mynda var sett inn takmorkun pess efnis ad
ILS veeri ekki lengur heimilt ad veita lan til ibudarhisnaedis pegar fasteignarmat veeri haerra en

40. m. kr. og ad sjédurinn muni adeins taka til starfsemi tengdri almannapjénustu.

bann 16. juli 2014 dkvad ESA ad ljika rannsékn sinni & malefnum ibudalanasjéds og
taldi ad veigamiklar breytingar hafa verid gerdar & starfseminni og samramist hun i dag
reglum EES-samningsins.®® Samtok fjarmalafyrirtaekja eru pé & 68ru mali og hafa dkvedid ad
afryja dkvordun ESA til EFTA domstdlsins til dgildingar og telja ad a henni séu verulegir dgallar.
Su takmorkun ad mida vid fasteignamat 40. m. kr. sé fraleitt, par sem 87% af eignum a arinu
2014 falli innan pessarar takmorkunar og hlutfallid haekki upp i 99% pegar horft er til eigna

fyrir utan hofudborgarsvaedid.®’

AF framangreindu er ljést ad deilan er ekki leyst og pvi spennandi ad sja hver

nidurstada EFTA démstdlsins verdur i pessu mali.

7.1.3. Skattleysismorkin
Med logum nr. 139/2013 var dkvedid ad beaeta vid skattleysismérkum p.e 16gin taeku til peirra

skattskyldu adila sem hofdu skattstofn umfram 50 milljarda kr. Var pad gert eftir ad
abendingar komu fram pess efnis ad skatturinn myndi leggjast mjég pungt a smeerri
fiarmalafyrirtaeki og pvi naudsynlegt ad hafa skattleysismérk.®® Samhlida pessum breytingum

var skatthlutfallid haekkad ur 0,041% i 0,376%. bessi skattleysismork eru pé ekki Gumdeild og

66 Rikisadstod: Breytingar & starfsemi ibldalanasjéds sampykktar” (EFTA Surveillance Authority)
<http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/2306> skodad 5. april 2015.

67  SFF afryja akvoérdun ESA vegna iLS“ (n. 63).

68 Skattleysismork laekkudu greidslur MP banka um 78 prosent” visir.is (Reykjavik, 12. jantar 2014)
<http://www.visir.is/skattleysismork-laekkudu-greidslur-mp-banka-um-78-prosent/article/2014140119685>
skodad 6. april 2015.
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mikid hefur verid i umraedunni ad vidskiptabankinn MP banki hafi sérstaklega hagnast a
pbessum skattleysismorkum. Pélitiskar deilur urdu a Alpingi i jantdar 2014 milli forsaetisrddherra
Sigmundar David Gunnlaugssonar og Arna Pals Arnasonar, pingmanns Samfylkingar.®® Arni
Pall kalladi eftir rokstudningi vegna pessa skattleysismarka en hann taldi ljést ad
friskuldarmarkid veeri sérsnidid ad hagsmunum MP banka, sem virtist vera tengt forystu
stjérnarflokkanna fjolpaettum fjolskyldu- og vinabondum.

[ byrjun drs 2014 sa MP banki sig knuinn til ad senda fra sér yfirlysingu” par sem stjérn
bankans taldi ad i fréttaflutningi hafi verid skipulega reynt ad telja almenning trd um ad
skattleysismorkin hafi reynst MP banka betur en 6drum. [ yfirlysingu MP banka kemur fram
ad fjarmalafyrirtaeki sem falla undir skattstofn bankaskattsins séu 16 talsins og af starfandi
fjarmalafyrirteekjum séu prju peirra yfirgneefandi ad stzerd og ad eigid fé pessa priggja
fiarmalafyrirtaekja sé um 98% af 6llu eigid fé framangreindra starfandi fjarmalafyrirtaekja. bvi
er ljést ad 2% skiptast & hin 13 litlu fjarmalafyrirtaekin. Stjérn MP banka telur ad fyrir 12 peirra
sé friskuldarmarkid ad nytast fullkomlega en MP banki sé parna eina , litla” fjarmalafyrirtaekio
sem faer ekki fullan afslatt af bankaskattinum. ba hefur MP banki pess ad auki gagnrynt
hardlega ad bankinn hafi ekki valdid rikissjédi neinu tjoni i hruninu og pvi fraleitt ad bankinn
sé ad greida fyrir pann kostnad sem rikissjédur vard fyrir 2008 en bankinn er eini sjalfsteedi
einkabankinn sem er ekki i eigu rikisins ad hluta eda 6llu leyti eda hefur hlotid rikisadstod. Hin
hlidin & peningnum er su stadreynd ad med skattleysismorkunum laekkudu greidslur MP

banka & bankaskattinum um 78%.

7.2. Vidbot vid sérstakan skatt a fjarmalafyrirteeki

[ fyrrnefndum 16gum var sett bradabirgdaakvaedi sem kvad 4 um ad vid alagningu opinberra
gjalda fyrir arin 2012 og 2013. Par er kvedid a um ad til vidbotar vid sérstakan skatt a
fjarmalafyrirteeki skuli leggja a 0,0875% skatt. Skattstofninn er eftir sem adur heildarskuldir
skv. skattframtali og er gjalddagi 1. ndvember a gjaldari og fyrirframgreidsla 1. névember 3
tekjudri. A drunum 2011 og 2012 var talin 4steeda til ad leggja petta alag & pennan skattstofn

vegna fjarmoégnunar sérstakrar vaxtanidurgreidslu hudsnaedislana sem 3akvedin var af

59 Alpt. 2013-2014, B-deild, 52. fundur.
70 Vegna umradu um friskuldamark & bankaskatt | MP banki“ (22. jantar 2014) <https://www.mp.is/um-mp-
banka/frettir/nr/1807> skodad 6. april 2015.
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rikisstjérninni 2010. Pessi bradabirgda skattlagning hefur skilad rikissjodi samtals 4.169
milljdnum kréna.”* Ahrif pessarar skattlagningar eru ekki mikil i dag par sem adeins var um ad

reeda bradabirgdarakvaedi sem tok til gjaldadranna 2012 og 2013.

Naestu kaflar verda tileinkadir umfjollun um fjarsysluskatt og sérstakan fjarsysluskatt

og ymis alitaefni er tengjast peim.

7.3. Log um fjarsysluskatt nr. 165/2011

bPad var i lok ars 2011 sem paverandi fjdrmalaradherra Steingrimur J. Sigfusson var
flutningsmadur fyrir nyju frumvarpi um fjarsysluskatt og var pessi nyja adgerd hugsud sem
tekjuoflun fyrir rikissjéd fyrir arid 2012. Frumvarpid var samid af fjarmalaraduneytinu og
embaetti rikisskattstjora. [ frumvarpinu var lagt til ad tekinn yrdi upp sérstakur fjarsysluskattur
a fjarmalafyrirtaeki og pa adila sem stunda vatryggingarstarfsemi og lifeyrissjédi. | fyrstu var
lagt til ad skatthlutfallid yrdi 10.5% og skattstofninn yrdi heildarlaunagreidslur pessa félaga.

[ almennum athugasemdum vid frumvarpid var hluti af rokstudningi vid adgerdina ad
mikid hafi verid skrifad um aukna skattlagningu & fjarmalafyrirteeki innan Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD og 4 vettvangi Evrépusambandsins. P4 var bent a fyrrnefnda
skyrslu Alpjédagjaldeyrissjodsins (AGS) frd 2010 um endurbaetur & islensku skattkerfi
fijarmalafyrirtaekja, Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax
System.”? Skyrslan synir m.a ad fjarmalafyrirtaeki beri lsegri skatta en adrar atvinnugreinar, pa
sérstaklega vegna undanpaga fra virdisaukaskatti og naudsynlegt sé ad skapa meira jafnradi

skattalega milli atvinnugreina.

Hugmyndin af pessum fjarsysluskatti kemur fra Evropusambandinu en innan
Evropusambandsins voru skodadir ymsir moguleikar a skattlagningu fjarmalafyrirtaekja. Eitt af
beim urradum sem voru kynnt var svokalladur Financial activities Tax (FAT) sem leggst 4 laun
og hagnad fjarmalafyrirtaekja sem skal vera igildi vir8isaukaskatts. Rokin fyrir pessu er ad
atvinnugreinin sé undanpegin greidslu virdisaukaskatt og setur pvi fjarmalafyrirtaeki framar
60rum fyrirtaekjum, petta eru umdeild rék sem verda skodud ndnar i kafla 7.3.2.

Sambaerilegur skattur hafdi verid lagdur 4dur i Danmorku en par hafdi launaskattur verid 16g0

71 samtok fijarmalafyrirtaekja, , Fjdrmalageirinn og samkeppnishaefni” (Samtok fjarmalafyrirtaekja, 2014) 12
<http://sff.is/gagnasafn> skodad 27. april 2015.
72 Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System” (n. 52).
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a pau félog sem voru undanpegin virdisaukaskatti. [ tilviki fjiarmalafyrirtaekja i Danméorku var
skattstofninn heildarlaunagreidslur og skatthlutfallid arin 2011 var 10,5% en 4@ arunum 2000
til 2010 nam pessi skattur 9,13%.73 Tekid var mid af danskri 16ggjof vid gerd frumvarpsins en

launaskatturinn hefur verid i gildi i Danmorku frd arinu 1990.

Megininntak fjarsyslulaganna sem voru logfest 17. desember 2011 er ad skattskyldir
adilar verdi fjarmalafyrirtaeki, verdbréfafyrirtaeki og pa sem stunda vatryggingarstarfsemi og
lifeyrissjodi. Skattstofninn er allar tegundir skattskyldra launa og pdknana skv. 1. télul. A- lidar
7. gr. tekjuskattlaga. Akvednar undanpdagur er pé fra skattstofni en paer eru teemandi taldar
upp i 5. gr. laganna en pa ber helst ad nefna ad undanskilid eru eftirlaun og lifeyrir sem

skattskyldu adilarnir greida.

Skatthlutfallid hefur verid misjafnt milli ara en pad er téluvert leegra en frumvarpid
meelti fyrir um i byrjun. Gjaldid var 5,45% 4 tekjuarinu 2012, 6,75% a tekjuarinu 2013 og 5,50%
a tekjudrinu 2014.74 [ framkvaemd er fjarsysluskatturinn innheimtur { stadgreidslu og lagdur a

med opinberum gjoldum.

Opinberar stofnanir skulu vera undanpegnar greidslu fjarsysluskatts skv. 3. gr. laganna.
Skilyrdi fyrir undanpagunni eru i fyrsta lagi ad stofnunin hafi I6gbundid hlutverk samkvaemt
sérlogum, i 6dru lagi skal stofnunin vera ad fullu i eigu hins opinberra og i pridja lagi skal
stunda starfsemi sem er skattskyld samkvaemt [6gunum. Pad vekur athygli ad sérstaklega er
tekid fram i I6gunum ad Ibudalanasjédur skuli vera skattskyldur samkvaemt fjarsysluldgunum,
rokin fyrir pvi voru pau ad starfsemi hans hefur ahrif 4 samkeppni @ hisnadislanamarkadi.”
Hofundur veltir pvi fyrir sér hvort stjornvold hafi verid farin ad éttast dbeinan prysting sem
var 4 pau eftir rannséknir Eftirlitsstofnunar EFTA & studning rikisins & lbidaldnasjéd og hafi
ekki viljad ad baeta grau ofan a svart. Samkvaemt frumvarpinu er ljést ad til alita kom ad lata
l[anasvid Byggdastofnunarinnar vera einnig skattskylt Ut frd somu samkeppnissjénarmidum og
ILS. Hlutverk Byggdastofnunarinnar er ad efla byggd og atvinnulif 4 landsbyggdinni en petta
gerir hun til ad mynda med fjarmognun verkefna og veita ldn. Akvedid var pé ad lata
stofnunina vera undanpegna skattskyldu par sem endurskodun sté0 yfir a starfsemi lanahluta

starfseminnar.”®

73 Alpt. 2011-2012, A-deild, 198-293 mal, almennar athugasemdir.
74 Samtok fiarmalafyrirtaekja (n. 25) 9.

75 Alpt. 2011-2012, A-deild, 198-293 maél, athugasemdir med 3. gr.
76 sama heimild, almennar athugasemdir .
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Enn og aftur eru til stadar varhugaverdar undanpagur sem eru til pess gerdar til ad
rugga batnum. Hofundi pykir merkilegt ad stjérnvold skuli rokstyGja pad i pessari
skattalagningu ad [budaldnasjédur skuli vera skattskyldur vegna stédu sinnar &
hdsnadislanamarkad. betta telur héfundur vera vidurkenningu stjornvalda pess efnis ad
vegna jafnraedisins sé betra ad ibudaldnasjodur sitji vid sama bord og dnnur fiarmalafyrirtaeki.
Hofundur spyr sig pvi hvort pessi roksemdarfeersla eigi ekki einnig vid um fyrrnefndan
sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki en par var akvedid ad hann skyldi vera undanpegin, petta

telur hofundur vera akvedna pversogn.

Verdur nu fjallad um umsagnir hagsmunaadila vid frumvarpid sem voru eins og adur

matfallnir pessari auknu skattlagningu.

7.3.1. Umsagnir hagsmunaadila vid frumvarpio
[ byrjun névember 2011 voru umsagnarbeidnir sendar fra efnahags og vidskiptanefnd til
ymissa adila @ fjarmalamarkadnum og alls barust 22 umsagnir. Eins og adur var efni

umsagnanna fjolbreytt og adilar med mismunandi skodanir vardandi frumvarpid.

Helsta ahyggjuefnii umsogn rikisskattstjéra var stuttur frestur en skatturinn skyldi taka
gildi frd og med 1. januar 2012. Sa timi veeri of stuttur til ad hann gzeti framleitt nytt kerfi utan
um pennan skatt. Pa bendi rikisskattstjori ad pessi nyja skattlagning veeri 6métud og taldi vist
ad ymis logfraedileg alitamal myndu risa vid skattlagningu og taldi naudsynlegt ad leysa ur

beim adur en innheimta myndi hefjast.”’

Eins og venja er fyrir skiladi Vidskiptarad islands skilmerkilegri umsogn vid
frumvarpid.’® { umségninni var i fyrsta lagi gagnrynd pessi aukna skattlagning & fjarmalakerfid
en samhlida pessum nyja fjarsysluskatti var fyrrnefnd vidbot vid sérstakan skatt, kafli 7.1. Taldi
Vidskiptaradid ad oedlilegt veeri ad hafa petta tvofalda kerfi um skattlagningu
fijarmalafyrirtaekja par sem ljést veeri ad skattlagning a fjarmalafyrirtaeki myndi aukast
verulega med pessum breytingum. P4 myndi pessi aukna alagning hafa neikvaedar afleidingar

a markadinn, enn meiri nidurskurdur og haekkun a kostnad til vidskiptavina i formi vaxta og

77 Alpt. 2011-2012, A-deild, 193. mal, umsdgn rikisskattstjora vid frumvarpid, erindi nr. b 140/110 adgengilegt &
vef Alpingis.

78 Alpt. 2011-2012, A-deild, 193. mal, umsogn Vidskiptarads islands vid frumvarpid, erindi nr. b 140/281
adgengilegt 4 vef Alpingis.
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bjénustugjalda. | 68ru lagi er i umsdgninni bent & akvedna roksemdarvillu i frumvarpinu en i
frumvarpinu er avallt talad um vel heppnada danska fyrirmynd laganna. b6 gleymist ad nefna
ad i Danmorku var gerd breyting @ launatengdum gjoldum samhlida nyju skattlagningunni,
pbetta var gert til ad koma i veg fyrir of mikla skattlagningu & sama stofninn. Vidskiptaradid
kvad @ um i umsogn sinni ad pad veeri edlilegra ad bida eftir alpjodlegri fyrirmynd en ekki
ganga 4 undan skattlagningu sem veeri Ur hoéfi og ekki i samraemi vid adgerdir annarra pjoda.
[ pridja lagi gagnrynir vidskiptaradid pann stutta fyrirvara sem fjarmalafyrirtaeki fengu til ad
undirbua sig fyrir hina nyju skattlagningu.

Samtok fjarmalafyrirtaekja veitti pess ad auki umsogn sina vié frumvarpid en samtokin

|6gdust alfarid gegn skattlagningunni. Sjdonarmid peirra voru til ad mynda eftirfarandi:”®
- Ohdfleg haekkun & 6tekjutengdum gjoldum fjarmalafyrirtaekja.
- Ohjakveemilegt ad gjaldtakan muni hafi 4hrif 4 laun, draga Ur notkun vinnuafls og yta

undir vaxtamun.

- Veikir stodu fjarmalafyrirtaekja gagnvart erlendum samkeppnisadilum og studla ad pvi
ad pjonustan flytji ar landi.

- Starfsgrein par sem konur eru i miklum meirihluta, 75% af starfsménnum
fiarmalafyrirtaekja eru konur. Skatturinn veikir pvi st6du kvenna @ vinnumarkad en pad
sé pvert gegn stefnumérkun stjérnvalda. | markmidskafla priggja ara aeetlunar

rikisstjornar sem var gefin at vorid 2011 er fyrsta markmidid svohljédandi:
A0 fjarlogum verdi beitt 8 markvissan hatt til ad jafna st6du kvenna og karla og studla

ad sanngjarnri 6flun og nytingu opinberra fjarmuna.“%°

- Skattlagningin a atvinnugreinina virdist vera handahdéfskennd og med pad eina
markmid ad afla rikinu tekjum frekar en ad standa undir kostnad rikissjéds vegna

fjarmalahrunsins.

79 Alpt. 2011-2012, A-deild, 193. mal, umségn Samtaka fjdrmalafyrirtaekja vid frumvarpid, erindi nr. b 140/296
adgengilegt 4 vef Alpingis.

80 briggja ara daetlun” (21. april 2011)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Thriggja%20ara%20aaetlun-mars%202011.pdf> skodad 12.
april 2015.
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7.3.2. Roksemdarfaersla stjéornvalda

A peim tima sem fjarsysluldgin voru l6gfest var talid ad skattaleg stada fjarmalafyrirteekja vaeri
betri en annarra fyrirteekja en hver vard raunin, stédu fjarmalafyrirtaeki framar 66rum

atvinnugreinum vid l6gfestingu laganna?

Liést er ad allir eru ekki sammala pessari stadhafingu. Skattalogfraedingarnir og
stundakennarar vié Haskolann i Reykjavik, Pall J6hannesson og Andri Gunnarsson hafa skrifad
grein um petta alitaefni. bar velta peir upp peirri stadreynd ad fjarmalafyrirtaeki purfa ad bera
kostnad af virdisaukaskatti af adkeyptri voru og pjénustu en njota ekki pess hagraedis sem

onnur fyrirteeki hafa ad geta velt peim kostnadi yfir 4 selda voru og pjénustu.

Fjdarmalafyrirtaeki & {slandi greida mest af virdisaukaskatt hér & landi par sem pau
greida virdisaukaskatt af vorum og pjénustu an endurgreidslu.®! bvi er alitaefni hvort pad sé
farid med rangt mal hja islenskum stjéornvéldum ad petta hagraedi setji atvinnugreinina framar
60rum, a.m.k virdist skorta mjog @ rokstudning & pessari fullyrdingu. Pa nefna peir félagar ad
nu sé fjarsysluskatturinn bdinn ad batast ofan a tryggingargjald sem sé a launagreidslur og
bad hafi toluverd ahrif a starfsmannakostnad fyrirteekja. Tryggingargjald telst til launatengdra
gjalda og lysir sér svo ad launagreidendum ber ad greida sérstakt gjald af heildarlaunum
launamanna sinna & tekjuari. A stadgreidsluarinu 2015 er tryggingagjaldshlutfallid samtals
7,49% og gjaldstofninn er allar tegundir skattskyldra launa eda péknana fyrir starf, ekki skiptir

mali i hvada gjaldmidli borgad er, hvort sem pad er i hlunnindum, reidufé, véruuttekt o.s.frv.22

Pessar auknu alégur a starfsmannakostnad eru til pess fallnar ad draga ur hvata til
nyrra radninga og minnka svigram til launahakkana en par virdist vera sem islensk stjérnvold
hafi ndad markmidi sinu en i frumvarpi til laga var pessi umdeilda roksemdafaersla sett fram.
bpvi ma faera rok fyrir pvi ad 16gin hafi verid l6gfest 4 rongum og villandi forsendum en Pall og
Andri gerast pad hardordir ad pad sé mogulega ordin regla frekar en undantekning, pegar

horft er til peirra skattabreytinga sem radist hefur verid i fra falli bankanna.®3

81 p3ll J6hannesson Andri Gunnarsson, ,Nyr fjarsysluskattur” (Nordik lI6gfraedipjonusta)
<http://www.nordik.is/faglegt-efni/grein/nr/18> skodad 6. april 2015.

82 Tryggingagjald” (Rikisskattstjori) <https://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattar-og-gjold/tryggingagjald/>
skodad 6. april 2015.

83 Andri Gunnarsson (n. 81).
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7.4. Sérstakur fjarsysluskattur

Eins og adur kom fram i kafla 7.3 pad var upprunalega azetlunin ad skatthlutfall
fjdrsysluskattsins yrdi 10,5% en & endanum var hlutfallid laekkad i 5,45%. Til ad vega a moti
tekjutaps rikissjéd vegna pessara breytinga a skattprdsentu var gerd tillaga um sérstakan
fjarsysluskatt. Med l6gum um fjarsysluskatt var gerd su breyting 4 tekjuskattslogum, ad leggja
skal sérstakan fjarsysluskatt a adila sem skattskyldir eru skv. 2. gr. laga um fjarsysluskatt, sem
nemur 6% af tekjuskattsstofni yfir 1.000.000.000 kr. an tillits til samskottunar og yfirfaeranlegs
taps. Greidsla hans lysir sér svo ad standa skuli skil & manadarlegum fyrirframgreidslum.
Helstu dlitaefni er tengjast pessari skattlagningu eru pau ad ekki sé heimilt ad taka tillit til

yfirfaeranlegs taps og samskottunar.

pann 18. mars 2015 kvad yfirskattanefnd upp drskurd nr. 75/2015%* sem vardadi
alagningu sérstaks fjarsysluskatts. Malsatvik voru pau ad fjarmalafyrirtaeki, hér eftir kaerandi,
var samskattad med dotturfélagi sinu og leiddi pad til pess ad félagid nadi ekki pessum
akvedna tekjuskattsstofni sem fjarsysluskattur kvedur & um og enginn fjarsysluskattur var
lagdur a félagid tekjudrid 2012. Rikisskattstjori var & 68ru mali en keerandi og taldi par sem
ekki vaeri um almennan tekjuskatt heldur fjarsysluskatt pa aettu samskoéttunarheimildir ekki
att vid og keerandi skyldi greida fjarsysluskatt. Rikisskattstjori tok fram ad ekki veeri fyrir hendi
nein heimild til ad faera tap fra samskottudu félagi til laekkunar a stofni til fjdrsysluskatts og
bessi radstofun fjarmalafyrirtaekis gengi berlega gegn tilgangi fjarsyslulaga. Ekki veeri haegt ad
sampykkja ad heimilt vaeri ad komast hja tilgreindri skattlagningu med einfaldri millifaerslu i

gegnum samskottun og feert skattstofn a méti rekstartapi annars félags.

[ keeru til yfirskattanefndar er pessum sjénarmidum rikisskattstjora hardlega moétmaelt
og pvi haldié fram ad hinn sérstaki fjarsysluskattur sé tekjuskattur i edli sinum og um medferd
hans fari eftir tekjuskattslogum. ba er visad til 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrar og tekid
fram ad pad sé algilt l6gskyringarsjonarmid ad sé vafi a tulkun skattaalitaefna skuli skyra pann
vafa skattadila i hag. Oteekt veaeri ad markmidsskyra pessa skattlagningarheimild likt og
rikisskattstjori hafi gert med ad benda a tilgang laganna. ba bar kaerandi fyrir sig ad pad var

ekki fyrr en med l6gum nr. 142/2013, sem toku gildi 1. jandar 2014, sem akvedid var ad baeta

84 Urskurdur yfirskattanefndar 18. mars 2015 i mali nr. 75/2015
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nyjum malslid vid 3. mgr. 71. gr. tekjuskattslaga sem skyldi skyra dkvaedid nanar ad ekki skuli

taka tillit til samskottunar og yfirfaeranlegs taps vid dkvordun skattstofns.

Urskurdur yfirskattnefndar var i samraemi vid sjonarmid keaeranda og sleer nefndin pvi
ba fostu ad fyrir gildistoku laganna sem skyrdu dkvaedid nanar, 1. januar 2014, beri ad taka

tillit til samskottunar vid alagningu fjarsysluskatts.

[ fyrri koflum hefur héfundur reifad pessa nyju skatta sem hafa verid l6gd a
fijarmalafyrirtaeki og alitaefnum tengdum peim. [ naestu kéflum hér & eftir verda p6 ymis fleiri
alitaefni reifud er tengjast protablum hina féllnu banka og hver ahrif pessarar auknu

skattlagningar er i raun.

8. Leidrétting a skuldavanda heimilanna 2014

Sumarid 2013 sampykkti Alpingi pingsalyktun um adgerdir sem skyldu hafa pad markmid ad
leidrétta skuldavanda heimila & islandi.?> | adgerdadzetlun pingsalyktunarinnar var kvedid &
um ad settur yréi & fét hopur af sérfredingum sem fengi pad verkefni ad na fram
hofudstolslaekkun verdtryggdra husnaedislana. bPann 10. ndévember 2014 kynntu svo
forsaetisradherra, Sigmundur David Gunnlaugsson og fjarmala- og efnahagsradherra, Bjarni

Benediktsson nyja adgerd fyrir heimilin i landinu, svokallada skuldaleidréttingu.

Adgerdin var sett med pvi markmidi ad adstoda félk sem hafdi undir medaltekjur, sem
var innan vid fertugt vid hrun, 4 litid eigid fé i husnaedi sinu og skuldar a bilinu 15 til 30 milljénir
kréna i husnadislan. Um pessa adgerd voru sett l0g um leidréttingu verdtryggdra
fasteignavedlana nr. 35/2014. Talid er ad heildarkostnadur adgerdanna sé 80 milljardar kr. og
er adgerdin fjarmognud ur rikissjodi. Verda 40 milljardar greiddir inn & leidréttingarlanin 2014,
20 milljardar i upphafi 2015 og 20 milljardar i byrjun ars 2016.8¢

Ymsir hafa litid svo & ad bein tenging sé & milli skatts & fjarmalafyrirtaeki og fjiarmégnun
adgerdanna. Tryggvi bor Herbertsson, verkefnastjori hinnar svokolludu leidréttingaradgerda
hefur pd talid ad adgerdin sé fjarmognun Ur rikissjodi og umrzedan hja ymsum

stjiornmalamonnum og fjarmalafyrirtaekjum sé 4 villigotu. Ekki sé mogulegt ad beintengja

85 Alpt. 2013-2014, A- deild, 9. mal.
86 Adgerdardaetiun rikisstjornarinnar um hofudstdlslaekkun hisnaedislana” (Forsaetisrdduneyti, 10. névember
2014) <http://www.forsaetisraduneyti.is/leidrettingin/> skodad 3. april 2015.
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bankaskattinn vid leidréttinguna, vegna pess ad adgerdin sé bara fjarmognud ur rikissjodi, og
einn af peim skottum sem voru haekkadir til pess ad standa undir heildaratgjéldum rikissjéds,
voru bankaskattarnir. P4 hefur Tryggvi Por sagt ad pad sé alltaf moguleiki ad afturkalla hluta

adgerdanna par sem paer eru hadar fjarmégnun a hverju ari.%’

8.1. Skattlagning hinna féllnu banka

Med logum um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014, nr. 139/2013 var légum
um sérstakan skatt breytt pannig ad protabu hina follnu banka gerdust nu skattskyldir adilar.
betta hafdi mikil ahrif fyrir islenska rikissjdd en haekkun heildar fjarhaedar milli ara 8 sérstokum
skatt & fjarmalafyrirtaeki var feikilegur eda um 3.232,13%. Ljost er ad med bessari
skattlagningu er verid ad skattleggja skuldir hja 16gadilum sem eru i slitamedferd, m.6.0 eru
skuldir andlag skattlagningar. bad ut af fyrir sig verdur ad teljast umdeilt. Steinunn
Gudbjartsdéttir, formadur slitastjérnar Glitnis, hefur hardlega gagnrynt petta fyrirkomulag
pbar sem mikid af peim skuldum sem er verid ad skattleggja eru mjog umdeildar og pvi ljést ad
skattstofninn getur ekki verid skyr eins og skylda ber til vid skattlagningu.® Hinir féllnu bankar
teljast ekki lengur til fjarmalafyrirteekja i peim skilningi ad peir séu ad stunda pd starfsemi sem
hin hefdbundnu fjarmalafyrirtaeki gera. Félagid sé til i peim tilgangi til ad gera upp eignir og
radstafa peim til ad standa skil & kré6fum kréfuhafa.?’ ba er gert er rad fyrir pvi ad krofur pessar
njoti forgangs hja hinu slitna félagi en pad hefur ekki reynt 8 [6gmaeeti pessa fyrirkomulags.
pa skiladi slitastjérn Kauppings umsogn vid frumvarp laga um tekjuadgerdir til fjarlaga
2014.%° Sjénarmid peirra voru til ad mynda eftirfarandi:
- Skattheimta dmalefnaleg og érokrétt par sem markmid laga um sérstakan skatt sé ad

draga ur ahaettuseekni og petta markmid geti émogulega att vid um fyrirteeki i

slitameodfero.

87 Hugsanlegt ad afturkalla hluta adgerdanna“ RUV (Reykjavik, 3. september 2014)
<http://www.ruv.is/frett/hugsanlegt-ad-afturkalla-hluta-adgerdanna> skodad 3. april 2015.

88 Alpt. 2013-2014, A- deild, 2. mal, umsdgn Slitastjérnar Glitnis vié frumvarpid, erindi nr. b 143/51 adgengilegt
a vef Alpingis.

8 Slitastjérn métmeelir skattlagningu rikisstjérnarinnar.” eyjan.is (Reykjavik, 7. oktéber 2013)
<http://eyjan.pressan.is/frettir/2013/10/07/slitastjorn-motmaelir-skattlagningu-rikisstjornarinnar-ekki-
fjarmalafyrirtaeki/> skodad 28. jantar 2015.

% Alpt. 2013-2014, A- deild, 2. mal, umségn slitastjérnar Kauppings vid frumvarpid, erindi nr. p 143/55
adgengilegt 4 vef Alpingis.
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- Skattheimta pessi kunni ad fela i sér brot a jafnraedisreglu, sbr. 65. gr. stjskr. Haeglega
gaeti komid upp su stada ad pad fjarmalafyrirtaeki i slitamedferd sem eetti minnstar

eignir til skipta fyrir almenna kréfuhafa pyrfti engu ad sidur ad greida haesta skattinn.

- Fyrirkomulag skattheimtunnar kunni ad vera i andst6du vid sjonarmié um vernd
eignarréttar, sbr. 72. gr. stjskr. | pessu samhengi bendir slitastjérnin 4 dém
Haestaréttar i mali nr. 340/2011 (,,Neydarlagadomur") en i honum var stadfest ad
krofur sem hafa verid lyst i bu fjarmalafyrirtaekja sem eru i slitamedferd teljist til
eignaréttinda i skilningi 72. gr. stjskr. og 1. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala

Evrépu.

Eirikur Elis Porvaldsson, lektor vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik hefur skrifad grein sem ber
heitid ,Ma skattleggja protabd til ad fjarmagna skuldanidurfellingu?“? par listar hann upp pau
alitaefni sem hann telur ad peir sem andmaela skattlagningu muni einkum benda a.

[ fyrsta lagi liggi ekki fyrir hvada skyru malefnalegu sjénarmid liggi 4 baki
skattlagningunni. Sérstaklega nefnir hann pau sO6mu sjénarmid og slitastjorn Glitnis og
Kauppings hafa bent 4, ad pad sé émogulega haegt ad segja ad protabu hinu féllnu banka eigi
ad draga ur dhaettutdku sinni par sem pau hafa ekki starfsleyfi. | 68ru lagi er &litaefni hvort
l6gin brjoti i baga vid jafnréttisdkveedi stjornarskrarinnar, par sem skattlagningin snerti
fjarmalafyrirteeki med misjofnun haetti og ymsar stofnanir séu undanpegnar, t.a.m.
ibudalanasjédur. Ad lokum hefur verid mikil gagnryni & skattstofninn sjalfan. Stjérnvéld hafa
haldid pvi fram ad skattur sé i edli sinu eignarskattur en vid pad verdur ad setja spurningu par
sem samkvaemt l6gunum mynda skuldir fjarmalafyrirtaekja skattstofninn i stad eigna, m.6.0
bvi meiri skuldir pvi meiri skattur. bessi skilgreining a skattstofninum hefur hins vegar verid i
[6gunum fra arinu 2010 og starfandi fjarmalafyrirtaeki hafa greitt pennan skatt allan pennan

tima an fyrirvara.

Pad eru otal alitaefni sem yrdi athyglisvert ad fa lausn & ef til keemi ad protabu hina féllnu
banka myndu lata reyna a l6gmaeti pessarar skattheimtu fyrir démstélum. Almennt verdur pé
ad hafa i huga ad l6ggjafinn hefur mjog rimar heimildir til skattlagningar en skattlagningin

verdur avallt ad vera skyr og geeta jafnraedis.

91 Eirikur Elis Porvaldsson, ,, M3 skattleggja protabd til ad fjarmagna skuldanidurfellingu? brju élitaefni” eyjan.is
(Reykjavik, 31. mars 2014) <http://eyjan.pressan.is/frettir/2014/03/31/ma-skattleggja-throtabu-til-ad-
fjarmagna-nidurfellingu-thrju-alitaatridi/> skodad 26. jantar 2015.
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9. Stada skattlagningar a fjarmalamarkad 2015

‘o7 ‘o8 ‘o9 '10 '11 '12 13 '14
Sérstakur fjérsysluskattur, 6% af hagna8i umfram 1 ma.kr. o o 0 [ o 1.626 2.711 4395
Fjdrsysluskattur (5,45% 2012 ,6,75% 2013, af launum) o 0 ] 0 0 2186 2980 2,513
UMS / Rabgjafarstofa heimilanna o 20 26 247 624 630 651 419
Sérstakur skattur & flirméalafyrirtaeki, 0,41% af skuldum o 0 o 994 1.006 1.089 6.424 8.520
Gjéld vegna vibbéotareftirlits o 273 1.824 183 39 16 15 12

Almennt eftirlitsgjald vegna Fjdrmalaeftirlits 483 665 538 654 1.000 1.216 1198 1.099
Fasteignagjdid o 639 733 317 328 291 224 224

Tekjuskattur 17.524  17.421 8.370 20780  12.669 7.011 9.837  15.847

Tryggingagjald  2.312 2.972 2.204 2.681 3313 3.261 3.494 3.424

Sérstakur skattur v/ivaxtaniburgr. 0,0875% af skuldum o o o 1.959 2.210 o o

I8gjald TryggingasjéBurinnisteedueigenda  1.316 3.068 2.415 2.421 4142 3.230 3.152 3.100

SAMTALS OLLGJOLD 21635 25059 16111 28277 25.080 22766 30690  39.558

Otekjutengd gjbld  4.111 7.638 7741 7.407 12411 14129  18.143  19.316

Tekjutengd gjold  17.524  17.421 8.370 20780  12.660 8.637 12548 20242

Mar i o | milyirur kndea. Ralr ey bygplar L Wgiakd o T 2014 e

Mynd 3: Opinber gjold sem fjarmalafyrirtaekjum er gert ad greida

Préun a opinberum gjoldum fjarmalafyrirtaekja

— fr4 2007 1l 2014

40000 mill] 3

Mynd 4: Framvinda opinberra gjalda i samanburdi vid staerd bankakerfisins
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Pad sem hefur gerst sidustu atta arin fra falli bankanna er ad alégur a pessa atvinnugrein hafa
haekkad geipilega mikid. Adildarfélog samtaka fjarmalafyrirteekja greiddu taeplega 40 milljarda
kréna i opinber gjold arid 2014, sem er um 30% haekkun fra drinu 2013. ba er petta um tvofalt
haerri upphad en adildarfélogin greiddu arid 2007. Af pessum 40 milljordum greiddu
fjarmalafyrirteekin riflega 16 milljar6a kréna i 6tekjutengd gjold eda tolf milljordum kréna
meira en pau gerdu arid 2007. Pad sem er athyglisverdast vid pa stadreynd er ad bankakerfid
a [slandi var &tta sinnum staerra arid 2007, 4 mynd nr. 4 er pad svarta linan sem tdknar steerd

bankakerfisins.

Pa er athyglisvert ad skoda ad fyrrnefnd préoun tekur adeins mid af adildarfélégum
Samtaka fjarmalafyrirtaekja en inn i pessari j6fnu eru ekki protabu hinna féllnu bankana. A
mynd nr. 5°2 er ad finna sjonraent hvada fjarmalafyrirtaeki pad eru sem greida sérstakan skatt

a fjarmalafyrirtaeki arid 2014 en einungis pessi skattlagning skiladi rikissjod 35 milljarda kréna.

Greidslur i sérstakan bankaskatt

el ATTT 8,5 milljardar krona

EOENTEETTNER 9,9 milljardar krona

EEEMIRENGEEGEREN 7,7 milljardar kndna

[slandsbanki PEFRIITELERY

Arion banki

Landsbankinn X

MP banki |0

Mynd 5: Greidslur i sérstakan bankaskatt arid 2014

Nyjasta Utspil stjornvalda er ad hanna og méta svokalladan stédugleikaskatt sem kann
vera fysilegur kostur vid losun peirra gjaldeyrishafta sem hafa verid i gildi 4 [slandi sidan 2008.
Meirihluti af eignum hina follnu banka er i eigu erlendra krofuhafa og pad virdist vera

stodugur otti stjérnvalda, hvada afleidingar mun pad muni hafa ad gjaldeyrishoftin verdi

92 Birt med leyfi Kjarnans.
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afnumin. Frumvarp fyrir pessa skattlagningu liggur ekki fyrir en pad er von nuverandi
fijdrmalaradherra ad pad muni liggja fyrir 4 vorpingi 2015.%3 Leida ma po likum ad pvi ad petta
verdi skattur sem skal leggja a protabu hina féllnu banka. Telja ma ad med skattinum sé farid
inn @ 6kannadar lendur i skattlagningu og slik fer6alog fela avallt i sér lagaleg ahaettu fyrir
rikissj6d.%*

Af framangreindu er pvi ljdst ad stadan er su ad ekkert Iat virdist & aukinni

skattlagningu a fjarmalafyrirtaeki.

9.1. Ahrif skattlagningarinnar

begar litid er til pess hver eru ahrif pessarar auknu skattlagningar eru pad ymis sjdnarmid sem
koma til skodunar. H6fundur mun sérstaklega skoda tvo alitaefni. | fyrsta lagi hefur skatturinn
raunveruleg ahrif & neytendur, i 6dru lagi ahrif pessarar auknu skattlagningu & mogulega

skattasnidgongu og svokallada skuggabankastarfsemi.

Pa eru onnur alitefni sem verda pd ekki reifud i pessari ritgerd, til ad mynda
samkeppnisstada fjarmalafyrirteekja en litid er buid ad rannsaka pad raunverulega en
fijarmalafyrirtaeki hafa talid ad auknar alégur & atvinnugreinina hafi toluverd ahrif a

samkeppnisstdédu peirra innanlands og erlendis.

Athyglisverdast potti hofundi ad skoda hver eru i raun ahrif skattlagningarinnar a
neytendur en meginporri islendinga er i vidskiptum vid vidskiptabankana prja. Fyrrverandi
fjarmalaradherra Steingrimur J. Sigfusson lét umdeild ord falla & malfundi Samtaka
Atvinnulifsins og Vidskiptarads islands um bankaskattinn pann 23. september 2010. ,bétt
gjarnan sé talad um skattlagningu fyrirteekja eda rekstrar er rétt ad hafa pad i huga ad 3
endanum greida eingdngu einstaklingar skatta. A peim lenda skattar sem fyrirtaekjum er gert

ad skila." Vidskiptabankarnir hafa undanfarid verid hardlega deemdir af almenning fyrir

93 Ein lykiladgerdanna vid ad afnema hoft“ RUV (Reykjavik, 14. april 2015) <http://www.ruv.is/frett/ein-
lykiladgerdanna-vid-ad-afnema-hoft> skodad 6. mai 2015.

9  Leysa parf aflandsmal 48ur en Gtgdnguskattur er settur” visir.is (6. mai 2015) <http://www.visir.is/leysa-
tharf-aflandsmal-adur-en-utgonguskattur-er-settur/article/2015150509483> skodad 6. mai 2015.

9 Steingrimur J. Sigfasson, , Erindi Steingrims J. Sigfissonar, fjarmélaradherra, 4 fundi SA og Vi um skattamal“
(23. september 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/radherra/fyrri_radherrar/steingrimur_j_sigfusson/2010/09/23/nr/13564>
skodad 4. april 2015.
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haekkun & pjénustugjdldum og voxtum. | pessu samhengi parf pé ad hafa hugfast ad
vidskiptabankarnir hafa harri kréfur fra sinum hluthéfum um ardsemi en 6nnur fyrirtaeki og

til pess ad na vidunandi ar6semi purfa bankarnir ad auka tekjur sinar.

Eftir atburdina 2008 var sett 4 fot rikisstofnun ad nafni Bankasysla rikisins en stofnunin
starfar eftir [6gum um bankasyslu rikisins nr. 88/2009. Stofnunin hefur pad markmid ad fara
med eignarhluti rikisins i fjarmalafyrirtaekjum og skal i starfsemi sinni leggja aherslu a
uppbyggingu og endurreisn 6flugs fjdrmalamarkadar hér & landi. Mikid af eigid fé er bundid i
islensku vidskiptabonkunum og gerir islenska rikid ar6semiskrofu eins og hver annar hluthafi.
Bankasysla rikisins hefur sett fram kréfu um 14,7% langtimaardsemi eigin fjar til peirra sex
fjarmalafyrirtaekja sem islenska rikid @ eignarhlut i og skal pa midad vid 12% eiginfjargrunn (an
vikjandi lana).%¢ Medaltal eiginfjarhlutfall vidskiptabankanna priggja arié 2015 er um 28% eda
taeplega 600 milljardar kréna og er pad faheyrt ad eiginfjarstada vidskiptabanka sé svo sterk.®’
Ardsemi vidskiptabankanna reiknast af eigin fé en i 2014 nam ardsemishlutfallid 14,6% en pad
er teplega 4 pari vid langtimakrofu rikisins. Hagnadur vidskiptabankanna hefur verid
oreglulegur seinustu ar sem rekja ma til grunnrekstrar peirra, til a8 mynda hafa bankarnir
hagnast & endurmati lana sem jok ar6semi peirra timabundid. Eftir fall bankanna hefur kemur
alla jafna upp heiftug umraeda i pjodfélaginu pegar islensku vidskiptabankarnir tilkynna
hagnad sinn, en fyrir arid 2014 nam hagnadur priggja storu vidskiptabankanna 81 milljaréur

krdna.

[ lok ars 2014 laekkadi Sedlabankinn styrivexti sina i fyrsta skipti i tvod ar. Alla jafna
breytast vaxtatoflur vidskiptabankanna eftir slikar breyting og pegar ték ad lida laekkudu
innldns- og utlansvextir allra staerstu vidskiptabankanna priggja. Innlan skila pvi nd minni
avinning og utlanin laekka ekki eins mikid og von stéd til. Formadur VR, Olafia B. Rafnsdéttir
lysti yfir pungum ahyggjum sinum og taldi ad afleidingar pessa vaxtabreytinga yrdu peer ad
heimilin i landinu yréu af milljénum kréna.®® Hagsmunaadilar hafa pé reynt ad halda peim

stadreyndum 3 lofti ad dtaekt sé ad einblina bara a hagnadinn vegna pessarar ardsemiskrofu

%  Skyrsla um starfsemi Bankasyslu rikissins” (Bankasysla rikissins, juli 2011) 30
<http://www.bankasysla.is/files/SkyrslaBR_2011_net_1596113727.pdf> skodad 12. april 2015.

9 Orn Arnarson, ,Umraedan um afkomu bankanna“ (Samték Fidgrmdlafyrirtaekja)
<http://sff.is/pistlar/umraedan-um-afkomu-bankanna> skodad 11. april 2015.

9 Olafia B. Rafnsddttir, ,Bankarnir auka vaxtamun og heimilin verda af hundrudum milljéna kréna“ (VR, 11.
desember 2014) <http://vr.is/frettir/lesa-frett/2014/12/11/Bankarnir-auka-vaxtamun/?hidedate=false>
skodad 19. april 2015.
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sem hvilir & peim og pessi mikla kostnadaraukning mun a endanum hafa ahrif a kjorin sem

vidskiptabankarnir bjoda vidskiptavinum sinum.

A0 lokum ber ad skoda hvort pessar auknu alégur séu til pess fallnar ad auka likur 3
skattasnidgongu eda leida til svokalladrar skuggabankastarfsemi (e. shadow banking).
Skuggabanki er fjarmalastofnun sem sinnir nokkurs konar fjarmalalegri milligdngu, til ad
mynda midlun fjarmagns fra fjdrmagnseiganda til lantaka. Skuggabanki lytur hins ekki eins
strongum 16gum, reglum og eftirliti og hefdbundnir vidskiptabankar. islensk nefnd um
skuggabankastarfsemi sem fjarmala- og efnahagsrddherra skipadi 2014 skiladi skyrslu um
skuggabankastarfsemi 4 fislandi i mars 2015.%° Nefndinni var falid ad kortleggja
skuggabankakerfid 4 islandi, hugsanleg ahrif aukinna krafna & fjarmalafyrirtaeki 4 adra peetti
fjarmalakerfisins og alpjédlega préun & pessu svidi. bvi midur var ekki kvedid a skattlagningu
i skyrslunni en hofundur telur ad mogulegt sé ad pessi aukna skattlagning a fjarmalafyrirtaeki
geti verid hvati til pess ad auka hlut skuggabankastarfsemi & kostnad hinnar hefdbundnu
fijarmalastarfsemi a islandi, m.6.0 ad fjarmalafyrirtaeki muni haga rekstri sinum sérstaklega i

kringum skattskyldu og adrar skyldur sem hvila 4 peim.

Stjérnvold hafa borid fyrir sig ad rok med pessari auknu skattlagningu sé einungis
verid ad seekja pann kostnad sem rikid vard fyrir vio fall bankanna. Naesti kafli kannar pvi hvert

er raunverulegt tjon islenska rikisins.

9.2. Tjon islenska rikisins

Telja ma fyrir vist ad rikid vard fyrir fijarhagstjoni arié 2008. Rikisendurskodun gaf ut arid 2012
skyrslu sem fjalladi um fyrirgreidslu rikisins vid fjarmalafyrirteeki og stofnanir i kjolfar
bankahrunsins 2008.1° | skyrslunni er dregid saman upplysingar um framldég og
skuldbindingar rikisins vegna fjiarmalafyrirtaekja og stofnanna eftir fall bankanna. [ skyrslunni
kemur fram islenska rikid lagdi fram verulega fjarmuni vid endurreisn stéru vidskiptabankanna

briggja. Rikissjodur lagdi i upphafi hverjum nyju bankanna til 775 milljénir kréna

% Témas Brynjolfsson o.fl., ,Skyrsla nefndar um skuggabankastarfsemi” (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 19.
mars 2015) <http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Skyrsla-nefndar-um-
skuggabankastarfs..pdf> skodad 19. april 2015.

100 Fyrirgreidsla rikissins vid fjarmalafyrirtaeki og stofnanir i kjdlfar bankahrunsins.” (Rikisendurskodun, juni
2012) <http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/fyrirgreidsla_vid_fjarmalafyrirtaeki2.pdf>

skodad 18. april 2015.
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eiginfjarframlag sem lagmark eigin fjar vid stofnun nys banka. Pa var ymis annar kostnadur
sem féll 4 rikid vegna endurreisn bankanna. Par ma nefna ad kostnadur vid verdmat sem
endurskodendaskrifstofan Deloitte framkvaemdi 645 milljéna kréna. | umraeddri skyrslu
kemur fram ad fyrirgreidsla rikisins vid vidskiptabankana fdélst i hlutafjarframlagi og
l[anveitingum en ekki i dafturkreefum og beinum styrkjum. bessi framlog rikisins voru
fjarmognud med lantoku og fellur sa vaxtakostnadur & rikid. Pad liggur pé fyrir ad endingu
mun mesti kostnadur rikissjéds og Sedlabanka islands vera vegna tapadra krafna eda um

267,2 milljaréar kréna.

Endanleg nidurstada um kostnad raedst ekki fyrr en rikid nzer ad endurheimta
framlog sin vid sélu eignarhluta og med ardgreidslum fra bénkunum. | umraeddri skyrslu er
bvi haldid fram ad mogulegt sé ad adstod rikisins vid bankanna eftir hrun muni kosta rikissj6d
litid ad endingu sem mun mogulega veikja toluvert rokstudning stjérnvalda fyrir aukinni
skattlagningu a fjarmalafyrirtaeki.

Umfjollun i ritgerdinni hefur hingad til fjallad um ipyngjandi skattlagningarakvadi en

naesti kafli mun kveda a um sérstédu fjarmalafyrirtaekja gagnvart 68rum fyrirtaekjum.

10. Sérstada fjarmalafyrirteekja

10.1. Innistaedur bankanna rikistryggdar

bpegar skodad er itarlega hid eftirminnalega avarp fyrrverandi forszetisradherra, Geir H.
Haarde sem hann flutti i Rikissjénvarpi pann 6. oktdber 2008, pa er par ad finna loford sem

hann gaf islensku pjédinni:

Eg vil taka af 6ll tvimaeli um ad innstaedur [slendinga og séreignasparnadur i
islensku bénkunum 6llum er tryggur og rikissjédur mun sja til pess slikar inneignir
skili sér til sparifjareigenda ad fullu. Um petta parf enginn ad efast. Pa munu
stjornvold sja til pess ad atvinnulif landsins hafi adgang ad fjarmagni og
bankapjonustu eftir pvi sem frekast er unnt.1%!

Af framangreindu ma faera rok fyrir pvi ad innistaedur vidskiptabankanna séu rikistryggdar. Sé

slik rikistrygging er fyrir hendi geeti hun verid til hagsboéta fyrir islensk fjarmalafyrirtaeki i

101 Geijr H. Haarde (n. 34).
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samskiptum peirra vid lanadrottna, rétt eins og gdd trygging i lanavidskiptum einstaklinga
getur skilad hagstaedari kjorum i vidskiptum. b6 ma einnig velta upp peirri spurningu hvort ad
su rikistrygging sem veitt var i pessu tilfelli hafi verid einstaklega dkvedin eda hvort slik
trygging sé avallt fyrir hendi. Hér verdur ekki farid nanar i saumana a pessu dlitaefni en eins
og ad framan hefur verid getid veeri slik trygging ad 6llum likindum til hagsboéta fyrir islensk

fjarmalafyrirteeki.

10.2. Virdisaukaskattur af starfsemi fjarmalafyrirtaekja

Skattskyldusvid virdisaukaskatts er skilgreint mjog vidtaekt i 2. gr. laga um virdisaukaskatt, nr.
50/1988.192 Skattskyldan skal na til allrar vinnu og pjonustu, hverju nafni sem nefnist, sem
ekki er sérstaklega undanpegin samkvaemt l6gunum. bratt fyrir vidteekt gildissvid pa er ymis
starfsemi undanpegin virdisaukaskatti og er pau tilvik teemandi talin i 14 télusettum lidum.
Pzer undanpagur na poé adeins til sélu eda afhendingar vinnu og pjénustu sem par getur en

ekki til virGisaukaskatts af adfongum, innskatts, til hinnar undanpegnu starfsemi.

[ virdisaukaskattslégunum kemur fram ad pjonusta banka, sparisjéda og annarra
lanastofnana, svo og verdbréfamidlun, sé undanpegin virdisaukaskatti. Akvaedid hefur verid
tulkad pannig ad undanpdgan taki til pjonustu sem bdnkum, sparisjodum og 6drum
l[anastofnunum er atlad ad veita logum samkveemt. begar litid er til frumvarps laga um
virGisaukaskatt pa er ljost ad undanpagan var sett til ad taka til eiginlegrar skilgreindar
bjonustu fjdrmalafyrirtaekja sem starfa eftir leyfi FME.19® Rikisskattstjori hefur gefid at
akvardandi bréfl® sem tekur & pessu dlitaefni um undanpdgu banka og annarra
fijarmalastofnana fra innheimtu og greidslu virdisaukaskatts en deilt hefur verid um til hvada

pbjonustu fjarmalastofnanna pessi undanpagu tekur til.

Rikisskattstjéri bendir @ ad vid tulkun pess hvada pjonusta teljist undanskilin
virdisaukaskattskyldu skal helst lita til pess hvada pjonusta telst bankastarfsemi.
Fjarmalastofnanir geta ordid virdisaukaskattskyldar a ymsum vorum og pjonustu, med pvi
skilyrdi ad stofnunin sé i samkeppni vid adra adila a pvi svidi. Markmidid med pessu er ad

koma i veg fyrir ad virdisaukaskattur hafi ahrif 3 akvordun um hvort pjonusta er keypt af

102 Hér eftir visad i virdisaukaskattslég
103 Alpt. 1987-1988, A-deild, 431 mal. athugasemdir 2. gr.
104 Akvardandi bréf nr. 1095/2015.
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6drum eda verkid unnid innan fyrirtaekis sem reka undanpegna starfsemi. | pessu samhengi
ma til ad mynda nefna fjarmalardadgjof og bdkhaldspjonusta fyrir atvinnufyrirtaeki og
einstaklinga. 1% Hafa ber hugfast ad umraedd undanpaga naer adeins til sélu eda afhendingar
vinnu og pjonustu. bvi feest virdisaukaskattur af adféngum til hinnar undanpegnu starfsemi
ekki endurgreiddur ur rikissjédi i formi innskatts. pa heldur Rikisskattstjori pvi fram i bréfi sinu
ad dkvaedid um undanpdgu skattskyldu skuli tulkad pannig ad vinna einstakra adila, sem telst
fyllilega sambeerileg vid starfsemi lanastofnana samkvaemt akvaedinu, sé undanpegin
skattskyldu med sama haetti sem og péknun fyrir vinnu, sem unnin er fyrir lanastofnanir pegar

telja md vinnuna edlilegan og naudsynlegan patt i undanpeginni starfsemi pessara adila.

Af framansogou er ljost ad pad er edli starfseminnar sem radur pvi hvort han telst

undanpegin virdisaukaskatti a8 laga um virdisaukaskatt en ekki hver veitir hana eda hverjum.

10.2.1. Virdisaukaskattur af pjonustu til eigin nota

Vid setningu laga um fjarsysluskatt var markmid med skattlagningunni ad skatturinn skyldi
vera akvedid igildi virdisaukaskatts par sem fjarmalafyrirtaeki og vatryggingarstarfsemi voru
undanpegin greidslu virdisaukaskatts. bessi félog innheimta ekki virdisaukaskatt vid solu a
bjonustu og almennt bera pau sjalf kostnad af peim virdisaukaskatti sem fellur & pa vegna
kaupa a adfongum til starfseminnar. Fyrir setningu laganna voru i gildi akvaedi fravik sem voru
bess efnis ad pessir adilar skyldu skila virdisaukaskatti af pjonustu sem innt er af hendi
eingdngu til eigin nota og i samkeppni vid virdisaukaskattsskylda adila. Markmidid med
pessum reglum var ad koma i veg fyrir ad virdisaukaskattur myndi hafa ahrif 8 akvordun um
hvort verkid yrdi unnid innan fyrirtaekis eda keypt af 6drum.% Samhlida upptoku
fjarsysluskattsins voru pessi dkvaedi felld & brott og fjarsysluskatturinn kom pannig i reynd i

stadinn fyrir virdisaukaskattsundanpagu pessara adila.
Su spurning sem hofundur héf pessa ritgerd a var hvort edlilegt veeri ad skattleggja
bessa atvinnugrein jafn mikid og raunin er. | pvi samhengi er naudsyn ad skoda adrar

atvinnugreinar og kanna hvort pessi tilhdgun sé i edlilegu samhengi mida vid peer.

105 sama heimild.

106 sama heimild.

43



11. Skattlagning einnar atvinnugreinar umfram adra
Gagnrynt hefur verid af hagsmunaadilum ad petta sé o6hofleg skattlagning @ pessa
atvinnugrein. bad er ekkert einsdaemi 4 islandi og i nagrannarikjum okkar ad ein atvinnugrein

sé skattlogd umfram adra.

begar skal sérstaklega skattleggja eina atvinnugrein umfram adra parf ad hafa i huga
tvo sjonarmid. Annars vegar skal atvinnugreinin nyta audlindir sem eru i eiga pjédarinnar sem
ekki kemur gjald fyrir eda hinsvegar ad pjodin hafi kostnad af atvinnugreininni sem ekki er
greitt fyrir.2%7 b3 ber ad hafa i huga ad gjaldtakan getur stangast a vid jafnraedissjénarmid eda

mogulega dkvaedi stjornarskrar um atvinnufrelsi.

Fyrirtaeki sem starfa i sjavarutveg pekkja ymiskonar skattlagningu i gegnum tidina.
Fiskveidistjérnunarkerfid sem islendingar notast vid kallast aflamarkskerfi eda kvétakerfi en
bad er ljést ad sjavarutvegurinn er pé toluvert fjdlbreyttari en fjdrmalageirinn, en fyrirtaeki i
sjavarutvegi eru af allskyns steerdargradu og stunda mismunandi veidar. Pann 5. juli 2012 toku
i gildi 16g um veidigjold nr. 74/2012 en skilgreint markmid laganna er ad gjaldid skuli standa
undir opinberum kostnadi vid atvinnugreinina og tryggja pjédinni hlutdeild i peim ardi sem
nyting sjavaraudlinda skapar. Login kvddu 4@ um almennt og sérstakt veidigjald en ndverandi
rikisstjorn hefur pad ad stefnu ad afnema algjorlega hid sidarnefnda. A peim tima sem I6gin
toku gildi var talad um ofurskattlagningu a fyrirtaekin i sjdvarutveg og talid illa vegid ad pessari
atvinnugrein. Pa var pessi aukna skattlagning kollud landsbyggdarskattur par sem
meginstarfsemi sjavarutvegs er utan hoéfudborgarsvaedisins.’® Af framangreindu ma leida

likum ad pvi ad sjavarutvegurinn muni avallt vera skattl6gd umfram adrar atvinnugreinar.

Naest ber ad nefna skattlagningu oliuleitar og oliuvinnslu en eini hluti efnahagslogsogu
islands sem gaeti mdgulega borid oliu er Jan Mayen- hryggurinn.1® Agetla ma ad oliufyrirteeki
kanni hver skattlagning atvinnugreinarinnar er i hverju riki fyrir sig adur en akvordun er tekin
til ad leita eftir oliulindum. bvi ma faera rok fyrir pvi ad skattaumhverfi okkar islendinga skuli

vera adladandi fyrir oliufyrirtaeki til ad mogulegt sé ad hefja leit. begar litid er til ndgrannarikja

107 Alpt. 2011-2012, A-deild, 193. mal, umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja vid frumvarpid, erindi nr. b 140/296
adgengilegt 4 vef Alpingis.

108 Stjérnvéld endurskodi I6g um veidigjold” Fiskifréttir (26. oktdber 2012)

<http://www fiskifrettir.is/frettir/77554/> skodad 13. april 2015.

109 Framkvaemd Jan Mayen-samningsins og oliuleit 4 Drekasvaedinu” (Utanrikisrdduneytid)
<http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-
oryggissvid/thjodaettarmal/hafrettarmal/framkvaemd-jan-mayen-samningsins-og-oliuleit-a-drekasvaedinu/>
skodad 27. april 2015.
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okkar pa er til ad mynda i Noregi lagdur 50% kolvetnisskattur 4 hagnad vegna oliuvinnslu til
vidbotar vid almennan tekjuskatt. Hinsvegar er mogulegt ad draga frd skattstofni allan
kostnad sem fellur til vid 6flun oliunnar. | Feereyjum og Kanada er 16ggjof & pessu svidi samsett
af prenns konar skottum, p.e. almennum fyrirtaekjaskatti, framleidslugjaldi og sérstokum
kolvetnisskatti.11® A {slandi eru fjdlmargir dvissupaettir en ekki er ljést hvort og pa hvenaer
oliuvinnslu muni hefjast & islensku yfirradasvaedi. islensk stjornvold purfa ad huga vel ad pvi

hvernig skattlagning pessarar atvinnugreinar skuli vera svo allir getid vel vid unad.

A0 lokum ber ad nefna svokalladan orkuskatt. betta umhverfi var po aldrei skyrt hvad
vardar jafnraedi og var pvi gerd tilraun med l6gum um skattskyldu orkufyrirtaekja, nr. 50/2005
til ad skoda starfsemi orkufyrirtaekja heildsatt og talid var ad naudsyn veeri ad orkugeirinn
byggi vid sambezerileg skattaleg skilyrdi. Starfsemi orkufyrirtaekja var fyrir arid 2002
undanpegin fra tekjuskatti og eignaskatti. Login um skattskyldu orkufyrirtaekja attu ad gera
betta lagaumhverfi skyrari. | arslok 2009 var settur & sérstakur orkuskattur en petta var gert
med samkomulagi stjornvalda vid islensk orkufyrirtaeki. Samningur pessi var stadfestur i
[6gum um timabundna breytingu & heimildarlégum um stéridju vegna skattgreidsina a
arunum 2010, 2011 0og 2012, I6g nr. 151/2009. Markmid skattlagningarinnar var ad létta undir
dreemri stodu rikissjods og attu upprunalega ad gilda til arsins 2012. bessi skattur hefur pa
verid privegis framlengdur en Bjarni Benediktsson fjarmadlaradherra hefur gefid ut ad stefna
ntverandi rikisstjérnar sé ad lata pessa skattlagningu renna Ut arid 2015.11 Arid 2011 gaf
upplysingarfulltrdi Alcan & [slandi pad ut i fréttavidtali ad alverid i Straumsvik, sem var minnsta
alverid & [slandi, er ad borga eina milljén & dag i orkuskatt og pad veeri peirra framlag til

samfélagsins eftir hrun. 112

Af framangreindu er kyrskyrt ad heimilt og mogulegt er ad skattleggja eina
atvinnugrein umfram adra, pad parf b6 ad hafa hugfast ad slik skattlagning skal ekki vera ur

hofi. | pessu samhengi ber einnig ad nefna ad pad er varhugavert ad setja mikid magn af

110 Skattlagning oliuleitar og oliuvinnslu” (Fjidrmdla- og efnahagsrdduneytid, 15. september 2008)

<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/11310> skodad 13. april 2015.

111 Orkuskattur & stéridjuna svik sem rikisstjornin fékk i arf” (visir.is, 8. névember 2013)
<http://www.visir.is/orkuskattur-a-storidjuna-svik-sem-rikisstjornin-fekk-i-arf/article/2013131109133> skodad
19. april 2015.

112 Telja aukna skatta 4 storidju brot 4 samkomulagi” (visir.is, 10. dgust 2011) <http://www.visir.is/telja-aukna-

skatta-a-storidju-brot-a-samkomulagi/article/2011708109901> skodad 19. april 2015.
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timabundnum skottum & ymsar atvinnugreinar en pad er velpekkt ad skattar sem atlad var

ad vera timabundnir staldra lengi vid og sumir hreinlega festast i sessi.
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12. Nidurlag

Hofundur hefur med ritgerd pessari reynt ad varpa ljési & hvernig stadan er 4 skattaumhverfi
fjarmalafyrirteekja arid 2015 og hvernig stjérnvold hafa brugdist vid gagnvart
fiarmalafyrirtaekjum eftir pessa miklu efnahagsleegd sem var hér a landi og 3 alpjodlegum
fjdrmdlamarkad arid 2008. begar stjornvold héfu pessa herferd sina, ef svo ma kalla, var
markmidid fyrst og fremst ad lata fjarmalafyrirtaekin greida pennan mikla kostnad sem
stjérnvold urdu fyrir 2008 en eins og hefur komid adur fram er 6mogulegt ad segja til um hver
var heildarkostnadur rikisins. Hofundur telur pad vera umhugsunarefni hvenaer er nég komid?
Hvenazer hafa fjarmalafyrirteeki tekid ut ,refsingu” syna og hvenezer telja stjérnvold ad stadan
a rikissj6d verdur ordin pad géd ad peir munu hzetta ad geta reitt sig 4 pessa miklu tekjuoflun
sem fylgir bankaskattinum? ba er téluvert um undanpdgur i pessu skattaumhverfi sem
hofundur telur mjog varhugavert og porf sé a ad endurskoda, sérstaklega hvad vardar
ibudalanasjéd. Fjarmalamarkadurinn & Islandi er smar og pad virdist vera mikil ergja medal
fjarmalafyrirtaekja um pessar undanpdgur. Rdmverjinn M. T. Ciceré hafdi ord 4 pvi ad mesta
oréttlaetid rikir pegar 16gum er beitt Ut i 6fgar. Hér telur hofundur koma til alita er mogulegt

ad légunum hafi verid beitt i 6fgar.

[ 16gfraedi leerirdu ad avallt skal varlega parf ad stiga til jardar pegar kemur ad
skattlagningu enda er i skattgreidslu falin akvedin eignaupptaka. Hofundur spyr sig hvort
nzegilega hafi geett formsatrida og efnisatrida sem fylgja skattlagningu, p.e ad geeta skuli

medalhofs, skattlagning skal vera skyr og jafnraedis skuli geett.

Myndi pessi heimild vera nazegilega skyr ef petta vaeri Onnur atvinnugrein en
fjarmalafyrirtaeki? Alit almennings & bénkunum er almennt séd ekki gott og pad virdist vera
sem fall bankanna og peir éabyrgu vidskiptahaettir sem voru stundadir par sitji i almenningi.
bvi ma ekki gleyma ad fjarmalafyrirtaeki eru fyrirtaeki eins og 6nnur, sem hafa pad ad markmidi

ad na betri drangri og gddri ardsemi fyrir hluthafa sina.

Endanlegt svar vid pvi hvort pessar skattlagningarheimildir og adgerdir brjoti i baga vid
islensk l6g og Stjérnarskra faest fyrir islenskum domstélum en eins og hefur 4dur komid fram
hefur ekki reynt a [6gmeeti pessarar skattlagningar fyrir ddmstélum ennpa. Hé6fundur telur pé
adeins timaspursmal hvenaer fyrsta fjarmalafyrirtaekid tekur 4 skarid og leetur reyna a l6gmaeti

bessarar skattlagningar.
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