Stjornmalafreedideild

BA-ritgerd

Norraenu sjalfstjornarsveedin og Evropusambandid

HASKOLI ISLANDS

Jéhannes Vollertsen
Februar 2009



Umsjénarkennari: Svanur Kristjansson
Nemandi: J6hannes Vollertsen

Kennitala: 190486-2309



Utdrattur

bessi ritgerd reynir ad bata vid kenningu dr. Christine Ingebritsen um ahrif staerstu
idadaragreinarinnar 4 stefnumoétun Nordurlanda vegna maélefna sem varda Evropusambandid. I
upprunalegu kenningunni er fjallad um hvernig hin sjalfsteedu riki Nordurlanda hafa brugdist vid
Evréopusamrunanum sem att hefur sér stad eftir heimstyrjoldina sidari. Innan norrennar samvinnu er
hefd fyrir pvi ad norrenu sjalfstjornarsvadin, Alandseyjar, Feereyjar og Graenland, hafi svipada
stodu og rikin og er tilgangur pessarar ritgerdar ad skoda hvort kenning Ingebritsen eigi einnig vid
um sjalfstjornarsvaedin. Sjalfstjérnarsvadin prji hafa med algjorlega mismunandi hetti brugdist vid
pvi ad rikin sem pau tilheyra, Danmérk og Finnland, hafa gengid i Evropusambandid. Alandseyjar
gengu 1 sambandid en fengu allnokkrar undanpagur. Fareyjar voldu ad standa alfarid utan
Evropusambandsins. Granlendingar gengu i sambandid en gengu aftur ur pvi seinna og eru peir
eina rikid sem hefur sagt sig ir Evropusambandinu. bratt fyrir ad sjalfstjornarsvaedin hafi brugdist
med svo mismunandi hetti vid Evropusambandinu, pa virdist hin leidandi idnadargrein rada mestu
um ad rikin hafi tekid paer dkvardanir sem pau gerdu. Pad fellur vel ad kenningu Ingebritsen og er
nidurstada ritgerdarinnar su ad kenning Ingebritsen eigi einnig vel vid norrenu sjalfstjérnarsvadin

og ekki bara vid norranu rikin.



Inngangur

Norraent samstarf nytur allmikillar sérstéou i alpjodlegu samhengi. Samkvaemt upplysingum
Norranu radherranefndarinnar pa er
,,norrena samstarfid [...] eitt umfangsmesta sveedasamstarf i heiminum.

Samstarfid byggir a landfraedilegri legu, sameiginlegri sdgu og menningu og naer

til Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjodar auk

sjalfstjornarsvaedanna Fereyja, Granlands og Alandseyja. Norraena samstarfid

er politiskt, efnahagslegt og menningarlegt og skiptir miklu i evrépsku og

alpjodlegu samstarfi. I norraenu samstarfi er unnid ad pvi ad styrkja stédu

Nordurlandanna i sterkri Evropu. Med norraenu samstarfi er unnid ad pvi ad efla

norraena og sveedisbundna hagsmuni i alpjodlegu umhverfi. Sameiginleg gildi

landanna styrkja stodu Nordurlandanna og skipa peim medal peirra svaeda i

heiminum par sem nyskdpun og samkeppnishafni er mest. “ *
préatt fyrir naid samstarf & mjog mérgum svidum pjodlifsins, eru tengsl Nordurlandanna hvers um
sig vid Evrépusambandid (hér eftir oftast stytt sem ESB) afar mismunandi. Danmoérk gekk i
Evrépusambandid fyrst Nordurlanda arid 1972 eftir miklar politiskar deilur®. Svipjod gekk f
sambandid 1991, einnig eftir politiskar deilur. Finnar gengu i ESB sama &r en par rikti einhugur
medal rddamanna um pa akvoroun po ad pjodin virdist hafa verid tviskipt i afstédu sinni. Vidhorf
Finna til ahrifamikils granna i austri réd sennilega miklu um afstodu peirra. Tvisvar hafa Nordmenn
fellt tillégu um adildarumsokn i pjodaratkvaedagreidslu, arin 1967 og 1992.
I pessari ritgerd er @tlunin ad fjalla um pad hvernig samvinnu norreenu sjalfstjornarsvaedanna,
Alandseyja, Faereyja og Granlands, vid Evropusambandid er hattad. Sjalfstjornarsveaedin eiga margt

sameiginlegt en samskipti peirra vid ESB eru med mjég mismunandi heetti. Alandseyjar eru i ESB

1 Tekio af heimasiou norraenu radherranefndarinnar http://www.norden.org
2 Arid 1972 hét ESB Efnahagsbandalag Evropu en ekki Evropusambandid. I pessari ritgerd mun ég alltaf kalla pad
Evropusambandid po6 ad pad sé ekki rétta nafn pess tima & 6llum timapunktum i préun pess.



http://www.norden.org/

en hafa fengid nokkrar mikilveegar undanpagur. Fereyjar eru ekki i Evropusambandinu og hafa
aldrei verid. Sem orjufanlegur hluti danska rikisins gekk Granland i sambandid um leid og
Danmork. Greenland gekk ar pvi jafn hratt og haegt var um leid og pad vard mogulegt. Pad gerdist
begar Granland fékk aukna sjalfstjérn arid 1979. Graenland hefur pa sérstédu ad vera eina rikid sem
gengid hefur ar ESB.

Hér eftir verdur hugtakid riki notad um sjalfstjornarsvedin. Asteedan fyrir pvi er ad i pessu
samhengi hegda Alandseyjar, Feereyjar og Granland sér ad mestu leyti sem sjalfstad riki. Einnig
rikir s hefd innan norreennar samvinnu ad fjalla um pessi prji svedi sem sjalfsted riki.

Tilgangur pessarar ritgerdar er ad skoda nanar samskipti Alandseyja, Fareyja og Granlands vid
Evropusambandid og ad athuga hvort afstada rikjanna priggja til ESB raedst af hagsmunum staersta
i0nadarins eda ekki. Ad svo sé, er kenning sem sett hefur verid fram af Christine Ingebritsen.
Christine Ingebritsen er doktor i stjornmalafradi og kennir vid University of Washington. Hun hefur
sérheft sig 1 smarikjafredi og hefur einbeitt sér sérstaklega ad pvi ad utskyra af hverju
Nordurlondin  hafa brugdist med mismunandi heatti vid peim 4askorunum sem eru i
alpjodastjornmalum natimans.’

Ritgerdin skiptist i fimm kafla. I fyrsta kafla verdur fjallad um kenningu Ingebritsen, rokin fyrir
kenningu hennar verda skodud, sem og gagnryni sem sett hefur verid fram a kenninguna. Annar
kafli fjallar um Alandseyjar og med hvada hetti paer vinna med ESB. Samningar milli adilanna
verda skodadir og reynt ad gera grein fyrir pvi hvada ahrif pessi samskipti hafa haft 4 Alandseyjar.
pridja kafla verda Faereyjar skodadar med svipudum hetti og Alandseyjar. Reynt verdur ad greina
hvernig samskipti peirra vid ESB hafa haft ahrif i Fereyjum. [ fjorda kafla verdur samvinna
Grznlands og ESB skodud og greind. | fimmta kafla verda nidurstédur fyrstu fjogurra kaflanna
skodadar nanar og athugad hvort sjalfstjornarsvaedin eigi eitthvad sameiginlegt pegar kemur ad pvi

ad taka 4 malum tengdum Evropusambandinu. [ pessum kafla verdur einnig reynt ad greina hvort

3 Tekid af heimasidu University of Washington : http://depts.wasington.edu/scand/faculty/ingebritsen.shtml



kenning Ingebritsen eigi vid um pessi riki eda ekki. Einni verdur lagt mat 4 kenninguna sem slika.

Kenningin um &hrif steerstu idnadargreina & stefnumotun Nordurlandanna

vardoandi ESB

St adferd ad skoda hugsanlegan mun & rikjum sem svipar til hvers annars getur verid
gagnleg til pess ad atta sig 4 1 hverju munurinn & stefnumotun rikjanna liggur. Beita ma pessari
adferd pegar skoda 4 viobrogd tveggja eda fleiri eininga sem eru innbyrdis mjog likar en sem
brugdist hafa med mismunandi hetti vid adstedjandi breytingum. Hegt er ad skoda hvada hlutir
eru frabrugonir milli peirra og pannig afleida hver orsokin er fyrir pvi ad vidbrogdin voru 6lik. b6
hefur verid bent 4 nokkra galla vid pessa adferd sem ekki er haegt ad leida hja sér. I raunvisindum er
frekar audvelt ad nota pessa kenningu par sem hagt er ad skoda urtdk i hlutlausu umhverfi. bannig
er mogulegt ad greina allar afleidingar sem mismunurinn hefur og hagt ad utiloka alla adra
ahrifapeetti en pa sem rannsaka 4. Félagsvisindi bua ekki vid pennan lixus og pad getur verid mjog
erfitt a0 einangra par breytur sem rannsaka 4. betta 4 einnig vid um stjornmalafradi og byggir ein
helsta gagnryni 4 pad ad nota kenningu um ad skoda mismun likra rikja einmitt 4 pessum rokum.
Omogulegt er ad einangra einstaka petti pegar paettirnir eru riki og pess vegna er aldrei hagt ad
utiloka ad adrir ahrifavaldar hafi dhrif & nidurstodur en peir sem skodadir eru. Hattan vid ad beita
kenningunni er ad ekki er haegt ad afsanna ad adrir pettir spili inn i en peir sem rannsaka 4. Petta
leidir til pess ad haegt er ad fera rok fyrir pvi ad kenningin sé klifun, pad er ekki hegt ad afsanna
hana. Petta er stor galli & kenningunnni og gerir pad 6gerlegt ad nota hana i flest 6llum tilvikum i
stjornmalafraedi, pegar skoda & mismunandi vidbrogd rikja. En til eru riki sem eru pad lik ad hagt er

ad réttleta beitingu kenningarinnar um mismun likra rikja.

Nordurlondin eru skolarbokardemi um hvernig hagt er ad beita pessari adferd. Rikin eru lik, eiga

sér langa sameiginlega s6gu og eru samtvinnud badi menningarlega og efnahagslega. En pau hafa



oll brugdist mismunandi vid breytingunum sem att hafa sér stad i alpj6da stjornmalaumhverfinu fra
lokum seinni heimsstyrjaldarinnar. Prju af fimm rikjum Nordurlandanna, Danmérk, fsland og
Noregur, eru i NATO og prju af fimm rikjum, Danmérk, Finnland og Svipj6d, eru i ESB. En
einungis eitt riki er i hvoru tveggja, Danmérk. I bok sinni The Nordic States and the European Unity
reynir Christine Ingebritsen ad greina af hverju Nordurlondin hagi sér med svo mismunandi heetti
vardandi Evropusamrunann. Hvada 4asteda er fyrir pvi ad sum Nordurlandanna eru i
Evropusambandinu og taka virkan patt i Evropusamrunanum 4 medan ad onnur 16nd halda sig utan
ESB? Med pvi ad beita peirri adferd ad skoda mismun likra rikja pa tekur Ingebritsen eftir pvi ad
utanadkomandi ahrif geta ekki utskyrt pa stadreynd ad sum Nordurlandanna hafa gengio i ESB en
onnur ekki. bPegar Ingebritsen skodar inngéngu Nordurlandanna i sambandid i efnahagslegu 1j6si pa
tekur hun eftir pvi ad ef stersta idnadargreinin er hlynnt pvi ad ganga i ESB pé er liklegra ad rikid
geri pad. Og par med er komin kenning sem Ingebritsen reynir ad rokstydja i bokinni sinni The

Nordic States and European Unity”.

Flestar kenningar sem settar hafa verid fram um smariki falla undir raunsaiskenninguna.
Eftirfarandi kafli byggir 4 greiningu 4 kenningum sem settar voru fram i bokinni Theory and

methods in Political Science og ritstyrd var af David Marsh og Gerry Stoker.”

Raunsaiskenningin segir ad ef einstaklingur eda hopur getur valid & milli margra moguleika pa
velja peir alltaf pann moguleika sem peir eru liklegastir til ad hagnast mest 4. Rauns@iskenningin
gerir rad fyrir pvi ad einstaklingar eda hopar, sem taka patt i samfélaginu, séu raunsair og geti tekid
akvordun ut frd pvi sem gagnast peim best. betta 4 vid 6had pvi hversu flokin mal pad eru sem taka
skal akvordun um. Pessi kenning hefur pé marga vankanta. [ fyrsta lagi getur sd sem 4 ad taka
akvordun, hvort sem pad er einstaklingur eda hopur, ekki alltaf séd fyrir allar per afleidingar, sem
verda af akvordunum hans. Enginn er alvitur og getur séd fyrir alla tilviljanakennda atburdi sem

getu haft ahrif & Utkomuna. Annad sem getur haft ahrif a &4kvardannatokuna samkvaemt

4 Ingebritsen (1998).
5 Marsh og Stoker (2002).



rauns@iskenninguna er hin svokallada leikjakenning. Samkvaemt leikjakenningunni gerir hinn
raunsai pattakandi rad fyrir akvordunum sem adrir munu taka og breytir akvordunn sinni midad vid
hvad hann heldur ad muni breytast. Petta er svipadur hugsunarhattur eins og godur skakmadur parf
ad beita til ad geta midad leiki sina vid hvernig hann telur ad taflid muni proast. Raunsa@iskenningin
og undirkenningin hennar, leikjakenningin, eru mjog utbreiddar kenningar innan peirrar
undirgreinar stjornmalafreedarinnar, sem fast vid alpjédasamskipti. Margir vankantar eru po &
rauns@iskenningunni og mikil gagnryni hefur komid fram 4 hana fra ymsum fredimoénnum.
Gagnryni 4 kenninguna ma greina i fernt. [ fyrsta lagi pa beinist gagnrynin ad pvi ad
rauns@iskenningar, sem byggja 4 ad einstaklingar eda hopar hagi sér raunsett, geti ekki sameinast
um hvad pad eiginlega pyoir ad haga sér raunsatt. Sumir segja ad raunsaja akvordun sé einungis
haegt a0 taka ef skodun einstaklingsins byggir a4 raunhafum grunni, adrir telja hinsvegar akvordun
raunszja ef akvordunin er raunse midad vid pad i hvada samhengi hun er tekin. [ 6dru lagi er pad
hin svokallada félagslega gagnryni 4 raunsaiskenninguna. Pessi gagnryni byggist 4 félagsfredi,
nanar tiltekid 4 peirri félagsfraedi sem telur ad frjalst val einstaklinganna sé sjénhverfing. { stad hins
frjalsa vals pa telja peir sem fylgja pessum skola félagsfredinnar, ad akvardanir motist af
felagsumhverfi einstaklingsins en ekki hinum frjalsa vilja. battir sem mota val einstaklingsins er ad
mati pessara félagsfredinga til demis samfélagsstada, landfredileg stadsetning, triabrogd og
neysluvenjur svo eitthvad sé nefnt. Deemi sem oft er tekid til ad feera rok fyrir pessari kenningu, er
hvernig pessir pettir spila inn i kosningar. { rannséknum hefur verid synt fram 4 sterka fylgni milli
samfélagspatta og kosningahegdunar. Adrir telja ad hvorki sé haegt ad utskyra val med frjalsu vali
né med visan til félagspatta. Pad verdur ad taka hvorutveggja til greina til pess ad utskyra val
einstaklingsins. Peir benda a4 ad &kvardanir félagsstofnana séu i raun summa &kvardana
einstaklinganna sem félagsstofnunin samanstendur af. Akvardanir eru med 68rum ordum badi
akvordun einstaklingsins, tekin ad forsendum hins frjalsa vilja, en einnig félagsstofnunar sem er

summa akvordunnar einstaklinganna. Pessi félagsfraedilega gagnryni er til i moérgum mismunandi



utgafum sem eru allar mjog svipadar. Ein af peim segir ad allar dkvardanir verdi ad skoda i
samhengi vid vidtekid norm i samfélaginu og ad dkvardanir sem teknar eru og passa vid normid i
pvi umhverfi sem per eru teknar i, séu skilgreindar sem hefobundin hegdun. Pa er ekki hagt ad tala
um raunsai pvi pad er ekki hid frjalsa val sem skilgreinir hvad einstaklingurinn velur heldur er pad
hid samfélagslega norm. Enn annad tilbrigdi yfir stefid, sem kallast félagsfraedileg gagnryni, er
gagnryni sem byggir & hugmyndafredilegum forsendum. Svor sem matti gefa pessum
gagnrynisroddum eru pé mjog einfold. Gagnryni peirra svarar ekki af hverju einstaklingur tekur paer
akvardanir sem hann tekur og kenning peirra um hvad redur afstodu einstaklingsins getur ekki
utskyrt allar dkvardanir sem teknar eru. Enginn einstaklingur er byggdur upp af einu dkvednu
hugsanakerfi, svo ad oftast er 6mogulegt ad segja til um hvada hugsanakerfi pad er, sem radur
akvordun hans. 1 pridja lagi hefur komid fram gagnryni 4 raunsaiskenninguna sem sett er fram 4
forsendum salfreedinnar. bar er bent 4 ad allar dkvardanir eru ekki teknar til pess ad gagnast sjalfum
sér. Akvardanir geta verid teknar 4 morgum 6drum forsendum, t.d. til pess ad gera gédverk. St
stadreynd ad folk gerir gooverk hefur reynst fylgjendum rauns@iskenningarinnar sérstaklega erfid
a0 utskyra. Ein utskyring sem gatid passad i morgum tilvikum er st, ad sd sem gerir godverk lidur
vel yfir pvi og samgledst peim sem hann hjalpar. Pannig er hagt ad segja ad eigingirni radi
eigingjarnri akvordun og pa fellur pad ad hinni almennu raunseiskenningu. A pennan hatt ma
komast hja adalvandamalinu sem sélfredingar benda a i tengslum vid rauns@iskenninguna. betta er
p6 heldur vandradaleg lausn og i versta falli klifun. Skilgreiningin 4 eigingirni er vikkud ut til pess
ad oOeigingirni rimist innan hennar. Salfreedingar hafa bent 4 adra hluti sem ekki falla vel ad
rauns@iskenningunni. Til demis pad ad manneskjur gera sér ekki alltaf grein fyrir pvi hvad per
verda ad velja til ad hamarka hag sinn. Einnig getur undirmedvitundin spilad inn i dkvardanatokuna
og brenglad raunsett mat. [ fjorda lagi kemur gagnrynin 4 raunsmiskenninguna fra
stjornmalafredingunum sjalfum. bar er gagnrynt ad medferd gagna hja peim sem fylgja

rauns@iskenningunni s¢ oft abdtavant. Sérstaklega pykir pad heaettulegt ad peir, sem fylgja



10

rauns@inu sem heildstedri kenningu til pess ad utskyra alla stjérnmalafraedi, hafa stundum
tilhneigingu til ad lita fram hja gégnum sem ekki falla ad kenningu peirra. Annad vandamal er ad
rauns@iskenning hefur tilhneigingu til pess ad verda audveldlega ad klifun. Pegar spurt er um
athverju einstaklingur hafi tekid dkvedna akvordun pa er svarid oft ad pad er til pess ad hamarka sin
gdi. Pad vantar hinsvegar oft ad skilgreina hver pessi gdi séu sem reynt er ad hamarka. An

pessarar skilgreiningar er kenningin klifun.

Kenning Ingebritsen fellur ekki beint ad pessari kenningu raunsaisins heldur notast hin vid blondu
af hinni nyju stofnanakenningu og raunsaiskenningunni. Stofnanakenningin er ein st elsta innan
stjornmalafradi sem fraeedigreinar og byggir hiin 4 ad skoda hvernig stofnanir vinna sin & milli. Petta
a lika vid um stofnanir innan alpjodakerfisins. Pessi adferdafredi var 1itid gagnrynd a fyrstu arum
stjornmalafraedinnar en um midju sidustu 6ld tok gagnrynin 4 adferdafredi stofnanakenningarinnar
a0 aukast og nyjar kenningar toku a0 proast eins og til demis atferliskenningin og
rauns@iskenningin. Stofnanakenningin tok hins vegar til sin gagnrynina sem kom fr4 6drum
kenningum og til vard hin nyja stofanannakenning sem svipar til peirrar gomlu med nokkrum
undantekningum pd. Ein mikilvaeg undantekning, sem hefur mikla pydingu fyrir pessa ritgerd, er
breytingin fra ad fjalla bara um formlegar stofnanir yfir i ad fjalla lika um 6formlega hopa. Einnig
gerir hin nyja stofnanakenning kenningarsmidum kleift ad adlaga adrar kenningar ad
stofnanakenningunni. Og pad gerir Ingebritsen 1 riti sinu. Smariki teljast i kenningu Ingebritsen vera
raunsair patttakendur i alpjodaumhverfinu en akvordun peirra myndast af stofnunum sem eru innan
rikisins eins og til demis hinar ymsu idnadargreinar. Kenning Ingebritsen byggir a
raunsaiskenningunni par sem hun reynir ad utskyra hvad pad er sem motar hagsmuni rikjanna og
pannig utskyra hegdun peirra. En Ingebritsen fer dypra en flestir sem vinna med
rauns@iskenninguna. Kenning Ingebritsen reynir ad gera grein fyrir i0nadargreinum og hvernig per

hafa ahrif 4 dkvardanatdku rikisins. I0nadargreinarnar eru 6formlegir hopar sem haga sér raunsatt

6 Marsh og Stoker (2002). Bls. 65-84
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og reyna ad hamarka gadi sin, p.e. hagnad einstaklinganna innan hopsins. Oformlegur hopur hagar
sér samkvaemt nyju stofnannakenningunni sem stofnun. Med pvi ad gera stofnanir ad raunseum
patttakendum pa er haegt ad komast hja peirri gagnryni sem er & rauns@iskenninguna. Megnid af
peirri gagnryni sem er a rauns@iskenninguna er gerd 4 peim forsendum ad pad er einstaklingur sem
midad er vid. Midad vid par stofnanir sem Ingebritsen vinnur med pa er audvelt ad skilgreina hvada
gedi pad eru sem stofnanirnar eru ad sakjast eftir, sérstaklega pegar att er vid atvinnugreinar. bao
er a0 hamarka hagnad sinn. Gagnryni sem gerd er a félagslegum og salfreedilegum forsendum &
heldur ekki vid par sem ekki er um einstakling ad reda. Og pa 4 bara eftir ad svara gagnryninni um
I¢lega medferd gagna, en ef rannsoknin er vel unnin pa 4 ekki ad vera mogulegt ad gagnryna hana

vegna medferdar 4 gdgnum.’

Ingebritsen vinnur Ut fra kenningu Peter J. Katzenstein um smariki og vidbrogd peirra vid
breytingum 4 alpjoédahagkerfinu. Katzenstein heldur pvi fram ad smariki hagi sér 6druvisi heldur en
steerri riki midad vid hvernig pau bregdast vid breytingum i hagkerfinu. Smarikin fordast
verndarstefnu en hallast frekar a0 pvi ad opna hagkerfin sin og bata sér upp 6hagkvemni pess
heima fyrir med pvi hvernig pau haga skattlagningu sinni. Sem demi mé nefna pa stadreynd ad
smariki hafa tekid virkan patt i efnahagslegri alpjodasamvinnu eins og til deemis i Nordurlandaradi,
BENELUX og EFTA. Einnig hafa smariki idulega stutt alpjodasamninga um lekkun tolla eins og
GATT.® Ingebritsen telur p6 ekki ad Katzenstein hafi rétt fyrir sér pegar hann telur ad smariki
bregdist ad mestu leyti eins vid ytri breytingum med pvi ad vera sveigjanleg. Astedan er einfold.
bvi sveigjanlegri sem rikin eru pvi audveldara fledir fjarmagn til og fra landinu og pvi meiri vold
hafa peir sem stjorna fledi fjdrmagnsins. Med 60rum ordum pa telur Ingebritsen muninn a
viobrogdum Nordurlandanna ekki liggja i mun sem felst i politisku valdi landanna heldur stafi

munurinn af pvi hvad 16ndin eru mismunandi mikid had utflutningi.’ Petta er rokstudningurinn fyrir

7 Marsh og Stoker (2002). Bls. 90-108
8 Katzenstein (1985). bls 39- 41
9 Ingebritsen (1998) Bls. 32
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pvi af hverju Ingebritsen gerir samasem merki milli pess ad su idnadargrein sem stendur fyrir
steersta hlutfalli utflutnings er jafnframt valdamesta idnadargreinin. Og par sem smariki eru raunsa i
edli sinu pa reyna pau ad styrkja stodu sina med pvi ad vinna med peirri stofnun sem radur yfir
sterstu fjsrmagni og stjornar flaedi pess. I tilfelli Nordurlandanna er pad stersta idnadargreinin hvad

utflutning vardar.

betta er gott deemi um raunsziskenninguna innan stofnanakenningarinnar. Nordurlondin, eins og
Svipjod og Danmork, sem gengid hafa i Evrépusambandid, eru hredd um ad missa atvinnu ur
landinu ef pau ganga ekki i ESB. Idnadurinn tekur afstoou med ESB og hotar ad faera framleidsluna
ur landi ef pau ganga ekki i ESB. Pad er ekki gott fyrir idnadinn ad faera sig, pad er kostnadarsamt
og timafrekt, en pau fylgja peirri stefnu til ad prysta 4 rikid til ad ganga i ESB. betta er po
frabrugdid hinni venjulegu leikjakenningu par sem ad kenningin lysir ekki samspilinu milli rikja
heldur er samspilid milli stofnana. A pessum forsendum flokka ég kenningu Ingebritsen sem nyja
stofnanakenningu, p.e. sem rauns®ja stofnanakenningu, til ad vera nakvemari. Samspilid sem
einkennir pa afstodu sem stjornar pvi hvort rikin ganga i ESB eda ekki, myndast milli stofnana en
ekki einstaklinga. Stofnanir og 6formlegir hopar reyna ad hafa ahrif 4 stefnumotunina til pess ad
bata stoou sina. Pad getur gerst med beinum hatti, p.e. ad stofnanirnar fai ad skipa fulltria sem
tekur patt i stefnumdtuninni. Einnig getur pad gerst med obeinum hatti, p.e. ad stofnanirnar hafi

ahrif 4 pa sem skipa stefnumotandi adila.

Kenning Ingebritsen hefur ekki sloppid vid gagnryni. Baldur bPorhallsson bendir i bokinni Iceland
and European Integration — On the Edge 4 ad ekki er alltaf haegt ad rekja sérstok tengsl milli
leidandi idnadar og peirra sem taka akvardarnirnar. Tekur hann samningavidradur {slands og EES
sem demi um petta. | nefndunum sem siu um stefnumétun fslands vardandi EES satu bara
stjornmalamenn og fulltraar stjornméalaflokkanna. beir k6lludu 4 sinn fund fulltra 4hugahopa. bar &
medal var fulltrai fiskidOnadarins. Fiskidnadurinn fékk enga sérmedferd. Baldur bendir p6 seinna a

a0 Ingebritsen & ekki bara vid bein &hrif i0nadarins heldur einnig oObein ahrif, t.d. par sem
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fiskidnadurinn 4 Islandi er sterkur og hefur sterk tengsl inn i stjornmalaflokkana. Baldur telur pess
vegna ad kenning Ingebritsen eigi vio rok ad stydjast. Hann bendir réttilega 4 ad landbiinadurinn
hefur einnig haft sterk politisk tengsl og pad sé pess vegna hattulegt ad sleppa honum eins og er
gert 1 kenningu Ingebritsen. Allt 1 allt pa telur Baldur ad kenning Ingebritsen sé byggd 4 veikum
grundvelli. A Islandi eru engin bein tengsl 4 milli fiskidnadarins og stefnumdtunarinnar i gard
ESB. Fiskidnadurin hefur sterk tengsl vio stjornmalaflokkana en pad sama hefur landbunadurinn og
pess vegna telur Baldur ekki vera naeginlegan grundvoll fyrir pvi ad segja fiskidnadinn adalastaedu
pess ad Island er ekki gengid i ESB. Pad er frekar afsokun til pess ad komast hja pvi ad raeda malid i

r . 1
samfélaginu.'’

Tilgatan sem sett er fram 1 pessari ritgerd er, ad kenning Ingebritsen um ad leidandi idnadargreinar
eigi ekki einungis vid um Nordurlondin fimm, Danmérku, Finnland, Island, Noreg og Svipjod,
heldur eigi hin einnig vid um sjélfstjiornarsvadin prjii. I bok sinni einblinir Ingebritsen &
Nordurlondin, en gerir litla sem enga grein fyrir sjalfstjornarsvaedunum prem. Rikuleg hefd er po
fyrir pvi, alla veganna innan Nordurlandanna, ad fjalla um svadin prji sem sjalfsteedar heildir sem
hafa, ad mestu leyti, sjalfsakvordunarrétt og sem haga sér sem sjalfstaed riki. betta er a0 minu mati
mikill galli 1 bok Ingebritsen. Par sem Ingebritsen fjallar um Nordurlondin eins og hun gerir i bok
sinni, pa verdur hiin annad hvort ad gera grein fyrir pvi ad norrenu sjalfstjornarsvedin heyri undir
onnur norren riki, p6 ad pau hafi ad miklu leyti sjalfsakvordunarrétt, eda ad gera grein fyrir afstéou
sjalfstjornarsvaedanna i peim tilvikum par sem pau haga sér ekki eins og rikin sem pau tilheyra.
Afstada sjalfstjornarsvaedanna fellur ekki alltaf ad peim rikjum sem pau heyra undir. Fereyjar og
Granland eru til demis ekki i ESB p6 svo a0 Danmork s€¢ 1 ESB. Ef  skodud er lagaleg stada
sjalfstjornasvaedanna priggja pa eiga pau pad sameiginlegt ad landspingin peirra eiga ad taka
akvardanir um 16g sem eiga ad taka gildi & pvi svaedi sem heyrir undir 16gsogu peirra. Med 6drum

ordum pa geta Danmodrk og Finnland ekki sett 16g fyrir Fereyjar og Granland annars vegar og

10 Baldur Thorhallson (2004). Bls. 67-98
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Alandseyjar hins vegar an sampykkis heimastjornanna 4 hverju svadi fyrir sig."' '*'* Undantekning
er po til fyrir pessu. B&di Fareyjar og Granland fela Danmorku ad framkvaema akvardanir sem
teknar hafa veri0 af pingum peirra i utanrikismalum. Danska rikid tekur pannig ekki dkvardanir
fyrir sjalfstjornarsvaedin en framkvamir pau. Pessu er 6druvisi hattad i Fnnlandi par sem finnska
rikid getur tekid akvardanir fyrir Aland, en per akvardanir verda po ad verda sampykktar 4 pingi
Alendinga." En nanar verdur farid i samskipti milli rikis og sjalfstjornarsvada pegar fjallad verdur

um hvert svaedi fyrir sig.

Ef Nordurlondin eru skodud sem atta riki i stad fimm pa kemur i ljos dhugaverd tilhneiging sem
ekki sést pegar einungis fimm riki eru skodud. Fjogur af rikjunum atta eru i ESB og pau riki, sem
eru pad ekki, eru hin svo kolludu vestnorreenu riki, Fereyjar, Grenland, fsland og Noregur.
Granland hefur reyndar verid i ESB en sag0i sig ur sambandinu og verdur fjallad ndnar um pad i
kaflanum um Granland. Oll Nordurlondin atta eiga pad sameiginlegt ad afstada almennings til
pattoku 1 ESB er mjog skipt. Almenningur skiptist eiginlega i tvennt i afst6du sinni og pa vaknar su
spurning, hvad pad sé sem redur pvi ad Aland, Danmérk, Finnland og Svipjod hafa gengid i ESB,
en Fareyjar, Greenland, Island og Noregur hafa pad ekki. Ef pessi spurning er skodud med
hefdbundnum hetti pa @ttu Nordurlondin 61l ad vera gengin i ESB, par sem mikill politiskur og
efnahagslegur prystingur er 4 rikin ad ganga i sambandid. Pessi prystingur kemur jafnt ad utan sem
og ad innan. Mikilvagt er fyrir 611 riki ad geeta hagsmuna sinna en litil riki eru sérlega undir miklum
utanadkomandi prystingi ad adlagast storum stofnunum sem styra storum hagkerfum. Annars er
hatta & ad fjarflotti verdi ur hagkerfum rikjanna. En einmitt minnstu norrenu rikin eru pau sem
halda sér utan ESB. Af vestnorrenu rikjunum er einungis eitt riki, p.e. Noregur, med meira en
milljon ibta. Pess vegna verdur ad skoda adra petti heldur en utanadkomandi prysting til ad utskyra

pad af hverju sum riki hafa gengid i ESB og 6nnur ekki. Minni riki ettu einmitt ad verda fyrir meiri

11 Sjilvstyrelselag for Aland 1993. §17

12 Heimastyrislogin 1948. §1-6

13 Lov om Gronlands hjemmestyre 1978. §4-10
14 Sjilvstyrelseseslag for Aland 1993. §58-59
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prystingi, ekki minni. Og hér veitir kenningin um leidandi i0nadargreinar mogulegt svar. Ef vara
med mikla samkeppni er framleidd i landinu pa er peim mun mikilvaegara ad hafa adgang ad storum
morkudum & hagstedum kjorum. Og ef idnadargreinin er valdamikil og margir tengdir greininni pa

myndast mikill prystingur ad innan 4 ad rikid gangi i ESB."

Sett hefur verid spurningamerki vid pad hvort kenningin passi vid Noreg par sem oliuidnadur er par
steersta i0nadargreinin og olia er 42% af utflutningi Nordmanna. Pad eru hinsvegar engar homlur a
verslun med orkugjafa innan Evropu og pess vegna beitti oliuidnadurinn engum sérstokum prystingi
a rikistjorn Noregs vardandi inngéngu i ESB, hvorki med né 4 moti. Rikisstjorn Noregs vard pess 1
stad fyrir miklum prystingi fr4 minni hefobundnum 10nadi sem hefur haft mikil ahrif. Ma par helst

nefna landbunadinn og fiskidnadinn.'®

Leidandi i0nadargreinar sjalfstjornarsvedanna attu samkvaemt pessari kenningu ad gegna
lykilhlutverki i pvi hvort rikin eru fylgjandi aukinni alpjodlegri samvinnu i mynd ESB eda hvort
pau séu andvig henni. Ingebritsen syndi fram & ad svo er i Nordurlondunum fimm en hér ad nedan

verdur skodad hvort pad moti einnig stefnu sjalfstjornarsvaedanna priggja gagnvart ESB.

Alandseyjar

Alandseyjar er eyjaklasi sem stadsettur er 4 milli Finnlands og Svipjodar. Stjornarfarslega eru
eyjarnar sjalfstjornarsvedi sem tilheyrir Finnlandi. Pann 31. desmeber 2007 bjuggu par 27.153
manns. Eyjarnar gegndu lengi vel lykilhlutverki i ad tengja saman hina tvo hluta seenska rikisins
beggja vegna Eystrasalts og 14 opinberi postvegurinn yfir eyjarnar & arunum 1638 til 1910. Eftir
sensk-rissneska stridid 1808-1809 urdu Alandseyjar hluti af finnska storfurstadeeminu sem aftur

vard hluti af rassneska keisaradeeminu. En sérstada Alands vard fyrst veruleg fimmtiu 4rum seinna,

15 Lesa ma ytarlegri greinagerd fyrir kenningunni i bok Ingebritsen The Nordic States and European Unity.
16 Ingebritsen (1998). Bls. 117-119
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pegar Rissar byrjudu 4 ad byggja virki a Alandseyjum vegna Krimsstridsins sem st6d 4 milli peirra
annas vegar og Breta og Frakka hins vegar & 4runum 1853 til 1856. Pegar Russar topudu
Krimstridinu komu andstzdingar Russa pvi i gegn ad Alandseyjar yrdu herlaust svadi. Eftir lok
fyrri heimstyrjaldarinnar og i kjolfarid 4 sjalfstaedi Finnlands var hart barist fyrir pvi ad Alandseyjar
myndu ganga Svipjod a hond. Vid atkvadagreidslu, sem haldin var i Alandseyjum stuttu eftir lok
heimstyrjaldarinnar fyrri voru 95% peirra hlynntir pvi ad sameinast Svipjod ad nyju. Petta leiddi til
pess ad Finnland kom med pa tillogu ad Alandseyjar hlytu sjalfsstjorn og var Isle of Man fyrirmynd
fyrir pessu fyrirkomulagi. Alandseyingar voru p6 ekki sattir vid pa sattatillogu og arid 1921 lenti
malid 4 bordi Pjodarbandalagsins sem trskurdadi ad Alandseyjar skyldu vera sjalfstjornarsvaedi i
finnska rikinu en ad halda @tti svadinu hernadarlausu eins og akvedid hafdi verid eftir

Krimsstrioid.'’

Alandseyjar eru med 16ggjafarvald i fjolda méla. Mikilvaegast peirra er po ad heimastjornarlogum
Alandseyja er ekki hagt ad breyta nema med sampykki Alandseyinga sjalfra. Alandseyjar hafa med
68rum ordum vald yfir eigin 16ggjafarvaldi.'® Samkvaemt 28. grein heimastjornarlaga Alandseyja
getur breyting i stjornarskra Finnlands eda onnur 16g, sem hafa sérstok ahrif a sjalfstjornarsvadid,
ekki tekid gildi 4 Alandseyjum nema med sampykki 16ggjafarvalds Alandseyja.”” Petta pydir ad
olikt hinum sjalfstjérnarsvedunum tveimur pa liggur 16ggjafarvaldid ekki alfarid hja finnska
pinginu. Loggjafarvald Fereyja og Graenlands er i raun hja danska pinginu. Danska pingid hefur
veitt landspingunum i Fereyjum og Granlandi vald til pess ad semja 16g um eigin mélefni en pad er
ekki skilyrdi ad 16g sem danska pingid setur purfi ad sampykkja 4 landspingunum. Ping Alandseyja
er jafnrétthatt finnska pinginu pegar kemur ad malefnum er snerta Alandseyjar. Finnska pingid
getur ekki samid 16g sem taka gildi 4 Alandseyjum einhlida. Alenska pingid verdur alltaf ad

sampykkja pau.

17 Ekman (2006). Bls. 1
18 Ekman (2006). Bls 2
19 Sjilvstyrelseseslag for Aland 1993. §28
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Pessi malsgrein i heimastjornarlogum Alandseyja gerir pad ad verkum ad eyjarnar urdu ekki
sjalfkrafa adilar ad ESB pegar Finnland gékk i Evrdpusambandid. A endanum sampykktu
Alandseyjar p6 ad ganga i ESB ad fengnum nokkrum undanpigum sem voru mikilvaegar fyrir
eyjarnar. Pessar undanpagur er ad finna i viobot vid samning Finnlands og ESB, sem kallast
,,Alandsprotokollet”. Medal peirra undanpaga sem eyjarnar fengu var réttur Alandseyja til ad neita
folki sem ekki er med ,,Hembygdsrit* ad eiga eignir 4 Alandseyjum. Onnur undanpaga, sem felur i
sér grundvoll byggdar 4 Alandseyjum, er ad Alandseyjar standa utan reglna um obeina skatta og par
med utan tollabandalags ESB. An pessarar undanpagu gaetu Alandseyjar ekki stadid undir jafn
kroftugu efnahagslifi og par er i dag. Obeinir skattar eru hlutir eins og virdisaukaskattur og tollar.
Innan ESB er bannad a0 selja tollfritt i millilandavidskiptum nema komid sé vid 1 premur eda fleiri
rikjum. bratt fyrir ad Alandseyjar teljist ad mestu leyti sérstakt riki i norraenni samvinnu pa er pad
ekki svo innan ESB. Samgongur til og fra eyjunum eru mjog hadar skipasiglingum og hefur verid
hagt ad nidurgreida ferdakostnadinn fyrir Alandseyinga vegna pess ad mjog margir ferdamenn sigla
milli Stokkhélms og Helsingfors med vidkomu i Mariuhdfn, hofudborg Alandseyja. Adur en
Svipjod og Finnland gengu inn i ESB var hagt ad versla tollfrjalst 4 pessari siglingarleid og var pad
ein af adalastedum pess ad hun var jafn vinsel og raun ber vitni. Med inngdngu rikjanna priggja,
Alandseyja, Finnlands og Svipjodar i ESB pa hefdi ad obreyttu ekki verid hagt ad selja tollfrjalsan
varning 4 pessari leid vegna pess ad Alandseyjar teljast ekki vera sjalfstaett riki innan
Evropusambandsins. Med 6drum ordum pa vaeri ekki haegt ad bjoda upp 4 jatn 6dyrar samgodngur til
og fra Alandseyjum og hafdi verid raunin par til eyjarnar gengu i ESB. Pad hefdi haft per
afleidingari ad mikilveeg undirstada efnahags Alandseyja hefdi horfid, ef Alandseyjar hefou ekki

fengid undanpagu fra reglum vardandi 6beina skatta.*

Pessar undanpagur eru pess p6 ekki valdandi ad Alandseyingar séu 4 eitt sattir med veru sina i

ESB. Préunin innan sambandsins hefur gert pad ad verkum ad prengt er ad sjalfstjiorn Alandseyja

20 Riksdagen 1994. Skyring 4 Alandsprotokollet.
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og pad gerir heimastjornina veikari heldur en mérgum Alandseyingum pykir askilegt. En i hverju
felast vandamal Alandseyja? Vandamalin Iysa sér adalega i pvi ad innan ESB er stada Alandseyja
einstok. Annarsvegar er hun einstok vegna heimastjornar eyjanna og hinsvegar vegna smadar
peirra. Heimastjornin er einstok ad pvi leyti ad ping Alandseyja er ekki undirdeild finnska pingsins
heldur er pad jafn rétthatt finnska pinginu hvad malefni Alandseyja vardar. ESB vidurkennir
hinsvegar bara ping sjalfsteedra og vidurkenndra rikja. Petta leidir til pess ad ESB laetur einfaldlega
eins og ad ping Alandseyja sé ekki til. Petta hefur valdid mérgum deilum og misskilningi. Annad
vandamal, sem leidir af stodu alenska pingsins, er ad hid opinbera tungumal Alandseyja er senska
en ekki finnska. bar af leidir ad vinnumal alenskrar stjornsyslu er seenska. Mal fra ESB, sem fara 611
i gegnum Finnland, parf oft ad afgreida hratt og pau eru oft bara til & finnsku en ekki sansku eins
og heimstjornarlog Alandseyja kveda 4 um ad pau eigi ad vera og brjota pess vegna i baga vid
heimastjornarlogin. Smad Alandseyja gerir einnig ad verkum ad pad hefur talsvert adrar aherslur
heldur en ESB. Eyriki i Eystrasalti hefur einfaldlega ekki somu markmid og ESB 1 heild sem reynir
a0 finna lausnir sem virka i allri Evrépu. Vandamalid felst medal annars 1 pvi ad pegar riki gengur i
ESB pa leyfir pad ESB a0 fara med hluta af fullveldi sinu gegn pvi ad f4 dhrifavald innan stofnanna
pess. Pad liggur i augum uppi ad sjalfsstjornarsvadi likt og Alandeyjar geta ekki fengid somu ahrif

og sjalfsteett riki.”’

bessi vandamal hafa leitt til pess ad pratt fyrir ad Alandseyjar séu med undatekningar fra reglum
ESB sem teknar eru fram i ,,Alandsprotokollet* eiga Alandeyjar erfitt med ad verja pad sjalfstaedi
sem per hafa fengid i gegnum heimastjorn sina. Alandseyjar eiga 4 hattu ad missa sérstodu sina

med aframhaldandi aukningu i mikilvegi ESB fyrir adildarrikin.

Efnahagur Alandseyja svipar til pess finnska og sanska. Pad sérstaka vid efnahag Alandseyja er po
ad su atvinnugrein sem er med stersta veltu og flesta starfsmenn eru samgdéngur, pa sérstaklega

samgongur 4 sjo. Pad er po einfold asteda fyrir pvi, par sem samgongur um eyjarnar, og til og fra

21 Ekman (2006). Bls 2
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Alandseyjum, eru mjog hadar siglingum. Medal pess sem ,,Alandsprotokollet gerdi Alandseyjum
kleift var ad halda afram siglingum milli Helsingfors og Stokkho6lms. Pessi siglingarleid hefur verid
mjog vinsel sérstaklega til pess ad versla tollfrjalst. Hefou Alandseyjar ekki fengid undanpagu fra
tollareglum ESB og fengid par stodu sem pridja riki, pa hefoi pessi siglingarleid ad mestu leyti lagst

af og ferdamoguleikar til og fra Alandseyjum hefdu skerst storlega.

Arid 2007 voru samgongur um 32,2% af vergri landsframleidslu Alandseyja en utflutningur innan
pessarar greinar nadi ekki nema 1,5% af samanlogdum utflutningi Alandseyja. Samkvaemt
skilgreiningu minni fyrr 1 ritgerdinni pa eru samgdngur ekki ahrifamesta idnadargreinin par sem paer
sja ekki um a0 fjarmagn flaedi til eyjanna nema i mjog takmorkudum meeli. Stersta tflutningsgrein
eyjanna er framleidsluidnadur. Arid 2007 var utflutningur framleidsluidnadarins tep 69% af

heildarutflutningi Alandseyja.?

Samkvamt kenningu Ingebritsen @tti framleidslugreinin ad vera valdamesta atvinnugreinin. Hefou
Alandseyjar stadid utan ESB pegar Finnland og Svipjod gengu i sambandid hefdu eyjarnar séd fram
4 stortekan flotta fyrirteekja og fjarmagns fra eyjunum. Prystingurinn 4 stjornmalamenn Alandseyja
var pess vegna svipadur eins og prystingurinn 4 rikisstjorn Svipjodar um inngéngu i ESB.
Alandseyjar gengu i ESB medal annars af hreedslu vid ad standa utan tollasamninga ESB og med
undanpagunum sem teknar voru fram i ,,Alandsprotokollet var peim gert petta kleift 4n pess ad

missa samgongur til og fra eyjunum.

Feereyjar

Faereyjar eru litill eyjaklasi 4 midju Atlantshafi. {baar par eru 48.690 talsins.® Ségu Fareyja

og Islands svipar mjog hvorrar til annarar. frskir munkar settust ad i 16ndunum um 700 e.kr. og

22 Alands Statistik 2008 Bls. 156
23 [buafjoldi i november 2008.
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nokkru seinna komu norrenir menn og settust par ad. beir sidarnefndu stofnudu ping par sem peir
gatu utkljad sin mal. Um 4rid 1000 voru badi rikin kristnud og nokkrum 6ldum seinna lentu 16ndin
badi undir Noregskonung. Med sameiningu Noregs og Danmerkur 1380 lentu 16ndin loks undir
danska konungnum og eiga fra pessum tima og fram ad timabili sjalfsteedisstjornmala 4 Islandi, sem
hofst um midja 19. 6ld, mjog svipada sogu. Fra 1816 voru Faereyjar sérstakt amt i danska rikinu og
pegar stjornarskra danska rikisins var sampykkt arid 1849 toku 16gin af peim sékum lika gildi i
Fereyjum an pess po ad Fareyingar hefou 4 nokkurn hatt tekid patt i ad skrifa 16gin. Hid fereyska
Loégting var endurreist 1852 og likt hinu islenska hlaut pad ekki 16ggjafarvald heldur einungis
radgjafarvald. betta breyttist fyrst med 16gum sem sett voru 1923 og sem skilgreindu hlutverk
Logtingsins. Logtingid fékk meiri vold en adur, sérstaklega i malefnum sem bara attu vid Fereyjar.
Loggjafarvaldido 14 pé ennpa hja danska pinginu og hid faereyska ping var ennpa einungis
radgjafarping. Breytingin sem folst i 1ogunum 1923 var ad de facto 16ggjafarvald i innanrikismalum

Faereyja lagu hja Logtinginu po ad de jura valdid laegi hja hinu danska pingi. **

Seinni heimstyrjoldin breytti sambandi Faereyja og Danmerkur med mjog afgerandi heetti.
Samskiptum rikjanna var slitid vegna hersetu bjédverja i Danmorku og Breta i Fereyjum. Fereyjar
urdu ad bjarga sér sjalfar og gerdu pad med miklum séma. Bretar hogudu sér til fyrirmyndar sem
hersetupjod. beir gripu ekki inn i stjorn Fareyja, med einni undantekningu par sem peir pvingudu
Feereyinga ad sigla undir feereysku flaggi. Petta var af hagnytum astedum svo ad peir myndu ekki
sOkkva skipum 1 peirri tri ad pad veeri danskt og tilheyrdi pess vegna 6vininum. Bretar borgudu
fyrir allt sem beir notudu i Fereyjum og peir borgudu lika fyrir allar framkvaemdir sem tengdust
hersetunni. Hogni Hoydal lysir pessu timabili nokkud ndkvemlega i bok sinni Myten om
Rigsfeellesskabet pegar hann segir ad Fareyingar hafi i seinni heimstyrjoldinni fengid bragd af

sjalfstaedi.”

Seinni heimstyrjoldin var einnig timabil i sogu Faereyja par sem peir upplifdu mikinn efnahagslegan

24 Harder (1979). Bls. 12-19
25 Hoydal (2000). bls 27-30
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uppgang sem ekki hafdi sést adur 4 eyjunum. Likt og gerdist 4 Islandi pa sigldu Faereyingar til
Bretlands og seldu fiskinn sem peir veiddu par. Vegna stridsins pa var matarskortur i Bretlandi og
gatu Fereyingar og Islendingar selt eins mikinn fisk par og hagt var ad veida. betta gerdi ad
Fereyjar s6fnudu saman miklum audi 4 stridsdrunum og aukid sjalfsteedi gaf Fereyingum feri 4 ad
reekta feereyska menningu. Seinni heimstyrjoldin skaut Fereyjum og Faereyingum inn i 20. 6ldina
og vard til pess ad peir gatu byggt nutima samfélag med gédum samgdngum, fjarskiptakerfi og

. 262
fleira. 262’

Eftir ad Faereyjar sameinudust Danmorku aftur vid lok stridsins satu Feereyingar vid breytt bord
innan danska rikisins. Innan Fereyja voru uppi héverar raddir um ad Feaereyjar @ttu ad verda
sjalfstzett riki, likt og {sland vard 1944. Danska rikisstjornin lagdi til ad Feereyjar hlytu i kjolfar
stridsins aukid sjalfsteedi i formi heimastjornar, ella getu Fereyingar séd um sig sjalfir. Um pessa
valkosti var kosid 4 Fereyjum pann 14. september 1946 og var pad mjog afdrifarik kosning. Hegt
var a0 velja milli sjalfstedis og tillogu danska rikisins sem fol i sér aukid sjalfstedi i formi
heimastjornar. Morgum potti hvorugur pessara kosta askilegur og til demis lagdi Folkaflokkurinn
til vid sina kjosendur ad peir myndu einfaldlega skrifa ,,nei* a atkvaedissedilinn sinn og 6gilda hann
par med. Folkaflokkurinn vildi leysa spurninguna um aukid sjalfstedi med minna rottekum haetti
en heimastjorn eda sjalfsstjorn hvad pa sjalfssteedi. Almennt téldu menn ad tillaga rikisstjornar yroi
fyrir valinu og kom pad pvi monnum i opna skjéldu pegar naumur meirihluti myndadist fyrir
sjalfsteedi. Danska rikid var buid ad lofa pvi ad fara eftir nidurstodum kosningarinnar svo na vard
uppi fotur og fit i Fereyjum og Danmdrku en lika hja 6drum pjédum sem attu hagsmuna ad gaeta a
Nordur-Atlantshafi. Rikin sem attu eftir ad stofna NATO nokkrum &rum sidar sau pad ekki sem
godan kost ad fa Fereyjar sem liti0 fririki sem erfitt vaeri ad stjorna. Einnig var mikilvaegt fyrir
Danmorku ad sla pvi fostu fyrir Sovjetmoénnum, sem h6fou hernumid Borgundarhélm 1 stridinu, ad

Feereyjar myndu ekki falla undir yfirrdd Breta eda Bandarikjamanna. Pess vegna gatu Danir i raun

26 Harder (1979). Bls. 19-23
27 Hoydal (2000). bls . 23-30
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ekki sleppt tokunum a Feereyjum pd ad peir hefou lofad fyrir kosningarnar ad fylgja nidurstooum

peirra.

A Fereyjum leiddi petta lika til stortidinda. Folkaflokkurinn si pennan litla meirihluta fyrir
sjalfsteedi sem taekiferi og dkvad ad notfera sér pad & medan faeri gefist. beir settu fram nokkrar
lagabreytingartillogur i kjolfar pjodaratkvaedagreidslunnar sem peir prystu i gegn i Logtinginu.
Medal pessara lagatillaga var m.a. sjalfstedisyfirlysing sem bein afleiding af atkvaedagreidslunni.

Hun var sampykkt med naumum meirihluta 22. september 1946.

Logtingid hafoi hinsvegar samkvamt rikjandi stjérnarskra ekki heimild til pess ad sampykkja ny
16g, hvaod pa lysa einhlida yfir sjalfstaedi. Afleidingin af pessum 6logmetu gjordum Folkaflokksins
var ad mikill meirihluti Fereyinga og Dana vildu ad haldnar yrou nyjar kosningar til Logtingsins.
betta kemur fram i rannsokn sem Kirsten Harder gerdi & sambandi Fareyja og Danmerkur 4 arunum
milli 1945 og 1949.%® Danska pingid hefdi getad leyst upp Logtingid og bodad til kosninga en peir
voldu heldur ad sja fyrst hvort Logtingid myndi ekki sjalft boda til nyrra kosninga. Danska pingid
var samt mjog hardort i gard Logtingsins og hinna 6loglegu lagasetningar. Folkaflokkurinn praadist
hinsvegar vid ad boda til kosninga og mé segja ad peir hafi par med brugdist peim kjésendum sem
peir 16gdu til vid ad skyldu skrifa ,,nei” i pjodaratkvaedagreidslunni. betta nei gerdi atkveedin 6gild
og pau atkvaedi hefou sennilega stutt tillogu rikisstjornarinnar donsku. Par med vard danska pingid
ad beita pvi valdi sem pad hafdi og 24. september var dkvedid ad boda til kosninga til Logtingsins.
Kosningar stadfestu ad pjodaratkvadisgreidslan hefdi verid onakvaem og breyttist litill meirihluti
fyrir sjalfsteedi 1 mjog skyra yfirlysingu um ad Faereyingar vildu ennpd tilheyra danska rikinu.
Folkaflokkurinn, sem var fylgjandi pvi ad fylgja atti urslitum pjodaratkvadisgreidslunnar, galt
athrod og missti 3 af 11 seetum sem peir h6fou haft fyrir kosningarnar. bessar kosningar bundu enda
a pa kreppu sem hafdi verid milli Danmerkur og Faereyja fra pjédaratkvedisgreidslunni og var eftir

petta haegt ad ganga til vidreedna um heimastjérn 4 nyjum grundvelli. Vorid 1947 sendu Faereyingar

28 Harder (1979).
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sendinefnd til Danmerkur sem ho6f samningavidredur vid danska pingid. Pessir samningar voru
velheppnadir og nidurstada peirra var sampykkt i desember 1947 & Logtinginu faereyska og og
snemma ars 1948 i danska pinginu. Par med voru heimastjoérnalég Faereyja ordin ad veruleika og

toku heimastjornarldgin gildi 1. april 1948.%°

Eins og hér hefur verid komid inn 4 p4 myndadist mikil spenna milli Fereyja og Danmerkur i
kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar, en einnig myndadist mikil politisk spenna innan Fereyja sem
kristalladist 1 sjalfsstedisyfirlysingu Folkaflokksins arid 1946. A endanum tokst po med
heimastjornarlogunum 1948 ad koma a sattum. Mikilvaegt er ad skoda nanar hvada afleidingar
heimastjérnaldgin i raun og veru hofou a Fereyjar og hvernig pau spiludu inn i samskipti Fereyja
og ESB. Stersta breytingin var an efa st a0 Fareyingar fengu sjalfir ad velja 16ggjafavald sitt,
Logtingid, og framkvemdarvaldid, Landsstyrid. Pessar tver valdastofnanir fara med valdio i
malefnum sem sérstaklega snerta Feareyjar. bessi sérmal eru skilgreind 1 tveimur listum aftast i
16gunum. Listi A eru malefni sem falla algjérlega undir faereyska 16gségu og i lista B eru malefni
par sem i hverju mali fyrir sig verdur tekin afstada hvort malid falli undir fereyska 16gsdgu eda
danska. bad er sérstakt vid A-listann ad pau malefni sem eru par eru bara sérmal ef fereyska
heimastjornin dskar eftir pvi sjalf. Vandamalid vid ad vera med 16gségu um sérmalin er ad
heimastjornin verdur pa lika ad borga fyrir pad sjalf og fyrir jafn litid hagkerfi og Feereyjar eru getur
pad verid dyrt ad sja um pessi mal. bess vegna er sérstaklega tekid fram ad malefnin séu bara
sérmal Faereyja ef heimastjornin 6skar eftir pvi, ella fellur 10gsaga malanna undir danska rikid. En
lykilatridi er ad pad er feereyska pingid sem tekur afstodu til pess hvort malid teljist sérmal eda ekki.
Vardandi utanrikismdl pa gefa heimastjornalogin Fereyingum pann moguleika ad hafa ahrif &
samningavidredur um verslunar- og fiskveidasamninga. Ef um er ad raeda sérstok fereysk maletni
pa getur utanrikisrddherra Danmerkur gefid heimastjérninni umbod til samningavidraedna an pess

ad danska rikisstjornin taki virkan patt par i. Fyrir utan pessi malefni hvad vardar 16gsogu Fereyja,

29 Harder (1979).
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pa innihalda heimastjérnarlogin lika akvaedi sem eru pjodernislegs edlis. Fyrst og fremst pa er
feereyska vidurkennd sem opinbert tungumal Fareyja, p6 ad danska megi einnig vera notud a
opinberum vettvangi. Fereyski faninn er vidurkenndur, p6 ad yfirvoldum & Fereyjum beri ennpa
skylda til ad flagga danska fananum og feereysk skip sigla einnig undir donskum fana. Ad lokum ma
nefna ad 1 16gunum er skilgreining 4 hvad s¢ Fereyingur. Fereyingur er hver s& madur sem er med
danskan rikisborgararétt og busettur & Faereyjum. betta var gert til ad undirstrika ad pad megi ekki
vera neinn lagalegur munur & Faereyingum og Donum, nema pegar kemur ad kosningarétti sem

fellur undir heimastjorn Fereyja.>

Heimastjornarlogin gegndu lykilhlutverki arid 1972 pegar Danmork sampykkti ad ganga i ESB.
Med visan i A-listann gatu Fereyingar akvedid ad standa utan ESB pegar Danmork gekk i
sambandio, en pad gatu Granlendingar ekki. Logtingid fereyska tok pa akvordun ad hagsmunir
Fereyja veeri betur varid utan ESB og akvadu pess vegna ad kalla inngongu i ESB sérmal med
visan i heimastjornarlogin og A-listan sem par er. Stodu Granlands verdur lyst itarlegra i nasta
kafla. Afleiding pessa er ad Fareyjar eru ekki hluti af Evropusambandinu. Fra arinu 1991 hafa
Fereyjar haft friverslunarsamning vid ESB, en nyr og endurbattur samningur var gerdur arid 1997.
Naestum allur fiskur er tollfrjals, en einungis fjorir voruflokkar eru med hoft samkvemt
samningnum. bad eru flokkarnir pilladar raekjur sem eru med 3000 tonna kvéta, sild (700 tonn),

nidursodinn lax (400 tonn) og annad nidursodid (1200 tonn).”’

Fereyjar falla mjog vel ad kenningu Ingebritsen um 4hrif steersta i0nadar & akvardanatoku
stjornvalda um adild ad ESB eda ekki. Ef utflutningur Faereyja er skodadur fyrir 2007 pa sést ad
utflutningsvorur adrar en fiskur eru bara tep 4% af heildar utflutningi. bad gefur auga leid ad
fiskionadurinn hefur haft sitt ad segja um afstéou Faereyinga til inngdéngu i ESB. Bok Ingebritsen
The Nordic States and European Unity segir um Island ad fiskurinn sé undirstada islensks

atvinnulifs, fiskur er hagur pjodarinnar. betta 4 i enn rikari meli vid um Fereyjar, par sem ramlega

30 Harder (1979). Bls. 132-138
31 Heimasida faereyska utanrikisraduneytisins. http://www.mfa.fo/Default.aspx?ID=6359
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15% af storfum eyjanna eru innan fiskionadar og 96% af utflutningsverdmeeti pjodarinnar kemur fra
fiskveidum. Feareyingar sdu sér hag i ad standa utan fiskveidisamninga ESB. Hin leidandi
idnadargrein hafdi med 6drum ordum greinilega ahrif 4 pad hvort Faereyjar gengu i ESB eda ekki.
stadinn var su breyting gerd 4 samningum Danmerkur vido ESB ad Deir taka ekki gildi fyrir

Fereyjar.

Greenland

Grenland (ibuafjoldi 1. jantiar 2008 var 56.462) var nylenda Danmerkur fra pvi ad
presturinn Hans Egede kom til Granlands arid 1721 og til arsins 1953. Pegar ny stjornarskrd tok
gildi i Danmérku 4rid 1953 vard Grenland ad fullgildum hluta danska rikisins.”> Pad hafdi pau
ahrif ad utanrikismal Graenlendinga voru utanrikismal Danmerkur allrar og pess vegna sa danska
rikistjornin um 61l utanrikismal Granlands fram ad pvi pegar Graenland fékk sjalfsstjorn arid 1979.
betta pyddi ad pegar Danmork vard hluti af ESB arid 1972 pa fylgdi Graenland med, olikt
Fereyjum. Grenland for pannig i Evropusambandid pratt fyrir ad 70% Granlendinga greiddu
atkvaedi gegn inngdngu i ESB pegar um pad var kosid i Danmérku pann 2. otkédber arid 1972.% 3
Granlendingar sau Faereyinga komast hja pvi ad ganga i ESB vegna heimastjornarlaganna fra 1948
og fengu Granlendingar pannig mjog goda astedu til pess ad berjast fyrir pvi ad fa eigin

heimastjorn og geta sjalfir tekid akvordun um pad hvort peir @ttu ad vera i ESB eda ekki.

Fair atburdir hafa haft jafn mikil ahrif 4 politiskt landslag Grenlands og inngangan i ESB. A
skommum tima myndudust prir stjérnmalaflokkar sem allir toku mjog skyra afstodu til ESB.
Jonathan Motzfeldt, Lars Emil Johansen og Moses Olsen stofnudu flokkinn Siumut. Helsta mal

Siumut var ad ganga ur ESB. Sem svar vid Siumut stofnadi Lars Chemnitz flokkinn Atassut sem

32 TIsbosethsen (2008). Bls. 2-3.
33 Mozfeldt (2003). Bls. 105.
34 Mozfeldt (2006). Bls. 117.
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vildi ad Grenland veri afram 1 ESB. Loks stofnadi Arqaluk Lynge flokkinn Inuit Ataqatigiit (hér
eftir kalladur IA). IA var likt og Siumut 4 méti veru Greenlands i ESB. En par sem Siumut vildi ad
Grenlendingar fengju heimastjorn til ad geta sagt sig ur ESB, pa fannst IA pad ekki nég ad fa
heimastjorn. Peir vildu sjalfstedi.*® ** Graenlendingar fengu heimastjorn pann 1. mai 1979 og vann
Siumut hreinan meirihluta i kosningunum i kjolfarid. Eitt fyrsta verkefni nyrrar heimastjérnar var
ad lata framkvama leidbeinandi pjodaratkvadisgreidslu um veru Grenlands i ESB. I peirri
kosningu var meirihluti kjosenda fylgjandi pvi ad Grenland segdi sig Gur ESB. Heimastjorn
Grenlands bad eftir kosningarnar, sem haldnir voru 23. februar 1982, donsku rikisstjérnina um ao
standa fyrir vidreedunum vid ESB fyrir hond Granlands. Astedan fyrir pessu var si, ad pratt fyrir
a0 Grenland vari komid med heimastjorn pa sa danska rikisstjornin ennpa um o6ll utanrikismal
landsins. Pannig er stadan reyndar enn.’’ betta er mjog skyrt tekid fram i heimastjornarlogunum.
Heimastjornarldgin opna po visst svigram fyrir Graenlendinga hvad utanrikismal vardar og geta peir
moétad utanriksstefnu sina svo lengi sem peir vinna naid med donskum stjornvoldum. Ein adal
astedan fyrir andstodu Graenlendinga vid ESB, fyrir utan pad ad moérgum potti pad oréttlatt ad
Danir hefdu i raun dkvedid inngonguna fyrir hond Graenlendinga, var ad Grenland missti stjorn yfir
fiskveidisvedum sinum og Granlendingar fengu ekki radid pvi hvar beturnar sem peir fengu fyrir
kvotann yrou notadar. St akvordun var tekin i Brussel. Par med fengu Grenlendingar mjog goda
asteodu fyrir pvi ad semja vid Danmdrku um heimastjorn. bar sem Faereyjar voldu ad standa utan
ESB pa héldu Fareyingar fiskveidisvedum sinum utan logsogu fiskveidisamninga ESB.
Granlendingar gatu ekki haldid fiskinum sinum utan fiskveidisamningsins par sem peir voru
fullgildur hluti af danska rikinu og purftu pvi ad fylgja akvordunum sem teknar voru i

Kaupmannah6fn. Til ad skilja mikilveegi fiskveida fyrir efnahag Greenlands parf bara stuttlega ad

35 Mozfeldt (2003). Bls. 106.

36 Isbosethsen (2008). Bls. 6.

37 25.November 2008 var pjodaratkvadargreidsla haldin i Greenlandi um hvort Grenland @tti ad fa aukna sjalfstjorn.
Tillagan var sampykkt og munu Graenlendingar f4 sjalfstjorn fra og med pjéohatidardegi Grenlendinga pann 21.
juni 2009. bessi sjalfstjorn er med mjog svipudum heetti og heimastjorn Faereyja. Graenlendingar geta tekid yfir ymis
malefni pegar peir telja sig vera tilbuna til pess. Pangad til sér danska rikid um pessi malefni.
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lita & dreifingu Utflutnings 1 Grenlandi. Fiskur og fiskafurdir fera tep 95% af verdmatum inn i

landid p6 ad einungis taep 5% starfa séu innan fiskidnadar.*®

[ kjolfar setningu heimastjornarlaga arid 1979 vard eitt mal rikjandi i utanrikisstefnu Graenlands og
Danmerkur fyrir hond Graenlands. Ursdgnin ur ESB. betta var langt og erfitt ferli sem stod i prji ar
og byrjadi ekki alltof vel. I fyrstu vildu italska rikisstjornin ekki sampykkja hina leidbeinandi
kosningu i Graenlandi. ftalir voru hreeddir um ad Sikiley fengi sému hugmynd og segdi sig ur ESB.
Granlendingum tokst pé ad sannfera ftali um ad pjodaratkvedagreidslan 4 Graenlandi hafi verid
bindandi og greiddi pad fyrir ad samningavidredur gatu hafist. P4 tok ekki betra vid og nu voru
pad Vestur-bjodverjar sem toku harda afstodu gegn Grsogn Graenlands. Astedan var hagsmunir
Vestur-bjodverja af fiskveidum vid Granlandsstrendur. A sama tima voru pyskir togarar stadnir ad
verki vid ologlegar veidar vido Granland og myndadist par med aukinn spenna i vidredunum.
Vidraeodurnar voru stopp og sa grenlenska sendinefndin sér engra kosta vol nema ad fa4 umbod fra
grenlenska pinginu til ad segja Grenland Gr sambandinu einhlida. Sendinefndin fékk petta umbod
haustid 1983 og hafdi pad tiletlud ahrif. Jonathan Motzfeld, formadur sendinefndarinnar og
formadur grenlenska pingsins, hefur sagt ad hann haldi ad fyrst & pessum timapunkti hafi pad ordid
hinum adilunum 1jést, ad Granlendingum var alvara med arsdgninni.” Med pessari akvordun toku
Granlendingar einnig mikla dheattu par sem peir eru mjog hadir pvi ad geta flutt fiskinn sinn ut til
Evropu. En hin bar 4rangur. Bara tveimur vikum seinna lagdi ESB fram tillogu um
fiskveidisamninga vid Granland sem mundu taka gildi eftir ursdgn Graenlands. Samningurinn faldi
i sér a0 Graenlendingar urdu ad satta sig vid ad ESB rikin gatu ennpa veitt i grenlenskri 16gsogu,
gegn pvi ad Grenlendingar fengu greitt fyrir. Nidurstodur samninganna voru mjog hagstaedar
Granlendingum. beir héldu hinum tollfrjalsu vidskiptum vid ESB en fengu fiskveidistjornina heim.
beir gatu med 60rum ordum sjalfir tekid dkvardanir um sterd kvota og hvernig atti ad nota pad fé

sem fengist fyrir fiskinn an pess ad ESB gati sagt Grenlendingum fyrir verkum. Ekki voru p6 allir

38 Grenlands Statistik. Tolur fyrir 2006.
39 Mozfeldt (2006). Bls. 117-119
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a eitt sattir um fiskveidisamninginn 4 Granlandi og vard kreppa innan rikisstjornarinnar par sem
ekki fékkst meirihluti til ad sampykkja hann. Nu voru g6d rad dyr. Ekki var hagt ad sampykkja
fiskveidisamninginn & pinginu og ordstir Graenlands og efnahagslegt sjalfstedi var ad vedi ef
samningurinn yrdi ekki sampykktur. Ekki fékkst lausn & pessum vanda fyrr en gefid var sampykki
um lagabreytingu sem gerdi rikistjorninni kleift ad boda til kosninga an pess ad klara kjortimabilid
fyrst. Par med var 4kvordunin i raun komin i hendur kjosenda og sampykktu peir hana.
Fiskveidisamningur pessi milli ESB og Grenlands tok loks gildi pann 1. februar 1985, tepum 6
arum eftir a0 Graenlendingar fengu heimastjorn og heilum 13 arum eftir ad peir gengu med

Danmérku i ESB.*

Samband Grznlands og Evropusambandsins var komid i go6dan og rdlegan farveg eftir allt
umstangid sem fylgdi Grsdgninni r ESB. Vid trgoéngu sina ur ESB gengu Grenlendingar inn i
samning fyrir svaedi sem ekki eru innan Evropu en sem hafa tengsl pangad. Pessi samningur var
upprunalega hugsadur fyrir fyrrum nylendur storrikja Evropu. Granlendingar fengu pannig ad
versla tollfrjalst vid ESB en ad 60ru leyti nyttu peir sér ekki pennan samning par sem peir h6fou
enga pydingu fyrir Granland. Onnur sveedi sem eru 4samt Graenlandi adilar ad pessum samningi eru
til demis Falklandseyjar.*' A eftirfarandi 4rum komu vid og vid upp erfidleikar vegna
fiskveidisamninganna, adallega pegar timi var kominn 4 ad endurnyja pa. Grenlensk stjornvold
gerdu sér hinsvegar 1jost, pegar Finnland og Svipj6d gengu i ESB, ad timi fiskveidasamninganna
var 4 enda runninn. Peir einskordudust af fiskveidum en med nyjum timum koma nyjar dherslur.
Auknar ahyggjur voru um stédu Grenlands vegna hlynunar jardar og hafoi folk vaxandi dhyggjur af
ahrifum sem getti fra mengun annars stadar fra. Til ad byrja med skodudu graenlensk yfirvold
samninginn um evropska efnahagssvaedid (EES samninginn) milli nokkurra EFTA rikja og ESB,
sem peir sau hafa mikil jakvaed ahrif 4 nagranna sina 4 {slandi. En paverandi fiskveidisamningar

hentudu Grenlendingum betur, sérstaklega vegna tollfrelsisins sem getti milli Graenlands og ESB.

40 Mozfeldt (2003). Bls. 107-113.
41 Isbosethsen (2008). Bls. 19-20



29

EES samningurinn hefdi haft mikil ahrif 4 kostnad og umsvif regluveldisins i Granlandi &4n pess ad
Granlendingar hefdu raunverulega gagn af. Af pessum astedum purftu Grenlendingar ad finna
adrar leioir til ad koma sinum skodunum & framfzari innan Evropu, sérstaklega hvad umhverfismal
vardar. bad fyrsta sem Grenlendingar skodudu voru samstarfid sem Eystrasaltslondin h6fou vid
ESB. Fulltraar ESB sau pad p6 ekki sem raunhafan kost fyrst um sinn, par sem samningurinn um
sva0i utan Evrépum sem Graenland var hluti af, var ad fara i endurskodun. Fulltraar ESB téldu pad
vanlegra baedi fyrir Grenland og ESB 1 heild sinni ad samningurinn veeri fyrir fleiri svedi en bara
Grenland. Grenlendingum leist ekki & petta til ad byrja med pvi peir eiga ad eigin mati ekki mikid
sameiginlegt med karabisku eyjunum eda Falklandseyjum. Grenlendingar satu samt vid bordid
pegar forsendur fyrir samningunum voru raeddar. Jonathan Motzfeldt, sem var fulltrii Graenlands,
fannst pé ekki ad umraedur um utflutning 4 sykri og hrisgrjénum til landa i Afriku og Sudur-
Ameriku tengdust hagsmunum Graenlendinga. En pratt fyrir petta toku Greenlendingar mjog virkan
patt i umraedunum og voru breytingarnar 4 samningnum sampykktar 2001 og gildir nyji

samningurinn til 2013.** *

boétt Graenland sé ennpa hluti af samningnum fyrir svaedi utan Evropu pa sker Graenland sig talsvert
ur gagnvart hinum londunum. Granland er eina landid sem samningurinn ner til, sem ekki fer
styrk ar préunarsjodi Evropu. Astaedan fyrir pessu er st ad Granland fjarmagnar sjalft proun sina
med fiskveidisamningunum. Peir purfa ekki jafn mikid & pessari adstod ad halda og 6nnur riki sem
samningurinn n&r til. Samningarnir hafa p6 adra kosti fyrir Graenland. Stersti kosturinn er otviraett
s4 a0 samningurinn opnar markadi ESB fyrir grenlenskar vorur. Tollfrelsid sem Graenlendingar fa i
gegnum pennan samning og fiskveidisamninginn hafa samanlagt verdmeti & um pad bil 200

miljonir danskra krona 4 ari. Annar kostur er ad vorur sem umskipadar eda unnar eru i Grenlandi

42 Samningurinn atti upprunalega bara ad gilda til 2011 en 2007 var samningurinn framlengdur til 2013 svo ad hann
geti fylgt préunarsjod Evropu og fjarlog ESB.
43 Mozfeldt (2003). Bls. 116-120
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fa, med takmorkunum, lika tollfrelsi.** Onnur mikilvaeg réttindi sem Grenland hlytur i gegnum
samningin um svadi utan Evropu er ad Graenland getur tekid patt i ymsum verkefnum, sérstaklega
verkefnum innan menntunar og rannsdkna. Granlandi tokst lika ad auka veagi sitt i samstarfinu

milli ESB, Russlands, fslands og Noregs um hina norrenu vidd.*

Hin norrena vidd (The Nordic Dimension) eru dherslur innan Evropusamstarfsins sem Finnland
lagdi mikla dherslu 4 vid inngongu sina i ESB. Pad hefur hinsvegar verid mjog erfitt ad skilgreina
hvad hin norraena vidd felur i sér 1 raun. Hiski Haukkala ritstyrdi bokinni, Dynamic aspects of the
northern dimension, sem gefin var Gt arid 1999 og fjallar um hina norreenu vidd innan ESB. |
inngangi bokarinnar skodar Haukkala mismunandi tulkanir & pvi hvad Nordur-Evropa og hin
norreena vidd er i hinni ,,nyju* Evropu®®. Haukkala nefnir fjérar mismunandi talkanir i bok sinni.
fyrsta lagi er pad hin klassiska tilkun ad i Nordur-Evropu séu Nordurlondin, p.e. Danmork,
Finnland, fsland, Noregur og Svipj6d, hin norreena vidd. I 6dru lagi rikir su skodun ad norrana
viddinn felist i heimsskautasvaedi Evropu og peim audlindum sem par eru. bridja talkunin er ad
norrena viddin feli 1 sér 6ll 16g sem Evropusambandid setur sem eru sérstaklega mikilvaeg fyrir
nordursvedi sambandsins og samkvemt fjorda tilkunin ber ad skoda Nordur-Evropu sem
efnahagssvaedi i moétun®’. Pau riki sem eru adilar ad norrenu viddinni eru Evrdpusambandid,
Noregur, Island og Rissland.”® Landfraedilega afmarkast svadid vid Island og Granland i vestri og
nordvestur Russland i austri. Med 60rum ordum pa er gert rad fyrir 6llum peim moguleikum &
talkun hugtaksins ,,norreen vidd*“ sem Haukkala nefnir. Aherslurnar sem unnid er med i norreenu

viddini eru eftirfarandi:
e [Efnahagsleg samvinna.

o Frelsi, oryggi og réttleeti. Til pessa flokks telst m.a. landamaravarsla, barattan gegn

44 Tsbosethsen (2008). Bls. 21-24

45 Mozfeldt (2006). Bls. 117-119
46b.e. Evropa eftir lok kalda stridsins
47 Haukkala (1999). Bls. 10

48 Nikolaev (2007).
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skipulagdri gleepastarfsemi, mansali og fikniefnum.
e Ytra 6ryggi. Hér er att vid hernadarlegt dryggi.
® Rannsoknir, menntun og menning.
e Umbhverfio, 6ryggi kjarnorku og natturuaudlindir.
o Velferd og heilsugesla®

Af pessum punktum er pad sérstaklega neest sidasti punkturinn sem Granland vildi geta haft ahrif 4.
A motunartima verkefnisins sidustu tiu ar voru Granlendingar einungis obeint tengdir hinni
norrenu vidd 1 gegnum Danmorku og pad breyttist ekki fyrr en med formennsku Danmerkur i ESB
arid 2002. Danir héldu radstefnu um hina norrenu vidd innan ESB i tengslum vid radherrafundinn
sem haldinn var 4 Graenlandi 1 juli 2002 og par fengu Graenlendingar moguleika 4 ad kynna afstodu
sina. Peim tokst a0 koma inn dherslum sinum um préun & nordurheimskautssvaedinu sem hluta af

norrzenu viddinni.*°

Hvernig fellur kenning Ingebritsen ad pessari 1ysingu 4 sambandi Grenlands og ESB? Ljost
er a0 Graenland gekk i ESB pvert 4 pad sem hin leidandi i0nadargrein, fiskidnadurinn, vildi.
Inngangan var ad auki heldur ekki pad sem almenningur i Granlandi vildi. Petta timabil einkenndist
af pvi ad Graenland var ekki med heimastjérn og taldist hluti af danska rikinu. Fyrir Danmorku 1
heild sinni var inngangan i ESB mjog mikilvaeg efnahagslega og fellur vel ad kenningu Ingebritsen.
Innganga Grenlands i ESB fellur einnig vel ad kenningu Ingebritsen par sem Granland var &
pessum timapunkti ekki sérstok eining i umraedunni. Auk pess var efnahagur Graenlands litill 1
samanburdi vid adra hluta af Danmorku og hafdi pess vegna ekki jafn mikil dhrif 8 ESB umraduna
eins og hinn leidandi idnadur i Danmorku, sem er landbtinadur. Allt petta breyttist hinsvegar vid pad

ad Grenland hlaut heimastjorn arid 1979.

49 Vinnugdgn (2008).
50 Mozfeldt (2003). Bls. 119-123
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begar hér er komid vid sogu pa einkenndist stada Granlands gagnvart ESB af peirri einstoku stéou
sem Grenland var i. Graenland purfti ekki ad taka afstodu til pess hvort peir &ttu ad ganga i ESB
eda ekki, pvi peir voru ni pegar innan ESB. Hagsmunir hinnar leidandi idnadargreinar i Graenlandi
féllu hinsvegar ekki vel ad veru innan ESB og myndadist mikill prystingur i Grenlandi i kjolfarid a
inngdngu Graenlands 1 ESB og leiddi pessi prystingur til pess ad Grenland fekk heimastjorn. ba
gatu Granlendingar sagt sig Gr sambandinu. Graenland er med 6drum ordum eina landid sem ekki
purfti ad semja um inngéngu i ESB heldur pvert & moéti purftu Grenlendingar ad semja um utgéngu
ur ESB. A0 pessu leyti md segja a0 Granland falli ad kenningu Ingebritsen med 6fugum
formerkjum. Hagsmunir hinnar leidandi idnadargreinar rédu for, en forinni var heitid 1 6fuga att

midad vid hvad kenning Ingebritsen gerir rad fyrir.

Efnahagurinn réd forinni allt fram 4 sidasta aratug sidustu aldar. En pa for ad bera 4 60rum
ahrifavoldum 4 Graenlandi sem ekki einskordudust vid hinn efnahagslega patt. Umhverfishyggja for
ad spila inn i og prysti & Graenlendinga ad koma annarri skipan a i sambandi vid ESB. Ekki var
lengur nog ad versla vid ESB heldur er ad mati Graenlendinga ordin porf 4 ad ESB taki tillit til hina
sérstoku nattaru Granlands sem verdur mjog fyrir bardinu 4 hlynun jardar. Hinn endurskodadi
samningur fyrir svaedi utan ESB endurspeglar pessa nyju hugsun. bar fengu Granlendingar fastar
skordur fyrir efnahagsleg tengsl sin vid ESB en fengu einnig ahrif 4 adra petti og moguleika a ad
taka patt i alpjodlegum verkefnum med ESB. Graenlendingar vilja ennpa gjarnan proéa samband sitt
vid ESB og hugmyndir hafa verid vidradar um ad fa svipada skipan eins og Eystrasalts 16ndin voru
med adur en pau gengu i ESB. Vidradur eru byrjadar og gengur pessi samningur enn sem komid er
undir nafninu Kajak-samningurinn.S] Granlendingar 16gdu 2005 fram tillogu um fjéra mikilvaega
flokka sem ad peirra mati @&tti ad auka samvinnu milli ESB og Granlands. Markmid flokkana

fjogurra er:

1. A0 halda vid straumi fjarmagns fra ESB til Grenlands ad andvirdi 42,82 milljonir evra.

51 Vesterbirk (2006). Bls. 144
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2. A0 halda tollfrelsi fyrir greenlenskar vorur 4 morkudum ESB med grundvelli i peim

samningum sem fyrir eru.
3. AJ draga adra idnadargreinar en fiskidnad inn i samstarfsverkefni um sjalfsbara proun.

4. A0 gera almenna menntun, idnmenntun, malmaudlindir, orku, ferdamal, menningu og

rannsOknir ad forgangsverkefnum innan samstarfsins.

Leidin sem Granlendingar telja best til pess falna ad na pessum markmidum er ad einangra par
lausnir innan forgangsverkefnanna sem geta ordid ad sjalfsbeerum lausnum og na fram bestu
mogulegu samstarfi sem er efnahagslega sjalfsbaert. Kajak-samningurinn yrdi pannig yfirbygging

yfir ntigildandi samningua.>

Er munur a sjalfstjérnarsveedunum?

Kenning Christine Ingebritsen um ahrif sterstu idnadargreinar &4 stefnumotun Nordurlanda vegna
ESB virdist eiga vel vid um norrenu sjalfstjornarsvaedin. Norraenu sjalfstjérnarsvaedin virdast haga
sér eins og onnur Nordurlond i malum vardandi ESB. Hin leidandi idnadargrein virdist hafa haft
Grslitadhrif 4 pad hvort Alandseyjar, Faereyjar og Graenland gengu i ESB eda ekki. Granland er
frabrugdid hinum tveim sjalfstjérnarsvedunum og i raun einnig 60rum Nordurlondum ad pvi leyti
ad 10nadargreinin hafdi ekki ahrif 4 hvort Graenland gekk i Evrépuambandid eda ekki. Pad hafoi
hinsvegar arif a pad ad Granland gekk ur sambandinu. Norrenu sjalfstjornarsvedin prjl,
Alandseyjar, Faereyjar og Granland, hafa svipada lagalega stodu innan rikjasambandanna sem pau
tilheyra. En 4 peim tima pegar umraedan um ESB var uppi & bordinu var petta ekki alltaf pannig.
Stada Granlands var talsvert frabrugdin stodu hinna svedanna tveggja par sem pad var ekki med
heimastjérn 4 peim tima pegar adild ad ESB var redd innan danska rikisins. Pad pyddi ad

Granland, sem eina norrena sjalfstjornarsvedid, fekk adild ad ESB an pess ad tillit veeri tekid til

52 Kommisionen for de europziske fzllesskaber (2006). Bls. 7.
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afstodu pess til adildarinnar. Afleiding pessa var, a0 pegar Grenland fékk heimastjorn, pa purftu
Granlendingar ad taka afstodu 4 allt 68rum forsendum heldur en hin sjalfstjornarsvaedin. 1 1josi
pessa er athyglisvert ad skoda ad jafnvel 1 pessu samhengi pa a4 kenning Ingebritsen um ahrif sterstu
i0nadargreinar vid. Fiskveidar, sem standa straum af 95% af utflutningstekjum Graenlands hofou

feiknamikil ahrif & pad ad rikid gékk ur ESB.

begar sjalfstjornarsvadin eru borin saman pa sést hvad svadin eru ad miklu leyti lik og hafa tekid &
ESB malum med svipudum hatti, p6 ad utkoman hafi verid mismunandi milli svaeda. Kenning
Ingebritsen segir ad ahrifamesta idnadargreinin, pad er iOnadargreinin sem skilar mestum
fjarmunum 1 pjodarbuid vegna utflutnings, hafi urslitadhrif 4 afstoou rikisins vardandi ESB.
Landfradileg stadsetning rikjanna hefur einnig mikil ahrif i pessu samhengi par sem landafradin
segir til um hvada hraefnum rikin hafa ad spila Gr. Alandseyjar eru hér frekar frabrugdnar hinum
rikjunum tveimur, Faereyjum og Granlandi, par sem paer eru stadsett i Eystrasaltinu en ekki &
Atlantshafinu, sem gerir pad ad verkum ad par eru mun minna einangradar. Stadsetning eyjanna
gerir pad lika ad verkum ad per hafa mun minni fisk.en hin sjalfstjornarsvaedin. Hinsvegar hafa per
onnur hraefni sem ekki fyrirfinnast & Norduratlantshafi eins og til demis skog. Landfraedileg lega
landanna skiptir pannig miklu mali fyrir pad, hvad sé hin leidandi utflutningsgrein. Vesturnorrenu
sjalfstjornarsvaedin tvo eiga pad sameiginlegt ad fiskur og fiskveidar skipta par hofudmali. A

Alandseyjum skipta fiskveidar einnig miklu mali en paer eru ekki jafn einradar eins og 4 hinum

sjalfstjornarsvedunum.

Sjélfstjornarsvaedin eiga pad lika sameiginlegt ad ekkert peirra byrjadi af sjalfsdadum & ad sakjast
eftir adild ad ESB. Sjalfstjornarsvaedin prja voru 6ll ad bregdast vid breytingum 4 ytri adstedum
sem hofdu bein ahrif 4 stodu peirra 1 alpjodakerfinu. Sjalfstjornarsvaedin voru meira ad segja ad
bregdast vid sému breytingu p6 ad pau gerdu pad & mismunandi tima. Breytingin sem gerdist var st
ad rikin sem sjalfstjornarsvaedin tilheyra gengu i ESB. Vid fyrstu syn virdast sjalfstjornarsvaedin

hafa brugdist vid med mjég mismunandi hatti. Alandseyjar gengu i ESB med undanpagum sem
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teknar voru fram i viobot vid samningin sem Finnland undirritadi vid inngdngu sina i ESB,
,,Alandsprotokollet*. Fereyjar sau hagsmunum sinum ekki vel varid innan ESB og 4kvadu pess
vegna ad ganga ekki i sambandid. Grenlendingar gengu i sambandid en peir fengu engar
undanpagur likt og Alandseyingar vegna pess ad lagalega stada Graenlendinga var ekki jafn sterk og
stada Alandseyja og Feereyja par sem peir voru ekki med heimastjorn heldur voru 6rjafanlegur hluti
af hinu danska riki. Pad var ekki fyrr en Granlendingar fengu heimstjorn ad tekid var tillit til
sérstodu peirra. Sterstu idnadargrein peirra var best borgid utan ESB og pess vegna gengu peir ur
sambandinu. Einnig fengu Granlendingar sterkari samningstéou med pvi ad ganga ur
Evropusambandinu par sem peir gatu pa samid ut fra sinum eigin hagsmunum, en ekki ut fra
hagsmunum Danmerkur allrar. Norraenu sjalfstjornarsvadin haga sér ad mestu leyti eins og vid ma
buast ut fra kenningu Christinu Ingebritsen. Eina undantekningin er Grenland 40ur en pad fékk
heimastjorn. Eftir a0 peir gatu sjalfir tekid akvardanir um eigin utanrikismal og mal vardandi ESB,
pa foru Graenlendingar ad haga sér eins og vid matti buiast midad vid kenningu Ingebritsen. bratt
fyrir ad vera nu pegar gengnir i ESB ba var stersta i0nadargrein peirra betur sett fyrir utan ESB og

pess vegna sogou peir sig ur ESB.

Kenning Ingebritsen stendur sig vel, pegar vidfangsefni kenningarinnar er vikkad 1t til pess a0 falla
ad Ollum Nordurlondunum. Hinsvegar pa a gagnrynin sem Baldur bPérhallsson og fleiri hafa komid
med a kenninguna lika ennpa vid. Norrenu sjalfstjornarsvadin undirstrika p4 gagnryni. Gagnrynin
byggir a pvi ad kenningin tekur ekki mid af 6llu sem mali skiptir pegar innganga rikja er skodud.
Granland er lysandi demi fyrir petta par sem Granlendingar gengu i Evrépusambandid an pess ad
hafa nokkud um pad ad segja. betta fellur augljoslega ekki ad kenningu Ingebritsen. bess vegna &
gagnryni Baldurs mikin rétt 4 sér og annad hvort er porf & ad bata kenningu Ingebritsen eda bua til
nyja kenningu. Kenning sem nar ekki ad svara ollu pvi sem henni er @tlad ad svara er ekki

heildsted kenning.

Pessi ritgerd var skrifud 4 haustinu 2008. A sama tima hafa miklar sviptingar att sér stad i
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efnahagskerfi heims. Hrun 4 Wall Street sem leiddi til pess ad fjarmalakerfi {slands hrundi eins og
spilaborg, hafa gjorbreytt adstedum 4 Islandi. Fiskidnadurinn er aftur lang stersta
Utflutningsgreinin en pratt fyrir pad eru uppi haverari raddir um ad Island eigi ad hefja
adildarvidredur vid ESB heldur en hafa nokkru sinni verid adur. Spennandi verdur ad fylgjast med
pvi hvort kenning Ingebritsen mun falla endanlega med mogulegri adildarumsokn Islands eda hvort

kenningin muni standa sterkari, ef i jos kemur ad {sland gengur ekki i Evropusambandid.
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