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Utdrattur

Hvers vegna er porf fyrir sérstok kvenréttindi? Af hverju eru mannréttindi ekki
nzg fyrir konur? { ritsmidinni verdur synt fram 4 hvernig mannréttindi eru i edli
sinu karllaeeg, vegna pess ad pau voru samin af korlum og reynsla kvenna ekki
hof0 ad leidarljési pegar pau voru samin. Mannréttindi vernda pvi ekki endilega
konur i sama mali og karla. Til pess a0 syna fram & petta eru notadar ritadar
heimildir um vidfangsefnid. Sérstaklega verdur skodadur samningur Sameinudu
pjodanna um afnam alls misréttis gagnvart konum, CEDAW, en sa samningur
er eini kvenréttindasamningurinn sem Island hefur fullgilt. Einnig verdur synt
fram 4 ad pratt fyrir ad Islendingar séu lengra komnir i att ad jafnrétti kynjanna
en margar adrar pjodir, pa sé enn porf fyrir breytingar til ad fullkomnu jafnrétti
kynjanna sé nad hér 4 landi og ad konur njéti hér verndar mannréttinda. Til pess
verda notadar skyrslur eftirlitsnefndar kvenréttindasamnings Sameinudu
pjodanna um fsland, 4samt pvi ad skoda hvad Island hefur lagt af morkum til ad

breida Ut jafnrétti kynja og mannréttindi kvenna i heiminum.
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Inngangur
[ hugum flestra naer hugtakid mannréttindi yfir 611 pau réttindi sem ménnum

eiga ad vera tryggo, 6had kyni og 60rum adgreiningarpattum. bad hefur po
verid synt fram 4 pad ad edli mannréttinda s¢ mjog karllegt, og pau verndi pvi
ekki konur i sama mali og karla. Sérstakir samningar um réttindi kvenna hafa
pvi verid gerdir til ad beeta upp fyrir petta misremi, en arangur peirra er
misgodur. [ pessari ritsmid verdur synt fram 4 pad oréttlaeti sem rikir gegn
konum i heiminum, og hversu miklu ofbeldi per verda gjarnan fyrir. Einnig
verdur gerd tilraun til ad syna fram & 6lik dhrif sem alpjodlegir
mannréttindasamningar hafa fyrir kynin med rékum fra hinum ymsu
fredimonnum og konum. b4 verdur fjallad um hvort kvenréttindasamningar
pyki ef til vill 620ri samningar ad einhverju leyti en adrir
mannréttindasamningar. A9 sidustu verdur skyrt fra hvernig hefur gengio ad
16gleida kvenréttindasamninga hér 4 landi, og hver stada mannréttinda kvenna &

Islandi er, midad vid stodu karla.

Proun mannréttinda

Préun mannréttinda er oft skipt 1 prjar kynslodir. Til ad utskyra hvernig
mannréttindi eiga pad til i edli sinu ad vera karlleeg, er gott ad skipta peim i
pessar kynslodir og lysa svo karllegu edli hverrar kynslodar fyrir sig. Fyrsta
kynslodin naer yfir hin svokdlludu borgarlegu og stjornmalalegu réttindi, dnnur
kynsl6d mannréttinda neer yfir félagsleg, efnahagsleg og menningarleg réttindi
og pridja og nyjasta kynslod mannréttinda naer yfir svokollud samstéduréttindi,
eda réttindi hopa. Innan vestrenna pjoofélaga er fyrsta kynslodin gjarnan alitin
halda utan um pau réttindi sem 61l nyrri réttindi eigi ad vera midud vid, og

jafnvel talin einu alpj6dlegu mannréttindin.'

! Charlesworth, Hilary: ,,What are women‘s international human rights?* Human Rights of
Women, national and international perspectives. Ritstyra Rebecca J. Cook. University of
Pennsylvania Press, Philadelphia, 1995. Bls. 58.



Fyrstu kynsl60 mannréttinda tilheyra pau réttindi sem einstaklingar geta borid
fyrir sig gegn rikinu. Pad er svokollud borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. En
pad er ekki gegn rikinu sem konur purfa einna helst vernd. Tokum sem demi
réttinn til lifs. Alpjodleg mannréttindi vernda rétt folks til lifs fra ofriki
stjornvalda. En pratt fyrir ad st vernd sé mjog mikilveg, ner hun ekki yfir pa
stadi par sem konur purfa helst vernd réttar sins til lifs. Pad eitt ad vera kona
getur veri0 lifshattulegt og peer purfa pvi sérstaka lagalega vernd til ad geta
notid réttar sins til lifs. { sumum menningarsamfélégum er prystingurinn 4 pad
a0 eignast straka slikur ad liklegra er ad kvenkyns fostri veroi eytt.
Ungbarnadaudi og neringarskortur stulkna er algengari en drengja pvi
drengirnir eiga forgang ad naringu 4 heimilunum. b4 eiga stalkur gjarnan verri
adgang ad heilsugaslu og verda oftar fyrir bardinu & ofbeldi. Proun alpjédalaga
hefur enn ekki endurspeglad petta ofbeldi gegn konum pratt fyrir ad pad sé¢
feikilega mikid og 6umdeilanlegt. Einnig ma hér benda 4 ad tjaningarfrelsi
hefur verio talid fela 1 sér réttinn til ad bua til, dreifa og nota klam, sem tekur
beinan patt i ofbeldi gegn konum. Rétturinn til einkalifs getur svo komid i veg

fyrir ad yfirvold kanni kiigun kvenna innan heimilis og fjslskyldu.”

Vid adra kynslodina, sem heldur utan um félagsleg, efnahagsleg og
menningarleg réttindi, mé benda 4 sem deemi ad par undir myndi réttur til traar
falla. bvi er hagt ad lita & traarhdpa sem vettvang verndadan frd 16gum og
reglugerdum pratt fyrir ad par vidgangist kigun kvenna af hendi karla.
Fraedimenn segja pau mistok ad taka ekki kyn fyrir vid samningu mannréttinda,
gera pad ad verkum ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa
1itid ad segja fyrir stddu kvenna.’ Einnig gengur pessi kynsl6d mannréttinda ut

fra pvi ad 6ll vold séu hja rikinu, en konur verda oft fyrir 6beinni undirokun af

? Charlesworth, bls.71-73
* Danilo Turk { Charlesworth, bls. 75.



halfu rikisins i gegnum beina undirokun af halfu karlmanna. [ peirra tilfelli eru
pad pvi frekar karlmennirnir en rikid sem hafa voldin. Réttindi til goora

adstedna 4 vinnustad til deemis gera adeins rad fyrir pvi ad folk vinni uti, og pa
gjarnan hjé hinum opinbera, en ekki inni 4 heimilum einsog algengara er medal

kvenna en karla.*

Pridja kynsl6din eru nyjustu mannréttindin, samstoduréttindi eda réttur hopa. i
pvi felst rétturinn til ad skilgreina sjalfan sig. bar sem ekki hefur verid tekid
tillit til pess ad karlmenn rada oft yfir konum, getur rétturinn til ad skilgreina
sig ytt undir kiigun kvenna. Pannig gleymist oft pegar til demis
bjodernishépum er gert kleift ad skilgreina sig, ad pad eru adeins peir sem taka
patt 1 opinbera lifinu sem eru ad skilgreina hopinn og par eiga konur sjaldnast

hlut.’

Préun alpjéodlegra mannréttinda hefur verid talin hlutdraeg t fra
kynjasjonarmidi, pannig ad pau snuaist um karlmenn og taki lifssyn karla fram
yfir kvenna. Pau eru byggd 4 pdgn pegar kemur ad konum. Grunnvandamalin
sem konur meta i heiminum er ekki mismunum gegn peim midad vid
karlmenn, p6 su mismunun sé merki um hid eiginlega vandamal. Konur eru i
verri adstodu en karlmenn pvi per hafa engin veruleg vold innan hvorki
opinbera né einka geirans 1 [londum heims, og alpj6dleg mannréttindi yta undir
petta valdleysi peirra, med pvi ad utiloka reynslu peirra.’ Fyrir konur vida um
heim er pad ad vera manneskja ad vinna langan vinnudag 4 6krunum eda 4
heimilinu, ad fa enga eda litla umbun fyrir, og ad horfa framan i politisk og

lagaleg ferli sem hafa ad engu framlag peirra til samfélagsins og eru i engu

4 Charlesworth, bls. 74-75.
5 Charlesworth, bls. 75-76.
® Charlesworth, bls. 60.



samreemi vid peirra einstoku parfir.” Alpjodleg mannréttindi gera litid til ad

breyta pessari stodu.

Vernda mannréttindi konur i sama meali og karla?
Af hverju vernda mannréttindi ekki konur i sama mali og pau vernda karla?

Log um mannréttindi ganga oftast Ut fra pvi ad badi kynin séu eins og eigi ad
seta somu medferd. Pau vidurkenna pvi ekki adstodu- og hlutverkamun sem er
4 kynjunum i sambandi vi0 fj6lmarga hluti. Einfaldasta astadan fyrir pvi er
hugsanlega st ad konur hafa ekki komid ad gerd fyrstu
mannréttindasamninganna par sem vidmidin voru buin til. Onnur asteda gaeti
verid ad adeins nylega hafa ymis hagsmunasamtok 4 svidi mannréttinda farid ad
syna fram & pa dkosti sem mannréttindi hafa fyrir konur. Svo gati einnig verid
ad viokvemt edli mannréttinda hafi varid pau frad gagnryni ad pvi leyti ad peir
sem berjast fyrir mannréttindum hafi ekki porad ad gagnryna pau af 6tta vid ad
su gagnryni verdi til pess ad draga Gr trbetum sem barist hefur verid fyrir.

Erfitt er ad segja til um nakvaemlega hvad veldur pessu.”

Catharine A. MacKinnon taldi ad adsteedur kvenna skorti kenningu & eigin
spytur og pvi pyrfti ad mynda heila kenningu vardandi per. Reynsla kvenna
hefur sérstakt framlag til stjornmalafraedilegra kenninga, par med talid innan
pekkingarfraedinnar, adgreint fra framlagi karla. broun feminismans sem
kenningar er knlin 4fram af raunveruleika peirra adsteedna sem konur eru
gjarnan i. Lifi kvenna hefur einna helst verid varid i pogn, sem flestar kenningar
hafi ekki tekid tillit til ad mati Catharine. Algjor pogn hefur til demis rikt yfir
kynferdislegu ofbeldi karla gegn konum. Feminisk kenning vard til ar

" Noreen Burrows i Charlesworth, bls. 60.
8 Charlesworth, bls. 63



raunsislegri ndlgun 4 pessum sérstaka veruleika kynferdis og likamsbrota.

Konur fundu { lifi peirra sjélfra ad pessi veruleiki veeri kynjadur.’

[ gegnum soguna hafa jafnréttislog og jafnréttislifsspeki verid buin til i
tomarumi fra allri gagnryni 4 kyn sem breytu misréttis. Jafnréttiskenningar hafa
ekki negilega komid inn 4 misrétti kvenna hlutfallslega vid karlmenn par sem
nidurstadan ur peirri skodun hefdi verid fraleit og fjarsted, sem gerir paer
ofullnegjandi og 6fullkomnar kenningar. Jafnréttislog eiga pad pvi til ad halda
vid misrétti & milli kynja. Med hefdbundnum jafnréttislogum halda konur afram
a0 vera efnahagslega, félagslega og politiskt 6&dri karlménnum. Vanmattur
kvenna og tiltoluleg vanraksla & peim heldur afram, baedi med jakvedum
adgerdum rikisins og neikvaedum, til deemis med pvi ad leyfa félagslegar venjur

einsog naudgun innan hjénabands og klamidnadinn.'’

Samningar sem gerdir hafa verid sérstaklega med réttindi kvenna i huga, til
demis samningur Sameinudu pjédanna um stjornmalaleg réttindi kvenna fra
1953, samningur Sameinudu pjédanna um pjéderni giftra kvenna fra 1957 og
samningur Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna um mismunun i
menntun, hafa beinst ad pvi ad koma konum i somu adstedur og karlmenn eru {
a opinberum vettvangi. Alpjodlegt bann vid mismunun 4 grundvelli kyns veitir
konum sem leitast eftir pvi ad laga sig ad karlmannslikaninu aukin réttindi, en

hefur 1itid ad segja fyrir hinar."'

Almennar leidir samninga um jafnrétti gefa konum tvo kosti a leidum til
jafnréttis. Sa fyrri er ad vera einsog karlmenn og s4 sidari ad bidja um

vidurkenningu 4 pvi sem er 6likt med kynjunum. St adferd ad vera einsog

? MacKinnon, Catharine A.: Are women human? And other international dialogues. The
Belknap Press of Harvard University Press, Massachusetts, 2007, bls. 44-45.

1 MacKinnon, bls. 71-72.

! Charlesworth, bls. 64



karlar veitir konum, pegar per eru einsog karlmenn, adgang ad pvi sem
karlmenn hafa na pegar. Seinni leidin dregur ur ahrifum adgreinandi patta
kvenna eda meta paer einsog pzer eru i naverandi adsteedum. f mérgum Iondum
er leidin par sem konur reyna ad likjast karlmonnum tekin fram yfir hina i
16gum og kenningum, til demis i Kanada og Bandarikjunum. Konur sem vilja
vera jafnar korlum verda ad syna fram 4 ad par séu eins og peir. bessi leid
hefur gjarnan veitt karlménnum pau réttindi sem adur tilheyrdu einungis
konum, til deemis i sambandi vid hjonaskilnadarmal pannig ad karlmenn eiga
nu jafnan rétt 4 vid konur til pess ad fa forraedi yfir bérnum sinum og ad fa
greidda framfaerslu fra fyrrverandi maka sinum. Karlmenn hafa n adgang ad
kvennaskélum, kvennastorfum og rétt & feedingarorlofi. Konur, par sem geta
synt fram 4 ad per séu einsog karlmenn, hafa einnig hagnast & pessu. bar hafa
fengid adgang ad menntun og starfi. Paer hafa nt betri adgang ad ipréttum og
storfum a vegum hers. Pad sem pessi kenning fellur p6 um er pegar kemur ad
hlutum sem adskilja kynin, eins og til deemis pungun. bad eru augljéslega
einhverjir vankantar 4 kenningum um jafnrétti sem kemur ekki inna paetti sem
eru einum hop til haegdarauka 4 kostnad annars. '

Konur péna almennt mun minna en karlmenn. Par eru skildar fra karlménnum i
storf sem eru 1 minni metum. Einnig hefur ofbeldi gegn konum verid 11010 af
nanast 6llum stjornvoldum i heiminum. bar ma nefna til demis pann fjolda
naudgana og tilrauna til naudgunar sem nanast ekkert er i gert, heimilsofbeldi,
vaendi og kldm, sem gerir misrétti ad milljarda dollara gré0amaskinu & ari
hverju.'® Nyverid hafa islensk sveitarfélog, til demis Reykjavikurborg, hafid
greidslur svokalladar pjonustutryggingar til foreldra eda forrddamanna sem

annast born sin heima vegna skorts & plassi hja dagforeldrum eda &

12 MacKinnon, bls. 72.
13 MacKinnon, bls. 72-73.
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leikskolum.'* T 1josi pess ad konur f4 almennt laegri laun en karlar ma lita svo &
a0 petta sé eitt demi um kynhlutlausan verknad stjornvalda, sem samt sem adur
hvetur konur 1 auknum meeli til ad fara af vinnumarkadnum og hefur par med

verri ahrif & per.

[ bok sinni “Are Women Human?” ritar Catharine A. MacKinnon um hugtakid
mannréttindi. Hun segir niina fyrst skref vera stigin i att ad pvi ad mannréttindi
séu heidarlegt heiti, pvi niina fyrst ma segja ad pau eigi vio um allar
manneskjur. Han kallar pessi nyju skref likan kvenna um mannréttindi, og segir
pad ekki vera einungis fyrir annad kynid heldur grundvallast & sleemri reynslu

margra kvenna af ofbeldi og pvi ad nti sé pad ofbeldi loks vidurkennt.'

MacKinnon segir a0 alltaf allstadar saeti konur ofbeldi af hendi karlmanna.
Rikisstjornir gera nanast ekkert sem ahrif hefur til ad sporna vid pvi, sama hvar
leitad er. Ofbeldi gegn konum i innra umhverfi, pad er til demis ofbeldi
eiginmanna gegn konum sinum, er ekki vandamal sem vestren riki geta horft
framhja. Kannanir syna ad i Bandarikjunum, Japan og Indlandi er petta nanast
nakvaemlega jafn stort vandamal, po pessi riki séu mjog misjafnlega mikid

proud.

MacKinnon telur mannréttindi hafa hunsad pad ofbeldi sem konur verda fyrir
um allan heim, svo sem naudganir, barsmidar, sifjaspell og andlegt ofbeldi. Hun
telur ad par sem lausnin 4 ad passa vandamalinu sjalfu, og ofbeldi gegn konum
er félagslegt vandamal sem skapast vegna ¢jafnrar stodu kynjanna, sé besta
lagalega lausnin a0 setja 16g sem tryggja jafnan rétt kynjanna 4 drangursrikan

hatt. b6 16g sem snua ad pessu jafnrétti kynjanna séu til & mérgum stodum, pa

' Reykjavikurborg: sott 11. janaar 2009 4
http://www.rvk.is/Portaldata/1/Resources/leikskolasvid/reglur um_thjonustutryggingu.261108.
pdf

15 MacKinnon, bls. 2-3.
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virdist tilgangurinn med peim hvergi vera sa ad stjornvold eigi ad gefa konum
frelsi fra yfirradum karlmanna. Pau snua pvi aldrei ad pvi ad jafna 6jafna stoou
kynjanna 1 61lum peim formum sem hun kemur fram, par med talid kynbundid
ofbeldi. Ofbeldi gegn konum virdist aldrei jafnad a vid pad ofbeldi sem karlar
verda frekar fyrir. Jafnréttislog dagsins i dag, vida um heim allan, veita pvi
jafnrétti 1 félagslegu lifi, nema pegar konur verda fyrir ofbeldi af hendi

1
karlmanna.'¢

Alpjodleg mannréttindi hata enn ekki verid notud a markvissan hatt til ad beeta
ur peim mismun og oréttlaeti sem konur verda fyrir af peirri asteedu einni ad paer
eru konur. Virding fyrir mannréttindum er pvi ekki algjor. Astaedan fyrir
pessum almennu mistokum til ad efla mannréttindi kvenna eru floknar og
mismunandi 4 milli landa. Par ma telja skort 4 skilningi 4 kerfisbundnu edli
undirskipun kvenna, brestur 4 vidurkenningu a pvi ad pessi undirskipun kvenna
s¢ mannréttindabrot og skortur & framkvaemd rikisins i pa att ad fordema
misrétti kvenna. Par ad auki hefur verio tregda hefobundinna mannréttindah6pa
til ad einblina 4 brot a réttindum kvenna, og skortur & skilningi kvennahopa a

moguleikum alpjodlegra mannréttinda til verja réttindi kvenna.'’

ftarlegur skilningur 4 ofbeldi gegn konum hefur leitt til peirrar fullyrdingar ad
kvenréttindi séu mannréttindi, og konur hafi pess vegna rétt 4 ad lifa frjalsar fra
6llum formum ofbeldis. Pessi skilningur vard til pannig ad konur foru ad nota
tungumal mannréttinda til ad lysa med nakvaemni peirri undirokun sem gerdi
pad ad verkum ad peim var neitad um grundvallar 16ngun peirra til lifs og

virdingar. I kjolfarid var pvi lyst yfir 4 alheimsradstefnu Sameinudu pjodanna

1 MacKinnon, bls. 30-33.

7 Rebecca J. Cook: ,,Women's international human rights law: the way forward*. Human rights
of women, national and international perspectives. Ritstyra Rebecca J. Cook, University of
Pensilvania press, Philadelphia, 1994. Bls. 3.
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um mannréttindi { Vin 1993 ad ofbeldi gegn konum, opinbert og i einrimi, veeri

brot 4 mannréttindum sem skjotra og adkallandi lausna veeri porf a.'®

Su yfirlysing ad kvenréttindi vaeru mannréttindi feerdi kvenréttindi fré pvi ad
vera litilvaeg og 6aridandi til pess ad vera vidurkennd sem réttmeet krafa
helmings mannskyns, og syndi fram 4 sambandid 4 milli kyns og
mannréttindabrota. Skorad var 4 alpjodasamfélagid ad rannsaka ekki bara
kynferdisofbeldi heldur lika pa stadreynd ad pegar konur verda fyrir brotum
svipudum peim sem karlmenn verda fyrir, eru pau brot ekki jatn synileg og pess
vegna ekki eins idulega fordemd og refsad fyrir pau. Rikjum ber nt skylda til
ad nota melikvardann um due diligence, en pad ma segja ad med honum beri
riki ad gera allt sem 1 pess valdi stendur til ad koma i veg fyrir gleep, jatnvel
meira en verkferlar segja til um. I pvi liggi skylda til ad koma 4 vernd
einstaklinganna i l6gum sem eigi svo ad skila sér i framkvamd. P6 ad riki hafi
akve0id svigram til mats um framkvamd pessarar verndar, er peim skylt ad
mela fyrir um hana i 16gum og framfylgja peim. Enn fremur er 16g0 dhersla &
ad pessi vernd purfi ad vera til stadar pegar porf vaknar, hiin purfi ad vera
adgengileg og einfold, arangursrik og henni parf ad vera framfylgt af folki sem

er sérstaklega pjalfad til verksins.'

[ yfirlysingu Sameinudu pjédanna um bann vid ofbeldi gegn konum er ofbeldi
gegn konum skilgreint sem hvada verknadur kynbundins ofbeldis sem leidir til,
eda er liklegur til ad leida til, likamlegs, kynferdislegs eda salfredilegs skada
kvenna, par med taldar hétanir um slikan verknad, pvingun eda
handahofskennd svipting a frelsi, hvort sem verknadurinn & sér stad i opinberu

eda einkalifi. Til pess getur talist likamlegt, kynferdislegt eda andlegt ofbeldi

'8 Unifem: Not a minute more: Ending violence against women. United nations developement
fund for women, New York, 2003. Bls. 18.
" Unifem, 2003, bls. 19.
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sem & sér stad innan fjolskyldu, par med talid heimilisofbeldi, kynferdisotbeldi
a stulkum innan heimilis, naudgun innan hjénabands, umskurd 4 kynferum
kvenna, vaendi og ofbeldi par sem verknadurinn er framkvaemdur eda studdur af

rikinu.?°

Hvernig verda alpjodleg mannréttindi arangursrikari fyrir
konur?
Fyrsta skrefid er ad vidurkenna kvenréttindi sem mannréttindi. Alpjodleg 16g

um abyrgo rikja gera riki lagalega abyrg fyrir brot a alpjodlegum
skuldbindingum sem hegt er ad rekja til peirra. bad eru pvi einungis riki og
stofnanir pess sem geta framid mannréttindabrot. Adra adila er venjulega ekki
hagt ad gera dbyrga undir alpjodlegum 16gum um mannréttindi. Proun
alpj6dlegra mannréttindalaga med fylgi rikja i gegnum fj6lpjoédlegar radstefnur
um mannréttindi hefur aukio likurnar & pvi ad abyrgd rikja verdi nad, og konur

gaetu snliid pessari proun sér til hags.”!

Fyrsta Grredi kvenna gegn brotum & mannréttindum beirra er venjulega innlend
vernd. Alpjodlega ferlid i kringum vernd mannréttinda er til adstodar
innlendum ferlum. Meginregla i alpjodalégum er ad innlend Grredi séu temd,
ef bau eru til stadar, 4dur en alpjodlegar stofnanir geta tekid malid i sinar
hendur. Pessi regla skuldbindur rikid til ad utvega tekiferi til ad koma ad
@tludum brotum med sinum eigin adferdum og innan ramma innlendra laga.”?

[ peim rikjum sem adhyllast svokallada einedliskenningu, eda peim rikjum par
sem pjodaréttur eda alpjodaldg verda sjaltkrafa hluti af landsrétti vidkomandi
rikis og eru rétthaerri ef til arekstra kemur, ma visa til mannréttindasamninga
adur en peir eru beint teknir inn i landsrétt baedi af peim sem fara fyrir domstola

og af domstolunum sjalfum og stjornvoldum. Ef riki hins vegar adhyllast

2 Unifem, 2003, bls. 19-20.
2 Cook, bls. 21.
22 Cook, bls. 28.

14



tviedliskenningu parf ad 16gfesta reglur pjodréttarsamnings svo pegnar rikis geti
byggt 4 reglum hans i innbyrdis 16gskiptum peirra og 16gskiptum peirra vid hid
opinbera. I peim rikjum ma styrkja vernd kvenréttinda med umbreytingu
mannréttindasamninga, annad hvort hluta peirra eda heild, inn i 16ggjofina eda

fordeemisgefandi mal.>

MacKinnon telur sterkustu lausnina 4 pessu vera ad setja aukin vold i hendur
kvenna, badi innan landa og a alpjodlegum vettvangi. Pannig myndi reynsla
kvenna i auknum meli vera vidurkennd og koma fram 1 1j6sid. bPad parf ad
alpjodavaeda jafnréttislog, og konur purfa ad koma ad gerd pessara alpjodlegu
jafnréttislaga, til ad enda pad mynstur rikisstjorna ad hjélpa til vid ofbeldisfulla,
kyngerda undirgefni kvenna sem oft felst i 16gum landa til deemis par sem
vaegari refsingar eru vid peim brotum sem helst eru framin gegn konum, en vid

brotum sem i meira meli bitna 4 karlménnum.*

borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir fjallar um naudgun fra sjonarhorni
kvennaréttar i kandidatsritgerd sinni til embeettisprofs i 16gfraedi. Par fjallar hin
um ad i Gragas, lagaskra og 16gskyringariti {slendinga fra pjodveldisold, voru
peir verndarhagsmunir sem bjuggu ad baki refsidkvedum um naudgun ekki
kynfrelsi kvenna. A peim tima var naudgun fremur talin afbrot gegn fjolskyldu
fornarlambs naudgunarinnar. Konan var pvi i raun eign fjolskyldunnar, og
naudgun 4 henni samberileg eignarspjollum.” [ hegningarlogum fra 1869 var
konan sem vard fyrir naudgun enn ekki talin fornarlambid heldur &dfram
fjolskylda hennar. Verdmati konunnar var metid eftir meyddémi hennar, og
naudgun var pvi alvarlegra brot ef hann var til stadar en ella. Pad sem einna

athyglisvert er vid petta er ad 4 pessum timum, pegar naudgun var fremur

2 Cook, bls. 28-29.

2* MacKinnon, bls. 32-33.

* porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir: Naudgun fra sjénarhéli kvennaréttar. Obirt ritgerd til
embattisprofs vid lagadeild Haskola Islands, 2005, bls. 32.
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eignarspjoll en brot gegn kynfrelsi konu, var refsingin vid naudgun mun pyngri

en hiin er nd1, en pyngsta refsingin sem moguleg var fyrir naudgun var liflat.*°

Med pvi ad setja kvenréttindi 1 samhengi vid mannréttindi kemur fram skylda &
stjornvold til ad virda pau og ahrif alpjodalaga geta leitt til breytinga.
Mannréttindi eru 6flugt vopn innan alpjodalaga, en fari riki gegn peim geta
onnur riki alpjodasamfélagsins fordemt pau riki. Ad setja kvenréttindi i
samhengi mannréttinda synir einnig fram 4 pad samfellda ofbeldi sem konur
verda fyrir, svivirdilegt ofbeldi sem paer verda fyrir 4 atakasvaedum,
hépnaudganir, mannran og kynferdisleg &naud eru venja 4 morgum
stridssvedum, en pad ma lita & sem grofa framlengingu af pvi ofbeldi sem
konur verda fyrir 1 sinu daglega lifi. Ofbeldishneigdir makar og eiginmenn,
karlar sem beita kynferdislegri areitni, naudgarar og vopnadir hermenn sem
misnota konur nota allir ofbeldi, og pa sérstaklega kynferdislegt ofbeldi, til ad
halda fram valdi sinu og til ad smana og skipa konum sér skor leegri. Med pvi
a0 halda fram valdi sinu 4 pennan hatt gera menn konur 6ttaslegnar, stjorna
hegdun peirra, eigna sér vinnu peirra, misnota kynferdi peirra og neita peim um
adgang ad hinum opinbera heimi.”” Med pvi ad vidurkenna réttindi kvenna til
ad lifa 4n pessa ofrikis fra karlménnum sem mannréttindi, geeti

alpj6dasamfélagid barist gegn brotum a peim réttindum 4 arangursrikari hatt.

Vid samning Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar gagnvart
konum hefur verid gerdur valkvadur vidauki sem midar ad pvi ad gera
kvortunum gegn brotum & samningnum greidari leid i einhvers konar ferli og
koma i veg fyrir ad riki geti gert pa fjolmorgu fyrirvara vid samninginn sem a
honum hafa verid gerdir. bratt fyrir ad pessi vidauki sé ad sjalfsogou

valkvaedur, hafa fjolmorg riki nu pegar sampykkt hann og hann er skrefi rétta

%% porbjorg Sigridur Gunnlaugsdattir, bls. 16.
*’ Unifem, 2003, bls. 17-18.
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att ad pvi ad gera alpjodlegan mannréttindasamning arangursrikari fyrir konur,

og um leid gera hann jafn rétthaan og adra mannréttindasamninga.

Samningur Sameinudu pjéodanna um afnam allrar
mismununar gagnvart konum
Adur en kvennasamningur Sameinudu pjédanna, CEDAW, var saminn hafdi 4

peirra vegum ekki verid buinn til heildreenn samningur sem nadi yfir pau
réttindi sem konur sérstaklega hafa porf fyrir. Fram hofou komid dhyggjur af
pvi ad almenn mannréttindi veeru i rauninni ekki ad vinna eins vel og pau gaetu
ad verndun og eflingu mannréttinda kvenna. Uppkast ad samningnum var gert
arid 1965 og allsherjarping Sameinudu pjodanna tok hann svo i notkun arid
1967. Vid hatidlega athofn 1 Kaupmannahotn arid 1980 skrifudu svo 64 riki
undir samninginn. Samningurinn tok svo gildi hradar en nokkur annar

alpjodlegur mannréttindasamningur hafdi 4dur gert 4 pessum tima.*®

bear Brynhildur G. Flovenz og Elsa S. borkelsdéttir fjalla um samning
Sameinudu pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum { grein sem
par birtu i Timariti 16gfraedinga 1998. bar koma par innd pa stadreynd ad hér &
landi hefur formlegt jafnrétti, til demis jafnrétti ad 16gum, lengi verid talid pad
jafnrétti sem meginaherslu @tti ad leggja 4. En pad hefur 16ngum sannad sig ad
me0 pvi ad nd formlegu jafnrétti kynjanna, er jafnrétti i reynd ekki endilega
nad. Og pad er petta jafnrétti kynjanna i reynd og jofn stada peirra sem er svo
eftirsoknarverd.  samningi Sameinudu pj6édanna er ratt um raunverulegt
jafnrétti sem hina akjosanlegu stoou jafnréttismala. Jafnrétti a0 16gum parf ekki

ad vera trygging fyrir raunverulegu jafnrétti.”

“Sameinudu pjodirnar: ,,Short history of CEDAW convention, sott 21. desember 2008 4
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm

** Brynhildur G. Flévenz og Elsa S. borkelsdottir: ,,Samningur Sameinudu pj6édanna um afnam
allrar mismununar gagnvart konum®. Timarit [ogfreedinga, 48. 1998. Bls. 7-8.
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Margir hafa talid samning Sameinudu pjodanna um kvenréttindi mun veikar
ordadan en adrir alpjodlegir mannréttindasamningar eru. A pad hefur jafnvel
veri0 bent, innan kvennaréttarins, ad hann hafi einungis pau ahrif ad
endurspegla undirokun kvenna, og pa ma spyrja sig hvort samningurinn sé
auknum kvenréttindum til framdrattar eda ekki. En pegar horft er til peirrar
stadreyndar ad fyrir gerd pessa samnings voru til ymsir mannréttindasamningar
sem nadu jafnt til beggja kynja, en hofou po ekki ahrif til ad jatha stodu
kynjanna, ma segja ad porfin til a0 leita annarra leida hafi verid bryn. Vid gerd
annarra mannréttindasamninga hefur sjonarhorn karla einna helst komid vid
s0gu, par sem pad voru peir sem stodu ad samningu flestra annarra samninga.
bvi ma segja ad peir hafi verid allsradandi innan mannréttindastofnana og i
mannréttindaumradunni, og sjonarhorn kvenna hafi pvi ekki komist par ad.
Kvennasamningurinn leggur ymsar skyldur & adildarrikin til ad baeta ur pvi
misrétti sem konur um allan heim bua sérstaklega vio kynferdis sins vegna.
betta misrétti er dregio fram i dagsljosid og vidurkennt sem vandamal, og ekki
sem neins konar annars flokks vandamal, eda vandamal minnihlutahops. Enda

er stadreyndin st ad konur eru ad minnsta kosti helmingur mannkyns. *°

[ tugi 4ra hafa grundvallarréttindi sem sattmélinn 4 ad tryggja verid i lagmarki
og pau vanrakt, peim verid ipyngt med margs konar fyrirvérum vid hann og
framfylgni hans einskordast vid skyrslugjafir. Skortur 4 framkvaemdarferli fyrir
fornarlomb til ad tilkynna brot, hefur heft ahrif sdttmalans & gjordir opinberra
adila og misbresti peirra til ad bregdast vid brotum sem svo mikil dhrif hefur 4
ad yta undir 6&dri stodu kvenna og medferd. Log sem mismuna konum halda
afram ad vera 1 gildi 1 rikjum heimsins sem stadfest hafa sattmalann. Vida eru
skipanir sattmalans um ad efla jafnraedi kvenna vid karla i politisku,

efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu lif hafdar ad engu. Litid hefur verid

%% Brynhildur G. Flévenz og Elsa S. borkelsdottir, bls. 8.
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gert ur dhrifum sattmalans sem breytingaafls, sem umbreyti félagslegum og
lagalegum venjum til ad hrinda af stad innlendum endurbdtum 4 16ggjof og

stefnu til ad styrkja 6fl jafnréttis innan borgarlegs samfélags.®'

Valkvaodur vidauki hefur verid gerdur og er honum @tladl ad baeta pa vankanta
sem eru 4 sattmalanum sjalfum. Hann tekur 4 61lum dkvedum sattmalans.
Samkvamt honum ma leggja fram beinar kvartanir vera i gard peirra landa sem
hafa skrifad undir hann, sama hvada fyrirvara rikin hafa sett vid sattmalanum
sjalfum. bessar kvartanir berast til nefndar gegn mismunun gagnvart konum,
par sem sitja kjornir sérfredingar sem tulka sattmalann. Pessi vidauki bydur
ekki upp 4 ad riki geti gert vid hann fyrirvara, 6likt sattmalanum sjalfum.’ bad
ma taka fram ad i november arid 2007 h6fou niutiu riki skrifad undir

vidaukann, par med talid {sland sem undirritadi hann arid 1999.%

Frumkvadid ad bodskiptum fyrir @tlud fornarlomb, er takmarkad vid
einstaklinga eda hopa einstaklinga sem bera pvi fyrir sig ad hafa ordid fyrir
skada vegna brota 4 samningnum um afndm allrar mismununar gagnvart
konum. Vafalaust verdur litid til annarra slikra kerfa sem eru i gildi i sambandi
vid adra mannréttindasamninga, en pad ad leyfa konum ad né rétti sinum fram,
sem konur, mun kalla & sjalfsteedar lausnir. Konur verda ad fullnyta keeruleidir
innanlands, 4dur en per geta snid sér til nefndarinnar, en pad er einnig algengt
med adra mannréttindasamninga. Log innan landa sem banna brot 4 dkvaedum

sattmalans, eru oft vio 1yodi en peim ekki framfylgt, til demis 16g gegn

3'MacKinnon, bls. 64.

3MacKinnon, bls. 64-65.

3Division for the advancement of women: »Signatures and Accession/Ratifications to the
Opotional Protocol®, sétt 9. jantiar 2009 4
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/sigop.htm
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heimilsofbeldi. Einnig hafa sum 16g mjog litil ahrif vegna gerdar peirra, til

daemis 16g gegn klami sem banna oft framleidslu en ekki dreifingu.**

Nokkrar umraedur hafa farid fram innan nefndarinnar. Von er p6 4 fleirum
pegar ordid um storf nefndarinnar spyrst t. Par ma sem demi nefna ad gaeti
hugsanlega komid fyrir nefndina 16g sem fara gegn jafnrétti, stefnur og verklag
adildarrikjanna sem brjota grundvallar dkvaedi sattmalans, svo sem pjoderni,
rikisborgararéttur og eignarréttur sem veitir konum minni rétt en koérlum. Einnig
gaetu komid til kastanna mal i sambandi vid heimilisofbeldi par sem innlend
16gg)6f hefur ekki veitt konum vorn fyrir pvi og vinnuldggjof par sem pau storf
sem konur vinna sérstaklega eru utilokud fra 16ggjofinni, til demis
heimilisstorf. bPvi ma beeta vid ad fornarlomb misréttisins purfa ekki ad vera
rikisborgarar rikisins sem per kvarta undan, svo til demis férnarlamb mansals
getur kvartad undan pvi adildarriki par sem leidarendi mansalsins er, ef hun var

innan 16gsdgu pess rikis pegar brotid atti sér stad.>

A9 lokum standa til pess vonir ad hagt sé¢ ad gangast vid peirri dskorun ad
stadfesta pad ad peir fyrirvarar sem riki heimsins hafa gert vid sattmalann

sjalfan, gangi gegn tilgangi hans og markmidi.*®

Kynbundid ofbeldi i heiminum
Almennt eru fredikonur og menn um pad sammala ad reetur kynbundins

ofbeldis liggi i samskiptum kynjanna. Um allan heim einkennast pessi
samskipti af yfirradum karlmanna og undirskipan kvenna. A pad hefur verid
16g0 ahersla a0 margvislegar tegundir ofbeldis gegn konum séu byggdar &
undirokun og ojafnrétti. bPad pydir ad glaepir gegn konum eru ekki alitnir jafn

alvarlegir og peir sem framdir gegn korlum og petta alheimsofbeldi gegn

3* MacKinnon, bls. 65.
35 MacKinnon, bls. 66-67.
36 MacKinnon, bls. 67.
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konum og stalkum vidhelst pvi 4n breytinga. Ofbeldi gegn konum er alpjodlegt
a pann veg a0 almennt edli pess mynsturs undirokunar kvenna sem myndast i
samskiptum kynjanna verdur pess valdandi ad pratt fyrir margar tegundir
ofbeldis, er petta edli undirokunar &vallt pad sama. Pvi ma segja ad per konur
sem verda fyrir ofbeldi af hendi karlmanna i heiminum, séu ad verda fyrir
samskonar ofbeldi, p6 6nnur peirra verdi til demis fyrir kynferdisofbeldi en hin

fyrir andlegu ofbeldi.*’

Sameinudu pjédirnar stadfesta ad konur eru vidkvaemar fyrir ofbeldi sem getur
veri0 likamlegt, kynferdislegt eda salfreedilegt. Petta ofbeldi er framio i
einrumi, til demis 4 heimilum, og i opinberu umhverfi, til demis 4 vinnustad
og innan menntastofnana. Par hafa einnig stadfest ad riki geti stundum 16 gleitt
slikt ofbeldi med adgerdarleysi eda adgerdum i formi slemrar politiskrar stefnu
eda hugmyndafradi. Ofbeldi er ad mestu leyti framid af karlménnum, og
fornarlomb peirra eru adallega, en po ekki eingdngu, konur og stilkur
samkvamt skyrslu Genfarrddstefnu Sameinudu pjodanna. betta ofbeldi kemur

fram 4 moérgum stigum fra heimilinu til rikisins og til alpjodasamfélagsins.*®

Baratta kvenna til a0 komast lifs af hefst snemma. Déanartidni stilkna a
aldrinum eins til fjdgurra ara er mun heerri en danartidni pilta 4 sama aldri. I
morgum londum eru stilkuborn svelt, peim neitad um laeeknishjalp eda ekki um
paer hirt sékum pess ad ad drengir eru teknir fram yfir paer. I sumum 16ndum, til
demis Indlandi, Kéreu og Kina, verdur petta til pess ad pad rikir ekki jafnvaegi

4 milli fjélda kvenna og karla.*

37 Marie Vlachova og Lea Biason: Women in an insecure world. Geneva centre for the
democtatic control of armed forces, Genf, 2005. Bls. 5.

** Vlachova og Biason, bls. 5.

** Vlachova og Biason, bls. 6.
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Tolfreedilegar upplysingar benda til pess ad heimilisofbeldi sé¢ algengasta form
ofbeldis gegn konum i heiminum. { Bandarikjunum, til demis, ma wtla ad
fjorda hver konar verdi fyrir ofbeldi 4 heimili sinu. [ Pert er yfir helmingur
peirra gleepa sem kaerdir eru, ofbeldi sem konur verda fyrir af hendi maka sinna.
[ Indlandi og Pakistan verda pusundir kvenna fornarlomb pess ad peer eru
drepnar eda reknar til sjalfsmords af mokum sinum eda tengdaforeldrum vegna
sifellds areitis og pyntinga i pvi skyni ad kuga fram harri heimamund.
morgum hlutum Afriku er ofbeldi gegn konum einfaldlega tekid sem

vidurkenndri venju og meirihluti malanna er ekki keerdur.*

Konur, og pa sérstaklega ungar stulkur, eru afram vidkvemar fyrir
kynferdislegu ofbeldi, en fyrir pvi verda paer gjarnan 4 heimilum sinum.
Stalkurnar halda afram ad kveljast & annan hatt, eftir pvi umhverfi sem per eru
i. Stulka sem hefur ordid fyrir kynferdislegri misnotkun & heimili sinu og innan
samfélagsins er berskjoldud fyrir frekari misnotkun. Hun parf ad takast 4 vid
sioferdislega gagnryni, sem er bundin triiarlegri og menningarlegri idkun {
samfélaginu, sem hefur vissar vantingar til stalkna og kvenna. [ moérgum
samfélogum fé stulkur sem enn eru hreinar meyjar aukna vidurkenningu af
samfélaginu par sem per pykja areidanlegri eignir sem haegt er ad fa gjald fyrir
pegar peim er prongvad mjog ungum i hjonaband. Val sem bidur stulkna i peim
adstedum ad hafa verid kynferdislega misnotadar, er pvi mjog takmarkad. ber
verda pvi audveld fornarlomb frekari misnotkunar i gegnum vandi, praelkun,

naudungarvinnu og mansal.*!

I gegnum 1ifid koma upp fleiri adstaedur sem gera stulkur og konur
berskjaldadar fyrir ofbeldi byggdu 4 kyni. A vinnustodum verda konur fyrir

annars konar misnotkun og djafnrétti, allt fra kynferdislegri areitni og lagum

* Vlachova og Biason, bls. 6.
*! Vlachova og Biason, bls. 6.
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launum samanborid vid karlmenn i svipadri stoou, til slemra faedingar réttinda.

Oll pessi atridi veikja enn frekar stodu kvenna.*?

Raetur ofbeldis gegn konum
bao er ekki ur vegi ad vitna hér i Simone de Beauvoir, sem hefur, af mérgum,

veri0 talin modir nutima feminisma: ,,pad er ekki i pvi ad gefa lif, heldur féorna
lifi, sem madurinn er hafinn yfir dyrin: pess vegna eru yfirburdir mannkynsins
ekki veittir pvi kyninu sem gefur lif, heldur pvi kyni sem drepur.*

Hvers vegna eru pad karlmenn sem 1 mestum mali beita ofbeldi, og kvenmenn
sem helst verda fyrir pvi. Getur verid ad pad sé svo einfalt ad karlmenn séu i
edli sinu ofbeldisfullir og konur i edli sinu fridelskendur? Algengt vidhorf er ad
strid séu hafin af karlménnum, og pvi sé mikilvaegt ad konur 6dlist aukin
politisk vold, pa vaeru ferri strid og minna ofbeldi. A pessu er pé dnnur hlid. A
pad hefur verid bent ad konur séu ad 6llum likindum paer sem geeta og stydja
vid menningu og gildi sem leida til strids. Konur, likt og karlmenn, eru dyggir
studningsmenn pjodernishyggju. bPjodir hafa farid i strid gegn 6drum pjodum til
ad verja gildi sem binda peer bondum sem pj60, og konur eru eins astridufullar
vardandi vorn pessara gilda og karlmenn. Par hafa oft hvatt syni sina til

patttdku og adstodad vid 1idsdflun pjoda til strids.*

Undirliggjandi pessum skodunum er su réksemd ad vid ratur pessa liggi
fedraveldid, uppbygging samfélags, sem felur karlménnum 6lik hlutverk en
kvenmdnnum. Fra unga aldri eru stilkur og piltar alin upp 4 6likan hatt i

morgum samfélogum. Stalkur eru aldar upp til ad hlyda og vera astrikar, og

* Vlachova og Biason, bls. 6.

43 Simone de Beauvoir i Tickner, J. Ann: Gender in international relations. Columbia
university press, New York, 1992. Bls. 27. ,,It is not in giving life but in risking life that man is
raised above the animal: that is why superiority has been accorded in humanity not to the sex
that brings forth but to that which kills*.

* Vlachova og Biason, bls. 7.
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uppfylla parfir karlmanna frekar en sinar eigin. Piltar eru &0dri, og hlutverk
peirra er ad sigra og vera leidtogar. Konur eru pvi ekki ad edlisfari meiri
fridelskendur en karlmenn, heldur hafa per lert pad 1 uppeldi sinu i
samfélaginu. Enn fremur hefur reynslan af barnsfedingu og uppeldi barna pau

ahrif ad pessir fridsému eiginleikar peirra proskast.*

Heimilisofbeldi og fridhelgi einkalifs

Samkvaemt tolfredi safhad saman Ur nylegum rannséknum og fjolmidlum &
alpjodadegi ofbeldis gegn konum i november til desember arid 2003 er
heimilisofbeldi pad ofbeldi, i 6llum heiminum, sem algengast er gagnvart
konum og pad er frami0 af eiginmanni hennar eda maka. Likamlegt ofbeldi,
160rungar, spork, arasir med vopnum og mord, teljast til heimilisofbeldis, 4samt
kynferdislegu ofbeldi svo sem naudgun og pvingud patttaka i nidurleegjandi
kynferdislegum ath6fnhum. Pessu ofbeldi fylgir gjarnan tilfinningaleg misnotkun
af halfu makans, 6fgakennd afbrydisemi, stjornsém hegdun svo sem ad koma i
veg fyrir ad konan hitti fjélskyldu sina og vini, st6dugt gert 1itid Gr konunni,
htn nidurlegd og henni hétad, fjarhagslegar homlur, til deemis konunni bannad
ad vinna eda laun hennar gerd upptaek. b6 pad sé¢ vidurkennt ad heimilisofbeldi
eigi sér stad um allan heim, er erfitt ad na utan um hversu mikid slikt ofbeldi &
sér stad. Ofbeldid er mjog vidkvemt, og snertir 4 grundvoll valda og kyns. bar
sem maki konunnar fremur oft ofbeldid, og pad oft & heimili hennar, er pad oft
alitio sem einkamal 4 svidi politiskrar umrada eda kannanna. Slikir pattir hafa
ordid til pess ad ofbeldi gegn konum hefur verid hulid ad stérum hluta og
6skrad, og pad sérstaklega i prounarlondum. bratt fyrir pad fer pé rannséknum

4 pessu mali fjélgandi ni.*

* Vlachova og Biason, bls. 7.
*® Vlachova og Biason, bls. 55-57.

24



Godar rannsoknir fra ymsum heimshornum hafa synt fram 4 ad 16-50% kvenna
hafa ordid fyrir likamsaras af hendi maka sinna. { Bandarikjunum og Kanada
hefur rannsokn skilad fra sér tolfreedi sem synir ad 22-29% kvenna i peim
16ndum hafa ordid fyrir heimilisofbeldi. [ $drum minna préudum hlutum
heimsins er petta hlutfall enn harra. Sa mikli munur sem er 4 tolfraedi
mismunandi svaeda vardandi heimilisofbeldi hefur verid tulkadur med vartd.
Munurinn getur stafad, ekki einungis af mismikilli tidni heimilisofbeldis a
hverjum stad, heldur einnig medal annars vegna munar 4 rannsoknaradferdum,
skilgreiningu 4 ofbeldi og menningarmismun sem hefur ahrif a vilja
vidkomandi til ad gefa upp upplysingar. Rannsoknir syna einnig fram 4 ad
margar konur eru kynferdislega misnotadar af moékum sinum, par sem sumir
karlmenn nota badi likamlegt og kynferdislegt ofbeldi til ad tryggja vold sin i

. ., .4
sambandinu og stjérna konunni.*’

Sem daemi um heimshluta par sem konur verda fyrir mikilli undirokun af hendi
eiginmanna sinna ma nefna Mid-austurlond. I bok sinni, Sladusviptingar, tekur
Halla Gunnarsdottir viotol vid prettan iranskar konur 4 aldrinum 31-70 4ra. Han
talar um ad 1 Mid-austurlondum er fjolskyldan hornsteinn samfélagsins. Konan
fer frd pvi ad vera eign fodur sins, til pess ad vera eign eiginmanns sins.
Hlutverk kvenna er pvi einkum innan veggja heimilis sins. Hjonabandid er
stofnun sem veitir konunni heimili, mat og klednad r hendi eiginmanns sins,
en i stadinn 4 hann rétt 4 kynlifi fra konu sinni pegar honum hentar. Naudgun
innan hjonabands er pvi ekki vidurkennd. Morkin milli kynlifs og
kynferdisofbeldis verda pvi 6ljos. Ofbeldi gegn konum hefur ekki mikid verid
rannsakad, en par sem domskerfid tekur ekki 4 pessum malum og yfirrdd karla
yfir konum eru samfélagslega vidurkennd, mé leida ad pvi likur ad ofbeldid sé

til stadar. Fridhelgi einkalifs er sérlega mikil, par sem ekki er rannsakad hvad

*7 Vlachova og Biason, bls. 55.
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fer fram innan veggja heimilisins. Prjar peirra kvenna sem Halla reeddi vid 1 riti
sinu, sogdust hafa biid vid ofbeldi.*® Samningur Sameinudu pjodanna um
afnam allrar mismununar gagnvart konum tekur ekki 4 pessum samfélagslegu
vidhorfum & ndgu arangursrikan hatt. Ef konur eru aldar upp 1 peirri tra ad paer
séu eign eiginmanns sins, er litid sem alpjoédlegur samningur getur gert til ad

breyta pvi.

[ morgum 16ndum er litid 4 heimilisofbeldi sem lagalegt dgreiningsefni. Samt
sem adur syna nylegar stadreyndir ad afleidingar heimilisofbeldis eru stor pattur
vanheilsu og dauda, og dhattupattur ymsra heilbrigdisvandamala. Likamlegt
ofbeldi veldur oft alvarlegum og varanlegum averkum, par med talio eru
beinbrot, Iyti vegna bruna, bita, vopna eda annarra hluta. { Bandarikjunum er
heimilisofbeldi einn stersti valdur likamstjona kvenna. Asamt likamlegum
averkum hefur heimilisofbeldi einnig talsverdar salfredilegar afleidingar og
ahrif 4 xlunargetu kvenna. Otti og streita sem getur fylgt pvi ad verda fyrir
pess konar ofbeldi getur borid med sér minna augljos, en pralat vandamal svo
sem hofudverk eda bakverk, eda endurtekin einkenni svosem yfirlid og flog.
Rannsoknir 1 Bandarikjunum hafa synt fram & ad per konur sem hafa lent {
kynferdislegu ofbeldi séu prisvar sinnum liklegri til ad lenda i

kvensjikdomafradilegum kvillum seinna 4 lifsleidinni.*

Orsakir pess ad karlmenn hafa slikt frammi vid maka sinn geta verid
margvislegar. Moguleg astada er persénuleg forsaga pess karlmanns, til demis

ef hann hefur ordid vitni ad ofbeldi foreldra sinna sem barn, ef hann 4 vopn, ef

**Halla Gunnarsdottir: Sledusviptingar: Raddir iranskra kvenna. Salka, Reykjavik, 2008. Bls.
107-126.
* Marie Vlachova og Lea Biason, bls. 55.
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hann notar afengi eda eiturlyf i 6hofi, missir stodu hans og ef hann hefur komist

i hop vandradaunglinga pegar hann var sjalfur ungur.”

betta mikla heimilisofbeldi sem konur um allan heim verda fyrir, ma segja ad sé
verndad af mannréttindasamningum. { almennum mannréttindasamningum,
svosem Mannréttindasattmala Evropu og Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
bjodanna, er réttur til fridhelgi einkalifs tryggdur. Pad hefur oft verid gagnrynt
ad einmitt pessi réttur til fridhelgi einkalifs verndi karlmenn fra pvi ad vera
saksottir fyrir pad sem 4 sér stad innan veggja heimilis peirra. Pad ma pvi segja
ad fridhelgi einkalifs komi sér sérstaklega vel fyrir karlmenn, en par sem konur
verda fyrir heimilisofbeldi kemur rétturinn til fridhelgi einkalifs peim illa. Hins
vegar telst rétturinn til frelsis fra heimilisofbeldi ekki til mannréttinda. Stada
kvenna sem verda fyrir heimilisotbeldi er pvi veikari en karlmanna sem bera

fyrir sig fridhelgi einkalifs.

Vidhorf til jafnréttis Kynjanna 4 islandi

bad eru viss mannréttindi sem felast i pvi ad kona, eda karl, geti treyst 4 pad ad
sé brotid gegn henni eda honum sé afbrotamanninum veitt videigandi refsing.
P6 ad 4 Islandi sé pad hvergi ritad i 16g ad ef brotid sé gegn konu, eigi ekki ad
vera vid pvi jafn pung refsing og ef brotid er gegn karli pa virdast pau brot sem
fleiri konur verda fyrir en karlar hafa minni vidurlég. bad sama 4 vid 4 60rum
svidum, hvergi er til demis lengur minnst 4 ad konur skuli fa laegri laun er
karlar, en pad er po pvi midur oft stadreyndin. Mannréttindi kvenna & {slandi

eru pvi ekki ad fullu virt.

A Tslandi rikir pad vidhorf ad kynin skuli njota jafnréttis. En pad hefur p6 ekki
leitt til pess ad jafnrétti riki, sem deemi um pad ma nefna pann mikla launamun

sem enn rikir 4 milli kynjanna. 16% munur 4 launum kynjanna, pegar allir

> Marie Vlachova og Lea Biason, bls. 56.
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peettir svo sem vinnutimi, aldur, stada, reynsla og menntun hafa verid teknir til
greina, meldist i rannsokn arid 2006. Arid 2008 var framkvaemd ny konnun a
vegum SFR par sem fram kemur enn heerri launamunur eda 18% heildar
launamunur kynjanna.”' Nu eiga 23 konur seti 4 Alpingi, af 63
alpingisménnum, og eru par pvi einungis tap 37% alpingismanna.>>
Samkvaemt rannsokn Hagstofu Islands fra arinu 2007 eru konur 22%
stjornarmanna i islenskum fyrirtakjum, og einungis 19% framkvamdastjora.>®

Samt eru peir fair i dag 4 Islandi sem halda pvi fram ad kynjamisrétti sé

réttleetanlegt.

Skyrslur eftirlitsnefndar med framkveemd
kvenréttindasamnings Sameinudu pjédanna a
Islandi

Kvenréttindasamningar eru mannréttindasamningar. bvi er ekki ur vegi ad
skoda hvernig eini kvenréttindasamningurinn sem {sland hefur fullgilt hefur
verid uppfylltur hér 4 landi. Hvernig sténdum vid 4 Islandi okkur i pvi ad
framfylgja samningnum um afndm allrar mismununar gagnvart konum? Vid
hofum fengid skyrslur fra CEDAW bpar sem vid erum ekki talin vera ad gera
eins vel og vid getum. b6 jafnrétti kynjanna 4 {slandi sé komid lengra en {
morgum 6drum londum, er ekki par med sagt ad fullkomnu jafnrétti hafi verid
nad hér 4 landi. Pad er pvi engin astaeda til ad slaka 4 1 barattunni fyrir

kynjajafnrétti.

Eldri skyrslur eftirlitsnefndarinnar
Bjorg Thorarensen tekur saman i grein sinni, Framkvaemd {slands 4

mannréttindaskuldbindingum Sameinudu pjodanna, veigamestu adfinnslurnar

*'SFR: ,,Launakdnnun SFR 2008, sétt 21. desember 2008 &
http://sfr.is/files/Launakonnun_lokautgafa 110908 765931423 .pdf

32 Alpingi: , pingmenn og embatti, sott 21. desember 2008 &
http://www.althingi.is/dba-bin/thmn.pl?lthing=.&tegund=%DE&nuvam=1
>’Hagstofa fslands: sott 21. desember 2008 4
http://www.hagstofa.is/temp/Dialog/Saveshow.asp
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sem CEDAW eftirlitsnefndin hefur gert vid framkvemd samningsins hér &
landi. Par nefnir hiin ad gripa purfi til sérstakra adgerda til ad afnema misrétti
hér 4 landi og margs konar tilmeli hafi komid fram, vardandi lagaframkvemd
og lagaumhverfi, sem er beint ad islenskum stjornvéldum. Par er 16gd 4hersla 4
ad urredi vanti a4 vinnumarkadnum, til ad bregdast vid jafnréttisbrotum og jafna
launamisrétti kynjanna. Hlutfall kvenna i stérfum sem kosid er til og
stjornunarstodum innan stjornkerfisins 4 {slandi er mun laegra en hlutfall karla,
og pad pratt fyrir ad menntunarstig kvenna sé mjog hatt. Einnig er minnst 4 ad
stjornvold purfi ad vinna ad hugarfarsbreytingu a pa leid ad abyrgd 4 bérnum
og heimili hvili jafnt 4 bAdum foreldrum, en pad vidhorf ad konur beri meiri
abyrgd 4 heimili og bornum tengist peirri stadreynd ad fjoldi kvenna sé i

hlutastarfi.>*

Einnig gerdi nefndin 1 eldri skyrslum athugasemdir vid pé stadreynd ad konur i
strjalbyli 4 {slandi hafi ekki mérg atvinnutaekifzeri utan heimilis sins, en pad
hafi hins vegar karlmenn 1 strjalbyli og konur i péttbyli. Fram komu adfinnslur
vid heilbrigdiskerfid hér 4 landi par sem skortur er 4 upplysingum um
heilsufarsvandamal kvenna og gedheilsu peirra. Nefndin lysti einnig yfir
6anazgju sinni med pad ad getnadarvarnir eru ekki nidurgreiddar af rikinu hér &

landi.>’

Nyjasta skyrsla eftirlitsnefndarinnar
Eftirlitsnefnd med framkvamd samningsins um afndm allrar mismununar

gagnvart konum gaf ut skyrslu um framkvamd samningsins 4 Islandi 1 jali  4r.
bar koma fram beadi jakvaedir hlutir og hlutir sem meettu betur fara i sambandi

vid jafnrétti kynjanna 4 fslandi. Par er talad um ad 16g um jafha stédu og jafnan

>* Bjorg Thorarensen: ,,Framkvzmd {slands 4 mannréttindaskuldbindingum Sameinudu
bjédanna®, Uppbrot hugmyndakerfis, endurmotun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Ritst;.
Valur Ingimundarson, Hid islenska bokmenntafélag, Reykjavik, 2008. Bls. 299.

>SCEDAW A/51/38 (1996): Iceland. Bls.3. Sétt 12. september 2008 4
http://www.bayefsky.com/pdf/iceland t4 cedaw.pdf
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rétt kvenna og karla fra 2008 innihaldi grein par sem fram kemur a0 sérstakar
timabundnar adgerdir sem @tlad er ad bata stoou eda auka moguleika kvenna
eda karla 1 pvi skyni ad koma & jafnri stodu kynjanna & akvednum svidum.Sams
konar grein hefur verid i eldri jafnréttislogum og er ekki talin ganga gegn
samningnum. Eftirlitsnefndin hefur p6 dhyggjur af pvi ad petta Grraedi virdist
ekki vera notad. Einnig nefnir eftirlitsnefndin ad islenskir domstdlar virdast
ekki visa i samninginn i ddmum sinum. Nefndin vill pvi ad démurum,
saksoknurum og 16gfredingum séu kynnt efni samningsins til ad tryggja ad pad
komi fram innan domkerfisins hér 4 landi. Rannsoknir 4 fslandi hafa synt ad
stor hluti karla og kvenna hafa ekki ahyggjur af peim kynbundna launamun sem
er hér 4 landi, og vill nefndin ad meira sé gert i pa att ad utryma stadalmyndum
sem hér rikja. Hun leggur til tilldgur um hvernig heegt sé ad vinna i pessu
vandamali, til demis ad hefja vitundarvakningu um hlutverk kynjanna i

fj6lmidlum og einnig i menntakerfinu.*®

[ skyrslunni koma einnig fram ahyggjur eftirlitsnefndarinnar af ofbeldi gegn
konum 4 islandi og medferd slikra mala hja yfirvoldum. bar koma fram
sérstakar dhyggjur af vidurlogum gegn kynferdisofbeldisménnum, og pa
sérstaklega peim sem fremja naudgun, en pau eru ekki négu pung. Einnig er
tala dkaera i pessum malum mjog ldg midad vid tolu peirra kaera sem berast
16greglunni og mala sem hun hefur til rannsoknar.”” A petta hefur einmitt verid
bent lengi hér 4 landi af peim sem vinna ad auknum réttindum kvenna.
Fraedimenn og -konur sem skodad hafa kvennarétt 4 Islandi, hafa mérg hver
komist ad peirri nidurstodu ad krofur um sonnunargdgn sem gerdar eru i
naudgunarmalum séu of strangar med tilliti til annarra glapa af svipudum toga

sem ekki beinast i meira mali a0 konum en kérlum. Einnig hefur sa timi sem

¢ CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): "Concluding observations of the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women: Iceland". Bls. 2-3. Sott 12. september 2008 &
http://www.bayefsky.com/pdf/iceland t4 cedaw 41 adv.pdf

3T CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 3
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menn sem demdir eru fyrir naudgun fa ad sitja i fangelsi pott of stuttur, midad

vid alvarleika brotsins.>®

[ skyrslunni er farid fram 4 pad ad islenska rikid fari i gegnum alla sina ferla i
sambandi vid naudgunarkarur sem berast. Einnig er talid liklegt ad lengri

. . . 59
refsingar vid pessum brotum séu naudsynlegar.

Nefndin lysir einnig yfir ahyggjum sinum af peim turredum sem notud eru
pegar ofbeldi gagnvart konum a islenskum heimilum a sér stad, og pa
sérstaklega pegar konur af erlendum uppruna lenda i ofbeldi eda naudgunum.
Til ad koma til moéts vid parfir fornalambanna parf aukin fjaratlat, sem nefndin
leggur til ad islenska rikid greidi.®® 1998 var sett saman sérstok reglugerd fyrir
embetti 10greglustjora um hvernig @tti ad taka a heimilisotbeldi. Mal sem upp
kom sumarid 2008 og vardadi nalgunarbann er kannski nartekasta demid um
ad pessi reglugerd er ef til vill ekki ad virka. [ pvi mali var konu neitad um ad fa
lengingu & nalgunarbanni gegn fyrrum sambylismanni hennar. Hafoi konan
ordid fyrir miklu ofbeldi af hans véldum, par mé nefna ad htin hafdi hlotid
rifbeinsbrot, sprungna hljédhimnu auk pess sem htin hafoi fj6lda marbletta vids
vegar um likamann. Hin hafdi kert manninn fyrir likamséras og hjéa 16greglu
voru undir rannsokn &tlud kynferdisbrot gegn henni sem hofou stadid yfir um
langt skeid, badi sem pessi fyrrum sambylismadur hennar hafdi framkvemt og
einnig énnur sem hann hafdi neytt hana til med 63rum ménnum.®' Pad ma velta
upp peirri spurningu hvort austurriska leidin vid ad eiga vid heimilisofbeldi

veeri betri. Su leid grundvallast & pvi ad sé adili sem hefur verid uppvis ad

8Tl deemis: Atli Gislason og Johanna Katrin Magnusdoéttir: ,,Réttarvernd kynfrelsis®,
Gudrunarbok, Hid islenska bokmennafélag, Reykjavik, 2006. Bls. 39. Einnig Gudrin
Jonsdottir: Naudgun, Stigamét, Reykjavik, 2001. Bls. 4-13.

*CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 4

SCEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 4

"Hestiréttur: hrd. 423/2008. Sétt 12. desember 2008 &
http://haestirettur.is/domar?nr=5277 &leit=t
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ofbeldi 4 heimilinu er tekinn af pvi i tvaer vikur. A medan fer sa adili sem eftir
verdur, i langflestum tilfellum konan, tima til ad hugsa stodu sina og koma sér
og jafnvel bornum sinum i 6ruggt skjol. Pessi leid getur vel verid mun liklegri
til arangurs, en st leid sem hefur hingad til verid notud par sem konan parf ad
leita sér skjols, fyrir sig og born sin, hja Kvennaathvafinu. Padan liggur leidin
greidust heim til ofbeldisadilans i flestum tilfellum. Frumvarp til breytingar &
16gum, par sem lagt er til ad pessi austurriska leid sé tekin upp, hefur legid fyrir
a Alpingi lengi. Einn helsti talsmadur frumvarpsins hefur verid pingmadur
Vinstri-grenna, Kolbrin Halldorsdottir. En frumvarpid hefur aldrei ordid ad
16gum, ni sidast var pad Samfylkingin sem felldi pad i atkvaedagreidslu.®
Logum um nalgunarbann hefur pé verid breytt i att til hins betra, og taka

breytingarnar gildi 1. jantar 2009.%

Arid 2007 var almennum hegningarlogum nr. 19/1940 breytt 4 pann veg ad peir
sem stunda veendi skuli ekki hljota refsingu fyrir, en peir sem studla ad pvi ad
adrir stundi veendi skuli hljota fangelsisdom allt ad fjérum drum samkvemt
206. grein peirra laga. Nefndin hefur dhyggjur af pessu par sem engar
reglugerdir sem betta varda hafa verid gefnar Ut, og einnig pvi ad ekki hafi
verid gerdar neinar radstafanir fyrir pa sem stunda vendi til ad leita sér hjalpar.
Hun vill fa ad sja einhver gogn sem syna ad pessi breyting 4 ld6gum gagnist
konum pannig ad paer geti betur notid sinna mannréttinda. Einnig minnist hin &
pad ad 4 fslandi eru ekki til nein gdgn um mansal til og fr4 landinu, en ur pvi
parf ad baeta. Einnig er lagt til ad Island taki virkari patt i alpjodlegu samstarfi

r e s , . 64
sem gengur Ut & pad ad draga ur mansali.

2Breytingartillaga vid frumvarp til laga um nalgunarbann. pskj. 1048. mal. Vefiitgdfa
Alpingistidinda, sott 17. nbvember 2008 &
http://www.althingi.is/altext/135/s/1048.html

% Log um nalgunarbann, 2008 nr. 122, 17. september 2008.

$CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 5
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[ skyrslunni er talad um hversu lagt hlutfall kvenna er i hatt settum stodum, til
deemis stodum domara og rikiserindisrekstri, a fslandi. Par sem konur eru i
meiri mali haskolamenntadar, kemur pad furdulega fyrir sjonir nefndarinnar ad
mun faerri konur en karlar skuli starfa i heimi visinda- og freedimanna. Ur pessu
matti beeta med pvi ad hvetja konur sérstaklega til ad sekja um hatt sett storf.
Einnig vekur nefndin athygli 4 pvi ad konur eru adeins um 18% i st6dum
framkvamdastjora 4 landinu og adeins 22% stjornarformanna. I pessum
malaflokki finnst nefndinni tilvalid ad nyta pa grein laganna sem leyfir
timabundnar adgerdir til ad rétta ur stodu annars hvors kynsins, og pa
sérstaklega innan einkageirans.®® Sem daemi ma nefna ad innan einkageirans
rikir ekki auglysingaskylda um laus storf, og vinnur pad sérstaklega gegn
konum pvi karlménnum innan fyrirteekisins eru oftar en ekki bodnar hattsetta
stodur innan fyrirtaekja, an pess ad kostir kvenna til ad gegna peim séu

kannadir.

Mikill launamunur kynja rikir 4 {slandi. Nefndin nefnir dhyggjur af peim 16%
mun 4 launum kynjanna, pegar allir pattir svo sem vinnutimi, aldur, stada,
reynsla og menntun hafa verid teknir til greina, sem maldist 1 rannsokn arid
2006. Arid 2008 var framkvaemd ny konnun & vegum SFR par sem fram kemur
enn hzerri launamunur eda 18% heildarlaunamunur kynjanna.®® bar sem
kynbundinn launamunur gengur gegn 16gum a {slandi, tti ad aliti nefndarinnar
ad vera haegt ad gera eitthvad i pessari beinu mismunun. Eitt af pvi sem nefndin
bendir &4 ad hagt sé ad gera i stodunni, er ad virkja 18. grein laga nr. 10/2008
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, en par er kvedid 4 um skyldu
fyrirteekja 4 vinnumarkadnum ad leggja fram jafnréttisaaetlun. Rikid atti pvi ad

fylgjast betur med pvi ad pessi skylda sé¢ uppfyllt innan fyrirtekja, og

SCEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 5.
°SFR: , Launakénnun SFR 2008,
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azetluninni sé svo fylgt.®” Nefndin leggur til ad islenska rikid stofni sjalfstaeda
mannréttindastofnun, med pad ad markmidi ad vekja athygli 4 og vernda

mannréttindi, og pa sérstaklega mannréttindi kvenna og stilkna,*®

Nefndin vekur athygli 4 pvi ad islenska rikid ber abyrgd a pvi ad uppfylla
skuldbindinga sinar samkvamt samningnum. Hun leggur pvi til ad Alpingi
verdi hvatt til ad fylgja samningnum i storfum sinum og geri pau verk sem
naudsynleg eru til ad réttindum sem varin eru i samningnum sé nad hér 4 landi,
par med talid ad fylgja peim leidbeiningum sem gefnar eru i skyrslunni.®’ Svor
fra islensku rikisstjorninni vardandi pessar abendingar eftirlitsnefndarinnar hafa
enn ekki borist, en i skyrslunni fer nefndin fram 4 ad svor rikisstjornar berist

. L, C o 70
innan tveggja ara fréd utgafu hennar.

Svid par sem Islendingar leggja sitt af mérkum
bvi mé ekki gleyma sem Island hefur lagt af morkum til uppbyggingar

mannréttinda kvenna i heiminum. {slensk stjornvold hafa gefid sig ut fyrir ad
beita sér sérstaklega fyrir réttindum kvenna, m.a. 4 grundvelli samnings
Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum. A vef
utanrikisraduneytisins ma finna yfirlysingu peirra par sem fjallad er um dherslur
raduneytisins i pessum malum. bar er vakin athygli 4 hvers kyns ofbeldi gegn
konum og stalkubérnum i heiminum og raduneytid segist beita sér fyrir
framkvaemd samningsins um afndm allrar mismununar gagnvart konum og
hvetja pau riki sem ekki hafa gerst adilar ad samningnum til ad gera pad sem

fyrst. Pad vekur einnig dherslu 4 sérstaklega slemri adstodu kvenna og

S"CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 6.
SCEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 7.
CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 8.
"CEDAW/C/ICE/CO/6 (2008): Bls. 9.
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stulkubarna 4 4takasvaedum i heiminum og segist munu efla enn frekar

samstarfid vid UNIFEM, m.a. til ad sporna vid ofbeldi gegn konum.”'

fslendingar hafa i gegnum Islensku fridargzesluna tekid patt { verkefnum sem
talin eru haefa pekkingu og getu pjodarinnar, og par med talin eru verkefni &
svidi kvenréttinda. Utanrikisraduneytid hof ad senda fridargaeslulida til starfa
sem jafnréttisfulltraar & skrifstofu UNIFEM, Préunarsj6ds Sameinudu pjodanna

i pagu kvenna i Kosovo, arid 2000."

[ Makedéniu tok fridargaeslulidi fra {slandi til starfa vid svadisazetlun UNIFEM
i Sud-Austur Evropu haustid 2007. Han er p6 komin heim, og ntina kostar
raduneytid einn fridargaeslulida i Bosniu og einn 1 Serbiu, vid pessi somu storf.
Einnig leggur Island til og kostar einn starfsmann hja UNIFEM i Liberiu, en sa

starfsmadur starfar par ad préun jafnréttismala.”

begar Islendingar kosta fridargaslulida til ad hjalpa til vid ymis storf {
prounarlondum, var pad upphaflega gert til pess ad pegar fridargaslulidarnir
sneru aftur, hefou peir med sér einhverja reynslu sem nyst gati okkur
[slendingum. 7 Slikt hid sama =tti audvitad ad gilda um pa fridargaslulida sem

sérstaklega starfa i pagu kvenréttinda i heiminum.

m Utanrikisraduneytid: ,,Réttindi kvenna®, sott 17. ndvember 2008
http://www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/mannrettindamal//n1/3662#Rettindi_kvenna

> Gunnar Pall Baldvinsson: ,Fridargzsla herlausrar pjodar: stefnumétun, sjalfsmynd og
ordraeda“, Uppbrot hugmyndakerfis, endurmotun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Ritstj.
Valur Ingimundarson, Hid islenska bokmenntafélag, Reykjavik, 2008. Bls. 141.

73 Utanrikisraduneytid: ,,batttaka islensku fridargaeslunnar i alpjodlegu samstarfi*, sott 17.
névember 2008 a

http://www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/fridargaesla/verkefnin/

" Gunnar Pall Baldvinsson, bls. 142.
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Nidurstoour

Kvenréttindi eru mannréttindi. Onnur mannréttindi eru 1 edli sinu karleg. Pad
virdist oft gleymast ad hin upprunalegu mannréttindi eru ekki heilég pannig ad
pau megi ekki gagnryna. Pad verdur ad kanna hvort pau henti 6llum jafnt, 4dur
en pau eru kollud pau grundvallarréttindi sem 6llum purfa ad vera tryggd. Pessi
mannréttindi henta konum ekki eins vel og korlum. Pess vegna purfa konur &
sérstokum kvenréttindum ad halda, og pau mega ekki vera alitin réttleegri

mannréttindi en hver 6nnur mannréttindi.

Karllegt edli mannréttinda ma sja a pvi ad skoda hverja kynsloo peirra fyrir sig,
einsog hefur verid gert i pessari ritsmid. Fyrstu kynslodinni tilheyra réttindi sem
veita einstaklingum vernd fré afskiptum rikisins, en i mérgum tilfellum eru pad
einmitt aukin afskipti rikisins sem konur purfa 4 ad halda. Pad sama 4 vid um
hinar tveer kynslodir mannréttinda, en félagsleg, efnahagsleg og menningarleg
réttindi ma segja ad verndi kugun kvenna af hendi karla i vissum skilningi og
pessi gerd réttinda hafi 1itid ad segja fyrir stodu kvenna. Nyjasta kynslod
mannréttinda snidgengur einnig konur i vissum skilningi. Hun tekur ekki
sérstaka reynslu kvenna med 1 reikninginn, og gengur adeins Ut fra peim
einstaklingum sem taka att i opinberu lifi, en 4 mérgum stodum heimsins
tilheyra konur ekki peim hopi. Pad mé pvi med sanni segja ad mannréttindum
mistakist ad hafa pad ad baeta lifsreynslu kvenna ad leidarljosi, jafnt 4 vid ad

baeta lifsreynslu karla.

Konur komu ekki ad gerd fyrstu mannréttindasamninganna og i peim
samningum voru vidmidanirnar bunar til. Nina vill enginn gagnryna pessa
upprunalegu samninga af haettu & pvi ad 61l su mikla vinna sem for i samningu
og sampykktir um pa fari til spillis. Umrada um ad mannréttindasamningar

verndi ekki karla i sama mali og konur og ad mannréttindasamningar geti
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jafnvel falio 1 sér 0kosti fyrir konur er einnig ny af nélinni, og 6skandi er ad
med timanum verdi pessi adstedumunur kynjanna leidréttur. Einnig hefur lengi
vel rikt pogn um pau mannréttindabrot sem konur verda sérstaklega fyrir,
svosem kynferdislegt ofbeldi karla gegn konum, naudgun innan hjénabands er
til deemis verid vidurkennd félagsleg venja 4 sumum stddum heimsins. Sem
demi um hversu langt menn i vestrenum samfélogum hafa gengid i pa att ad
vidurkenna ekki naudgun innan hjénabands er mal sem kom fyrir
Mannréttindadomstél Evropu arid 1995. 1 pvi mali kvartadi breskur rikisborgari
undan pvi ad hafa verid demdur fyrir pad ad hata naudgad konu, sem var
samkvamt 16gum eiginkona hans. Hann hélt pvi fram ad eiginmadur geti ekki
verid sekur af peim glaepi ad naudga eiginkonu sinni, vegna pess ad sattmali
hjoénabandsins veari sampykki i sjalfu sér, og hun gaeti ekki dregid pad til
baka.”® Madurinn var ad sjalfségdu deemdur fyrir naudgun badi i sinu
heimalandi og svo loks demt fyrir Mannréttindadomstélnum ad a rétti hans
hefoi ekki verid brotid vid dominn i heimalandinu. betta mal synir okkur p6 ad

pessi hugsun er til stadar, og pad jafnvel & Vesturlondum.

Um allan heim eru konur beittar ofbeldi. Allt fra faedingu purfa margar peirra ad
berjast fyrir lifi sinu, og danartidni stiilkubarna er mun haerri en danartioni
drengja. Algengasta form ofbeldis sem konur verda fyrir er heimilisofbeldi. baer
eru einnig sérstaklega vidkvaemar fyrir kynferdislegu ofbeldi. Ofbeldio leidir
svo af sér meira ofbeldi og margar konur eru i peirri adstoou ad eiga sér enga
leid ut Gr ofbeldinu. Ofbeldishneigd er po6 ekki endilega edlisleg karlmonnum.
Konur og karlar eru alin upp & 6likan hatt pannig ad karlarnir séu konunum
®0ri og peer eigi ad vera peim undirgefnar. Mannréttindi veita peim konum sem

fyrir ofbeldi verda ekki trygga leid ut Gr ofbeldisadstedunum, og sja ekki

> Mannréttindadomstoll Evropu: ,,Case of C.R. v. The United Kingdom®, sott 7. jantar 2009 &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1 &portal=hbkmd&action=html&highlight=C.
%20|%20R.%20|%20United%20|%20Kingdom&sessionid=16277433 &skin=hudoc-en
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nagilega til pess ad peir karlar sem beita konur ofbeldi fai fyrir pad videigandi

refsingu.

bar sem heimilisofbeldi fer oftast fram innan veggja heimilis, er pad gjarnan
alitid einkamal. Pad hefur pvi haldist hulid og 6skrad & morgum stéoum
heimsins. Alpjodleg mannréttindi stydja jafnframt enn frekar vid pad ad
ofbeldid sé hulid, pvi pau vernda sérstaklega fridhelgi einkalifs. Sérhver madur
eigi pvi rétt & fridhelgi innan veggja sins heimilis. Pau réttindi sla pvi
skjaldborg yfir pad ofbeldi sem karlar beita konum & heimili sinu. Stada kvenna
sem verda fyrir heimilisofbeldi er pvi ekki sterk, en réttur til verndar gegn
ofbeldis inni & heimili er hvergi verndadur i almennum

mannréttindasamningum.

Til pess ad alpjodleg mannréttindi verdi drangursrikari fyrir konur parf
alpjodasamfélagio, riki heimsins, ad fordema misrétti gegn konum. Aukin vold
parf ad feera 1 hendur kvenna svo reynsla kvenna sé i auknum meli vidurkennd.
Jafnréttislog purfa ad vera alpjédavedd til ad koma i veg fyrir ad landslog séu
uppbyggd med peim hetti ad pau verndi konur ekki 1 sama meli og karla, til
demis pegar kemur ad refsingum fyrir gleepi. Vidauki sem gerdur hefur verid
vid samning Sameinudu pjodanna um afndm allrar mismununar gagnvart
konum gerir 10 fyrir ad fleiri kvartanir geti fallid undir samninginn, til demis
geta n1 hopar einstaklinga borid fram kvartanir. Hann kvedur 4 um sérstaka
nefnd sem tekur fyrir kvartanir, en pad er mikil bot pvi mikilvagt er ad einhvers
konar ferli fari i gang pegar brotid er 4 samningnum, likt og venjan er med adra

mannréttindasamninga.
Eitt af pvi sem gerir samning Sameinudu pjédanna um afndm allrar

mismununar gagnvart konum 6a&0ri 60rum mannréttindasamningum, er st

stadreynd ad vid samninginn hefur rikjum verid leyft ad gera marga fyrirvara.

38



Pad pekkist ekki med adra mannréttindasamninga ad riki megi gera fyrirvara
vid pau grundvallarréttindi sem samningnum er &tlad ad tryggja. Skref 1 rétta
att veeri ad vidurkenna a0 pessir fyrirvarar gangi gegn tilgangi og markmidi

samningsins sjalfs, og séu i raun 6logmeetir.

[slendingar eru framarlega pegar kemur ad jafnrétti kynjanna, og pvi hafa peir
beitt sér 4 alpjodavettvangi innan stofnana sem mida ad pvi takmarki. En pad ad
vera framarlega er p6 ekki nog, og huga verdur sérstaklega ad mannréttindum
kvenna. Fara verdur eftir tilmelum eftirlitsnefndarinnar med
kvenréttindasamningi Sameinudu pjodanna, til ad komast sem neest fullkomnu
jafnrétti hér a landi. Til pess ad geta verid tekin alvarlega i hvatningu sinni til
annarra a0 rikja um ad gerast medlimir samningsins og fara eftir honum, verda

fslendingar ad geta synt fram 4 pannig sé méalum farid hér a landi.

N1 pegar kreppa rikir { efnahagsmalum 4 Islandi er ekki astzda til ad sla sloku
vid i eflingu kvenréttinda hér & landi. Sagan hefur kennt okkur ad pegar slemt
astand rikir 1 efnahagsmalum landa virdist 4herslan vera einna helst & pvi ad
hrinda 1 framkvemd verkefnum sem tryggja karlménnum atvinnu. Minni
ahersla hefur verid 4 ad skapa storf fyrir konur sem hafa vilja og getu til starfa.

Koma parf'i veg fyrir ad pessi saga endurtaki sig hér landi.

Meirihluti [slendinga telur, ad 6llum likindum, ad jafnrétti kynjanna sé aeskilegt
og pad markmid sem vid sem pjod ettum ad stefha ad. Svoleidis er pvi ekki alls
stadar farid. [ moérgum 6drum rikjum standa ymsir hlutir, svosem triarbrogd og
ofriki karlmanna i valdastodum, gegn pvi ad jafnrétti kynjanna verdi nad. Vio a
Islandi settum pvi ad notfaera okkur adstodu okkar sem jafnréttissinnud pjod
sem nytur mikillar velmegunar, og setja 60rum pjédum fordemi. Vid erum
mjog nalaegt pvi ad na fullkomnu jafnrétti i ordi, svosem i 1ogum, og pa er ekki

langt i land ad vidhorfsbreyting gati ordid hér & landi. Lagadkvaedi sem leyfir

39



sérteekar timabundnar adgerdir, til ad bata stodu eda auka moguleika pess kyns
sem hallar &, parf ad vera virkt svo haegt sé¢ ad vinna markvisst ad pvi ad na
fullkomnu jafnrétti & 6llum svidum samfélagsins. Logum um jafna stodu og
jafnan rétt kvenna og karla parf ad fara eftir, og Jafnréttisstofa og keerunefnd
jafnréttismala purfa ad framfylgja peim betur og koma i veg fyrir ad hagt sé ad

brjota & peim an pess ad videigandi refsing komi fyrir.

Vid hofum 611 teekin 1 hondum okkar, pvi ekki ad nota pau til ad vera 60rum
pjodum til fyrirmyndar pegar kemur ad jafnrétti kynjanna. Vid purfum ad
leggja okkar af morkum og prysta & adrar pjodir heimsins til ad gera pad sama.
Vidurkenna parf réttindi kvenna sem alpjodleg mannréttindi, svo hagt sé ad
berjast gegn pvi misrétti sem konur & morgum stodum heimsins verda fyrir.
Astaedan fyrir pvi ad sérstok réttindi kvenna parf, pratt fyrir ad enginn hafi
heyrt talad um sérstok réttindi karla, er s ad mannréttindi vernda konur ekki i

sama meli og pau vernda karla.
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