M Fraedigreinar STJORNMAL
&
STJORNSYSLA

Stadgongumaedur: Frjalsar og fornfusar
konur

Jonina Einarsdottir, professor i mannfraedi vid Félags- og mannvisinda-
deild Haskdla islands og Helga Finnsdéttir, MA mannfraedi, sérfraedingur i
mannauds- og launamalum hja Samgongustofu

Utdrattur

Markmid pessarar greinar er ad lysa nidurst6dum rannsékna 4 stadgéngumacdrum
og hugmyndum islenskra fjolmidla og ahugafélks um stadgoéngumeedrun um
konur sem taka ad sér ad ganga med barn fyrir adra. Gagnadflun f6r fram med
patttékunalgun 4 opnum maélstofum og fundum um stadgéngumeedrun, vidtolum
vi0 einstaklinga sem hafa latid sig malid varda og greiningu 4 opinberri umredu.
Vidmalendur og patttakendur 4 malstofum skiptu sér flestir { fylkingar med eda
a mét tillbgu til pingsalyktunar um stadgoéngumeedrun 4 Alpingi. Studningsmenn
telja allflestir ad konur séu sjalfar best til pess hafar ad taka akvérdun um ad gerast
stadgéngumedur, en po eingdngu i velgjordarskyni. Peir lofa hinar férnfisu konur
sem gefa barnlausum einstaklingum hina einu sénnu gjof, barn. Studningsmenn
vitna gjarnan til rannsékna sem syna ad stadgéngumadrun sé ad mestu vel
heppnud a Vesturléndum og telja ad 16gleiding hennar geti komid { veg fyrir ardran
stadgongumeeOra i lagtekjulondum. Andstaedingar telja engan hafa rétt 4 ad nyta
sér likama annarra, hvorki med greidslum né félagslegum prystingi. Mégulega geri
16gleiding stadgdngumadrunar hana sjalfsagda { hugum félks og skapi prysting
4 konur um ad ganga med barn fyrir adra. Pa taka sumir ekki afst6du til malsins
og telja ad porf sé 4 meiri umraedu og auknum rannséknum. Fredimenn kvarta
gjarnan undan skorti 4 langtimarannséknum 4 velferd og heilsu stadgéngumadra
og rannsoknum af upplifun peirra og adstedum, og ad rannséknir sem til séu
byggi flestallar 4 litlu drtaki. Eins eru visbendingar um aukna 4sékn 1 pjénustu
indverskra stadgongumadra fra 16ndum sem hafa légleitt stadgéngumacdrun.

Efnisord: Stadgongumadrun; lagasetning; val; velgjérd; medganga.
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The surrogate mothers: free and altruistic women
Abstract

The aim of this article is to describe the results of research on surrogate moth-
ers and how they are presented in Icelandic mass media and by individuals who
are concerned with surrogacy. Data was collected with participation observa-
tion, interviews and analyses of public discussions. Most of the interviewees
and participants in meetings and seminars on surrogacy took stance either for
or against a parliamentary proposition to legalize surrogacy in Iceland. Support-
ers argued that women should be free to decide whether they want to become
surrogate mothers, however without being paid. They praised altruistic women
who give infertile couples the true gift, a child, and argued that according to
research, surrogacy was successfully implemented in the Western world. They
maintained that legalization would impede exploitation of women in low-in-
come countries. Opponents of legalization argued that nobody should have
the right to use othet’s body for own gain, with or without payment. They
feared that legalization would normalize surrogacy and force women to become
surrogate mothers. Still, some did not take a stance but argued that surrogacy
needed to be carefully discussed prior to legislation, and they called for addi-
tional research. Researchers complain about lack of long-term research on the
consequences of surrogacy on women, their experiences of surrogacy, condi-
tions and wellbeing and that most available research is based on small sample
sizes. Still, there is evidence that demand for the services of Indian surrogate
mothers has increased from countries that have legalized surrogacy.

Keywords: Surrogacy; legalisation; choice; altruism; pregnancy.

Inngangur
Fyrsta fréttin af stadgéngumadrun i islenskum fréttamioli sem hofundar fundu birtist
haustid 1984 en pa segir Dagbladid Visir fra ungri giftri eins barns médur { Frakklandi
sem gengur med barn fyrir adra (Dagbladiod Visir 1984). Konan sem nefnd er ,,stadgeng-
ilsm6dir hafdi af mannudardstedum ,,Janad leg sitt™ til ad bera barn fyrir 6frjé hjon.
Unga konan telur barnid ekki vera sitt b6 hun hafi lagt til eggid en s&did kom fra verd-
andi f60ur. Samkvamt samningi skyldi hun ekki gera tilkall til barnsins eftir faedinguna
og feer hun greidda um 50.000 franska franka fyrir barnsburdinn. T byrjun ars 1985 birtist
i sama bladi frétt fra fréttaritara bladsins { Kaupmannah6fn par sem fram kemur ad
»»|elins og annars stadar hefur médurlifsleiga fra Cotton { Englandi vakid mikla athygli {
Danmérku® (Orn Jénsson 1985). T greininni er fjallad um sidferdileg litamal um stad-
gbngumadrun, svo sem tengslamyndum stadgéngumodur vid barnid og hattuna 4 ad
fatekar stulkur gangi med born fyrir adra. Badar pessar fréttir hafa titilinn ,,M6ourlif til
leigu® og p6 par séu stuttar fjalla paer um édlitamal sem enn er deilt um.

Hugtakid stadgéngumadrun byggir 4 pvi ad kona, hér nefnd stadgéngumoair,
gangi med barn fyrir adra { samrami vid dkvérdun sem tekin er 4dur en barnid er
getid (Brazier, Campbell og Golombok 1998; Gudridur Porsteinsdottir, Kristjan Odds-
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son og Astridur Stefansdottir 2010; Ragoné 1996; Teman 2010). Verdandi foreldrar
barnsins eru oftast por, 6had kynhneigd, sem eiga vid 6frjésemi ad strida. Hefobundin
stadgéngumadrun felur { sér ad egg stadgdngumaodur er notad og frjé6vgad med sxdi
fra verdandi f60ur eda med gjafasedi. Full stadgéngumadrun 4 sér hins vegar stad
pegar egg verdandi médur eda gjafacgg eru notud og sxdid er fra verdandi f6dur
cda gjafasxdi. Med fullti stadgéngumadrun geta pvi verdandi fadir og médir notad
eigin kynfrumur og samkynhneigd por geta notad eigin kynfrumu auk gjafakynfrumu.
Ohad pvi hvort stadgongumadrun er hefdbundin eda full er gerdur greinarmunur
a stadgongumadrun { velgjérdarskyni og stadgéngumacdrun { hagnadarskyni. Kona
sem gengur med barn til ad hjalpa 60rum ad verda foreldri er stadgéngumodir { vel-
gjoroarskyni og piggur hun ekki laun fyrir, en fer stundum greitt fyrir vinnutap og
annan kostnad. Kona sem gerist stadgongumodir greidslunnar vegna telst vera stad-
26ngumodir { hagnadarskyni.

Stadgongumadrun er umdeild og gilda um hana mismunandi 16g eftir Iéndum (Bru-
net o. fl. 2013; Gudridur Porsteinsdottir, Kristjan Oddsson og Astridur Stefansdottir
2010; Helga Finnsdéttir 2013). Log um tzkniftjévgun nr. 55/1996 skilgreina stad-
gongumadrun sem ,teknifrjovgun framkvaemd 4 konu sem hyggst ganga med barn
fyrir adra konu og hefur fallist 4 pad fyrir medgonguna ad lata barnid af hendi strax
eftir fedingu (Alpingi 1996). T 5. grein laganna kemur fram ad stadgéngumadrun sé
ekki leyfo a Islandi og 1 17. greininni segir ad ,,brot gegn 16gum pessum eda reglum
settum samkvemt peim varda sektum eda fangelsi allt a0 premur manudum.*

Arid 2008 lagdi Ragnheidur Elin Arnadéttir fram formlega fyrirspurn 4 Alpingi um
stadgongumadrun 4 Islandi til paverandi heilbrigdisradherra og { kiolfarid var stofn-
adur vinnuhépur 4 vegum heilbrigdisraduneytisins sem skiladi af sér svokalladri Afanga-
skyrslu (Gudridur Porsteinsdottir, Kristjan Oddsson og Astridur Stefansdottir 2010).
skyrslunni er lagt til a0 stadgéngumadrun verdi ekki heimilud ad svo stéddu. Mikilvagt
sé a0 stadgongumaedrun verdi tekin til reckilegrar umfjollunar { samfélaginu og varpad er
fram fjolda spurninga sem purfi ad svara. Pa er 16g0 dhersla 4 mikilvagi pess ad islensk
16ggjot samremist 16ggjot peirra rikja sem vid héfum mest samskipti vid.

A139. 16ggjafarpingi Alpingis var 16gd fram pingsalyktunartillaga par sem lagt er til ad
stadgongumaedrun i velgjérdarskyni verdi heimilud (Alpingistidindi 2010-2011). Flestir
umsagnaradilar voru efins eda andvigir tillégunni og ték hin nokkrum breytingum {
medferd pingsins. Til demis voru réttindi stadgéngumaddur til ad rada yfir eigin likama
itrekud og fellt var nidur akvedi um ad stadgéngumodir og verdandi foreldrar myndu
gera bindandi samning sin 4 milli (Alpingistidindi 2011-2012). Endurskodud tillaga var
sampykkt vid lok pings 2012 og { jantar 2013 stofnadi paverandi velferdarradherra
vinnuhép sem skyldi vinna ad gerd lagafrumvarps. Nidurstédu hopsins er enn bedid.

Azetlad er 20 um 5 milljénir barna hafi fadst { heiminn fyrir tilstilli taknifrjovgunar
(Gunnarsson Payne 2013), en erfitt er ad fd ndkvemar upplysingar um heildarfjolda
barna sem fadst hafa fyrir tilstilli stadgéngumacdrunar, jafnvel { 16ndum par sem um
hana gilda strangar reglur (Nelson 2013). P6 ad stadgéngumeadrun sé 6légleg eru born
hér a landi sem hafa fadst fyrir tilstudlan stadgéngumadrunar (Helga Finnsdottir 2013).
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Foreldrar pessara barna hafa ymist farid erlendis 1 leit a0 stadgéngumoddur eda fengid aod-
stod slikrar hérlendis. Engin opinber skra er til yfir fjélda barna sem hafa fedst 4 pennan
hatt 4 [slandi né heldur hversu margar fslenskar konur hafi gerst stadgongumadur, hér
4 landi eda erlendis.

[ pessari grein er leitast vid ad greina umreduna 4 Islandi um stadgéngumadrun
med aherslu 4 stadgéngumddurina og medal einstaklinga sem hafa 1atid sig malefnid sér-
staklega varda. Greinin byggir a0 hluta til 4 gégnum sem aflad var fyrir meistararitgerd
Helgu Finnsdéttur (2013). Hér a eftir munum vid fjalla um mismunandi sjéonarmi® um
pad hvort stadgéngumadrun sé asattanleg med ahrif hennar 4 stadgéngumadur og
lif peirra i huga. Sagt verdur fra nidurst6dum rannsékna a stadgéngumadrum og upp-
lifun peirra af stadgonguferlinu. Pa er gerd grein fyrir adferdafradi rannsoéknarinnar og
nidurstédur hennar kynntar og reeddar.

1. Rannsoknir: reynsla stadgéongumaedra

Fyrsta barnid sem borid var af stadgéngumodur fyrir tilstilli teeknifrjévgunar par sem
hennar cigid egg var ekki notad feddist arid 1985 (Utian, Sheean, Goldfarb og Kiwi
1985). Sidan hafa feministar itrekad ad axlunartakni, par 4 medal stadgéngumadrun,
s¢ { reynd ein af birtingarmyndum kagunar kvenna (Corea 1985; Klein 1985; McElroy
2002; Wikler 19806). Feministar 6ttudust ad konur yrou metnar Gt fra notagildi likama
peirra. Corea (1985) sa fyrir sér a0 med adstod teknivaedingar axlunar myndu rikir
pegnar Vesturlanda greida fatackum konum ldgtekjulanda fyrir ad ganga med born sin.
Hun bar saman konur sem selja leggdngin vid ,,vendiskonur exlunar sem seldu adgang
a0 legi sinu (43). Corea vitnaoi til kvenna sem bera bérn fyrir adra sem kynbotakvenna,
malalidamadra eda hysilmadra.

Feministar eru ekki einhlida sammala um skilning sinn 4 hettunni af teknifrjovgun.
Gupta (20006) telur ad teknin hafi haft { f6r med sér aukid frelsi kvenna, til deemis til ad
stjérna barneignum, en pad sé umdeilanlegt hvort ,,konur kjési af frjalsum vilja ad gerast
stadgongumadur eda hvort vilji peirra sé métadur af félagslegum og efnahagslegum
pattum® (32). Gupta telur ad til séu konur sem hafi glatad stjérn 4 eigin likama vegna
takninnar en adrar hafi nad ad nyta hana sér til hagsbotar. Pannig sé til fj6ldi kvenna
,»sem aldar voru upp til péknast 60rum, en telja sig hafa réttinn til ad nota likama sinn
a0 eigin skapi® (33). Hun nefnir sem demi feministann Momberger (2002) en hun seldi
egg sin til ad fjarmagna laganam.

Samkvaemt borgaralegum feministum eru peir einstaklingar sem koma ad stadgéngu-
mzdrun best til pess fallnir sjalfir a0 meta hvad peim sé fyrir bestu og pvi sé rétt ad 16g-
gilda stadgongumadrun (Markens 2012). An pess ad horfa fram hja vandamalum sem
s¢u til stadar, sja sumir stadgongumadrun sem takiferi fyrir fateekar konur til ad afla sér
og sinum vidurvearis og styrkja valdastédu sina. Sumir telja ad stadgéngumadrun { Ind-
landi sé 6llun til hagsboéta. Verdandi foreldrar greidi leegra verd fyrir pjonustuna en peir
myndu gera { heimalandi sinu og stadgéngumadurnar fai ofurlaun midad vid kaup og
kjor par 1 landi. Pessu til studnings eru nefnd demi um ad indverskar stadgéngumadur
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fai allt 20 fimmtan arslaun fyrir medgénguna (Palattiyil, Blyth, Sidhva og Balakrishnan
2010; Parks 2010).

1.1 Reynsla kvenna af stadgongumaedrun

Ragoné (1994, 1996) og Teman (2008, 2010) benda 4 ad astadur kvenna fyrir ad gerast
stadgbngumeedur séu kannski pad sem mest hafi verid rannsakad. Algengast er ad peer
gerist stadgéngumeadur til ad hjalpa 60rum ad eignast barn, vegna fjarhagslegs avinnings
eda vegna pess ad par hafi [6ngun til ad verda pungadar. P4 séu til konur sem gerast
stadgongumaedur { von um ad lekna eigin sar eda til ad fa ad upplifa medgéngu aftur
en an pess ad purfa ad ala upp barn (Jadva, Murray, Lycett, MacCallum og Golombok,
2003; Ragoné, 1996; Teman, 2010). Tilhneiging sé til pess ad draga upp mynd af peim
sem hetjum og i reynd frabrugdnar 60rum konum, en pad er p6 stundum litid 4 par sem
hélfgerda kjana 1 leit ad athygli og lifsfyllingu (Ragoné 1996). Ragoné (1994, 1996) og
Jadva og félagar (2003) benda 4 a0 konur sem gerist stadgdngumeedur falli vel a0 stadal-
myndum um férnfusar gefandi madur sem lati parfir annarra ganga fyrir eigin pérfum.

Teman (2010) rannsakadi stadgéngumadrun i Israel en par er full stadgéngumadrun
{ hagnadarskyni leyfd fra arinu 1996. Um pridjungur patttakenda i rannsékn hennar kom
ur millistétt og helmingur ur lagstétt og fjordungur kvennanna reyndist vera mjog fatak-
ur. bratt fyrir ad efnahagur sumra pattakenda veeri bagborinn 16gdu par aherslu 4 ad per
vildu hjalpa 66rum. Teman Iysir hvernig upplifun af samkennd eda systralagi skapadist
milli verdandi médur og stadgéngumddurinnar, sem utilokadi samtimis tilfinningar til
téstursins. Stadgdngumodirin imyndadi sér ad kvidur hennar veri adskilin llkamanum
og dré pad ar upplifun af likamlegum einkennum pungunar. Verdandi moédir upplifdi
hins vegar a0 hun vari pungud og ad stadgéngumoddurin veeri nokkurs konar fram-
lenging hennar. Hins beindi leknitinn ordum sinum frekar ad verdandi médur en stad-
gbngumodur pegar paer foru saman { madraskodun. Teman telur ad pessi nalgun hafi
audveldad stadgéngumodur adskilnadinn vid barnid. Erfidasti missir hennar vard pegar
tengslin vid verdandi médur rofnudu pegar hun vildi ekki lengur ad stadgéngumodirin
yro1 afram hluti af lifi barnsins og fj6lskyldunnar. Stadgéngumadurnar téku pad nerri
sér pegar 16ngun peirra til ad hjalpa 6drum var dregin { efa en Teman telur ad israclska
samfélagid hafi att erfitt med ad sampykkja ad til vaeru konur sem gengju med barn fyrir
adra af velvilja einum saman.

Ragoné (1994) gerdi rannsokn 4 bandariskum konum sem stundudu stadgéngu-
meadrun { hagnadarskyni hja sex mismunandi stofnunum sem 6nnudust framkvaemdina.
Samkvemt Ragoné t6ludu stadgéngumacdurnar um dkvérdun sina eins og eftir handriti
pegar par 16gdu ofurdherslu 4 vilja sinn til ad hjalpa barnlausum pérum med pvi ad
gefa peim hina einu sénnu gj6f. Henni kom 4 dvart hvad stada stadgéngumeaedranna var
veik gagnvart verdandi foreldrum og starfsménnum stofnananna. bPar voru yngri, med
minni menntun og lagri laun en verdandi foreldrar, sem oftast voru banir ad koma sér
vel fyrir og h6fdu nad akvednum frama { atvinnulifinu. Stadgéngumedurnar tilheyrdu
flestar verkamannastétt eda laegri millistétt og urdu pungadar ymist med eigin eggi eda
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giafaeggi. T samraemi vid radleggingar fagadila stofnunarinnar sem annadist stadgoéngu-
madrunina leytdu stadgéngumadurnar sér ekki ad mynda tengsl vid barnid, en tdldu
verdandi foreldra, sem jafnvel dekrudu vid per, verda sanna vini. Eftir fadinguna attu
paer stundum erfidara med ad slita tengslin vid verdandi foreldra heldur en ad gefa
barnid fra sér. begar studningskerfi stofnananna var ekki négu virkt reyndist stundum
erfitt ad vidhalda fjarlegd milli stadgéngumddur og barnsins med peim afleidingum
a0 adskilnadurinn vard erfidur. Rannsékn Berend (2010, 257) 4 spjallpredi bandariskra
stadgbngumedra synir ad par hvottu hvor adra og skpudu sér sameiginlega syn 4 stad-
géngumeaedrunina og reynsluna af henni. bPar téku mjog naerri sér pegar peaer urdu fyrir
fosturlati eda andvana fadingu, en po fyrst og fremst vegna verdandi foreldra. Vid slika
atburdi fengu paer samviskubit og fannst ad par hefdu brugdist verdandi foreldrum.

[ Bretlandi er stadgongumadrun 16gleg en par hefur myndast hefd fyrir greidslum
upp ad tilteknu hamarki sem po6 er harri en utlagdur kostnadur (Brazier o. fl. 1998).
Stadgongumodirin er avallt skrad sem modir barnsins og hun hefur pvi fullan rétt 4 ad
halda barninu eftir fadingu 6ski hin pess (van den Akker 2007). Rannséknir 4 stad-
gbngumeaedrun par syna ad margar stadgéngumadur wtlist til pess ad verdandi foreldrar
geri grein fyrir tilurd barnsins 4 sama hatt og par sjalfar geri gagnvart fj6lskyldu og ekki
sfst eigin bérnum. Stadgéngumadurnar vilja gjarnan vidhalda samskiptum vid verdandi
foreldra eftir fadinguna og ad born peirra fai ad sja litla barnid sem modir peirra bar.
Dbvi midur var pad ekki alltaf raunin og litu stadgéngumeedurnar 4 pad sem svik pegar
foreldrar hurfu snogglega ur lifi peirra eftir ad pau fengu lagaleg yfirrdd yfir barninu.
Samkvemt rannséknum er verulegur munur 4 efnahags- og félagslegri st6du breskra
stadgongumadra og verdandi foreldra en ,,ekki eru tiltekin nein neikvad ahrif af félags-
og efnahagslegum 6j6fnudi” (van den Akker 2007, 57). Verdandi madur voru eldri med
lengri s6gu af samskiptum vid kvensjukdéma- og fadingarlekna og voru betur mennt-
adar en stadgéngumadurnar.

I Bretlandi og Bandarikjunum eru pad sjaldan allra fiteekustu konurnar sem gerast
stadgbngumeedur par sem stofnanir sem annast framkvamdina leitast vid ad rada konur
sem uppfylla tiltekin skilyrdi til a0 ganga med bornin (Busby og Vun 2010; Ciccarelli og
Beckman 2005). Eins eru konur sem tilheyra minnihlutah6pum ekki sérlega aberandi
medal stadgongumadra. P4 syna rannséknir 4 persénuleika stadgéngumadra ad peer
hafi ekki sjuklegri einkenni en gengur og gerist; paer séu ad jafnadi félagslyndar, sjalf-
staedar, lausar vid ahyggjur og geti verid badi tilfinninganamar og hardar af sér (van
den Akker 2007; Busby og Vun 2010; Teman 2010; Brunet o. fl. 2013). Busby og Vun
(2010) fundu adeins um tfu tilvik af um 30.000 skradum fzedingum fyrir tilstudlan stad-
géngumadrunar { Bandarikjunum sem féru fyrir démstéla. Slik mal virdast pvi sjaldgeef
en fréttir af stadgéngumadrum sem neita ad lata fra sér barnid vekja po avallt mikla
athygli fj6lmidla (Teman 2008).

Busby og Vun (2010) telja ad vegna aukinnar hattu 4 ardrani stadgéngumadra 4
alpj6dlegum vettvangi, og pa sérstaklega i Indlandi, beri ad leyfa stadgéngumacdrun {
Kanada, landi sem sé um margt likt Bretlandi og Bandarikjunum. Nidurstédur rann-
sokna 4 stadgdngumeedrum { pessum l6ndum stydji ekki hugmyndir feminista um ad
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,»fytitkomulagid ardreni stadgdngumadur, a0 par séu dfxerar um ad taka abyrga akvord-
un um patttdku, eda ad stadgdéngumadrun markadsvadi konur og bérn (80). Flestar
stadgongumacdur gerist slikar af frjalsum vilja vegna hjalpsemi og séu par sattar vid
fyritkomulagid, en ,,audvitad ma finna konur sem eru éanzegdar med ferlid og pad eru
adstxdur par sem illa er farid med konur af stofnunum sem annast fyrirgreidsluna og
verdandi foreldrum® (Busby og Vun 2010, 80-81). Rannséknir syna ad samskipti stad-
gbngumodur og verdandi foreldra eru oft géd en agreiningur um hegdun stadgéngu-
moédurinnar, mataraedi hennar og annad medan 4 medgdngunni stendur eru ekki dpekkt
(Jadva o. fl. 2003).

Svo virdist sem ad 16gleiding stadgéngumadrunar { cinstaka 16ndum hafi ekki
dregid ur adsokn { pjoénustu stadgéngumaedra erlendis. Bretland tilheyrir hopi landa
sem leyfa stadgéngumadrun en engu ad sidur hefur Bretum sem fara til Indlands 1 leit
a0 slikri pjonustu fj6lgad verulega (Bhatia 2012; Crawshaw, Blyth og van den Akker
2012). Astralia 16gleiddi stadgongumeadrun { velgjordarskyni arid 2010 en pratt fyrir pad
hefur peim sem keypt hafa pjoénustu indverskra stadgéngumadra fjélgad sidan 16gin
toku gildi (Whitelaw 2012). Astazdur pess ad einstaklingar og pér fra rikjum par sem
stadgongumadrun er leyfd leita slikrar pjonustu erlendis eru medal annars ad ekki faest
stadgongumodir { heimalandinu, vidkomandi er undanskilin pjénustu til demis vegna
aldurs eda hjuskaparstddu, pjénustan er betri og hradvirkari erlendis, kostnadur er legti
og audveldara er ad tryggja nafnleynd (Palattiyil o. fl. 2010). Pegar stadgéngumadrunar
er leitad erlendis verdur pad gjarnan indversk kona sem far pad hlutverk ad ganga med
barnid.

1.2 Indverskar stadgongumadur

Indverskar stadgéngumadur eru gjarnan notadar sem dami um hvernig fatakar kon-
ur lagtekjulanda eru misnotadar { pagu hinna efnameiri. Samkvamt ranns6kn Markens
(2012) 4 umfjollun bandariskra fj6lmidla eru indverskar stadgéngumadur { hugum
tlestra hjalparpurfi, 6had afst6du peirra til stadgéngumadrunar. Peir sem hafa neikveda
afst6du til stadgdngumeadrunar vilja koma i veg fyrir ad vestren por og einstaklingar geti
nytt sér neyd peirra, ymist med lagasetningu um stadgoéngumacorun { velgjordarskyni {
cigin landi eda alfarid® med banni 4 stadgéngumadrun.

Pande (2009a, 2009b, 2010, 2011) hefur rannsakad stadgéngumadrun i Indlandi
med aherslu 4 markadshlid stadgéngumadrunar, lidan stadgéngumaedra og tengsla
hennar vid heilbrigdisferdamennsku. Indverskar konur sem taka ad sér ad vera stad-
gbngumadur gera pad til ad beta lif sitt og fjolskyldu sinnar fjarhagslega. Par leggja
pé einnig dherslu 4 ad per vilji hjalpa barnlausum pérum ad mynda fj6lskyldu. Stad-
géngumadurnar vidurkenna ad par hafi tengst barninu 2 medgongunni og ad peim hafi
fundist sart ad lata pad fra sér. P6 eggid veaeri ekki peirra leggja peer dherslu a framlag sitt
til sképunar barnsins par sem ad par hafi lagt til bl6d og svita vid barnsburdinn (Pande
2009a, 392). Indverskar konur ganga gegn vidteknum sidfredilegum og menningarlegum
vidhorfum sem rikja { indversku samfélagi pegar par gerast stadgdngumedur. DPer segja
pvi 6gjarnan fjélskyldu sinni fra pvi ad per hafi gerst stadgéngumadur, ymist vegna pess
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ad par skammast sin fyrir pad eda eru ekki sammala fidlskyldunni um hvad sé rétt. {
slikum tilfellum verdur fedingarstofnunin afdrep par sem konurnar deila 6ttanum vid ad
verda demdar af samfélaginu sem tekifaerissinnar sem selji barn sitt fyrir peninga. Sam-
kvamt Pande (2010, 970) fer fram endursképun ,,hinnar fullkomnu stadgéngumodur a
pessum stofnunum en pad sé péd ekki létt par sem imynd hinar g6du indversku médur
samremist illa hlutverki hinnar g6du verkakonu sem vinni samkvemt samningi vid ad
bera bérn fyrir adra.*

Palattiyil og félagar (2010) kalla eftir betri 16ggj6t 4 Indlandi en par latast pasundir
kvenna 4 hverju ari vegna barneigna. Mikilvaegt sé ad skyrt sé hver beri abyrgd ef stad-
gbngumodir veikist eda latist 2 medgéngu eda vid fedingu. Hofundar vekja athygli 4 pvi
20 stadgéngumaedrun i Indlandi sé¢ oft 6skammfeilin misnotkun 4 berskjéldudum konum
sem piggi mun laegri greidslur en stollur peirra 4 Vesturléndum fyrir barnsburdinn. Nyleg
lagasetning um stadgéngumeadrun { Indlandi virdist ekki vera til pess fallin a0 stemma
stigu vid peim sidferdilega vanda sem einkennir framkvaemd hennar (Unnithan 2013).

2. Adferdafraedi

Markmid peirrar rannséknar sem hér er kynnt er ad skoda umraedur um stadgongu-
mzedrun hér 4 landi med aherslu 4 stadgéngumddurina eins og hun birtist 1 almennri
umfjéllun fj6lmidla og { hugum félks sem hefur myndad sér skodun um hana. Gagna var
aflad med vidtélum vid einstaklinga sem hafa 14tid sig malid varda, oftast 4 opinberum
vettvangi. Peim var bodin patttaka med bréfi og fylgdi med upplysingablad um rann-
séknina. Samtals voru tekin 14 vidtol 4 timabilinu névember 2011 til maf 2012, par af
11 viotol vid konur og prju vid karla. Vidtolin, sem voru fra 30 minatum til ramlega 2
klukkustunda ad lengd, voru tekin upp og peim eytt eftir afritun. Nafnleynd er avallt vio-
ho£d vid kynningu 4 nidurstédum vidtala og vitnad er til patttakenda sem vidmealendur.
Auk vidtala var patttdkuathugun beitt 4 malpingum og fundum par sem stadgéngu-
madrun var til umradu. Einnig var studst vid énnur gbgn um vidfangsefnid, svo sem
umredur 4 Alpingi, greinar { bl6dum og timaritum, auk fréttaflutnings og umraxdu i net-
midlum. Adur en 6flun gagna hofst var stadfest ad ekki pyrfti leyfi Visindasidanefndar
fyrir henni.

Greining gagna er undir dhrifum fra Crang og Cook (2007) sem leggja aherslu 4 ad
pad fari saman skipuleg greining afritads texta og innsxi. Crang og Cook mala med
pemagreiningu { anda grundadarar kenningar en { henni felst ad textinn er marglesinn og
dregin eru fram pemu hans og videigandi texti. P4 eru pemum radad upp, pau flokkud
og endurflokkud. Vid greiningu vidtala og annarra ritadra gagna rannsoknarinnar var
einnig leitast vid ad greina métsagnir og atakapunkta (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson
2006) og sko0a ,,hvernig einstaklingurinn métast af peirti ordradu sem hann kynnist og
reynir jafnframt ad hafa ahrif 2 (Kristin Bjérnsdéttir 2003, 242).

3. Nidurstodur

Mikil umreda var { gangi { {slensku samfélagi um stadgéngumadrun pegar gagna var
aflad en 4 peim tima la fyrir Alpingi tillaga til pingsalyktunar um stadgéngumeedrun (Al-
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pingistidindi 2010-2011). Vidmalendur og adrir sem tjadu sig um malid skiptust gjarnan
i tvaer fylkingar, pd sem voru fylgjandi tillégunni og peir sem voru 4 méti henni. Hin
opinbera umrada cinkenndist einnig af atékum um hvort l6gleida skyldi stadgéngu-
madrun 4 [slandi.

3.1 Furdufréttir, fataekt og fornfysi

Sidastlidin ar hafa islenskir fj6lmidlar fjallad nokkud um stadgéngumedur. Barnlausir
einstaklingar eru gjarnan i forgrunni og adstedur peirra eru kynntar 4 samudarfullan
hatt. Umfj6llunin einkennist af reynslusdgum peirra sem hafa leitad adstodar stad-
gongumadra erlendis eda vonast til pess ad stadgéngumadrun verdi heimilud hér 4
landi, sem og peirra sem hyggjast leika a kerfid (ruv 2007a; ruv 2007b; dv.is 2010). Einnig
ma finna fréttir par sem stadgdéngumeaedur eru vidfangsefnid. Sagt er ymist fra stad-
géngumadrum sem eru varhugaverdar, eda ad par eru tilneyddar vegna fatektar ad taka
a0 sér barnsburd fyrir hina riku. P4 eru einnig sagdar hetjuségur af hinni férnfusu konu
sem gengur med barn fyrir adra.

Fréttir af stadgdéngumadrum sem eru varhugaverdar eru erlendar og gjarnan 4 formi
daemigerdra furdufrétta. Vorid 2011 birtist ein slik 4 dv.is med fyrirségninni ,,Han ték
barnid okkar og nd tekur hin peningana okkar (Einar Por Sigurdsson 2011). bad sama
4 vid um frétt a Pressan.is med heitinu ,,Stadgéngumodir: Hefur eignast 12 born fyrir
onnur por og nesta 4 ad borga fyrir nyjar tennur® (Pressan.is 2010). Sagt er fra breskri
stadgbngumodur sem er ad na sér eftir a0 hafa gengid med pribura, en par sem tennur
hennar hafa 1atid 4 sja eftir 12 medgéngur xtlar hun ad ganga med enn eitt barnid til
ad greida fyrir tannvidgerdir Onnur tegund frétta af stadgdngumadrum segir frd ad-
stedum i fatekum 16ndum par sem konur taka ad sér ad gerast stadgéngumadur til ad
sja sér og sinum farborda. Nyleg fraségn fra Indlandi segir fra pvi hvernig fateekar kon-
ur eru stundum hlunnfarnar, og ad til demis vid fosturlat fai paer ekki greitt (Pressan.
is 2013). Einstaka sinnum fara fatekt, svik og fornfysi saman. Nyverid birtist dramatisk
og {tarleg frasgn af fatekri bandariskri stadgéngumaodur sem vegna fornfysi gagnvart
barninu sveik verdandi foreldra pegar hin neitadi ad fara { féstureydingu pegar £6strid
reyndist vera med alvarlegan sjukdém (Bleikt.is 2013).

Frasagnir af konum sem ganga med barn fyrir adra af mannudarastzdum fjalla
stundum um fslenskar konur. Pessar konur hafa gengid med barn fyrir systur, ndinn
attingja eda vinkonu, eda 6ska eftir pvi a0 gera pad og pa an pess ad fa greitt fyrir (ruv
2007a; 2007b). Tillaga til pingsalyktunar um stadgéngumadrun gengur einmitt ut fra ad
16gleida hana 1 velgjordarskyni (Alpingistidindi 2010-2011; 2011-2012).

3.2 Frelsi eda kugun
Deilan um hvort konur gerist stadgéngumadur af fisum og frjalsum vilja eda séu kug-
adar til pess er gegnumgangandi { allri umredu um 16gleidingu stadgéngumeadrunar.
Spurt er hvort konur séu virkilega frjalsar til ad taka akvordun um ad verda stadgoéngu-
mzdur.

Andstedingar pess ad tillaga um 16gleidingu stdagéngumadrunar verdi sampykkt
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benda gjarnan 4 ad par komi til bedi samfélagsleg pvingun en einnig heetta 4 ad fatckar
konur selji sig vegna 6rbirgdar. Markadssetning médurlifsins hefur verid hardlega gagn-
rynd og endurspeglast st gagnryni i pistli Hollu Gunnarsdéttur (2007) sem skrifar:

Med pvi ad borga konu fyrir ad ganga med barn er pvi verid ad bua til
undarlega samsudu af vaendi og barnasélu. Vandi { peim skilningi ad
verid er ad kaupa afnot af likama annarrar manneskju og barnasdlu
pvi barnid er ja selt.

Halla Gunnardéttir skrifar { anda peirra feminista sem eru 4 moéti l6gleidingu stadgongu-
madrunar. Han er rédd pess sjonarmids ad reglur og vidhorf samfélagsins moti val ein-
staklings. A® hennar mati er val kvenna til a0 gerast stadgéngumadur { raun ekki frjalst.
Halla Gunnarsdottir tekur pannig undir med dhyggjum héfunda Afangaskyrslunnar um
20 16gleiding muni skapa 6edlilegan prysting 4 konur um ad ganga med barn fyrir adra.

Studningsmenn stadgéngumadrunar fordema forraedishyggju og telja konur full-
faerar um a0 rada sinum malum sjalfar og taka sjalfstazdar dkvardanir. Petta sjonarmioio
ma sja { pistli Pawels Bartoszeks (2012) par sem hann lofar pingsalyktunartilldguna um
20 heimila stadgoéngumaedrun pvi hun byggi 4 virdingu fyrir frelsi einstaklingsins. Pawel
leggur fyrst og fremst aherslu a val einstaklingsins og frelsi hans svo lengi sem pad skadi
ekki adra, en ein af millifyrirs6gnum greinar hans er: ,,Ekki { illgjéroarskyni.” Pawel
telur moétrokin gegn 16gleidingu ad mestu ganga ut 4 ad ,,vernda folk fyrir sjlfu sér.” ba
leggur hann aherslu 4 hid g6da sem fylgi stadgéngumadrun og sképun nys einstaklings.
Pawel er sama hvort greitt er fyrir medgénguna eda ekki.

Ofangreind sjonarmid voru medal annars reedd 4 malpingum og fundum um stad-
gongumadrun. Fullyrdingar voru settar fram 4 bada béga og vard umredan 4 kéflum
havar. Sumir reiddust vegna sjénarmida sem pottu 6sanngjorn. Tekist var 4 um valfrelsi
kvenna til a0 taka dkvéroun um ad gerast stadgéngumacdur, traverdugleika dkvérdunar-
innar, edli stadgéngumaedrunar og einstok atridi tillbgunnar. Andstedingar pingsalykt-
unartilldgunnar um stadgéngumadrun véfengdu ad konur takju alltaf ad sér ad bera
barn fyrir adra af fasum og frjalsum vilja, par kami til prystingur frd samfélaginu og
hugsanleg greidsla. Eins veeru konur aldar upp til 20 pjéna 68rum. A méti fordemdu
talsmenn tillégunnar forradishyggju andstadinga hennar. ba var spurt hvort feministum
vaeri ekki naer ad berjast fyrir frelsi kvenna til a0 taka eigin dkvardanir en ad gera litid
ur konum og véfengja hzefni peirra til ad rada eigin malum. Spurt var hvort pad vari
ekki kdgun ad banna konum ad gerast stadgéngumacdur. Fundarmenn 4 mélpingum og
vidmelendur 16gdu aherslu 4 ad 16gleiding stadgéngumadrunar myndi leyfa konum ad
a0stoda 6frjoa fjolskyldumedlimi eda vini ad eignast barn. Systrakeetleikurinn var lof-
adur. Ekki veeri verid ad borga konum fyrir ad gera eitthvad sem peim veari 4 moti skapi.
Studningsmenn tillégunnar virtust pannig ekki sja pad sem skerdingu 4 frelsi kvenna ad
fa ekki ad velja hvort peer vildu gerast stadgéngumadur gegn greidslu.

I nefndaréliti meirihluta heilbrigdisnefndar, sem er fylgiskjal med tillégu til pings-
alyktunar um stadgéngumadrun, kemur fram ad hugsanleg skilyrdi fyrir stadgongu-
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meadrun getu verid ad ,,stadgéngumaodirin sé ndinn wttingi og pvi hluti af storfjélskyldu
barnsins eda nain vinkona hinna verdandi foreldra® (Alpingistidindi 2011-2012). bessi
ahersla 4 mikilvagi tengsla stadgéngumoédur vid verdandi foreldra hefur verid gagn-
rynd. Gudmundur Palsson (2011) bendir 4 ad pad ,,parf ad hafa { huga ad margar konur
og por hafa alls ekki adgang ad sliku velgjordarfolki, jafnvel festir. Ahersla 4 zttingja
eda vinkonur sem heppilegar stadgéngumadur er héfundum Afangaskyrslunnar einnig
dhyggjuefni vegna pess prystings sem pvi geti fylgt fyrir konur sem eigi 6frjda attingja
eda vini (Gudridur Porsteinsdottir, Kristjan Oddsson og Astridur Stefansdéttir 2010).

Umsogn Stadgongu, studningsfélags stadgéngumeedrunar 4 Islandi, um tilléguna
cinkennist af trd 4 ad konur geti tekid sjalfar akvardanir um ad gerast stadgéngumadur
en po adeins innan fastmotads lagaramma (Stadganga 2011). Logd er ahersla 4 ad réttur
peirra kvenna sem vilji gerast stadgéngumadur sé virtur en samtimis er bent 4 ad pad
purfi ad koma i veg fyrir a0 ohafar konur verdi stadgéngumadur, péd par éski pess. Eins
er lagt til a0 ,,54 hopur kvenna sem geti gerst stadgéngumadur verdi ekki einskordadur
vid fj6lskyldu foreldranna eda ndna vini. Heaett er vid ad slikt geti sett akvedinn prysting
a fjolskyldumedlimi.” Lagt er til ad eingdngu full stadgéngumadrun { velgjérdarskyni
verdi leyfd og ad pad purfi eftirlit til a0 koma i veg fyrir ad stadgéngumadrun verdi
framkvaemd { hagnadarskyni.

3.3 Samliking stadgéngumaedrunar vid veendi

Pistill Hollu Gunnarsdéttur (2007) um samlikingu stadgéngumadrunar vid veendi vakti
enga sérstaka athygli pegar hann birtist 4rid 2007. Pistillinn vakti fyrst athygli pegar
hann var dreginn fram i dagslj6sid snemma ars 2011, en pa var Jéel-malid svokallada
i hamalum (Solran Lilja Ragnarsdottir 2011). Joel hafdi fadst med adstod indverskrar
stadgongumodur og islenskir foreldrar hans dttu i erfidleikum med ad taka hann heim
(Ingimar Karl Helgason 2011). Pistillinn sem birtur var 2007 olli miklum deilum 2011 og
fékk Halla Gunnarsdottir grofar hétanir 1 kjolfarid (Visiris 2011).

Samliking stadgéngumadrunar vid vendi kemur oft upp { umraedunni. Afstédu ein-
staklinga til peirrar samlikingar mé i megindrattum skipta { prennt. 1 fyrsta hépnum eru
peir sem telja ad hlidstada eigi vid um vandi og stadgéngumadrun; { badum tilvikum sé
likami konu notadur i pagu annarra gegn greidslu. Greidslan virdist pé ekki endilega vera
a0alatridid { hugum allra. Einum andstaedingi tillégunnar fannst samlikingin eiga rétt 4
sér, sérstaklega { 1josi pess a0 1 badum tilfellum veri likami kvenna notadur til ad svala
poérfum og pra annarra. Ordadi hann dhyggjur sinar af 16gleidingu stadgdéngumedrunar
4 eftirfarandi hatt:

bu kemst ekkert miki®d lengra i misnotkun heldur en ad taka konur {
pessi tvo hlutverk [vaendi og stadgéngumadrun|. Petta er svo ofbods-
leg innras inn { allt sjalfid lika. Og hérna ad halda pad ad konur geti
bara verid einhver svona framleidslufyrirbeeri er svo ofbodslega fjar-
lzegt 6llum jafnréttissjonarmidum og mannréttindasjénarmioum.
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[ 60ru lagi eru einstaklingar sem eru ekki vissir um hug sinn til pingsalyktunartillsgunnar
eda eru a2 méti henni, en finnst samlikingin vid vaendi engu ad sidur 6videigandi. Einn
ur peim hopi sagdi: ,,Vandi ad visu, par er verid ad fréa einhverri stundarpérf hja ein-
hverjum karlménnum sem er svona frekar 6gedfellt fyrirbari. Medganga sem slik er
natturulega ekkert 6gedfelld. Einnig taldi hann ad markmiodid veri ,,miklu g6fugra, ju
markmidid er ad konan fai parna einhvern pening og 6nnur kona eignist barn. Er pad
ekki bara allt { lagi.” Vidmelandinn dregur mérk 4 milli pess ad nyta likama kvenna til
ad gera eitthvad jakveett og pess sem er utan velsemismarka. I badum tilfellum er pé
vidurkennt ad adrir fai afnot af likama konu til ad na fram eigin markmidum.

[ pridja hépnum eru peir sem stydja heimilun stadgéngumadrunar og sirnar mjog
samlikingin og telja hana alls ekki eiga rétt a sér. Af vidbrégdum vidmalenda pessa hops
20 daema virdist samlikingin jafnvel ganga svo fram af peim ad han pyki vart svara verd.
Innan pessa sjonarmids virdist dregin skyr lina milli pess sem gert er af gédum hug og
pess sem gert er af 60rum hvétum. Lyst er yfir samid med peim sem geta ekki att barn,
par 4 medal samkynhneigdum, og vonast er til a0 urraedid hjapi peim. Medal peirra sem
halda pessu sjénarmidi fram eru medal annarra feminisitar sem eru tilbinir ad skoda
moguleikann 4 a0 leyfa stadgéngumadrun. 1 peim tilvikum purfi ad tryggja ad hin valdi
ekki skada fyrir stadgéngumddurina og ad ekki sé hagt ad likja henni vid vendi. Hér
skiptir formid miklu mali og 160 er ahersla 4 ad tillagan um stadgéngumeedrun geri ekki
rad fyrir greidslu til stadgéngumadra fyrir medgonguna.

I greinargerd med upphaflegu pingsalyktunartillsgunni er bent 4 sidferdileg alitamal
sem geti fylgt lagasetningu en par kemur eftirfarandi fram:

Almennt eru menn neikvadir gagnvart stadgéngumacdrun { hagnadar-
skyni ut frd pvi sjonarmioi ad verid sé ad nota likama konu { annar-
legum tilgangi og einnig veri hegt ad lita 4 slika gjoérd sem einhvers
konar form af vidskiptum med born. Stadgéngumadrun { hagnadar-
skyni hefur verid likt vid veendi og hugsanlegt er ad konur sem bua vid
fatekt og prongar félagslegar adstedur gerist stadgéngumacdur vegna
slemra adstadna. Pessi dlitamal eiga pé betur vid um samfélég par
sem mikil fatekt er rikjandi og heilbrigdispjonusta og samfélagsform
er med 60ru snidi en { vestrenum I6ndum, t.d. a Indlandi (Alpingis-
tidindi 2010-2011).

Hér er gerdur skyr greinarmunur a sidferdilegum vandamalum { fatekum I6ndum og
vestraenum samfélogum. I endurskodadri tillogu hefur sidasta setningin verid fiarlagd en
i stadinn kemur: ,,Flutningsmenn tillégunnar leggjast alfarid gegn stadgéngumadrun {
hagnadarskyni og telja mikilvagt ad gerdur sé skyr greinarmunur 4 hagnadi og velgjord i
pessu samhengi® (Alpingistidindi 2011-2012). T nefndaraliti meirihluta heilbrigdisnefnd-
ar, sem er fylgiskjal med tillégunni, er itarleg umfjollun um indverskar stadgéngumadur
og er ill medferd a peim fordamd. Par segir:
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Stadgoéngumadrun fyrir peninga getur vid akvednar adstedur verid
felld undir verslun med born dsamt misnotkun a likama og sal kon-
unnar sem gengur med barn. Vegna préunar { leknavisindum hefur {
auknum mali ordid til markadur fyrir stadgéngumadrun a alpjoda-
visu. Fraeg eru demin um slikt fra Indlandi sem vekja 6hug og eru skyr
demi um vidskiptavadingu stadgéngumadrunar.

Hér verdur ad skilja pad svo ad meirihlutinn hafi a0 minnsta kosti ad hluta tekid undir
sjonarmid Hollu Gunnarsdottur fra 2007 pegar hun likti stadgéngumadrun vid mis-
notkun 4 likama kvenna, sem gzti verid vandi, og barnasélu (Halla Gunnarsdéttir 2013).
Vérnin gegn hugsanlegri misnotkun 4 likdmum kvenna og barnasélu og ,,vidskiptavad-
ingu stadgéngumeaedrunar er ad leyfa stadgéngumaedrun eingéngu i velgjérdarskyni.
Enda telja margir af studningsménnum stadgéngumadrunar ad til séu einstaklega forn-
fasar konur sem beri barn fyrir adra af g6dsemi einni saman.

3.4 Einstakar konur

Vidmalendur og patttakendur { umraedum 4 malfundum lystu gjarnan stadgéngumadr-
um sem frabrugdnar 68rum konum. Konur sem studdu pingsalyktunartilldguna 16gdu
oft dherslu 4 a0 stadgéngumacdur varu einstakar konur, og ad par sjalfar vaeru pakklatar
fyrir ad pad veru til slikar konur. Af peim sem toku afst6du til spurningar um hvort
pear getu hugsad sér ad gerast stadgdngumodir eda piggja pjonustu slikrar svérudu allar
neitandi nema ein. Sumar peirra treystu sér po6 ekki til a0 svara par sem par hefou ekki
gert upp hug sinn, tldu sig ekki geta sagt til um eitthvad sem veri ekki raunverulegur
valkostur { st6dunni eda ad par veru komnar af barneignaraldri.

Hugmyndin um innilegt systralag og vaentumpykju 4 milli stadgéngumédur og verd-
andi modur er rikjandi hjd peim sem vilja 16gleidingu stadgéngumadrunar. Vidomalendur
og fundarmenn 4 malstofum s6gdu gjarnan ségur af systrum eda fraenkum sem bidu
pess a0 stadgéngumadrun yroi heimilud pannig ad si peirra sem 6frj6 var myndi njéta
peirrar hamingju ad verda médir. Gerdur var samanburdur 4 fornfysi stadgdéngumadra
og islenskra bjérgunsveitarmanna sem legdu lif sitt { hacttu pegar peir sigu til deemis
nidur jokulsprungur til ad bjarga 6drum. Studningsmenn stadgéngumadrunar 16gdu
4 pad aherslu 4 ad til séu konur sem vilji gerast stadgongumadur af gédum hug og ad
nokkrar slikar bidi eftir pvi ad stadgéngumadrun verdi heimilud hér a landi. bvi var
haldi® fram ad ef stadgongumacdrun yroi ekki heimilad pa myndu sumir leita erlendis
og pad veari skyring 4 pvi af hverju einstaklingar sem vildu 16gleida stadgéngumadrun
kaemu sjaldan fram undir nafni. Peir hyggdust leita ut fyrir landsteinana a nzstu arum
verdi stadgongumadrun ekki heimilud.

[ svari vid fyrirspurnum um Jéel-malid fra Pressan.is Iysir félagid Stadganga skilningi
4 ,0rvaentingu peirra Islendinga, eins og foreldra Jéels, er sau engan annan moguleika
i st6ounni en pann ad fara til lands par sem greidsla er leyfd fyrir stadgéngumedrun.*
Ef a0 stadgéngumacdrun veri leyfd hérlendis ,,vaeru stadgdngumeedurnar géOhjartadar
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islenskar konur sem gerdu petta eingéngu sem velgjord undir handleidslu fagadila og pa
ekki gegn greidslu. Reidi peirra vidmalenda sem voru fylgjandi 16gleidingu 4 stadgongu-
mzdrun beindist medal annars gegn peim sem drégu i efa raunverulegan vilja kvenna til
a0 gerast stadgoéngumadur. Peir t6ludu um stadgéngumacdur sem einstakar konur sem
létu ekki hagnadarvonina styra gjordum sinum. Pad wtti ad gera pessum konum kleift ad
gerast stadgongumadur med lagasetningu, gdédu regluverki og eftirfylgni.

3.5 Mikilvaegi velgjordar

Greidsla fyrir stadgdngumeaedrun virdist marka skil { hugum margra milli pess hvort
kona hafi akvedid af fasum og frjalsum vilja ad gerast stadgéngumodir eda ekki. Petta
getur att vid um cinstaklinga sem eru alfarid 4 méti 16gleidingu stadgdngumadrunar en
einnig peirra sem eru henni fylgjandi, og leggja pvi aherslu 4 ad konur geti sjalfar tekid
akvordun um hvad sé peim fyrir bestu. Eins er pad algeng hugmynd ad ekki fari saman
vilji 20 gera 60rum gott og ad fa greitt fyrir gjérninginn. Sumir drégu einnig skyra linu
4 milli greidsluformsins og framkvemdar stadgéngumadrunar a Vesturlondum og { lag-
tekjulondum. Framkvaemd stadgéngumadrunar { Indlandi er tikn alls pess sem getur
verid rangt vid stadgéngumadrun en par gerast konur stadgéngumadur vegna greidsl-
unnar.

Jatnvel pé stadgongumadrun eigi sér stad undir formerkjum velgjordar fa stad-
géngumeedur oftast einhverja poknun, til deemis i Bretlandi, en par er pak 4 botagreidslur
vegna leknisheimsékna og vinnutaps (Brazier, Campbell et al. 1998). Einn vidmalenda
lagdi 4 pad aherslu ad pad geti ekki talist hrein velgjord pegar einhver greidsla atti sér
stad; greidslan flekkadi pennan hreina vilja og fornfysi sem atti a0 einkenna gjérninginn.
Margir adhylltust petta sjonarhorn en pé ekki allir. Annar vidmaelandi spurdi hins vegar
hvort pessi adgreining skipti raunverulega mali. Hvada mali skipti hvort ad greidslur
attu sér stad ef samfélagid veeri 4 annad bord tilbaid ad sampykkja stadgéngumadrun?
Enn annar velti fyrir sér hvort pad vari endilega verra ad vidurkenna petta sem ,,meiri
héttar fl6kid mal® og ad best veari ad greida konum vel fyrir vinnu sina.

Skipting 4 stadgéngumadrun i hagnadarskyn og velgjordarskyn er ekki laus vid
gagnryni. Sumir verdandi foreldrar gefa stadgdéngumaodur til demis gjafir og greida allan
kostnad. Hofundar Afangaskyrslunnar benda 4 ad erfitt geti verid ad greina 4 milli hvort
tiltekin medganga hafdi att sér stad { velgjordarskyni eda ekki, en greidslur geti skapad
markadsverd fyrir medgongu og pa sé barnasala ekki langt undan (Gudridur Porsteins-
déttir, Kristjan Oddsson og Astridur Stefansdéttir 2010). Adeins einstaka vidmaelendur
af peim sem adhylltust lagasetningu veltu fyrir sér { vidtélum hvort pad vari hugsanlega
ekki { lagi ad greida konum fyrir ad ganga med barn fyrir adra. Svar Stulustu studnings-
manna tillgunnar var ad stadgéngumadrun skyldi einungis leyfd { velgjordarskyni.

3.5 Medgangan og ahrif hennar

Pad er ekki adeins gerdur greinarmunur a stadgéngumaedrun eftir greidsluformi heldur
einnig hvort barnid sé liffreedilega skylt stadgéngumoédur eda ekki. Sa hluti tillogu til
pingsalyktunar sem tekid hefur mestum breytingum i medferd pingsins snyr ad med-
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gbngunni og sjalfradarétti konunnar yfir eigin likama og mikilvegi fullrar medgdngu.
I upphatlegu pingsalyktunartillgunni er talid mikilvagt ad stadgdéngumooir legei ekki
til eigio egg (Alpingistidindi 2010-2011), en i endurskodadri utgafu segir { nefndaraliti
meirihluta heilbrigdisnefndar ad ,,6edlilegt [sé] ad setja slik skilyrdi heldur verdi ad meta
hvert og eitt tilfelli fyrir sig { samremi vid vilja allra adila.” Hér er pvi ordinn nokkur
vidsniningur en stundum gerir lagasetning um stadgéngumacOrun fulla medgéngu sem
skilyroi (Helga Finnsdottir 2013).

Deir vidmalenda sem stydja stadgéngumadrun 16gdu gjarnan aherslu a mikilvegi
erfOafradilegra tengsla og fannst pvi heppilegt ad barnid geti verid skylt verdandi for-
eldrum. Samtimis var tilhneiging til ad gera litid Gr ahrifum medgéngunnar a tengsla-
myndun stadgéngumédur vid barnid. A malpingi taldi til demis einn fundarmanna ad
full medganga gaeti verid leid til ad koma i veg fyrir vandamal stadgéngumaodur vid ad
lata fra sér barnid, par sem ad pa sé ,.kona ekki ad gefa eigid barn.” Andstatt pessari
roksemdarfarslu atskyrdi ung islensk kona sem hefur gefid egg badi innanlands og
etlendis hug sinn til barnanna 4 eftirfarandi hatt:

Eg lit aldrei 4 petta sem min born og ég held ad pad sé mjog mikilveeg
hugsun, ekki ad pu cigir born einhvers stadar annars stadar, min bérn
eru bara pau sem ég geng med og 4 med minum manni og ég held ad
pad sé st hugsun sem per sem gefa egg purfa ad hafa (Jéhanna Mar-
grét Gisladottir 2010).

Fleiri leggja aherslu a mikilvagi medgdngunnar. Sigridur Anna Béasdottir (2011) er ugg-
andi yfir peim tilfinningaskada sem adskilnadur médur og barns geti valdid og gagnrynir
a0 pad skuli vera gert 1ad fyrir bindandi samningi milli stadgéngumoédur og verdandi
foreldra. Halla Gunnarsdéttir (2007) segir ad litid sé gert ur mikilvagi medgongu pegar
til pess sé atlast a0 konur lati frd sér barnid. Legid verdi yeinhvers konar témarim, rymi
sem hun er hvort ed er ekki ad nota. Medgangan er skyndilega ordin ad verki sem madur
tekur ad sér, legid er verkfaerid.” Sumum vidmealendum og patttakendum { malstofum
pétti tillagan um bindandi samning endurspegla kigun kvenna og tiletlunarsemi { gard
peirra. Slikur samningur syndi { reynd ad litil virding vaeri borin fyrir stadgdéngumadrum
og likémum kvenna almennt. Auk pess myndi samningur af pessu tagi breyta gjérdinni
fra pvi ad vera velgjord yfir i vidskiptasamning.

Talskona Stadgdéngu (2012) andmalir stadfastlega hugmyndum um ad konur geti
ekki tekid upplysta akvérdun um ad gerast stadgéngumadur ,nema ad annarlegar hvatir
eda utanadkomandi prystingur komi til.”” Pa bendir hin 4 méli sinu til studnings ad pad
sé sjaldgaeft ad stadgéngumedur neiti ad lata fra sér barnid eftir fadinguna. Itrekad
16gdu studningsmenn stadgéngumadrunar aherslu 4 mikilvagi pess ad trua konum sem
segjast vilja ganga med barn fyrir adra. Andstedingar tilldgunnar voru sumir medvitadir
um ad stadgéngumadur lysi oft reynslu sinni 4 jakvaedan hatt og ad par lati venjulega
fra sér barnid an pess a0 moétmala. Petta olli sumum peirra ahyggjum og drogu peir {
efa sannleiksgildi jakvadra frasagna. Einn vidmalenda benti 4 ad oft er munur a pvi sem
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folk segir og pess sem pad { reynd upplifi. Annar sagdist ,hallast ad pvi ad par séu ad
mala petta { dkvednum résraudum litum og svona gefi kannski ekki alveg rétta mynd af
pvi sem er 4 seydi.” Audvitad vaeru stadgdngumadur osattar vid ad peim veeri likt vid
vendiskonur og ,pad svona keyrir petta { eitthvert horn og pad verdi enn verra ad fa par
til a0 tala um jafnvel einhverja neikvada upplifun.*

Sigridur Anna Béasdéttir (2011, 3. mars) leggur dherslu 4 manneskjuna og mann-
helgi og itrekar ,,a0 samkennd med folki sem prair ad eignast barn — ma ekki afvegaleida
skynsemi okkar, hvad pa vikja sidferdinu til hlidar.” Sumir vidmelenda téku undir petta
sjonarmid og gagnryndu samud sem malefnalegt sjonarmid { umraedunni. Bent var 4
a0 vid umraedur a Alpingi baru sumir pingmenn fyrir sig persénulegri reynslu af gledi
vid eigin barneignir sem rok fyrir pvi ad stydja heimilun stadgéngumedrunar. Rokleg
umrada geeti aldrei farid fram 4 svo tilfinningalegum nétum og ad greina pyrfti 4 milli
samudar med ofrjébum einstaklingum og almennri skynsemi.

4. Umraedur

I pessari grein er leitast vid ad draga saman nidurstddur rannsékna og mismunandi
sjonarhorn hér 4 landi um stadgéngumadrum par sem stadgdngumodirin er i forgrunni.
Studst er vid viotdl vid einstaklinga sem hafa latid sig malid varda og patttdku { mal-
stofum og fundum um malid. Tekist er 4 um alitamal sem snda ad stadgéngumadrun og
skiptu vidmaelendur sér gjarnan i fylkingar med eda a2 moti tillégu til pingsalyktunar sem
1a fyrir Alpingi pegar flest vidtdlin voru tekin.

Studningsmenn stadgéngumeedrunar telja konur best til pess hefar ad taka sjalfar
akvoroun um ad gerast stadgéngumacdur, nokkud sem nanast allir segjast p6 ekki treysta
sér sjalfir til ad gera. Peir Ottast ekki ad prystingur og félagsmétun hafi ahrif 4 akvord-
unina. Studningsmenn stadgdngumeedrunar sem hafa jad sig um malid opinberlega telja
nanast allir a0 konur skuli p6 eingéngu hafa frjalst val um ad bera bérn fyrir adra i vel-
gjordarskyni. Hin mikla dahersla sem 16g0 er 4 velgjérdina er athyglisverd en hun gerir
samlikingu stadgéngumadrunar og vaendis 6merka par sem ad ekki er greitt fyrir afnot
af likama konunnar. Eins er velgjordin vel til pess fallin a0 skapa jakvada imynd af
stadgbngumeaedrun en med henni er aherslan 4 mikilvagi férnfysinnar og gédverksins.
Stundum matti nanast skilja pad svo ad 16ggj6fin veeri mikilvaeg svo ad konur sem vildu
ganga med born af gdédsemi vid adra fengju utras fyrir 6sk sina.

Andstadingar pingsalyktunartillégunnar telja engan hafa rétt a ad nyta sér likama
annarra { eigin pagu, hvorki gegnum félagslegan prysting né greidslur cins og ad um
vendi vari ad reda. Varad er vid pvi ad 16gleiding stadgéngumadrunar { velgjéroar-
skyni muni gera hana sjalfsagda og skapi pannig prysting 4 konur um ad ganga med barn
fyrir sina nanustu og jafnvel adra. Ordredan um hina férnfisu konu hjalpi til ad konur
telji pad skyldu sina ad adstoda barnlausa. Andstzdingar tilldgunnar halda pvi fram ad
fatekar konur, ekki sist { ligtekjulondum, sjai sig tilneyddar ad gerast stadgéngumadur
til pess ad sja sér og sinum farborda. Pannig s¢ buid ad markadsvaeda medgénguna og
afurdina sem er barnid.

Tengslamyndun stadgéngumodur og barnsins 4 medgongunni veldur andstadingum
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stadgbngumeedrunar dhyggjum. DPeir telja ad pad sé ekki sidferdilega rétt ad wtlast til
pess a0 konur gangi med barn sem par ati fra sér eftir fadinguna. Studningsmenn gera
hins vegar litid ur vandanum og telja sumir peirra ad full medganga vinni gegn honum,
barnid sé ekki barn stadgéngumaodurinnar liffredilega séd. Mali sinu til studnings segja
studningsmenn ad rannsoknir syni ad stadgéngumadur neiti sjaldan ad lata fra sér barn
eftir ad pad er fatt og ad fa deilumal um barnid fari fyrir domstéla. A pvi getu verid
ymsar skyringar. Pekkt er a0 stadgéngumacdur reyni ad verja sig gegn tilfinningalegu
afalli vid a0 lata fra sér barnid i samremi vid radleggingar sem peim eru gefnar. I peim
tilfellum ad per eigi erfitt med adskilnadinn er litid 4 pad sem timabundid vandamal sem
1idi hja (Brunet o. fl, 2013). Atla ma af etnégrafium Ragoné (1994) og Teman (2010)
a0 afgerandi s¢ a0 stadgéngumadur fai gédar leidbeiningar um hvernig par vinni med
tilfinningalif sitt. Stadgéngumadur varist a0 hugsa um barnid sem sitt og einblina {
stadinn 4 gdédverkid og hamingju verdandi foreldra. Rannsoknir fra Israel, Bretlandi og
Bandarfkjunum syna hins vegar ad stadgéngumedrum pyki stundum sart pegar verd-
andi foreldrar rjufa tengsl sin vid par eftir faedinguna (Ragoné 1994, van den Akker
2007, Teman 2010).

Oj6fn menntunar- og efnahagsleg stada stadgongumedra og verdandi foreldra 4 ekki
adeins vid um indverskar stadgéngumadur. b6 stadgéngumadur a4 Vesturlondum til-
heyri venjulega ekki hépi hinna allra fatekustu pa hafa rannséknir synt ad peer eru { legri
stoOu efnahags-, félags- og menntunarlega séd en verdandi foreldrar (Ragoné 1994; van
den Akker 2007; Busby og Vun 2010). Pessi 6jafna stada gaeti skyrt ad démsmal vegna
pess ad stadgéngumadur neiti ad lata fra sér barnid eftir fadingu séu fatid. Slik ddmsmal
eru kostnadarsém, og auk pess fylgir pvi kostnadur ad annast barnid verdi nidurstadan
st a0 stadgbngumodirin haldi pvi. Pa ber ad nefna ad allar deilur enda ekki fyrir dom-
Stoli.

Studningsmenn stadgéngumadrunar leggja gjarnan aherslu 4 ad rannséknir syni ad
framkvemd stadgongumadrunar 4 Vesturléndum sé vel heppnud og an vandkveda.
Mali sinu til studnings visa peir gjarnan til kanadiska 16gfredingsins Karen Busby sem
kom til landsins 4 vegum félagsins Stadgéngu og hélt hér erindi um mikilvagi pess ad
logleida stadgongumadrun { velgjoroarskyni (sja Sofffa Fransiska Rafnsdottir Hede
2012). Busby stadhafoi { viotali sem var tekid hér 4 landi vorid 2011 ad pad sé ,.ein-
faldlega ekkert { neinum af peim rannséknum sem til eru og byggjast 4 samvinnu vid
konurnar sem segir a0 vandamal fylgi stadgéngumadrun® (Stéd 2 2011). Timaritsgrein
Busby og Vun (2010) um rannsoknir 4 stadgéngumadrun i hinum vestraena heimi er
ckki svo afdrattarlaus pé ad nidurstada peirra s¢ jakvaed. Nyleg samantekt 4 rannséknum
4 reynslu stadgéngumaedra af pvi ad ganga med barn fyrir adra telur ad skortur sé 4
rannséknum 4 vidfangsefninu (Brunet o. fl. 2013: 193). Pad er { samrami vid nidur-
stodur Ciccarelli og Beckman (2005) og van den Akker (2007: 57).

I opinberri umredu hérlendis er indverskum stadgéngumeadrum stillt upp 4 svip-
adan hatt og { Bandarikjunum, pad er sem kigudum konum og férnarlémbum hnatt-
reens ardrans (Markens 2012). Andstzdingar og studningsmenn um ad 16gleida stad-
géngumadrun virdast eiga pad sameiginlegt ad skilja st6du indverskra stadgéngumadra
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4 svipadan hatt. Dvi hafa studningsmenn stadgéngumeedrunar sett pad fram sem rok
tyrir 16gleidingu hennar hérlendis ad hun geti komid { veg fyrir kigun kvenna { lagtekju-
londum (Alpingistidindi 2011-2012; Stadganga 2011). Ekki er p6 tryggt ad lagasetning
um stadgdngumadrun { velgjordarskyni komi { veg fyrir ad hennar sé leitad erlendis. Svo
virdist sem ad Bretum og Astrolum sem leiti sér pjonustu stadgéngumadrunar erlendis
hafi fj6lgad undanfarin ar pratt fyrir ad hun sé leyfd { heimaléndum peirra (Bhatia 2012;
Crawshaw o. fl. 2012; Whitelaw 2012). Pessa aukningu ma hugsanlega skyra med pvi ad
lagasetning sem leyfir stadgdngumedrun, pé slikt gildi adeins i velgjérdarskyni, breyti
imynd hennar almennt. ()h’klegt er pvi ad lagasetning sem leyfir férnfasum, hjartagédum
islenskum konum ad velja hvort par vilji ganga med barn fyrir adra an greidslu komi {
veg fyrir ardran a fatekum kynsystrum { Indlandi. Til pess parf liklegast hnattrant atak
(Brunet o. fl. 2013).

Lokaord

Markmid pessarar greinar er ad lysa nidurst6dum rannsokna 4 stadgéngumadrum,
stédu peirra og reynslu, og hugmyndum islensks dhugafélks um stadgéngumadrun
og fj6lmidla um pear. Einnig eru kynntar nidurstédur eigindlegar rannséknar um 6lik
sjonarmid hér 4 landi um stadgéngumadur. Rannséknin gefur ekki upplysingar um
tioni tiltekinna sjonarmida. Gagna var aflad med viotSlum, patttékunalgun og greiningu
opinberrar umrxdu 4 Alpingi, netinu og { fjélmidlum.

brjar stadalmyndir af stadgéngumadrum virdast rikjandi { umfjdllun fjélmidla: par
geta verid varhugaverdar, kigadar eda férnfasar. Hin varhugaverda stadgéngumodir er
erlend og tilheyrir heimi furdufréttanna, frétta sem stundum eru hreinn uppspuni en
hafa pé ahrif 4 umraduna og skodanir félks. Su kiagada byr i Indlandi og hun vard ad
veruleika pegar framtidarsyn Corea (1985) um ad hinir efnameiri pegnar heimsbyggdar-
innar myndu nota teknivedingu xxlunar til ad kaupa fatekar konur ldgtekjulanda til 20
bera fyrir sig born reettist. Hin férnfisa stadgdngumodir tilheyrir vestreenni menningu
og gt { auknum meali 0rdid islensk ef Alpingi leyfir henni ad fa utras fyrir g6dsemi
sina. Pau sjénarmid sem kynnt eru { pessarri grein tala ymist med eda 4 moti slikri leyfis-
veitingu. P4 reyndust sumir vera efins um hvad gera skuli og peir kalla eftir meiri rann-
soknum og viotakari umredu.

Hoéfundar pessarar greinar telja ad porf sé 4 auknum rannséknum. Stadhafingar um
a0 rannsoknir stadfesti ad stadgéngumacdrun 4 Vesturlondum sé vel heppnud og an
vandamala fyrir stadgéngumaedur eru ordum auknar. Hid rétta er ad fredimenn kvarta
undan skorti 4 langtimarannsoknum a velferd og heilsu stadgéngumadra. Einnig er
skortur 4 rannséknum af upplifun peirra og adsteedum og ad par rannséknir sem til eru
byggja flestar 4 litlu urtaki (Ciccarelli and Beckman 2005; van den Akker 2007; Brunet
o. fl. 2013).
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