AKVARDANATAKA i SIAVARUTVEGI:
FRJALST FRAMSAL AFLAHEIMILDA

Formali

Helsta &steedan fyrir pvi ad ég valdi ad fjalla um &kvardanatoku i
sjavarutvegi er gildi greinarinnar fyrir afkomu islensku pjédarinnar og svo
an efa sU stadreynd ad ég er ettadur Ur Vestmannaeyjum par sem badir afar
minir heitnir og fadir voru sjomenn til langs tima og pvi mikid reett um
sjavarGtveg 4 minu heimili. Eg er reyndar svarti saudurinn i pessum gdda
hopi manna pvi ég hef aldrei stundad sjo.

Sem ungur drengur for ég oft i biltir med fodurafar minum i
Vestmannaeyjum og var undantekningalaust farid & bryggjuna enda vildi
hann fylgjast med 6llu sem par for fram. Hans dagar sem skipstjori voru
taldir sékum aldurs og pvi var ranturinn keerkominn fyrir hann ekki sidur en
mig. bessi Obilandi ast & hafinu hefur fylgt mérgum sjémoénnum sem hafa
lagt sig mikid fram fyrir pjodina i gegnum aldirnar og oftar en ekki lagt sig i
mikla heettu. Af pessum s6kum hafa menn & bryggju jafnt sem & sjo reett
mikid um politik, enda eru helstu akvardanir greinarinnar teknar i poélitisku
umhverfi.

Af pessum sokum valdi ég pad ad skoda addragandan ad pvi pegar
kvétakerfinu var breytt med peim heatti ad aflaheimildar urdu
framseljanlegar &rid 1990.

Pé svo ad hér sé um ad reeda BA verkefni i stjornmalafraedi pa er pad
markmid i sjalfu sér ad setja verkefnid fram a mjog einfaldan hatt pannig ad
flestir geti lesio pad. Er pa atlunin ad fordast ad setja inn beinar reglugerdir
eda lagasetningar og almennt ordalag latid par um gilda. Astadan fyrir pvi
er su ad eg tel ad BA verkefni eigi ad vera sett upp med peim heetti ad sem

flestir geti lesid pau og haft gagn og gaman ad.



Inngangur:

Ritgerd Halldors Jonssonar um “Akvardanatoku i sjavaritvegi og
stjorn fiskveida” sem var ritad ario 1988 verdur ad nokkru leyti hofo ad
leidarljosi hvad vardar uppbyggingu. [ verkefninu fjallar Halldor um
addragandan ad pvi pegar kvotakerfinu var komid &, en pad tok gildi arid
1984. Nidurstédurnar gera verkefnid sérstaklega ahugavert. [ jafn storu og
umdeildu mali er med olikindum hvad hin lydredislega kosnu 6fl sem
stjornmélaflokkarnir okkar eru, skuli hafa haft jafn litla stefnu i malinu &
sinum tima eins og nidurstodur Halldors bera gloggt vitni.

Nokkrum &rum eftir ad kvotakerfinu var komid 4, eda arid 1990, var
bvi breytt med peim heetti ad aflahlutdeildir voru na framseljanlegar pratt
fyrir ad i fyrstu grein laga um stjorn fiskveida komi skyrt fram ad
nytjastofnar & Islandsmidum veeru sameign islensku pjodarinnar. bPessi
breyting a fiskveidistjornunarkerfinu var mjog umdeild svo veegt sé til orda
tekiod.

I pessari ritgerd mun ég skoda hvort stefnumétunin hafi byggt 4
lydraedislegum grundvelli (p.e. hverjir komu ad stefnumaotuninni, rikisvaldio

eda hagsmunaadilar) og hvada akvoérdunartokuferli hafi verid beitt.



1. Kafli

KENNINGAR:

Fyrsti kafli pessa verkefnis er tileinkadur peim kenningum sem
studst verdur vid i verkefninu. Skodad verdur vid hvada kenniskola
akvordunartokuferlio fellur best vio. Hef ég dkvedid ad notast vid nokkrar
kenningar sem snta ad sliku ferli. Eg mun skoda prja kenningaskola sem
snia ad lydredi. Um er ad reda Kkjarnrediskenninguna,
margreediskenninguna og patttokukenninguna®.  bessar kenningar eru
skodadar i peim tilgangi ad kanna hvernig samskiptum rikisvaldsins og
hagsmunaadila er hattad pegar kemur ad stefnumotun. Kemur
stefnumoétunin frad stjornvéldum eda vinna pau hana i samrddi vid
hagsmunaadila? Kemur stefnumotunin kannski fr4 hagsmunaadilum sem
eru ekki lydraedislega kosnir?

Einnig mun vera studst vid tvé likbn um akvardanatoku, annars
vegar skynsemislikanid og hins vegar sméaskrefalikanid. Er pad gert til pess
ad sja hvernig stjérnvold haga sinu akvordunartokuferli.

1) a. Kjarnradiskenningin:

“I 6llum samfélogum, hvort sem pau eru mjog vanpréud og hafa varla
ndd ad komast til sidmenningar eda pau jafnvel ordin mjog préud og
valdmikil, pa eru alltaf tveer stéttir folks. Stétt peirra sem stjorna og stétt
peirra sem er stjérnad. Su fyrrnefnda er alltaf famennari, stjornar 6llum
politiskum ath6fnum, er einrad um véldin og nytur peirra forréttinda sem
voldin bjéda uppéd. En hinni sidarnefndu, sem er mun fj6lmennari er
algerlega stjornad af fyrrnefndu stéttinni ”

Gaetano Mosca 1939. 2

bessi ord Italans Gaetano Mosca er lysandi fyrir
kjarnraedishyggjuna pvi samkvaemt henni hefur lydraedi i raun aldrei att sér

vidreisnar von i gegnum séguna.
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Med auknum afskiptum rikisvaldsins i pjodfélagsmalum, sem margir
alitu jakveett vegna pess ad slikt myndi geta leitt til félagslegra umbota, vard
hins vegar su breyting &, ad pvi fylgdi aukio regluveldi. pad atti sérstaklega
vid um embattismannakerfid. Samfara pvi vard aukin skipulagning innan
rikisvaldsins sem gerdi stjornmalamenn og rikisstjornir  hadari
embattisménnum vegna sérpekkingar peirra og vard embattismannakerfio
ein valdamesta stofnunin innan samfélagsins an pess p6 ad bera politiska
abyrgd gagnvart almenningi. bannig ad pratt fyrir pa lydraedisproun sem att
hafdi sér stad med auknum kosningarétti og almennari patttoku almennings i
stjornmalum pé voru voldin i raun og veru i hondum farra manna. Um
aldamétin 1900 féru menn pvi ad efast um moguleika lydraedisins i
samfélogum sem sifellt voru ad verda floknari og vid slikar efasemdir vard
kjarnreediskenningin til. Megin inntak hennar fjallar einmitt um ad voéldin
hefdu i raun &tid verid i hondum farra manna og var hdn andsvar vid 6llum
hugmyndum pess efnis ad lydradi geti dafnad i natima pjésfélogum®.

Helstu talsmenn Kjarnraediskenningarinnar i upphafi voru italirnir
Vilfredo Pareto (1848 — 1923) og Gaetano Mosca (1958 — 1941) og svo
pjéoverjinn Robert Michels (1876 — 1936) og hefur verid talad um péa sem
hina klassisku kjarnraedissinna. pratt fyrir ad peir veeru allir kjarnraedissinnar
pa nalgudust peir efnid med mismunandi hetti. Pareto taldi til deemis ad
6llum samféldgum meetti skipta i prja hopa. I fyrsta hdpnum eru stjornvold
sem er famennur hopur, kjarninn. 1 68rum hopnum er svo annar famennur
kjarni sem p6 er ekki partur af stjornvéldum, hinir efnameiri og adallinn. |
pridja hopnum er svo almenningur sem er ekki partur af kjarnanum. Hann
taldi reyndar ad samsetning kjarnans geti vitanlega breyst med timanum,
engu ad sidur taldi hann ad pad veri samt alltaf akvedinn kjarni til stadar?.
Hann taldi ad sagan syndi fram & stéduga hringras kjarnraedis og hafnadi
alfarid hugmyndum Marx um moguleika & sésfalisku samfélagi®.

Mosca taldi ad kjarnraedi veeri oumflyjanlegt par sem 6ll samfélog
veeru pannig ad meirihlutanum veeri stjornad af minnihlutanum vegna pess

ad minnihlutinn vaeri mun betur skipulagdur heldur en meirihlutinn. Pessi
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minnihluti vidhaldi svo voldum sinum med pvi ad mynda “pdlitiska
Sformulu” par sem samkvaemt I6gum geti hann stjérnad meirihlutanum. Likt
og Pareto taldi Mosca ad nyjir hdpar geti komid inni kjarnann a kostnad
annarra vegna pess ad politiska formualan er ekki fullkomin®. Hann var lika
sammala Pareto, og 6drum Kjarnredissinnum um ad hugmyndir um
sosialisma standist ekki, enda sé lydraedio i raun og veru 6framkvemanleg
blekking um dreifingu valdsins i pjédfélaginu. Bendir hann & ad formlega
geti verid akvedid i stjornarskra rikis ad vald eigi ad vera i hondum alls
félksins en i reynd sé svo ekki, pvi sé mikilvaegt ad gera greinarmun & hinu
formlega og hinu raunverulega pegar fjallad er um dreifingu valds i
samfélaginu®. betta hefur &n efa verid vandamal Sovietrikjanna gomlu sem
avallt héldu pvi fram ad stjornarskipulag peirra veeri lydraedislegt en par var
hvorki tjaningafrelsi, prentfrelsi né ferdafrelsi auk pess sem bannad var ad
stofna stjornmalaflokka sem voru gegn Kommunistaflokknum svo demi séu
nefnd.

Verk Michels midudust vid ad skoda undirstédueiningar
samfélagsins og skodadi hann sésialiska flokka og verkalydsfélog i Vestur
Evropu. Komst Michels pa ad peirri nidurstodu ad pessar stofnanir vaeru
ekki lydredislegar. Hann taldi jafnframt ad ef slikar undirstédueiningar
veeru ekki lydraedislegar pa geeti samfélagio i raun og veru ekki verid
lydraedislegt heldur®. Hann sagdi ad skipulag & stofnunum veeri i reynd
samnefnari yfir famennisstjorn. Slikt veeri 6hjakvemilegt og taladi hann um
bad sem “jarnlogmalid um famennisstiorn™. Michels taldi jafnframt ad
skyringuna a pvi hvers vegna pad veri 6hjakvemilegt ad famennisstjorn
myndist i floknum og storum stofnunum vera fdlgna i peirri
regluveldisuppbyggingu sem med peim préist. Til ad tryggja arangur og
skilvirkni skipulagseininga likt og stjéornmalaflokka, sé porf & skipulagi og
par komi regluveldi til skjalanna. Famennisstjorn er ad mati Michels
Ohjakvaemileg afleiding sliks skipulagsforms. Til ad stjorna i sliku skipulagi
veljast einstaklingar sem bua yfir peirri haefni sem til parf til ad sinna

leidtogastorfum.  Pessir hafileikar eru akvedin sérpekking, menntun og
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skipulagshafileikar.  Verdid sem menn purfa ad greida fyrir 6flugan
fjoldaflokk er sampjoppun valdsins i héndum forystunnar og minnkandi
ahrif hinna ébreyttu flokksfélaga. Sampjoppun valds af pessu tagi gerir
forystunni kleift ad sitja lengur i stjorn. Han byr yfir politiskum bjorgum
sem gerir &hrifalitlum félagsmoénnum erfidara fyrir ad breytja rikjandi stefnu
hverju sinni. Forystu menn i stjornméalahreyfingum komast oft & tidum &
fulltrdarping og geta pvi gert stjornmalaferil sinn ad adalstarfi. Par med
hafa peir enn meiri tima til ad sérhafa sig og auka bilid & pekkingu sinni fra
hinum dbreyttu flokksféelogum sem eru vanalega i 6drum stérfum og geta
ekki aukio a serheafingu sina. Pannig hefur myndast valdakjarni sem vegna
“mattar vanans” vidheldur sér, vegna pess ad fjoldinn hefur tilhneigingu til
ad kjosa alltaf sému mennina f trinadarstodur’.

Eins og fram hefur komid eru hinir Kklassisku kennismidir
kjarnraedisskdlans sammala um pad ad pjodfelagio sé i reynd ekKki
lydraedislegt og telja jafnvel ad pad hafi aldrei verid pad. Kjarnraedisskdlinn
heldur pvi reyndar fram ad raunsa athugun a pjédfélaginu syni ad kenningar
um lydraedi séu ekki { samrami vid hinn politiska veruleika®.

Max Weber (1864 — 1920) lagdi rika &herslu a ad stjornmal og
efnahagsmal veeru adskilin og hafnadi par med einnig hugmyndum
Marxista. Hann taldi jafnframt ad préun embattismannakerfis veeri
oumflyjanlegur partur af préun kapitalismans og hefdi grafid undan kostum
hins frjalslynda hugtaks um lydraedi og moguleika lydraedis almennt. Hann
taldi ad yfirburdir i skipulagi stjérnsyslunnar veeri éumflyjanlegur partur af
Gtbreidslu kapitalisma sem hefdi dregid ar virkni og Aahrifamatti
lydreedisins. pessar hugmyndir Weber um vald rikisins eru i raun
lykilhugmyndir um kenningarfraedilega préun kjarnreedissinna. Weber setti
upp prju einkenni rikisins og taldi hann jafnframt ad valdakjarni veeri i raun
og veru oumflyjanlegur innan rikjakerfisins; i fyrst lagi taladi hann um
sérhaefdar stofnanir og starfslid peirra, pad er ad segja, verkaskipting og
sérhaefing. 1 6dru lagi midstyring af pvi tagi ad skipanir koma ad ofan og i
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pbridja lagi pa er i 6llum rikjum valdakjarni sem setur 16g og reglur og er
einradur um ad beita likamlegur ofbeldi, en i pvi felst vald hans'.

Austurrikismadurinn Joseph Schumpeter (1883 — 1946) taldi likt og
Weber ad almuginn veeri og geeti i raun og veru ekki verid neitt annad en
“framleidendur stiornvalda”, pad er ad segja, kerfi sem velur p4 sem taka
akvardanir®.

pratt fyrir ad Weber og Schumpeter veeru med dalitio jakveedari syn
a lydraedishugtakid heldur en hinir klassisku kjarnraedissinnar pa eru peir pé
sammala pvi ad i raun og veru er valdid og hefur alltaf verid i héndum
famenns héps. En pad sem gerdi hina klassisku kjarnraedissinna neikveedari
i gard moguleika lydraedis er i raun og vera su einfalda stadreynd ad peir litu
lydraedishugtakid allt 6drum augum. A medan til ad mynda Weber taladi
um ad pad veeri lydredi ad almenningur fengi ad kjosa pd sem taka
akvardanirnar pa téludu Mosca og Pareto um ad pad veri ekki lyoraedi ef
einungis litill Kjarni tekur allar helstu akvardanir samfélagsins, burt séd fra
bvi hvort peir veeru kosnir til pess eda ekki. Enda héldu Mosca og Pareto

pvi fram ad einungis beint lydraedi veeri lydradi likt og Michels.

1) b. Margreadiskenningin:

A medan kjarnraedissinnar téldu ad valdakjarni i samfélogum veeri
oumflyjanlegar pa litu margraedissinnar allt 6drum augum & valdabarattuna.
Ppvert & méti pa toldu peir ad pratt fyrir ad mikill mismunur & politiskum
bjorgum kemi i veg fyrir fulla patttoku almennings, pa hefdi
reynslurannsoknum & stjornsyslunni, baedi i héradi og & landsvisu, ekki

tekist ad syna framéa greinilegan valdakjarna i stjornmalum®. bvi kom
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margradiskenningin sem svar vid kjarnraediskenningunni og hafnadi hun
bvi ad pad veeri ekki lydreedi til stadar & Vesturlondum. En til ad geta komid
fram sem andsvar vard margraediskenningin i raun og veru ad koma med
nyja skilgreiningu & lydreedishugtakinu, vegna pess ad gangi han at fra
hugmyndum kjarnraedissinna um lydraedi pa hefur hun i raun beett ansi litlu
vid i umreedunni. Margreedissinnar féllust & pad ad i raun og veru rikti ekki
beint lydraedi i pjodfelogum Vesturlanda i peim skilningi ad um virka
patttoku almennings i dkvardanatoku og stefnumotun i stjornmalum veeri ad
reeda. Auk pess voru peir sammala kjarnreedissinnum um pad ad pad veeri
minnihluti sem teeki allar helstu stjornméaladkvardanir. En hvad gerdi
margraediskenninguna péa svo olika kjarnraediskenningunni ef badir skolarnir
voru sammala um pad ad minnihluti keemi ad 6llum helstu akvérounum?
Eitt af pvi er, eins og fram hefur komid, hin nyja skilgreining &
lydreedishugtakinu.  Natimasamfélég stodu i raun frammi fyrir peirri
stadreynd ad pau veeru ordin of flokin og margbrotin til ad bein patttaka i
stjornmalum veeri med nokkru méti moéguleg. Hin mikla verkaskipting sem
var ordin rikjandi og kjarnraedissinnar hofdu bent &, var naudsynleg til ad
hin fléknu idnadarsamfélég samtimans geetu gengid. Hinar klassisku
lydraedishugmyndir veeru pvi ekki i samreemi vid veruleikann. En pratt fyrir
ad beint lydraedi veeri ekki rikjandi og ad minnihluti taki allar helstu
politisku akvardanirnar pa héldu margraedissinnar pvi samt fram ad lydreadi
veeri rikjandi & Vesturléndum vegna pess ad kenningin um lydradi yroi ad
taka mid af peim mdoguleikum sem eru fyrir hendi i flbknum ndtima
samfélogum’.

En hvernig litu pa hugmyndir margreedissinna um lydraedi ut? beir
telja ad lydredi krefjist pess ekki ad hver einstaklingur taki patt i
akvardanatdkunni. begar verid er ad athuga hvort lydraedi sé rikjandi i
tilteknu samfélagi parf ad skoda stjornmalakerfid i heild sinni en ekki athuga
hvort allir einstaklingar taki patt i akvordounum. Margraediskenningin
skilgreinir lydraedi sem adferd eda reglur til ad velja stjornendur eda
leidtoga. Vald almennings og patttaka hans i stjornmalum er félgin i pvi ad

velja leidtoga i flokka sem svo keppa um atkveadi kjosenda i kosningum til
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ad Odlast opinberar valdastddur. Pegar einstaklingar og flokkar hafa komist
i pessar valdastodur pa eru peir ordnir abyrgir gagnvart kjoésendum i
reglubundnum kosningum. Patttaka almennings i stjérnun pjodfélagsins er
pvi fyrst og fremst bundin vid kosningar. Stjornmalaflokkarnir verda pvi ad
taka tillit til almennings vilji peir & annad bord verda endurkjornir. Pessi
endurskilgreining & lydraedishugtakinu kom fra Joseph Schumpeter og er
mikilveegt framlag til ad adlaga pad ad hinum politiska veruleika &
Vesturléndum?.

Pessi skilgreining & lydredi er af allt 6drum toga en su sem
kjarnraedissinnar ganga Ut fr4& sem er i raun hin hefdbundna skilgreining &
beinu lydraedi eins og vid pekkjum pad fra Grikkjum. Robert Dahl batir
vid ad megineinkenni lydraedis séu keppnin um hid opinbera vald og
patttaka i kosningum. Hinar gémlu hugmyndir um lydredi fela i sér
akvedna draumsyn og pvi sé pad ekki heppilegt til ad lysa rikjandi
stjornmalakerfum Vesturlanda. Hann notar pvi frekar ordid margraedi og
skilgreinir pad sem fulltriaradi eins og vid pekkjum pad i framkveemd na a
timum & medal vestreenna pjoda. Margraedi felur i raun og veru i sér
almennan kosningarétt pegnanna, skipulagda stjornmalaflokka sem eru ad
berjast um atkveedi kjésenda i keppni um hid opinbera vald og peir sem tapa
i kosningunum lata af voldum med friosamlegum hatti og minnihlutinn
getur starfad  andstodu vid stjornvold.

En po6 svo ad pegnarnir keemu ekki beint ad &dkvardanatoku og ad
hlutverk peirra veeri i raun og veru ad kjosa pa sem fari med vold pa telja
margraedissinnar engu ad siour ad ad almenningi sé opid ad taka patt i
stjornmalum kijési peir ad gera pad®. Pbannig geti einstaklingur sem hafi
ahuga a stjornmalum og vilji hafa ahrif i samfélaginu i raun og veru gengid i
stjornmalaflokk og reynt ad koma sér & framfari.

En pad er ekki bara pessi nyja skilgreining & lydraedishugtakinu sem
skilur margraedissinna fra kjarnredissinnum. Hugmyndir peirra um hinn
svokallada valdakjarna eru lika af 6likum toga. A medan kjarnradissinnar

tala um ad minnihlutahdpur eda valdakjarni taka allar helstu pélitisku
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dkvardanirnar i samfélaginu pa tala margraedissinnar um nokkra
minnihlutahépa sem fara med voldin. Samkvemt kenningum peirra eru
natima lydraedsriki opin fyrir samkeppni par sem margir mismunandi
hagsmunir og stjornmalaflokkar keppast um vold. Skolinn hafnar pvi alfarid
ad um sé ad reda einn litinn hop sem taki allar helstu akvardanir
stjornmalalifsins, til pess sé samfélagid allt of flokid. Robert Dahl taldi ad
ef vid etlum ad kanna hvort pad sé i raun og veru einn valdakjarni sem taki
allar helstu &kvardanirnar i samfélaginu pa yrdum vid ad kanna
akvardanatoku i morgum Olikum maélaflokkum og komast ad peirri
nidurstédu ad einungis famennur hopur hafi radid Gtkomu i peim ollum.
Hafi hins vegar ekki famennur hopur tekid allar helstu akvardanir pa er ekki
kjarnreedi til stadar. Hann akvad ad sannreyna petta sjalfur og kannadi
akvardanatoku i New Haven og komst ad pvi ad i borginni var ekki um ad
reeda einhvern litinn hép manna sem stjérnadi a 6llum svidum®.

Robert Dahl talar um ad pjodfélagid skiptist i marga hopa sem eru til
ad mynda hagsmunahépar og stjornmalaflokkar. 1 6llum slikum hépum ma
finna forystukjarna sem hefur i sinum hdndum stefnumotun og
akvardanatdku innan pessara hopa. Um er ad reda marga mismunandi hépa
forystumanna sem eru tiltélulega 6hadir hver 6drum, talka mismunandi
skodanir og hagsmuni. Akvardanataka fyrir pjodfélagid i heild er i héndum
pessara forystumanna og koma vid hverja dkvardanatoku fram sjonarmid
nokkra &hrifakjarna. Hann leggur rika aherslu & pad ad vald i natima
ionrikjum Vesturlanda einkennist af sérhaefingu sem geri pad ad verkum ad
sami kjarni geti ekki komid ad akvardanatoku i tveimur O&likum

malaflokkum?.

1) c. Samradskenningin:

Samradskenningin hefur att reikula ségu og er hun i raun og veru
mjog gémul. | Skandinaviu var talad um ad med sliku kerfi veeri haegt ad na
satt i samfélogum og var jafnvel talad um samrdd sem “pridju leidina”, mitt

& milli kommdnisma og kapitalisma. [ kringum 1970 ho6fu nokkrir

! Hague, R. og fl. (1992), bls 14-15.
2 porsteinn Magnusson (1983), bls 29 — 30.



freedimenn ad bera kerfido saman vid nokkur lydraedissamfelog sem peir
toldu ad margraedi gaeti ekki skirt nagilega vel®.

Eins og nafn kenningarinnar ber med sér pa snyst hin um samrad
peirra sem ad malum koma og a pad oftast vid um atvinnurekendur,
verkafolk og rikio. begar taka parf dkvardanir p4 koma peir sem hlut eiga
ad malum saman og vinna Ur peim i sameiningu med malamidlunum. En
malin eru ekki alltaf svo einféld og akvardanataka rikja byggir ekki alltaf &
einféldum malamidlunum & milli hagsmunahops og rikisvalds. Oft & tidum
parf ad taka tillit il annarra hagsmunahdpa eda rikisins i heild”.

Philippe Schmitter skilgreindi samrad a eftirfarandi hétt:

“Samrad getur verio skilgreint sem kerfi hagsmunabirtingar par sem
péatttakendurnir eru vel skipulagdar einingar. Skyldupatttaka er ad slikum
einingum og keppa peer ekki sin & milli um vold. Innan peirra rikir stigveldi
og starfa pau & Olikum svidum. bessir hopar eru vidurkenndir af
rikisvaldinu (og jafnvel myndadir af rikisvaldinu) og hafa fengid vald fra
hinu opinbera til ad vera einrddir hagsmunaadilar a sinu svidi gegn pvi ad

rikisvaldid hafi ahrif & val & leidtogum auk studnings vid rikisvaldid.” *

Samrad er pvi madel par sem hagsmunir rikisvaldsins og akvedinna
hagsmunahodpa fara saman. Pessir hopar purfa ad hefja vidredur og fara
malamidlunarleidir vid rikisvaldid, p.e. jafnvel ad gefa eitthvad eftir og
hugsanlega taka & sig einhver verk fyrir rikisvaldid. A moti kemur
rikisvaldio til med ad adstoda hagsmunahopinn fjarhagslega sem og & 6drum
svidum. Samréd er pvi best lyst sem &kvedin rikisleid par sem hagsmunir
rikisins og einkageirans fara saman”.

par sem margredi redur rikjum par er samkeppni & milli
hagsmunahdpa en samradskenningin gerir hins vegar rad fyrir pvi ad
hoparnir vinni saman ad malum asamt rikisvaldinu. Par sem samrad er
rikjandi par er stefnumotun myndud med malamidlunum og samvinnu milli

rikisvaldsins og peirra hagsmunahdpa sem ad malinu koma. Og pd svo ad a

! Krieger (1993), bls 195-196.

2 Held (1996), bls 227.

¥ Marsh og Stoker (1995), bls 244.
* Marsh og Stoker (1995), bls 244.

10



yfirbordinu séu leidtogar hagsmunahdpanna abyrgir gagnvart medlimum
sinum pa hafa peir téluvert frelsi i vidreedum sinum vid stjornvold. bannig
purfa leidtogar hagsmunasamtaka ad f& medlimi sina & sitt band ad loknum
samningavidredum vid stjonrvol i stad pess ad leggja tillégur stjérnvalda
undir atkveedagreidslu adur en nidurstada er fengin. bannig hafa medlimir i
raun og veru litil vold en ad sama skapi geta hagsmunasamtok peirra haft
mikil &hrif & stefnumétun’.

Pannig ad 6fugt vid margraedi par sem ahrifin og stefnumotun koma
ar rétum hagsmunahopa til leidtoganna pa koma véldin fra leidtogum til
medlima { samradskerfinu?.

! Hague, R. og fl. (1992), bls 224.
% Hague, R. og fl. (1992), bls 224.

11



1) d. Skynsemiskenningin

Til pess ad skilgreina skynsemislikanid hefur verid sett upp likan
sem akvoOrdunartakendur fara eftir adur en peir taka &kvardanir i
stjornsyslunni. Likanid er eftirfarandi;

1) Skilgreining vandamals og afleidingar pess

2) Markmid fundin og peim radad eftir mikilveegi

3) Farid yfir allar mikilveegar leidir til ad nd hverju markmidi fyrir
sig

4) Skoda afleidingar allra leida og meta kosti og galla

5) Velja pa leid sem kemst naest markmidinu og hefur hvad festu
gallana

Edwards og Sharkansky halda pvi hins vegar fram ad pad sé ekKi
hegt ad fara algerlega eftir pessu likani pvi ad &kvardanataka sé flokin,
metnadarfull adgerd sem erfitt sé ad brj6ta upp og njoérva nidur i dkvedna
formulu af pessu tagi. P benda peir 4 ad petta sé metnadarfull leid til ad na
markmidum?®.

Gallarnir & pessu akvardanatokumaodeli eru hins vegar ad ollum
likindum fleiri en kostirnir. Helstu gallana ma sja i bok Charles E.
Lindblom “The Policy - Making Process” og verdur fjallad um pa naest

asamt pvi ad fjalla um smaskrefalikanid.

1)e. Sméskrefalikanio

Smaskrefalikanid kom ad nokkru leyti sem andsvar vid
skynsemislikaninu og kemur pad Ur smidju Charles E. Lindblom. Linblom
fjalladi um pad ad ekki veeri alltaf haegt ad finna lausnir med pvi ad
skilgreina vandamalid pvi oft & tidum vekji slikar skilgreiningar upp fleiri
spurningar. Lindblom heldur pvi fram ad um leid og farid er i kjolinn a
malum komi sifellt upp fleiri vandamal sem enginn einstaklingur, nefndir
eda adrir rannsakendur ré&da vid ad leysa fram ar. Lausnir & peim malum
sem upp koma geta oft verid svo margar ad pad getur vakid deilur innan
framkvaemdavalds hvada leidir skuli fara®. Auk pess telur Lindblom ad

vanalega komi fleiri ad akvardanatokunni heldur en einungis peir sem eru

! Edwards & Sharakansky (1978), bls. 85.
2 Edwards & Sharakansky (1978), bls. 7.
® Lindblom (1968), bls. 116.
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vid stjornvélin hverju sinni'. M4 par nefna hagsmunaadila sem oft { sterkri
stodu pvi medlimir hagsmunasamtakana eru ji kjosendur?,

En utd hvad gengur Smaskrefalikanid? Eins og fram hefur komid pa
kom likanid fram ad vissu leyti sem andsvar vid skynsemislikaninu og telur
Lindblom ad &kvardanataka fari oft & tioum fram med minna skipulégdum
heetti heldur en skynsemislikanid segir til um. Oft & tidum purfi
akvardanatakendur ad bregdast vid pvi sem gerist i samfélaginu og i raun
eru vandamalin ekki alltaf fyrirfram gefin®,

George C. Edwards og Ira Sharkansky segja fra pvi i bok sinni “The
Policy Predicament” ad smaskrefalikanid sé oftast notad vid ad lysa
stefnumaétun i Bandariskum stjornmalum. Akvardanir eru teknar i smaum
skrefum.  Peir sem koma ad stefnumotun eda akvordunum skoda adeins
litinn hluta af Urreedum, vanalega helst pad sem snyr ad stefnu viokomandi
stjérnenda®.

Ur pvi ad notast er vid smaskrefalikanid, pa er i raun aldrei myndud
nein heildarstefnumétun, heldur eru teknar dkvardanir smam saman og eru
peaer svo endurskodadar reglulega & hverju fjarhagsari. Ppetta hefur i raun
akveona kosti fyrir pa sem koma ad akvérounum. Minni &kvardanir eru
audveldari i framkvemd og eru ekki til pess @tladar ad leysa allan vanda
heldur einungis ad beta astandid haegt of rolega i einu. Ef akvordun er ekKi
negilega god pad er audveldara ad snda til baka heldur en ef um
heildarstefnumétun er ad reeda. Pbeir benda einnig & ad préatt fyrir ad likanio
hafi galla pa gerir pad engu ad sidur akvardendum kleift ad taka akvardanir
og pvi sé petta kerfi i raun og veru vidradanlegt®.

Ira Sharkansky bendir reyndar & i bok sinni “Public Administration”
ad smaskrefalikanid hafi p6 nokkud marga galla. Hann segir ad petta kerfi
akvardana sé mikid notad i fjarlagagerd og segir ad peir sem fast vid hana
og notast vid smaskrefalikanid sjai oft ekki alla pa paetti og moguleika sem
peir annars myndu standa fyrir. Peir taki ekki akvardanir sem eru byggdar &
vel igrundudum upplysingum. Adal markmid peirra sé ad komast ad skjotri

! Lindblom (1968), bls 3-4.

% Lindblom (1968), bls 63.

¥ Lindblom (1968), bls 13.

* Edwards & Sharakansky (1978), bls. 265-266.
® Edwards & Sharakansky (1978), bls. 266-267.
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nidurstodu fyrir rdduneytin frekar en heildarbetrumbdét a fyrir samfélagio.
Peir ganga Ut fr4 pvi ad peer dkvardanir sem hafa adur verid teknar hafi verid
godar og halda afram ad vinna at fra peim, af peim sokum er likanid

ihaldssamt’.
Hvers vegna kenningarnar?

Astaedan fyrir pvi ad paer kenningar sem hér hefur verid fjallad um
eru teknar fyrir eru nokkrar. 1 fyrsta lagi taldi ég spennandi ad kann hvort
akvordounartakan um frjalst framsal & aflaheimildum hafi verid tekin med
lydraedislegum heetti. P.e. hvort stjornmalaflokkarnir hafi verid banir ad
mynda sér stefnhu i malinu og jafnvel kynna stefnuna fyrir kjéosendum. Eda
hvort hagsmunaadilar hafi verid sterkari i akvordunartokunni. [ framhaldi af
pbvi taldi ég mikilveegt ad skoda hvort &kvardanatakan falli ad

skynsemislikaninu eda smaskrefalikaninu.

! Sharkansky (1982), bls 236.
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2. Kafli

FORSAGAN, LANGUR ABDRAGANDI:

pad er erfitt ad fjalla um addragandann ad I6gum um frjélst
framsal & aflaheimildum an pess ad skyggnast litillega inni forségu malsins,
sem rekja ma allt aftur til skyrslu Hafrannsoknarstofnunar um astand
fiskistofna sem fékk vidurnefnid “svarta skyrslan” vegna lélegrar stodu
fiskistofna vid Islandsmi®, og kom hdn (t i oktober arid 1975. Einnig kom
Ut sama ar, Skyrsla Rannsoknarrads rikisins um préun sjavardtvegs. |
badum skyrslunum kom fram ad margir stofnar botnfiskstegunda, sbr.
borskur, ysa, ufsi, gralida, karfi, skarkoli, steinbitur, vaeru pegar ofveiddir’.

I kjolfar Gtkomu pessara skyrsina hofust miklar umradur &

Fiskipingi og Alpingi og var pad samdoma &lit manna ad draga pyrfti ar
sokninni auk pess sem pad yrdi ad reyna ad beina fiskiflota landsmanna a
adrar veidar a naestu arum. Einnig lagdi Fiskiping til ad rikisstjornin fengi
heimild til ad akvarda hamarksafla einstakra fiskitegunda, en slikt hafdi
aldrei verid gert adur. Pad sem gerdi petta mogulegt var Utfersla
landhelginnar ar 50 sjomilum i 200 sjomilur & arunum 1975 - 1976, en adur
en pad var gert hofou adrar pjodir verid ad veida & pessum fiskimidum
4samt Islendingum?.

peer skelfilegu fregnir sem skyrslurnar tveer baru islensku pjédinni
gerdu pad ad verkum ad menn voru almennt sammala um mikilveegi pess ad
breyta um fiskveidistjérnunarkerfi.  Nokkur kerfi voru reynd adur en
kvotakerfid, sem er enn rikjandi fiskveidistjornunarkerfi préatt fyrir ad hafa
verid sett & i tilraunaskyni i eitt ar, var sett i 16g & Alpingi 28. desember
1983 og hof gildi vid upphaf fiskveidiarsins 1984°,

Kvétakerfinu sem komid var & laggirnar er i edli sinu frekar
einfalt kerfi og er meginhugmyndin su ad leyfisbinda allar botnfiskveidar og
setja aflamark & hvert veidiskip sem er yfir 10 bruttolestir. Aflamarkid, eda

kvétinn sem veidiskipin fengu Uthlutad var byggdur & veidireynslu prja ar

! J6n Pall Halldérsson, (1984), bls. 585.
2 J6n Pall Halldérsson, (1984), bls. 585.
® Halldor Jénsson (1990), bls. 136.
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aftur i timann.  Markmid kerfisins voru skyr eins og Halldor Asgrimsson
sjavarutvegsraoherra segir fra i avarpi sinu & 43. Fiskipingi arid 1984. Segir
hann medal annars ad i fyrsta lagi pa atti ad takmarka sokn & porskveidi og
adra botnlaega fiskistofna. Mjog erfitt var ad takmarka porskveidina med
soknartakmdrkunum vid ndkvem aflamork. Mun meiri moguleiki er & pvi
med kvotakerfinu ad mati Halldors. Byggdasjonarmid skiptu parna lika
miklu mal pvi hann bendir & ad i 6dru lagi komi kvétakerfid til med ad
tryggja betur en nokkur énnur leid vid stjorn fiskveida ad aflinn sem dreginn
veeri & land dreifdist eins jafnt & byggdalog og fiskiskip eins og kostur yrdi.
I pridja lagi bendir Halldor &4 ad med pessu fiskveidistjornunarkerfi meetti
koma vid sparnadi og hagkvaeemni i rekstri fiskiskipa medal annars vegna
bess ad heaegt veeri ad fera aflakvotann a milli fiskiskipa og feekka par med
skipum i rekstri og hefdbundnum veidum. Halldér bendir p6 & ad um
bennan patt veeri erfitt ad fullyrda p6 margir hafi reynt ad notfera sér

bennan moguleika til sparnadar’.

2) a. Framsal & aflaheimildum olli deilum:

pad atti sidar eftir ad koma i 1jés ad pad var einmitt pessi feersla &
kvéta, hid svokallada framsal a aflaheimildum, sem gerdi pad ad verkum ad
fiskurinn dreifdist ekki jafnt a byggdarldgin eins og fylgismenn pessara laga
hofdu vonast til, par & medal Halldor Asgrimsson sjavardtvegsradherra. En
b6 svo ad kerfid hafi i edli sinu verid einfalt og markmidin skyr pa véknudu
upp hinar ymsu spurningar, ekki sist sem snéru ad réttleetissjonarmioum.
Eitt af pvi sem for svo mjog fyrir brjostio & mérgum var vidskipti med
kvéta, en reglugerd um stjorn fiskveida arid 1984 byggdist i megindrattum &
sampykki Fiskipings um stjornun fiskveida. Par segir medal annars ad
“..uthlutun aflakvota verdi til eins ar i senn. Heimild verdi gefin til pess ao

flytja uthlutadan aflakvota a milli skipa”. PO segir i alyktunum & 43.

! Halldér Asgrimsson, (1984a), bls. 526-527.
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Fiskipingi ad Fiskifélgid veenti strangra og sanngjarnra reglna um framsal
aflamarks'.  Aflamarksskipum var heimilt ad versla med kvéta en
soknarmarksskipum var o6heimilt ad versla med Gthaldsdaga sina og med
soknarmarkskerfinu var helst reynt ad hindra sokn i porskinn. Heimildir til
tilfeerslu aflamarks voru an takmarkana ef um var ad reeda vidskipti innan
verstodvar eda jofn skipti alfamarks milli stada, p.e. skipti & mismunandi
botnfisktegundum i aflamarki.  Adrar tilferslur voru hadar leyfum
sjavarutvegsraduneytisins ad fenginni  umsogn verkalydsfélaga og
sveitastjorna & vidkomandi stédum. | framkveemd voru slikar tilfaerslur
frialsar’.

SG stadreynd ad utgerdarmenn framseldu kvota, gerdi pad
fljotlega ad verkum ad peir sem voru & méti framsali féru ad gagnryna pann
hluta kerfisins sem gerdi monnum pad kleift. Heér eru demi sem snda ad
framsali & aflaheimildum og mé par nefna alyktun fra fundi sem haldin var i
Fiskideild Vestmannaeyja, laugardaginn 26. oktober 1984. Deildin alyktadi
eftirfarandi; “Fiskideild Vestmannaeyja telur ad su mikla breyting sem gerd
var & fiskveidistefnunni um sidustu &ramét, med pvi ad setja kvota a flestar
fisktegundir og skip, hafi tekist furduvel, midad vid pann tima sem var til
stefnu, pegar breytingin var akvedin. Hins vegar gagnrynir deildin allar
beer breytingar, sem gerdar hafa verid i framkveemd kvotans fra pvi hann tok
gildi. Pa synist Fiskideild Vestmannaeyja, ad skipti & veidikvotum og sala
peirra, sé ordinn hreinn “bisness”, til pess leyfour fyrst og fremst, ad heegt
verdi ad veida upp pad magn, sem heimilt var, af 6llum tegundum og ad sja
til pess ad ekkert dyr fai ad lifa lengur.

Pannig ad strax eftir eins ars reynslu & pessu einfalda kerfi pa risu
upp deilur og hefur ekki enn séd fyrir endan a peim um pad bil tuttugu arum
sidar. En deilurnar hafa breyst toluvert og eitt helsta deiluefnid i dag er
einmitt frjalst framsal & aflaheimildum. Allan pann tima sem
kvotafyrirkomulagid hefur verid rikjandi fiskveidistjornunarkerfi a islandi
hefur framsal a aflaheimildum verid leyft i einhverri mynd og strax eftir

fyrsta reynsluario arid 1984 var petta ordid ad deiluefni eins og fram kom i

! Alyktun 43. Fiskipings (1984), bls. 612.
2 Ari Arason (1989), bls. 351-352.
% J6n Pall Halld6rsson (1984), bls. 587.
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pessari alyktun Fiskideildar Vestmannaeyja. Fleiri demi m& nefna fra
alyktunum Fiskideilda og Fjordungspinga gegn braski med kvéta. A fundi
Fiskideildar Reykjavikur, Hafnarfjardar og nagrennis i lok ars 1984 var
alyktad eftirfarandi; “Margt orkar tvimelis | nuverandi kerfi, svo sem
réttleeti viomidunararanna, gagnvart skipum og byggdarlégum, hvad a ad
verda um onyttan kvota, hvada tekiferi eiga ad bjodast nyjum
skipstjornarmonnum, framsal og sala a veidikvotum . Fiskideildin Baran a
Akranesi vildi i alyktun sinni sama ar benda a mikilveegi pess ad “strangt
eftirlit verdi haft a tilfeerslum aflakvota til ad koma i veg fyrir misnotkun”.
Fjordungsping fiskideilda & Nordurlandi tok i sama streng’. Pannig var
umraedan um framsal a aflaheimildum hafin og ljost ad margir vildu koma i
veg fyrir ad atgerdarmenn stundudu vidskipti sin & milli med kvétann. Ein
helsta astedan fyrir pvi ad petta for fyrir brjéstio & moénnum var su
stadreynd ad enginn vissi i raun og veru hver etti fiskistofnana &
fiskimidunum. Par af leidandi veltu menn pvi audvitad fyrir sér hvort ttgerd
geeti framselt kvota sem han hafdi fengid dthlutad, an pess jafnvel ad eiga
hann.

Til pess ad fjalla um peaer umraedur um framsal aflaheimilda sem
foru af stad eftir ad kvétakerfid tok gildi ario 1984 og pangad til 16gunum
um frjalst framsal aflaheimilda var komid & arid 1990 purfum vid ad skoda
nanar umradurnar sem attu sér stad innd Fiskipingi, og svo sidar

umreedurnar a Alpingi.

! J6n Pall Halldérsson (1984), bls. 586-589.
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2) b. Fiskifélag islands:

Fiskiping Fiskifélags Islands er gifurlega mikilvaegur vettvangur
fyrir steerstu hagsmunasamtokin innan sjavarGtvegs & islandi, en par koma
pau saman og samrema stefnu sina i sjavarGtvegsmalum.  Pegar
kvotakerfinu var komid & laggirnar, pa var Fiskiping gifurlega mikilvaegur
vettvangur, og for stefnumétunin ad langmestu leyti fram par’.

Til ad undirstrika mikilvegi Fiskipings pad kemst Porsteinn
Gislason paverandi fiskiméalastjori svo ad ordi i setningaredu sinni & 43.
Fiskipingi arid 1984;

“Fiskifélagi Islands er ekkert oévidkomandi i
islenskum sjavaratvegi i vidtekustu merkingu, veita hinu
opinbera umbedna pjénustu og vera tengilidur milli stjérnvalda
og allra stétta og greina sjavaratvegsins. Fiskiping hefur a&dsta
vald i malefnum Fiskifélagsins og felur stjérninni medferd a milli

binga.

Fiskifélag Islands var skipulagt & landsvisu og voru
hofudstodvarnar i Reykjavik. Félagid var i raun tviskipt, annars vegar
samanstod pad af fjoroungssambondum og fiskideildum, og hins vegar af
landssamtokum hagsmunaadila i sjavarttvegi. En i verstddvum landsins
storfudu deildirnar, en sumar peirra myndudu fjérdungssambénd, er markast
af tilteknu landssvaedi. Fjoroungssambondin og/eda deildirnar kusu fulltria
a Fiskipingi, sem hefur &dsta vald i malefnum félagsins. Fiskiping var og er
haldid einu sinni & ari. Fiskiping kys stjorn félagsins og fisksimalastjora.
Stjorn félagsins starfadi & milli Fiskipinga og i umbodi pess. Stjorn
félagsins skipudu 11 menn og var hun kosin til fjogurra ara i senn.
Fiskimalastjori er formadur stjornarinnar og er hann framkvaemdastjori
félagsins i umbodi Fiskipings og stjérnar®. Einhverjar breytingar hafa verid
gedar & stjornarhattum félagsins pé svo ad markmidin séu pau sému, “ad

vera sameiginlegur starfsvettvangur samtaka i sjavaritvegi med pad ad

! Halldér Jénsson (1990), bls. 134.
2 porsteinn Gislason (1984), bls. 523.
® Halldor Jénsson (1990), bls. 18-19.
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markmidi ad auka veg og virdingu islensk sjavarutvegs, efla hag
greinarinnar, studla ad framforum i islenskum sjavaritvegi og veita
stjornvéldum og 6drum, sem eftir pvi leita, umbedna pjonustu’ eins og segir

a heimasiou felagsins www.fiskifelag.is.
2) ¢. Umraedan hja Fiskifélagi Islands:
43. Fiskiping 1984

Halldor Asgrimsson paverandi sjavarGtvegsradherra sagdi i raedu
sinni a 43. Fiskipingi ario 1984 ad reéttur kostur hafi tvimelalaust verio
valinn pegar kvotakerfid var sett & laggirnar. Ein af astedunum sem hann
telur ad hefi ordid til pess ad petta fiskveidistjérnunarkerfi hafi verid valid
var su ad med aflamarksfyrirkomulagi meetti koma vid sparnadi og
hagkveemni i rekstri fiskiskipa, m.a. vegna pess ad heegt veeri ad flytja
aflakvotann milli skipa og feekka par med skipum i rekstri og hefébundnum
veidum®. En eitt af vandaméalunum sem sjavarGtvegurinn glimdi vid var
offjarfesting sjavarutvegsfyrirteekja sem gerdi pad ad verkum ad veidiflotinn
var of stor og pvi var brynt ad faekka skipum ef markmid kvotakerfisins attu
ad na fram ad ganga.

Halldor taladi jafnframt um naudsyn framsals & aflaheimildum i
kvotakerfinu. Hann sagdi ad ur pvi kvétar einstakra skipa rédust af veidi
peirra undanfarin 3 ar pa myndu reglurnar binda einstok fiskiskip um of
fortio sinni. Pbess vegna sé framsalid til pess ad auka svigrum peirra til ad
meta nyjum kringumstedum, eins og breyttum Gtgerdarhattum. 1 slikum
tilvikum hjalpa heimildirnar til framsals upp a sakirnar og gerir Utgeréum
kleift ad koma vid hagreedingu i rekstri skipa, sérstaklega hja peim sem eiga
morg skip sem sum hver hafa etv. litinn kvota.  Einnig taldi
sjavarutvegsradherra ad framsalid hafi leitt til pess ad fleiri skip hafi farid a
Uthafsraekjuveidi og par med fekka skipum & botnfiskveioum. Svo beetir
hann vid; “I minum huga eru reglur um framsal grundvéllur pess ad koma

megi vid hagradingu og sparnadi i rekstri fiskiskipa og pvi séu peer

! Halldér Asgrimsson (1984b), 527.
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6hjakvaemilegar i fyrirkomulagi eins og aflamarksleidinni.”* bad er pvi
ljost af pessu ad leyfi til framsals aflaheimilda &tti einungis gott af sér ad
leida fyrir atgerd & islandi. En 6llum kerfum fylgja gallar og i kjolfar pessa
hofust miklar umraedur sem hofust & &durnefndum deemum, par sem ljést var
ad utgerdir byrjudu undir eins ad versla med kvétann og stunda “bisness”,
eins og Vestmannaeyjingar komast svo skemmtilega ad ordi, med eign sem

enginn atti.

44. Fiskiping 1985

A 44. Fiskipingi arid 1985 velti porsteinn Gislason fiskimalastjori
bvi fyrir sér hvort ekki veeri ordid timabart ad reeda 6nnur mal heldur en
stjornun fiskveida, og hvort pad mal veeri ekki farid ad taka of mikinn toll af
umraedunni & Fiskipingi?. Petta er einkennilegt sjénarmid fiskimalastjora
lj6si  pess ad greinilega var ekki budid ad na sattum um
fiskveidistjornunarkerfid ef marka ma ord Halldors Asgrimssonar
sjavarutvegsradherra & sama pingi par sem hann talar um mikla umraedu um
fiskveidistefnuna a lidandi hausti og nefnir jafnframt ad i raun sé petta skasti
kosturinn p6 ekki séu narri allir séttir’.

Auk pess voru alyktanir deilda og fjoroungspinga ekki til ad gefa i
skyn ad pad veri blid ad na pjéoarsatt um kvétakerfid. Og afram hélt
umradan um vidskipti med kvéta. Austfirdingar alyktudu ad vidskipti og
misnotkun med Uthlutadan kvota veeri komin Gti 6fgar og 16gdu til ad kaup
og sala & aflakvota yrdi i hondum eins adila og stungu peir uppa ad L.I.U.
myndi sjd um pad. Vestlendingar toku i sama streng og l6gdu til ad
strangari reglur um framsal & kvota til annarra en leyfishafa yrou settar 4 til
ad koma i veg fyrir vidskipti med dveiddan fisk. Fiskideild Reykjavikur,
Hafnarfjardar og nagrennis tok i sama streng®.

PG er ljost ad krafa peirra sem hofdu ahyggjur af misnotkun a
aflaheimildum fékk hljomgrunn innan Fiskipings pvi medal alyktanna um

stjornun fiskveida & 44. Fiskipingi var ad “Framsalsréttur d aflakvota peirra

! Halld6r Asgrimsson (1984b), 528.

2 porsteinn Gislason (1985), bls. 620.

® Halldor Asgrimsson (1985), bls. 622.

* Hjértur Hermannsson (1985), bls. 709-713.
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skipa sem ekki eru gerd Ut & botnfiskveidar verdi takmarkadar verulega.

En petta hafdi po ekki neitt med botnfiskveidar ad gera og par af leidandi
var takmarki peirra sem vildu skerda framsal ekki ndd nema ad litlu leyti.
En petta var pd skref i rétta att fyrir pa sem toldu vidskipti med kvéta ekki

réttletanlegt.
45. Fiskiping 1986

Vid setningu 45. Fiskipings &rid 1986 taladi borsteinn Gislason
um ad greinilega geaetti minni spennu en &durgengin 3 ar i undirbiningsvinnu
fyrir pinghald. Pad er ef til vill ekki skritid ad menn hafi roast i umraedunni
bvi &rid & undan var mestum heildarafla skilad & land i Islandssdgunni og
stefndi allt i ad pad sama yrdi uppi & teningnum petta 4rid>. Umraedan um
framsal & aflaheimildum kom ekki til skjalanna petta arid & Fiskipingi en i
alyktunum fiskideilda og fjérdungspinga var mikill agreninngur um
kvotakerfid sjalft, engu ad sidur alyktadi 45. Fiskiping ad ekki beeri ad gera

neinar breytingar & stjérnun fiskveida i bili ad minnsta kosti°.
46. Fiskiping 1987

Ef litil spenna var i umraedum um storn fiskveida a Fiskipinginu &
arinu 1986 pa var ario 1987 enn rolegra. Reett var um flest dnnur mal en
stjorn fiskveida og framsal & aflaheimildum bar ekki a géma. Enda ekki
skritid i pvi géoeeri sem sett hafdi svip sinn & pjodarbiskapinn undanfarin
tvo til prju ar. Landsframleidsla hafdi vaxid ad jafnadi um 5,5 til 6 % og
pjodartekjur aukist. Kaupmattur landans hafdi aukist gifurlega og stefndi
allt i ad hann myndi aukast afram. Astedurnar fyrir pessu mikla goderi
voru ekki sist peaer ad afli hafdi aukist um 45% & sidustu premur arum auk
bess sem Gtflutningsverd & sjavarafurdum hafdi haekkad mikid*. Undir
slikum kringumsteedum skal engan undra pé lognmolla sé yfir einu helsta

deiluefni pjodarinnar pvi hvers vegna etti landinn ad kvarta pegar gddeeri er

! Alyktun um stjorn fiskveida. 44. Fiskiping (1985), bls. 717.

2 porsteinn Gislanson (1986), bls. 647—648.

® Alyktun um stjorn fiskveida. 44. Fiskiping (1986), bls. 739-743.
* pérdur Fridjonsson (1987), bls. 632.
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jafn miki®d og raun bar vitni. 1 sliku godeeri verdur folk oft bjartsynna og
jakvaedara. Einnig ma atla ad kvotakerfid hafi verid ad festast betur i sessi
og taldi Halldor Asgrimsson sjavarGtvegsradherra ad tvimealalaust veeri ad
myndast god samstada um rikjandi fiskveidistjornunarkerfi. Af pessu tilefni
var pad eitt mikilveegasta nymeeli i frumvarpsdrogum sjavarutvegsradherra
um fiskveidistjornunarkerfid, ad pad skildi verda til fjogurra ara en ekki
tveggja eins og aour. Med pessu veeri studlad ad audveldari rekstri
utgerdarfelaga og aukins stodugleika pjodabusins. Taldi Halldér vera um
petta g6da einingu sem var olikt pvi sem adur hafdi verid. Ekki for svo ad
pessi lidur frumvarpsins yrdi sampykktur til fjogurra ara heldur var
sampykkt ad 16gin myndu gilda f prja ar'.

En po svo ad ro hafi verid yfir malinu & Fiskipingi pa leit malid
téluvert 6druvisi Ut & Alpingi eins og vid komum ad sidar. Ma par nefna ad
athyglisvert var ad vio umraedur um frumvarpid a Alpingi pa komu i fyrsta
skipti fram vel motadar tillogur um annad fiskveidistjornunarkerfi.
Tillégurnar komu fra Kvennalista. Alpydubandalagid kom hins vegar lika
med frekar motadar tillogur sem pottu reyndar toluvert floknari i
framkvaemd?. Pad er med 6likindum ad enginn stjornmalaflokkanna hafi
verid bdinn ad koma med tillogur ad nyju fiskveidistjornunarkerfi pegar jafn
mikilvaegt og umdeilt mal er annars vegar. Adur en kvotakerfinu er komid &
segir Hallddr Jonsson ad stefna flokkanna vardandi stjérnun fiskveida hafi
verid baedi mjog almenn og opin. Talad er um skynsamlega og hagkvaema
nytingu audlinda, en hvergi er minnst a framkvaemdina, p.e. pa leid sem
flokkarnir vilja fara vid fiskveidistjornunina.

Eins og fram hefur komid taldi Halldor Asgrimsson
sjavarutvegsradherra mikilveegt ad leyfa framsal & aflaheimildum enda veeri
pad til pess ad auka hagkvaemni i rekstri utgerda. Lognmollan sem verid
hafdi i umraedum um stjornun fiskveida undanfarin tvo ar & Fiskipingi gaf
peim sem hlynntir voru framsali, byr undir bada veengi pvi i alyktunum
Fiskipings i byrjun ars 1988 var farid framéa ad framsalsréttur yrdi rymkadur

verulega. Fram ad pessu hafdi verid algerlega Oheimilt ad flytja

! Halldér Asgrimsson (1987), bls. 623.
2 Ari Arason (1989), bls. 351.
® Halldor Jénsson (1990), bls. 132.
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porskaflahamark soknarmarksskipa & milli skipa, en i I6gum um stjorn
fiskveida 1986 — 1987 segir i 12. grein; “Oheimilt er ad flytja
borskaflahamark séknarmarksskipa milli skipa.”* Alyktunin for framéa ad
framsal a aflamarki verdi ekki had pvi ad skipin hafi samskonar veidileyfi,
0g ad heimilt verdi ad flytja aflareynslu séknarmarksskipa milli skipa innan
sama (tgerdarstads®. Um mitt 4rid 1988 hefur i kjolfar pessa, varanlegur
flutningur aflamarks & milli skipa verid leyfour. Ad mati peirra sem hlynntir
voru framsali og toldu ad pad geeti hjalpad til vid ad minnka flotann var
petta mikill sigur og framfarir. Pbeir téldu ad hvatning til ad minnka flotann
0g par med nd hamarks nytingu & hverju einstdku skipi, veeri ekki til stadar
ef ekki metti versla med kvota®.

Petta er pvi téluverd breyting a pvi sem adur hafdi verid og afall
fyrir pa sem boroust gegn kvotabraski.  Ser i lagi i ljosi pess ad Alpingi
hafdi i byrjun &rs sampykkt i 16gum um stjorn fiskveida ad fiskistofnar &
Islandsmidum varu sameign islensku pjédarinnar®. Nu pegar loksins var
buid ad eyrnamerkja fiskistofna landsins og buid ad sampykja ad peir veeru i
sameigu islensku pjodarinnar, pa vildi Fiskiping rymka framsalsheimildir.
Fiskiping vildi i raun og veru geru utgerdum kleift ad stunda vidskipti med
Oveiddan fisk og jafnvel hagnast & honum pratt fyrir ad hann veeri i sameign
pjodarinnar.

Allt frd pvi kvotakerfinu var komid & hafa verid til hépar manna
sem hafa viljad taka audlindarskatt fyrir veidiheimildir i sjavaratvegi. Slikir
hopar eru til enn pann dag i dag og telja peir pad vera réttleetissjonarmid ad
pbeir sem nyti sér veidiheimildir & fiskistofnum landsins eigi ad greida fyrir
peer. EKKi atlar undirritadur ad leggja neitt mat & pad hér hvort sé rétt og
hvort sé rangt i pessum efnum enda er malid mjog flokid. Flestir eru pd
veentanlega sammala pvi ad ad hagkveemnissjonarmid fyrir pjodarbuskapinn
skiptir mestu mali um pad hvor leidin er valin. Fljott & litid virdist
audlindaskattur vera géd og einfold leid til ad pjédarbuskapurinn fai tekjur
af audlindinni sem han a svo réttilega. Margir hagfraedingar hafa hins vegar

bent & margvisleg rok gegn audlindaskatti og held ég ad flestir geti fallist &

L Lég um stjorn fiskveida (1986), bls. 374.

2 Alyktun um stjérn fiskveida. 46. Fiskiping (1988), bls. 9.
® Ari Arason (1989), bls. 352.

* porsteinn Gislason (1988), bls. 626.
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pau rok lika. Hér er pvi um politiska spurningu ad raeda par sem valid
stendur & milli heerri skattbirgda & Utgerdirnar eda hvort pad eigi ad létta
undir utgerdinni sem aftur geti leitt til fjarfestinga i atvinnulifinu hérlendis
sem audvitad er mikilveegt fyrir hagkerfio. Hugmyndir um audlindagjald

attu sér i lagi uppé pallbordid hja vinstri ménnum.

47. Fiskiping 1988

A 47. Fiskipingi var einmitt alyktad gegn audlindaskatti. En rokin
voru um margt sérkennileg. Ma par nefna ad Fiskiping taldi ad sala a
veidiréttindum pyrfti ad vera algerlega frjals, ef hin peningalega hagkvaemni
atti ad nast fram. [ framhaldi af pvi velti Fiskiping pvi fyrir sér hvad myndi
pa verdoa um fatek byggdarlog sem allt sitt eigi undir sjésokn en ettu ekki
fjarmagn fyrir kvota. Slik byggdalég geetu misst kvotann a augabragdi.
Einnig Aalyktadi Fiskiping ad sala a veidileyfum myndi gera
rekstareiningarnar mjog faar og storar'. Badi pessi rok orka dalitid tvimalis
i 1josi pess ad Fiskiping vildi & sama tima rymka fyrir framsalsheimildum.
Med rymkun & peim purfa atgerdir audvitad ad borga akvedinn
audlindaskatt. Munurinn var hins vegar sa ad peir sem fengu borgad fyrir
kvotann voru adrar atgerdirnar en ekki rikid i formi skattgreidsina. Med pvi
ad leyfa framsalsheimildir & kvéta var ekki komid i veg fyrir ad smeerri og
fateekari byggdarldg misstu kvéta eda geetu ekki keypt kvota. bvert & moti
pa var kvotinn & markadsverdi og par af leidandi hefdi audlindaskattur ekki
breytt neinu par um, pessi byggdalog purftu hvort ed er ad greida fyrir kvéta
ef pau toldu sig purfa ad auka vido hann.  Auk pess sem med
framsalsheimildum hafa margar utgerdir, ekki bara i minni sveitafélégum,
freistad pess ad selja kvotann og hafa hett starfsemi. Fra byggdarsjénamidi
er pvi framsal ekki betri lausn heldur en audlindaskattur. Hugsanlega er
pad rétt ad med audlindaskattinum myndu rekstrareiningarnar vera mjog
storar, en pad er eimitt pad sem er ad gerast i dag, pokk sé framsali a

aflaheimildum. Auk pess sem heagt er ad spyrja sig hvort pad sé eitthvad

! Alyktun um stjorn fiskveida. 47. Fiskiping, bls. 635.
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Ohagkveemara fyrir pjodarbuskapinn ad hafa rekstrareiningarnar stérar? bad
mé ekki gleyma pvi ad hvad Gtflutning vardar, pa er fiskmeti ad keppa vid
annad hraefni alls stadar ad ar heiminum pannig ad storar og vel reknar
rekstrareiningar eiga mun audveldara med ad komast af i barattunni &
alpjodamorkudum heldur en litlar rekstareiningar pegar kemur ad
verdlagningu & voru.

Eins og fram hefur komid pa var pad eitt af markmidum
kvétakerfisins, ekki sist framsalsheimildunum, ad minnka flotann, pa var
téluvert reett um pad i byrjun ars 1989 ad fiskveidiflotinn veeri ordinn of stor
0g ad utgerdin veri ad offjarfesta. Sveinn Hjortur Hjartarson, paverandi
hagfreedingur Landssambands islenskra Utvegsmanna segir i grein i Aqgi i
April ad go6derid sem verid hafdi undanfarid & Islandi hafi leitt til
offjarfestinga i sjavardtvegi. Og nefnir hann ad pessar fjarfestingar geti
audvitad leitt til mikilla mdoguleika i framtidinni, en “midad vid
veidiheimildir um pessar mundir segir pad sig sjalft ad flotinn er of stor.
Vilhjalmur Egilsson taladi um pad i janGar sama ar ad offjarfestingar maetti
rekja til 6edlilega greids adgangs ad lansfé, og pvi veeri hid opinbera e.t.v.
ad hindra pad ad markmid kvotakerfisins nai fram ad ganga’.

Eins og fram hefur komid taladi Halldor Asgrimsson um pad i lok
ars 1984 ad markmid hagraedingar i sjavarutvegi hefou ef til vill ekki nadst
eins og vonast hefdi verid til. Skal pad ekki koma & dGvart midad vid
ummeli Sveins Hjartar og Vilhjalms sem t6ldu ad pessum markmidum hafi
ekki verid nad. Hins vegar telja margir ad & medan ekki megi versla
frjalsum héndum med kvota pa sé engin hvatning i pvi ad minnka flotann.
Med l6gunum sem sett voru um mitt ar 1988, par sem varanlegur flutningur
aflamarks milli skipa vard leyfinlegur, med nokkrum annmérkum po, pa
breyttist petta toluvert ad mati Ara Arasonar ritstjora ZAgis. ba fyrst vard

hvatinn til ad minnka flotann ad veruleika®.

! Sveinn Hjoértur Hjartarson (1989), bls. 192.
2 Vilhjalmur Egilsson (1989), bls. 16.
% Ari Arason (1989), bls. 352.
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48. Fiskiping 1989

| raedu Halldors Asgrimssonar sjavardtvegsradherra, a 48.
Fiskipingi arid 1989, par sem hann fjallar um frumvarp til laga um
fiskveidistjornun sem hann &tladi ad beita sér fyrir & Alpingi vid upphaf
naesta ars kemur margt athyglivert i 1jés. Ma par nefna ad hann telur mjog
brynt ad sjavarutvegsfyrirteki viti med sem lengstum fyrirvara hvada reglur
taka vid um stjorn fiskveida og taldi hann par af leidandi mikilvaegt ad 16g
yrdu sett til fleiri ara fram i timann en adur hafdi verid gert. Lagdi hann pvi
til ad 16gin giltu 6timabundid likt og 6nnur 16g. Einnig taldi Halldér
mikilveegt ad leggja nidur hid lifsseiga soknamarkskerfid ad fullu & 6llum
fiskveioum og ad fiskveidum verid stjornad med einu samraemdu
aflamarkskerfi. bess mé geta ad soknarmarkskerfid var i raun og veru
malamidlunarleid til ad brua bilid & milli almennra fiskveiditakmarkanna og
aflakvotakerfisins. Einnig vildi Halldér ad komid yrdi & vidtekri heimild til
ad framselja veidiheimildir milli skipa, badi varanlega og timabundid.
Taldi hann slikar heimildir vera forsendu pess ad veidiheimildir sameinist &
feerri hendur og fiskiskipaflotinn minnki. bar eru pvi 6hjakvemilegar ef
byggja a upp kerfi sem studli ad hagkvemni og sveigjanleika i greininni.
AJ 6drum kosti fai fyrirtaekin ekki notid sin. b6 varadi Halldor vid pvi ad
slikt frjalsraeedi meetti ekki hafa of mikil varanleg ahrif & byggdarlog sem allt
sitt eiga undir sjavaritvegi og lagdi til ad veentanlegum ureldingasjodi yroi
gert kleift ad koma til adstodar med Gthlutun aflaheimilda®. bannig ad pratt
fyrir toluverdri rymkun & framsali aflaheimilda arid 1988 pa vildi
sjavarutvegsradherra ganga enn lengra og gefa framsal aflaheimilda frjalst.
I alyktunum sinum  sampykir  48. Fiskiping  frumvarpsdrig
sjavaratvegsradherra vardandi rymkun & framsali aflaheimilda®.

Frumvarpid sem Halldor lagdi fram var ad lokum sampykkt 5. mai
1990. Vardandi framsal a aflaheimildum pa voru pad tveer greinar i
I6gunum sem skiptu par mestu mali og er ekki ur vegi ad koma peim &

framfeeri hér eins og paer birtust i I6gum um stjérn fiskveida arid 1990;

* Halldor Asgrimsson (1989), bls. 573-574.
2 Alyktun um stjérn fiskveida. 48. Fiskiping (1989), bls. 641-649.
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Il kafli

11. grein

“..Heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta
eda Ollu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda leidi
flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess skips,
sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. Pé skal
framsalid h&dd sampykki rédherra hafi pad skip, sem flutt er til, ekki
aflahlutdeild af peirri tegund sem framseld er. Tafarlaust skal leita
stadfestingar raduneytisins & ad flutningur aflaheimildar sé innan
heimiladra marka. Odlast slikur flutningur ekki gildi fyrr en
stadfesting raduneytis liggur fyrir. EKki er heimilt ad framselja pann
hluta aflahlutdeildar skips, sem rekja ma til uppbdta samkvemt akveedi
| til brddabirgdalaga, fyrr en ad lionum fimm arum fra gildistoku laga
bessara, enda hafi skipi, sem framselt er af, verid haldid til veida allt
pad timabil .

12. grein

“Heimilt er ad feera aflamark milli skipa somu utgerdar
eda skipa sem gerd eru Gt fra somu verdstdod eftir pvi sem
hlutadeigandi adilar koma sér saman um enda hafi pad skip, sem faert
er til, aflahlutdeild af peirri tegund sem millifeerd er. Sama gildir um
skipti & aflamarki milli skipa sem ekki eru gerd Gt fr& somu verstoo,
enda sé um jofn skipti ad reeda ad mati raduneytis.

Tilkynna skal sjavarutvegsraduneytinu fyrir fram um
flutning aflamarks milli skipa og 6dlast hann ekki gildi fyrr en
raduneytid hefur stadfest mottoku tilkynningar um flutning fra peim
sem hlut eiga ad mali.

Annar flutningur & aflamarki er éheimill nema med
sampykki raduneytisins og ad fenginni umsdgn sveitastjornar og

stjornar sjomannafélags i vidkomandi verstoo.
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Séu minna en 25% af aflamarki skips ekki nytt med
veidum skipsins sjélfs tvo fiskveidiar i rod fellur aflahlutdeild pess
nidur. Skal vid mat a pessu hlutfalli midad vid verdmati einstakra
tegunda i aflamarki skips samkvaemt akvérdun raduneytis i upphafi

ars.

par med var i fyrsta sinn framseljanlegt aflamark a 6ll skip og
soknarmarkid var lagt af auk sem i fyrsta sinn voru pau ekki timasett eins og
gert hafdi verid &dur, pé svo ad gert hafi verid rdd fyrir akvedinni
endurskodun eftir tvo ar. Pad voru mjog skiptar skodanir um pessi 16g sem
taka attu gildi vid upphaf naesta ars en sjavaratvegsradherrann var anaegaur
og taldi i lok ars ad 16gin hefdu strax farid ad hafa ahrif pratt fyrir ad pau
teeku ekki gildi fyrr en vid upphaf nasta ars. bvi til rékstudnings sagdi hann
i reedu a 49. Fiskipingi ad engin lansumsokn um nysmidi fiskiskips lagi
fyrir dafgreidd hja Fiskveidisjédi. Taldi hann jafnframt ad a naestu arum
myndi fiskiskipum feekka verulega sem leidir til meiri ardsemi i greininni®.

En pad voru ekki allir ssmmala Halldori og skiptist s& hopur i
tvennt. Annars vegar peir sem voru & moéti framsali & aflaheimildum og
margir peirra jafnvel hlynntir kvotakerfinu og hins vegar peir sem hlynntir
voru kvotakerfinu en vildu ganga skrefinu lengra og mynda varanlegt
eignarhald & kvotanum. 1 16gum um stjorn fiskveida sem sampykkt voru i
mai 1990 var nefnilega buid ad bata vid einni setningu i 1. grein laga um
stjorn fiskveida sem sett hofou verid i 16g ario 1988 og fjalla um ad
nytjastofnar & Islandsmidum veeru sameign islensku pjodarinnar. Pbetta for
fyrir brjostid & peim sem vildu ganga skrefid til fulls og mynda varanlegt
eignarhald & kvotanum og hljémar setningin i 16gunum & eftirfarandi hatt;
“...Uthlutun veidiheimilda samkveemt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt
eda Gafturkallanlegt forradi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Hvort pessi setning var sett inn til ad leegja 6ldurnar skal Osagt
latid hér, en umraedan um frjalst framsal & aflaheimildum hafdi vakid upp

gifurlegar deilur a Alpingi eins og vid komum ad sidar og ekki sist i

* Log um stjomn fiskveida (1990), bls. 322-323.
2 Halldér Asgrimsson (1990), bls. 570.
® Log um stjérn fiskveida (1990), bls. 321.
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pjodfélagsumraedunni. beim sem voru & moéti kvétakerfinu var nég bodio,
bvi ekki einungis hafdi kvotanum verid Gtdeilt jafn rausnarlega og raun bar
vitni ad peirra mati heldur atti Gtgerdarmenn ad fa rumar heimildir til ad
“braska” med sameign islensku pjédarinnar. Auk pess Ottudust margir
veidileyfasinnar ad hagnadinum af kvoétafyrirkomulaginu myndi frekar vera
varid a erlendri grundu, i formi utanlandsferda eda jafnvel fjarfestinga i
erlendum verdbréfum heldur en i fjarfestingar a innlendri grundu. Pannig
tapadist gjaldeyrir. bar af leidandi veri e.t.v. betra ef veidigjoldin myndu
fyrst renna i rikiskassann heldur en ad pau fari fyrst i vasa utgerdarinnar.
Peir sem hins vegar voru hlynntir kvétakerfinu, vildu margir
hverjir, eins og fram hefur komid, ganga skrefinu lengra en I6gin gerdu rad
fyrir. beir téldu ad forsenda pess ad hagkvaemnissjonarmid kvétakerfisins
nedi fram ad ganga pyrfti kvotinn ad vera i einkaeign, pannig myndu
hagkveemari Gtgerdir kaupa kvotann af 6hagkvemari Gtgerdum. betta er
svona nokkurs konar hugmynd um ad hinir hafustu komast af. Undir
slikum kringumstaeedum myndu 6hagkveemu fyrirteekin hverfa af markadnum
og hagkvaemu fyrirtekin yrou allsrddandi, slikt veeri hagkvemast fyrir

hagkerfid & Islandi.
49. Fiskiping 1990

brétt fyrir ad Halldor Asgrimsson taldi sig hafa séd akvedna kosti
vid lagasetninguna pa komu ahyggjurnar sem hann hafdi haft arid adur, af
byggdardskun, i 1jés adur en pau toku gildi og i alyktun & 49. Fiskipingi var
fjallad um byggdarrdskunina sem hugsanlega myndi fylgja i kjolfarid. Taldi
Fiskiping ad pegar veeru farnar ad koma margvislegar neikvadar afleidingar
i 1j6s vardandi 16gin sem taka attu gildi naestu aramot. Var pa sérstaklega
nefnt ad sameining aflaheimilda myndi augljéslega breyta miklu um

Gtgerdarhaetti i landinu og hafa verulega roskun & byggd i for med sér'.

! Alyktun um stjérn fiskveida. 49. Fiskiping (1990), bls. 650.
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50. Fiskiping 1991

Login toku engu ad sidur gildi vid upphaf arsin 1991. Litid
markvert gerdist hja Fiskiping arid 1991. Rikisstjorn Davids Oddssonar tok
vid voldum 30. april af rikisstjorn Steingrims Hermannssonar og par af
leidandi kom nyr sjavarGtvegsradherra, borsteinn Pélsson. | radu sinni & 50.
Fiskipingi taladi Porsteinn ekkert um stjorn fiskveida og ma segja ad
akvedin lognmolla hafi verid yfir malinu allt arid i Fiskipingi. P6 méa nefna
ad i alyktunum & Fiskipingi taldi Fiskifélagio ad fiskveidistjorn med
aflamarksleid sé heppilegust peirra leida sem pekktar voru um stjorn
fiskveida. P6é meetti endurskoda sérstaklega hvort framsalsréttur
veidiheimilda leidi til peirrar hagraedingar sem ad var stefnt. Auk pess sem
skoda atti hvort framsalsrétturinn leidi til byggdaréskunar’.

Pegar petta timabil er skodad hja Fiskipingi kemur pad
bersynilega i 1jés ad innan félagsins rikir samstada um kvotakerfid pé svo ad
menn almennt viti af akvednum goéllum. Um framsal & aflaheimildum rikir
lika toluverd samstada og i raun og veru telur Fiskifélag islands pad vera
eina af forsendum pess ad kvotakerfid nai fram markmidum sinum, sem er
ad koma i veg fyrir ofveidi. Pad er ekki hagt nema ad tryggja hamarks
afrakstur fiskimidanna med sem hagkveemasta hetti. Pannig haldist i
hendur tveir mikilveegir peettir, ad koma i veg fyrir offjarfestingu, pvi hun
leidir til ofveidi.

Menn féru pd snemma ad gagnryna framsalid og i raun og veru
kvétakerfid i heild sinni, medal annars Gt frd peim sjénarmidum sem
Fiskifélgid var buid ad gera sér grein fyrir, byggdarsjénarmioun. Pad er
ljost ad pad vandamal hefur ekki enn verid leyst, a.m.k. ekki innan
Fiskifélagsins po6 greinilega hafi menn haft ahyggjur af pessu vandamali. b6
méa nefna, eins og fram hefur komid, ad kvotakerfido neer ekki peim
markmidum sinum ad koma i veg fyrir ofveidi an pess ad framsal a
aflaheimildum sé leyfilegt, pvi pad er forsenda pess ad flotinn minnki,

forsenda hagraedingar i greininni.

! Alyktun um stjérn fiskveida 50. Fiskiping (1991), bls. 625.
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Umradan & Fiskipingi einkenndist af pvi ad annars vegar taladi
Halldor Asgrimsson med kvotakerfinu og ad framsal aflaheimilda veeri
naudsynleg leid til ad na fram peirri hagkveemni sem kvotakerfid pyrfti ad
nd. Og svo hins vegar af ahyggjum deilda innan Fiskipings og
fjordungspinga & pvi ad med framsali & aflaheimildum myndu menn fara ad
stunda vidskipti med eign sem peir ettu ekki. Allt fra fyrsta Fiskipingi eftir
ad kvotakerfio hafdi tekid gildi, sem var 43. Fiskiping arid 1984 og fram ad
48. Fiskipingi arid 1989 pegar framsal aflaheimilda var gefid frjalst voru po
nokkrar deilur um malid. Deilurnar voru hins vegar ekki mjog hardar og i
raun ma segja ad innan Fiskipings hafi a.m.k. verid nokkur samstada um
kvétakerfid og frjalst framsal & aflaheimldum. Peir sem lystu hins vegar
ahyggjum voru oft frekar a pvi ad vel etti ad halda utan um
framsalsheimildirnar fremur en ad banna peer til ad koma i veg fyrir sidlaus
vidskipti.
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3. Kafli

UMRZEDAN A ALPINGI:

Pé svo ad umraedan um frjalst framsal & aflaheimildum sé
meginefni pessarar ritgerdar pa tel ég naudsynlegt ad fjalla orlitio um pa
umraedu sem stjorn fiskveida fékk almennt & Alpingi fra peim tima sem
kvotaumreedan for af stad.  Astedan fyrir pvi er audvitad su ad
kvotafyrirkomulagid og framsal aflaheimilda eru natengd mal. P& mun

umraedan um framsal aflaheimilda audvitad vera i adalhlutverki.

Alpingi 1983 - 1984

Eins og fram hefur komid pa er Fiskiping Islands mjog moétandi
fyrir stefnumotun i sjavarutvegi og var petta mal engin undantekning fra pvi.
Umradan um kvétakerfid var mjog stutt & Alpingi haustid sem pad var leitt i
10g arid 1983, enda var stefnumotunin tilbdin hja Fiskipingi. Engu ad sidur
bar umraedan pess gloggt vitni ad stjornmalaflokkarnir htfdu ekki myndad
sér stefnu i malinu sem gerdi sjavaratvegsradherra audveldara fyrir ad koma
frumvarpinu i gegn.

Umraedan um framsal & aflaheimildum bar ekki & goma ef undan
er skilid fyrirspurn fra Joni Baldvini Hannibalssyni Alpyduflokki, en
fyrirspurninni var ekki svarad®. Einnig er mjog athyglivert ad i raun og veru

var afstadan til kvotakerfisins ekki endilega eftir flokkslinum. Sennilega

L Alpt. 1983-84, 106. I5gp. B. Bls. 669.
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hafdi blseta manna meira um pad ad segja hver afstada peirra var.
pingmenn Vestfjarda og Vesturlands almennt voru til ad mynda mjog & méti
kvétakerfinu likt og fulltrdar peirra & Fiskipingi. Sjalfsteedismadurinn
Mattias Bjarnason, paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og 1.
bingmadur Vestfjarda var mjog efins. Hann sagdi i utandagskrarumraedu ag;

“..enginn madur veeri Ofundsverdur ad taka slika
akvordun og pad a heldur enginn einn madur ad purfa ad taka slika
akvéroun”.

parna visar hann til peirrar &kvordunar ad breyta
fiskveidistjornunarkerfinu. Svo heldur hann afram;

“bPess  vegna er ég  algerlega  sammdala
sjavarutvegsradherra i pvi ad leita sem vidtekasts samstarfs vid adila
[ sjavarutvegi... A

petta var einmitt mjog einkennandi & medal stjornarflokkanna, p.e.
ad peir téldu gifurlega mikilveegt ad na sattum a4 medal hagsmunaadila i
greininni. En Mattias var efins um kvdtakerfid, eins og fleiri pingmenn fra
Vestfjordum, og heldur hann &fram og segir;

“Eg tel ad pad megi setja kvéta a hvert skip, kvéta d
hvern fiskistofn vid skrifbord en kvotinn verdur ekki audveldlega
afgreiddur pegar komiod er ut i verstodvarnar, ut i lifio”.

Mattias taldi nefnilega ad slikt myndi valda miklum 6frid um allt
land®. Svona tdludu einmitt margir pingmenn Vestfjarda og Vesturlands &
pessum tima og héldu peir i raun og veru afram ario a eftir. Jafnvel
forsetisradherrann  og  formadur  framsdknarflokksins,  Steingrimur
Hermannsson segir i umraedum utan dagskrar pann 5. april 1984 ad hann sé
“enginn kvotamadur.” Hann sagoist hins vegar ekki hafa séd farsalli lausn
a vandanum og hafi pess vegna sampykkt kvétann. bad parf varla ad taka
bad fram ad Steingrimur var pingmadur fyrir Vestfirdi’.

Steingrimur hafdi verid sjavaratvegsradherra i peirri rikisstjorn
sem a undan hafdi verid, en pad hafdi verid notast vid allt annad

fiskveidistjérnunarkerfi, svokallad skrapdagakerfi, sem ad mati margra hafdi

L Alpt. 1983-84, 106. l6gp. B. Bls. 745.
2 Alpt. 1983-84, 106. l6gp. B. Bls. 745.
3 Alpt. 1983-84, 106. l6gp. B. Bls. 4490 — 4491.
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ekki gefist vel. Svo virdist pvi sem Steingrimur hafi sem minnst viljad tja
sig um sjavarutvegsmal pvi hann nefnir pau ad mjog litlu leyti i
stefnuraedusinni, nema pa einungis almennt og nefnir mikilveegi pess ad na
aukinni hagkveemni vid fiskveidar. Einnig nefnir hann ad takmarka beri
fjarfestingar i sjavardtvegi.

Adeins var komid innd umraeduna um veidileyfagjald en Halldor
Asgrimsson var alfarid & moti slikum hugmyndum pvi hann taldi Gtgerdina
ekki geta beett vid sig fleiri kostnadarlioum. Halldor hafdi ahyggjur af pvi
hvernig sjavarGtvegsfyrirteeki ettu ad geta fjarmagnad slikan kostnad. betta
er athyglivert i 1jési pess, eins og bent hefur verid & &dur, ad Halldér taldi
framsal a aflaheimildum vera eina af forsendum pess ad kvétakerfid gangi
upp, en undir slikum kringumsteedum eru audvitad mikil atgjold hja
utgerdum sem purfa ad kaupa kvota. Auk pess bendir hann & vandamalid
vid verdlagninu & kvétanum?,

Stjornmalaflokkarnir virdast ekki hafa verid tilbdnir i p4 umraedu
sem atti sér stad um stjorn fiskveida petta haustid og virdast ekki hafa
myndad sér neina stefnu i malinu. En enginn flokkanna var med fullmotada
stefnu um malid pratt fyrir ad svarta skyrslan svonefnda kom Ut i oktéber
ario 1975, eda atta arum &dur. P6 lagdi Alpyduflokkurinn til
bingsalyktunartillogu um ad myndud yrdi sj6 manna nefnd til ad vinna ad

tilldgum um veidileyfastjérnun, i samradi vid hagsmunaadila®.
Alpingi 1984 - 1985

I 1j6si pess ad nytt fiskveidistjornunarkerfi hafdi verid leitt i 16g og
dagod reynsla var komin a kerfid, er pad dalitid einkennilegt ad frekar litid
var fjallad um stjorn fiskveida & pinginu 1984 — 1985. Forsetisradherra,
Steingrimur Hermannsson, fjalladi litio sem ekkert um petta i stefnuraedu
sinni likt og arid & undan auk pess sem umradan & Alpingi var mjog litil.

PG mé nefna fyrirspurn Jons Baldvins Hannibalssonar um skipti

eda solu & aflakvdta. barna er Jon Baldvin adallega ad velta fyrir sér hvort

L Alpt. 1983-84, 106. légp. B. Bls. 76.
2 Alpt. 1983-84, 106. l6gp. B. Bls. 656.
® paltill. S. um stjorn 4 fiskveidum, pskj. 29. Alptid. 1983-84, 106. légp. A: 650-653.
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og hve mikid sé um ad aflaheimildir séu framseldar? Hvort
sjavarutvegsradherra viti verd & tonni af porski? Hvort sjavaratvegsradherra
viti til pess ad vidskipti hafi verid gerd med kvota & milli dtgerda? Einnig
spyr Jon Baldvin hvort aflaheimildum sé Gthlutad einungis til Gtgerdamanna,
eda hvort sjomenn fai einhverja hlutdeild i pessum afla? bratt fyrir pessar
spurningar er Jon Baldvin peirrar skodunar ad kvotakerfi sé
Oframkvaemanlegt an vidskipta med kvota og pad sé einmitt gallinn vid
kerfid. P.e. ad pad virki ekki sem skildi nema vegna heimildarinnar um
undanpdgu um ad versla med kvota. Einnig benti hann & ad kerfid bindi
menn Vid einhver “medaltol um drangur ur fortidinni” eins og hann ordar
pad svo skemmtilega, og par af leidandi sé pad ekki veenlegt til nyjunga og
breytinga. ~ Af peim sokum taldi Jon Baldvin og flokkur hans,
Alpyduflokkurinn, ad mikilveegt veeri ad taka ut kvotakerfid. Flokkurinn
vildi ad reynslan af pessu kerfi pad sem af var arinu, yroi tekin til sérstakrar
rannsoknar og skyrsla um pad gefni & Alpingi Islendinga. Hann minnir
jafnframt 4 pad ad kvotakerfid var i upphafi tilraun til eins ars og ad
monnum sé ekki steett & pvi ad etlast til pess ad kosid yrdi um framlengingu
pbess an pess ad pad liggi fyrir gaumgeefileg uttekt & arangrinum, kostum og
g6llum®.

Halldor Asgrimsson sjavarGtvegsradherra svarar spurningu Jons
en svo virdist sem hann vilji horfa framhja pvi ad menn séu ad stunda
vidskipti med kvoéta og segist hann ekki vita verd & tonni af porski. Auk
pess telur Halldor pad ekki vera i verkahring hans raduneytis ad fylgjast
med hvernig menn eiga pessi vidskipti sin & milli. Ordalag hans er mjog
einkennilegt;

“Ao0 sjalfsogou telja peir adilar, sem t.d. hafa dakvedio
ad leggja sinum skipum, ad peim beri ad fa eitthvad upp i fastan
kostnad viokomandi skips og hafa par af leidandi farid fram a pad ad
sa sem aflann fer, taki patt i peim kostnadi. Eg get ekkert um pad
sagt, sem hér er spurt um, & hvada verdi tonnid af porski gengur i

’

slikum vidskiptum”.

L Alpt. 1984-85, 107. logp. B. Bls 962 — 964.
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Vardandi hlutdeild sjomanna sem Jon Baldvin hafdi spurt hann
um er sami gallinn & Halldéri, og er svario mjog 10did;

“Um hlutdeild sjomanna ur fiski, sem feerdur er, er pao
ad segja ad hann verdur ad sjalfsogour ekki veiddur an peirra patttoku
pannig ad peir koma til med ad f4 sinn hlut pegar pessi fiskur
veidist. "

Jon Baldvin var hins vegar ekki ad spyrja ad pvi hvort sjomenn
fengu sinn hlut eftir ad fiskur veidist, heldur spurdi hann hvort avisunum a
kvota sem sjavarutvegsradherra deilir at, veeri beint til Gtgerdaradilanna
eingdngu eda eru sjémenn hluthafar i pessari pjédareign®? barna er Jon
Baldvin i raun ad spyrja hvort sjomenn fai einhvern hlut i peim vidskiptum
sem eiga sér stad med kvotann, sem ekki hefur verid veiddur, eda hvort
atgerdirnar veeru einar um pad ad hagnast a slikum vidskiptum? pad er engu

likara en ad sjavarutvegsradherra vilji fordast ad reeda pessi mal.

Alpingi 1985 - 1986

A pingarinu 1985 — 1986 urdu umraedurnar & Alpingi snarpari p6
svo ad Steingrimur Hermannsson forsetisradherra tali litid sem ekkert um
stjorn fiskveida i stefnureedu sinni, enda ‘“enginn kvotamadur” eins og
komid hefur verid ad. Pad er einkennilegt ad hann skuli ekkert fjalla um
malid i stefnuredu sinni i 1josi pess sem hann bendir réttilega & ad stada
sjavaratvegs rédi langmestu um afkomu islendinga®.

Pad sem gerdi pessar umradur jafn snarpar og raun bar vitni var
frumvarp Halldors Asgrimssonar sjavardtvegsradherra sem ég mun nd gera
nokkra grein fyrir. Frumvarpid hafdi fengid téluvert mikla vinnu ad sogn
Halldérs og hafdi pad moétast af samvinnu milli raduneytisins og
radgjafanefndar par sem fulltrGar hagsmunaadila munu hafa att seti.
Frumvarpid tok hinum ymsu breytingum i medferdinni og var lagt fyrir hina
ymsu hagsmunaadila sem Halldér segir ad hafi veitt pvi nokkud godar

vidtokur. Einnig bendir Halldér a ad fiskveidistjérnunarkerfid hafi gefist vel

L Alpt. 1984-85, 107. 1ogp. B. Bls. 963-964.
2 Alpt. 1984-85, 107. l6gp. B. Bls. 962.
3 Alpt. 1985-86, 108. l6gp. B. Bls. 42 — 43.
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0g betur en margir spadu i upphafi. En hann bendir p6 & ad ymislegt maetti
betur fara’.

[ frumvarpinu voru nokkur atridi sem foru fyrir brjdstid & mérgum
peim sem voru & moti kvotakerfinu og jafnvel mérgum peim sem téldu
kvotakerfid ekki godan kost, en samt pann skasta i stédunni og hoféu pvi
1jad pvi atkveedi sitt.

Fyrst ber ad nefna ad frumvarpid atti ad gilda til tveggja ara i stad
eins ars, pess ber pd ad geta ad Halldor vildi lata frumvarpid gilda til priggja
ara en malamidlunarleid vid hagsmunaadila vard til pess ad tvd ar urdu
ofana. Einnig lagdi frumvarpid til ad meginreglur pess yrou nu sett i 16ggjof
vegna pess ad morgum fannst 6edlilegt ad jafn mikilvaegt mal yrdi akvardad
Gt fra reglugerd®.

Pad ma audveldlega gera sér grein fyrir pvi hvers vegna margir
voru 6sammala pvi ad frumvarpid etti ad gilda til tveggja ara. Eins og bent
hefur verid a var kvotakerfid sett a til reynslu i eitt ar fyrir arid 1984 og atti
ad meta stoduna eftir pad ar. betta stédumat hafdi aldrei verid gert eins og
komid hefur fram. Einnig, eins og atti eftir ad koma betur i 1j6s, pa deildu
menn mjog um pad hvort kvétakerfid hafi skilad tileetludum arangri. Enn
pann dag i dag eru menn ad velta pvi fyrir sér hvort kvotakerfid sé rétta
leidin. Par af leidandi voru menn ekki hrifnir af pvi ad kerfid yrdi sett a til
tveggja ara pvi slikt veeri liklegra til ad festa pad i sessi. Pad sama mé segja
um pann hluta frumvarpsins sem lagdi til ad helstu atridum pess yrdi breytt i
16g. Slikt veeri audvitad til ad festa kvotakerfid enn betur i sessi.

[ r@du sinni um frumvarpid velti Halldér fyrir sér hvada kostum
fiskveidistjornunarkerfi pyrfti ad vera baid og nefndi hann nokkur atridi sem
athyglivert er ad skoda med tilliti til pess ad kvétakerfid gengur i raun og
veru ekki upp an peirrar mikilveegu forsendu sem er framsal a
aflaheimildum;

1) AOQ rettlat skipting yrdi a milli skipa og byggdarlaga
2) A0 reynt yrdi ad tryggja eins tryggt atvinnuastand

um allt land eins og kostur er.

L Alpt. 1985-86, 108. 1ogp. B. Bls. 955-956.
2 Alpt. 1985-86, 108. l6gh. B. Bls. 955-956.
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3) AJ pad sé hvati til laekkunar tilkostnadar.

Halldér gagnrynir i reedu sinni um frumvarpid, skrapdagakerfid
sem verid hafdi adur en kvotakerfid var tekid upp. Nefnir hann ad vardandi
slikt kerfi pa geeti heildaraflinn verid buinn snemma & fiskveidiarinu sem
geri pad ad verkum ad batarnir pyrftu ad leggjast ad landi pad sem eftir er
ari, slikt veeri ekki gott fyrir byggdarldgin par sem svo veri um buid. Par af
leidandi purfi ad vera réttlat skipting & milli skipa og byggdarlaga®. betta er
alveg rétt &bending hja Halldoéri en hann nefnir pad ekki ad i somu
byggdarlogum geti kvétinn i naverandi kvotakerfi hugsanlega verid seldur
til annarra byggdarlaga pannig ad vandamalid er ekki Gr ségunni.

Kristin Halldérsdéttir  Kvennalista fjallar einmitt um petta
vandamal framsalsheimilda og tekur Sudurnesin sem deemi. Par nefnir hin
ad skip hafi verid seld med kvota fr4 Sudurnesjum og ekki seu par
hagkveemnissjonarmid sem rddi pvi, enda séu hagsted skilyrdi fyrir
sjavarutveginn par af nattdrunnar hendi. bar séu 6nnur sjénarmid sem radi
ferdinni heldur en hagkvemnissjénarmid fyrir pjédarbtid. Huan telur ad
betta hafi gifurleg ahrif & afkomu heimilanna par sem folk hafi jafnvel misst
vinnu®. b6 svo ad pessi rok Kristinar séu ef til vill ekki pau sterkustu f
umraedunni gegn framsalsheimildum pa endurspegla pau ad nokkru leyti
pann 6tta sem margir pingmenn hofou af hinum ymsu byggdaldgum um allt
landid.

Jon Baldvin Hannibalsson Alpyduflokki heldur afram a sému
notum og & sidasta pingi par sem hann spyr um reynsluna af kvotakerfinu og
hvort ekki sé timabert ad hdn verdi rannsokud. Hann vill fa skyrslu med
uttekt & nidurstodum af reynslunni af kvétakerfinu enda sé pad forsenda pess
ad haegt sé ad atlast til ad Alpingi taki afstodu til malsins. Einnig talar Jon
um ryran hlut sjomanna @ medan Utgerdarmonnum er eignadur kvéti af
oveiddum fiski og geti selt “oveiddar gudsgjafir.” Hann telur petta mikla

misnotkun & kvétakerfinu og kallar kerfid skommtunarkerfi®.

! Alpt. 1985-86, 108. l6gp. B. Bls. 953.
2 Alpt. 1985-86, 108. logh. B. Bls. 954.
% Alpt. 1985-86, 108. l6gp. B. Bls. 963.
* Alpt. 1985-86, 108. l6gp. B. Bls. 964-972.
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Hjorleifur Guttormsson Alpydubandalagi veltir pvi fyrir sér hver
eigi audlindina. Hann talar um ad Alpydubandalagid, asamt fleirum ur
stjdrnarandstodu hafi gert pad ad tillogu ad pvi sé slegid fostu ad
fiskveidilandhelgi islands og audlindirnar innan hennar veeru pjodareign,
sameign allra islendinga®.

A pessu pingi var Sjalfsteedisflokkurinn mikid gagnryndur fyrir ad
vera i pversogn vid sjalfan sig med pvi ad stydja vid petta kerfi, sem i raun
hefti frjalst framtak. Einnig er hann gagnryndur fyrir ad lata
Framsoknarflokkinn svinbeygja sig i pessu méali. Ad sama skapi er
Steingrimur Hermannsson forsetisrddherra gagnryndur fyrir ad stydja
frumvarpid pratt fyrir ad hafa sagt ad hann sé i raun enginn kvotamadur.
Svo sterkur virdist Halldor Asgrimsson sjavarutvegsradherra hafa verid i
pessu mali ad Sigriour Dana Kristmundsdéttir Kvennalista segir ad
frumvarp r&dherra hafi réttilega verid nefnt “rddherra — redur —
Sfrumvarpid” vegna pess ad sjavarutvegsradherra sé nanast einrddur um
stjornun fiskveida’. 1 petta far datt umraedan oft & tidum, par sem meira for
fyrir skotgrafahernadi heldur en méalefnanlegri umradu um stjorn fiskveida.

Halldor var spurdur uti pad hvort hann viti hve mikid af 6veiddum
fiski fer handa a milli og svarar hann pvi & mjog svo undarlegan héatt og
hefur lestur a breytingum a umframkvdtum sem svarar engan veginn peim
spurningum sem til hans er beint®>. bad er pvi engu likara en ad Halldér
fordist ad reeda pessi mal af miklum eldmé6d og hugsanlega hefur hann gert
sér vel grein fyrir pvi vandamali sem framsalsheimildirnar hafa i haft for
med sér.

Eidur Guonason Alpyduflokki nefnir ad pad sé sidferdilega rangt
ad Utgerdarmadur, sem ekki notar kvota sem petta kerfi skammti honum geti
selt fiskinn { sjonum einhverjum 68rum, millilidalaust fyrir stérar upphaedir”.

Stjornmalaflokkarnir virdast ekki hafa haft neina stefnu i pessu
mali pegar hér er komid vid sdgu og engu likara en ad pad hafi purft pennan
reynslutima fra arinu 1984 til pess ad peir geetu hugsanlega myndad ser

einhverjar skodanir & malinu. Enda kom pad i 1jés eftir ad kvotakerfid hafdi

! Alpt. 1985-86, 108. légp. B. Bls. 978-979.
2 Alpt. 1985-86, 108. logp. B. Bls. 1897.
® Alpt. 1985-86, 108. logp. B. Bls. 1478.
“ Alpt. 1985-86, 108. logp. B. Bls. 1735.
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verid radandi i teept ar, ad vid lok arsins 1984 voru umradur & Alpingu mjog
litlar um petta mal, sem ad flestra mati var eitt mikilveegasta mal sem pingid
hafdi fjallad um i araradir, mal sem skipti gifurlega miklu mali vardandi
afkomu pjodarinnar. Pad ma pvi med sanni segja ad stjérnmalaflokkarnir i
landinu hafi ekki verid ad vinna sina heimavinnu, ad minnsta kosti ekki
vardandi stjorn fiskveida.

Stefan Benediktsson (Bandalagi Jafnadarmanna og sidar
Alpyduflokki) kemur med athygliverda hugmynd en po ekki fullmotada,
sem var sérstaklega &tlad ad leysa pau agreningsmal er snda ad framsalinu
og eignarsjonarmidunum. Ekki leggur hann til ad kvotakerfid verid lagt
nidur i heild sinni heldur er hugmyndin ad breyta pvi hvernig aflamarkinu er
Gthlutad. Hugmyndin er ad radherra Gthluti jafnt 6llum landsménnum sinn
hluta af aflamarkinu & ari hverju med bréfi fyrir 15. janGar nasta ar. Telur
hann ad petta sé i raun ekkert fléknara en ad dreifa skattsedli til allra
landsmanna eins og gert hefur verid. Einstaklingum er svo heimilt ad
rédstafa sinum Gthlutunarbréfum ad eigin vild'. bessi breytingatillaga
Stefans er & margan hatt athygliverd tilraun til ad meta peim
réttleetissjonarmidum og e.t.v. sidferdislegu sjonarmidum sem oft hefur
verid bent &.  Hins vegar fékk pessi hugmynd hans ekki mikinn hljomgrunn
a pessu pingi enda var han ekki fullmétud.

pad parf varla ad taka pad fram ad “rddherra — redur —
Sfrumvarpio” var sampykkt 19. desember 1985.

Alpingi 1986 — 1987

pad var nu litil sem engin breyting a stefnureedu forsetisradherra
petta arid, og fjalladi hann ekkert um stjorn fiskveida. Reyndar var pad svo
a pessu pingi ad litil umraeda var um stjorn fiskveida almennt enda var pad
ljost ad frumvarpido sem sampykkt var i desember 1985 atti ad gilda til
tveggja ara og pvi ekkert stjornarfrumvarp um fiskveidistjornun sem 14 fyrir.

Reyndar 16gdu nokkrir ar stjérnarandstédunni fram frumvarp um breytingu

L Alpt. 1985-86, 108. 16gp. B. Bls. 1920.
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a 16gum um stjorn fiskveida. Umraedum um pad var hins vegar frestad og
hlaut malid litla umfjéllun.

Matthias Bjarnason samgodnguradherra og sjalfsteedismadur hafdi
ahyggjur af peirri byggdaroskun sem verid hafdi & Vestfjoroum par sem
hann hélt pvi fram ad kvotakerfid hafi att par storan patt. Reyndar nefnir
hann ad petta vandamal hafi verid & arunum 1981 — 1985, pannig ad ekKi
verdur kvotakerfinu kennt um allt, en pad tok ekki gildi fyrr en i byrjun ars

1984 eins og komid hefur fram™.

Alpingi 1987 — 1988

Um sumarid 1987 tok vid ny samsteypustjorn porsteins Palssonar,
stjorn Sjalfsteedisflokks, Framsoknarflokks og Alpyduflokks.  Halldor
Asgrimsson var afram sjavaratvegsradherra, Steingrimur Hermannsson var
utanrikisradherra en Jon Baldvin Hannibalsson fjarmalaradherra svo nokkur
lykilembeetti rikisstjornarinnar séu nefnd. Stjornin lifdi einungis i rétt ramt
ar.

pratt fyrir ad Steingrimur Hermannsson hafi ekki lengur verid
forsetisradherra pa for ekki mikid fyrir umredum um stjorn fiskveida i
stefnuraedu porsteins Palssonar. Hann nefnir pad p6 ad i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar sé 16gd ahersla & vardveislu audlinda lands og sjavar og
skynsamlega nytingu peirra. [ starfsaatlun sinni akvad rikisstjornin ad
fiskveidistefnan skyldi tekin til endurskodunnar, med sem vidtekustu
samstodu sem vol er & um stjorn fiskveida®.

En prétt fyrir ad forsetisradherra hafi ekki gefid pessu mali mikinn
gaum i stefnuraedu sinni pad héfou umraedur & Alpingi um stjérn fiskveida
sennilega sjaldan verid eins miklar og snarpar og & pessu pingari. Enda la
fyrir stjérnarfrumvarp um stjorn fiskveida og lagt var til ad pad yrai til
fjogurra ara.

I frumvarpinu baetist vid athygliverd grein sem Alpyduflokkurinn
gerdi krofu um ad veeri i 16gum um stjérn fiskveida, og fjallar hin um ad

fiskistofnar & Islandsmidum séu sameign fislensku pjodarinnar og ad

L Alpt. 1986-87, 109. 16gp. B. Bls. 417-418.
2 Alpt. 1987-88, 110. Iogp. B. Bls. 386.

42



markmid laga pessara séu ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu
pbeirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. petta var 1.
greinin i frumvarpinu. Halldor nefnir ad parna sé um nymeli ad raeda og
veltir fyrir sér hvort slikt &kvaedi sé i raun og veru naudsynlegt i ljosi pess ad
pad hafi aldrei verid vafi i hans huga ad Islendingar eiga petta land, gogn
bess og gadi. [ framhaldi af pessu fjallar Halldor um mikilveegi pess ad
vernda fiskistofnana og reyna ad nyta pa & sem hagkvaemasta hatt pannig ad
byggdin i landinu 6llu getir verid sem traustust og telur hann kvotakerfio
tryggja byggdina i landinu mun betur en dnnur hugsanleg
fiskveidistjornunarkerfi.

Hann heldur svo afram ad fjalla um frumvarpid en kemur svo ad
lokum ad framsali aflaheimilda, sem samkvaemt frumvarpinu atti ad vera
Obreytt fyrir utan ad radherra atti ad vera heimilt ad setja sérstakar reglur um
flutning sérveidiheimilda milli skipa. Hann nefnir ad framsal aflaheimilda
hafi verid deilumal fra upphafi en telur, eins og fram hefur komid, ekki hja
bvi komist ad leyfa framsal i ljosi hagkvemnissjénarmida. Einnig bendir
Halldér & ad framsal aflaheimilda sé ekki leyfilegt nema med sampykki
rdéduneytis og ad fenginni umsdgn sveitastjornar og stjornar
sjomannafélgasins i vidkomandi verstdd, par af leidandi tti ad vera hagt ad
koma i veg fyrir meirihattar eftirlitslaus vidskipti med audlindina®.

Pad sem vekur e.t.v. einna helst athygli i umraedum & Alpingi um
stjorn fiskveida petta pingar, er ad Jon Baldvin Hannibalsson sem na var
ordinn stjornarmedlimur, tok ekkert til mals i umradunni. En hann hafdi
arin adur verid oOtull barattumadur gegn kvotakerfinu og kalladi pad
“skommtunarkerfi” & sinum tima. Pad er engu likara en ad
Alpyduflokkurinn hafi verid tilbdinn til ad férna hugsjonum sinum vardandi
fiskveidistjérnunarkerfid i malamidlun til ad fa radherrastola.

Einnig var Halldor Asgrimsson gagnryndur mikid, bedi af
medlimum stjornarflokkanna og stjornarandstedinga, fyrir ad leggja
frumvarpid seint a bord, enda kom pad i 1jos ad ekki nadist ad afgreida pad

fyrir &ramotin po svo ad pad hafi verid reynt af miklum krafti.

L Alpt. 1987-88, 110. logp. B. Bls. 1497.
2 Alpt. 1987-88, 110. légp. B. Bls. 1503.
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Umraedan um framsal aflaheimilda vard skarpari og svo virdist
sem hvoru tveggja, ad menn hafi betur verid ad atta sig & pvi ad utgerdir
gatu stundad veruleg vidskipti med kvota og peirri stadreynd ad slikt var
gert, auk pess sem réttlaetissjonarmidin foru fyrir brjéstio & mjog mérgum
pingménnum.  Mjoég margir vildu kenna framsali aflaheimilda um péa
byggdar- og atvinnurdskun sem vida atti sér stad.

pad sem ef til vill gerdi umraedurnar um stjorn fiskveida élikar
peim umraedum sem verid héféu arin & undan um petta mal, var ad i fyrsta
skipti komu  vel moétadar  stefnur  stjornmalaflokka ~ um
fiskveidistjornunarkerfi.  Um var ad reda stefnu fra annars vegar
Kvennalistanum og hins vegar Alpydubandalaginu. EkKi er pad &tlunin ad
fjalla neitt sérstaklega um peaer hugmyndir sem Kvennalistinn og
Alpydubandalagido 16gdu til, en p6é er gaman ad segja fra pvi ad badir
flokkarnir 16gdu til ad einhvers konar byggdakvoti yrdi settur 4. Badir
flokkarnir fjolludu um ad helstu annmarkar kerfisins veeru hin sidlausu
vidskipti med kvéta og pess vegna kom hugmynd peirra um byggdakvota
fram, til ad koma i veg fyrir byggda-og atvinnurdéskun.

pPad sem gerdi pad ad verkum ad Kvennalistakonur toldu
mikilveegt ad taka upp nytt fiskveidistjérnunarkerfi var, eins og fram kom i
redu Danfridar Skarphédinsdottur pegar han las ar stefnuskra
Kvennalistans: “Lifriki hafsins er ein dyrmetasta audlindin sem vid
islendingar hofum adgang ad. Pessa audlind, sem er eign allrar
pjodarinnar, verdum vid ad umgangast pannig ad ekki sé heatta & ofnytingu.
Taka d vextina en ldta hofudstolinn ésnertann.” | framhaldinu fjallar hun
um ad kvotakerfid hafi verid tekid upp af illri naudsyn en pad hafi engan
vegin virkad i pvi ad tryggja atvinnuéryggi i landi. [ stefnuskra listans segir
svo lika ad i naverandi kvotakerfi sé haegt ad versla med 6veiddann fisk sem
bar toldu med 6llu dasattanlegt'. Pbannig er pad mat Kvennalistans ad
framsal a aflaheimildum sé i pversogn vid 1. greinina sem fjallar um ad
fiskistofnar & Islandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar, pvi undir

slikum kringumstaedum sé eignarrétturinn i raun peirra sem selja kvétann.

L Alpt. 1987-88, 110. logp. B. Bls. 1505.
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En Kvennalistakonur vildu lika meina ad fyrirkomulagido vid
framkveemdina & vali a fiskveidistjornunarkerfinu hafi ekki verid
lyoraedislegt og ad pad hafi aldrei verid atlunin ad hlusta a neinar
breytingatillogur pess efnis, pd svo ad utan fra sed virdist pad vera
lydreedislegt i 1josi peirra nefnda og hagsmunaadila sem ad méalinu komu.
En Danfridur bendir einmitt & ad i raun og veru ettu allir Islendingar
hagsmuni ad gata, par af leidandi sé um of préngan hop hagsmunaadila ad
reeda, sem kom ad pessu mali. Eitt af pvi sem peer notudu til ad rokstydja pa
hugmynd ad framkvaemdin veeri ekki lydradisleg var ad hugmyndir peirra
um nytt fiskveidistjornunarkerfi hlutu engan hljomgrunn hja peim nefndum
sem ad malinu komu. Petta segir Danfridur um medferd & tillogum listans;
“..var peim ytt til hlidar nanast an nokkurra umradna, enda kom med
hverjum fundinum & betur i ljés ad préatt fyrir lydradislegt yfirbragd
bessarar nefndarstarfa stdo aldrei til ad raeda neinar grundvallarbreytingar
heldur adeins lappa upp & pad kerfi sem fyrir var.

En pad voru ekki bara Kvennalista konur sem voru med pad
sjonarmid ad i raun stedi aldrei til ad hlusta & neinar breytingar &
fiskveidistjornunarkerfinu og ad ekki etti ad notast vid lydredislegar
adferdir vid framkvaemd laganna. Albert Gudmundsson Borgaraflokki
(klofningsflokkur ar Sjalfstedisflokknum) var & somu skodun og vitnadi i
bladavidtal vid Steingrim Hermannsson utanrikisradherra i Timanum sem
kom ut rétt fyrir aramotin 1987, sér til rokstudnings. Pbar segir Steingrimur;
“En ef pao teekist ekki ad koma fiskveidifrumvarpinu i gegn fyrir dramot pa
verdi komid saman strax eftir aramét og pad sampykkt an tafar og an
nokkurra breytinga sem sjdvarutvegsradherra geti ekki fallist a.” Albert
veltir pvi fyrir sér hvers vegna i 6skdpunum verid er ad reda um malid &
Alpingi pegar stjornarflokkarnir eru bdnir ad komast ad nidurstéou um
afgreidslu malsins. Pess ma geta ad um petta er Albert ad tala pann 6.
desember 1988, en pa var ekki enn buid ad afgreida malid, sem hafdi verid
lengi { pinginu®.

Enn beetist i roksemdir gegn kvoétakerfinu og framsalinu, pegar

Eidur Gudnason Alpyduflokki bendir & ad verdhakkun skipa umfram

L Alpt. 1987-88, 110. 1dgp. B. Bls. 1505-06.
2 Alpt. 1987-88, 110. légp. B. Bls. 3687.
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raunvirdi hafi att sér stad vegna pess ad skip sem hefur kvota, ma selja dyru
verdi pé svo ad pad sé ad grotna nidur. Pannig sé pad ekki raunvirdi
skipsins sem skiptir mali, heldur verdid & kvétanum'. Karvel Palmason
Alpyduflokki bendir einnig a vankanta kvotakerfisins og talar um ad i auknu
meeli munum vid sja auglysingar i blodum par sem verid er ad auglysa kvota
til s6lu. Hann bendir & ad verid sé ad festa kerfid i sessi og ad tiltekinn
bréngur hépur geta eignast kvétann og drottnad yfir honum?  Hjorleifur
Guttormsson Alpydubandalagi hefur sému ahyggjur og oOttast ad verdi
frumvarpid sampykkt pa verdi myndud hefd fyrir eignaréttinum sem erfitt sé
ad snua til baka fré®,

Geir Gunnarsson Alpydubandalagi bendir einnig & athygliverdan
hlut. Hann segir ad enn betur séu ad koma i 1jos per afleidingar sem menn
sdu ekki fyrir i upphafi. Pessar afleidingar séu nu ljésar og ein peirra er
eignarhald & audlindum hafsins. Geir segir um pad ad pjodin hafi talid sig
eiga pessa audlind en han hefur verid ad feerast i hendur einstaklinga sem
beinhord fjarmagnseign til radstéfunnar fyrir pessa einstaklinga. Audlindin
er ad verda einkaeign utvaldra og erfist i pokkabdt milli ettlida i sérstokum
nyjum forréttindahop medal landsmanna.  Pbarna bendi Geir & tvo
athygliverda hluti; i fyrsta lagi ad menn hafi ekki i upphafi gert sér grein
fyrir eignarhaldsmaéguleikunum sem verdur ad teljast undarlegt pvi framsal
aflaheimilda hefur verid leyfilegt fra pvi kvotakerfid var sett & laggirnar. |
6dru lagi bendir hann & 1énseinkennin, par sem kvotinn erfist & milli &tlida
sem stadfestir svo ekki verdur um villst ad eignarrétturinn er ordinn ad
veruleika®.

Frumvarp sjavarutvegsradherra var sampykkt med einhverjum

breytingum, til deemis ad pad var ekki til fjogurra ara heldur til priggja ara.
Alpingi 1988 — 1989

Rikisstjorn porsteins Palssonar sprakk eins og freegt er og pann 1.

juni 1988 tok vid vinstri stjorn  Steingrims  Hermannssonar.

! Alpt. 1987-88, 110. légp. B. Bls. 1571.
2 Alpt. 198788, 110. légp. B. Bls. 2789.
® Alpt. 1987-88, 110. légp. B. Bls. 3228-3229.
* Alpt. 1987-88, 110. l6gp. B. Bls. 3241-3242.

46



Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur voru &fram i stjorn en i stad
Sjalfsteedisflokks kom nu Alpydubandalag.

pPad kom pvi i hlut Steingrims Hermannssonar ad flytja
stefnureeduna. Hann fjalladi litid sem ekkert um sjavarutveg og hugsanlega
hefur verid einhver sundrung & medal pessara priggja stjornmalaflokka um
stjornun fiskveida. A.m.k. ef marka ma umraedur sidustu ara par sem
Framsokn hélt uppi malsvornum fyrir kvotakerfio en Alpyduflokkur og
Alpydubandalag h6fou barist gegn pvi.

pad sama var uppi & teningnum i umraedum um stefnuraedu
forsetisrddherra ef undan er skilid ad Julius S6lnes Borgaraflokki, lysti pvi
yfir ad flokkur hans vildi nyja fiskveidistefnu. Gagnryndi hann hardlega ad
fimm ara fiskveidistefna Framsoknarflokksins hafi gjérsamlega brugdist og
taladi hann um stjérnleysi vid verndun fiskistofna’.

Ekki var meira fjallad um stjorn fiskveida fyrr en 2. mai 1989,
begar borvaldur Gardar Kristjansson Sjalfsteedisflokki, Eyjolfur Konrad
Jonsson Sjalfsteedisflokki og Julius Soélnes Borgaraflokki l6gdu fram
frumvarp til laga um breytingar & fiskveidistjornuninni. Vildu peir ad horfid
yroi fra kvotakerfinu og tekid upp soknarkerfi par sem megin aherslan yrdi &
samkeppni®. betta frumvarp gerdi pad ad verkum ad nokkrar umraedur urdu
um fiskveidistjérnunarkerfid pd svo ad engar nyjar hugmyndir keemu fram.
Halldor Asgrimsson sjavaratvegsradherra taldi  mikilveegt ad einhver
umraeda faeri fram um pessi mal en var peirrar skodunar ad frumvarpid veeri
ekki til pess fallid ad meiri samstada yrdi um pad en rikjandi kerfi.
Jafnframt bendir Halldor a ad veigamikio starf eigi sér stad til undirbunings
a endurskodun fiskveidistjérnunarlaganna og munu nidurstddur pess starfs
e.t.v. liggja fyrir & haustmanudum?®.

Vardandi framsal & aflaheimildum pa var litid sem ekkert raett um
pad & Alpingi ef fra er talio pegar Karl Steinar Gudnason Alpyduflokki
veltir upp spurningunni; “Hvers vegna fiskveidistiornun?”  Ein af
nidurstédunum sem hann kemst ad eins og svo margir adrir og margoft

hefur verid reedd snyr ad hagkveemni. [ beinu framhaldi af pvi kemur

L Alpt. 1988-89, 111. légp. B. Bls. 598.
2 Alpt. 1988-89, 111. l6gp. B. Bls. 6246-6248.
3 Alpt. 1988-89, 111. l6gp. B. Bls. 6308 — 6309.
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spurningin um hvernig haga beri sélu a aflaheimildum. Karl Steinar telur ad
at fra hagkvaemnissjonarmidum pa atti ad vera leyfilegt ad selja kvota hvert
sem er og hvenear sem er. En pa koma a moti byggdasjonarmid eins og svo
margir hafa verid ad benda 4. | framhaldinu tekur hann svo deemi fra sinni
heimbyggd, Sudurnesjunum, og fjallar um hvernig fiskiskip hafa verid seld
til annarra landshluta og kvétinn med og ad pad hafa haft slemar afleidingar

fyrir atvinnuastandio®.

Alpingi 1989 — 1990

| stefnureedu Steingrims Hermannssonar forsetisradherra var 1jost
ad eitthvad var i uppsiglingu i sjavaratvegsmalum. Hann taladi um ad
fljotlega yroi lagt fram frumvarp & Alpingi um dreldingasjod fiskiskipa.
Med pvi var xtlad ad fekka fiskiskipum en auka aflaheimildir og bata
rekstrargrundvoll peirra skipa sem eftir veeru i flotanum? Svo betir hann
vid ad otullega veeri unnid ad endurskodun fiskveidistefnunnar og ad peir
sem ad pvi ynnu veeru fulltrdar hagsmunaadila og stjornmalaflokkanna. |
pbessari endurskodun 4 fiskveidistefnunni var 10gd &hersla & ad tryggja 6llum
byggdum landsins adgang ad audlindum hafsins en jafnframt naudsynlega
stjornun og vernd fiskistofnanna.  Steingrimur betti pvi svo vid ad
audlindaskattur veeri ekki & dagskra hja pessari rikisstjorn®. bad var pvi ljost
vid upphaf pingérs ad i bigerd veeri nytt frumvarp um stjorn fiskveida. Litid
var reett um stjérn fiskveida i umraeedum um stefnureeduna enda bidu menn
veentanlega eftir ad frumvarpid liti dagsins 1jés.

En pingheimur purfti ad bida til 15. febriar 1990 eftir ad
sjavaratvegsraoherra  dreifoi  stjornarfrumvarpinu  og melti  Halldér
Asgrimsson fyrir frumvarpinu & Alpingi. Hann hof reedu sina & pvi ad segja
fra pvi ad fa pingmal hafi fengid jafn mikla umfjéllun &dur en pad kemi til
umradna a Alpingi og ad pad veeri til marks um mikilveegi malsins. Hann

taldi jafnframt ad f& mal sem til umfj6llunar keemu & pessu pingi skipti jafn

L Alpt. 1988-89, 111. logp. B. Bls. 6309-6310.
2 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 188.
3 Alpt. 1989-90, 112. I6gp. B. Bls. 189.
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miklu mali fyrir proun efnahagslifsins i landinu og par med velferd
bj6darinnar™.

Halldér fjalladi einnig um pad ad eftir ad Alpingi hafi sampykkt
nugildandi 16g um stjorn fiskveida um aramotin 1987 og 1988, hafi pad
jafnframt akvedid ad hafinn skyldi undirbuningur ad nyjum légum sem
teekju vid arid 1991. Atti sjavarutvegsradherra pa ad skipa nefnd sem i sztu
fulltrdar pingflokka og helstu hagsmunaadila i sjavarGtvegi og atti pessi
nefnd ad undirbda tillégur um fyrirkomulag fiskveidistjérnunnar ad loknum
gildistima laganna®.

Nefnd pessi skiladi aliti par sem mikil samstada var um helstu
atridi i byrjun. A sidustu stigum nefndarstarfsins segir Halldor ad likur hafi
verid a pvi ad samstada veeri um textann sem var i frumvarpinu. En pegar a
reyndir voru sjonarmid hins vegar nokkud O6lik og skiludu margir
nefndarmenn séréliti. Halldor sagdi pad vera vonbrigdi ad ekki hafi verid
afdrattarlausari samstada innan nefndarinnar®.

Af ummealum Halldérs ma pvi sja ad ekki hafi verid samstada
innan nefndarinnar sem for med malid. Pad var hins vegar enginn nylunda
ad menn greindi & um Urlausn méla pegar fjallad var um stjorn fiskveida.

P& svo ad petta frumvarp hefdi i for med sér miklar breytingar pa
byggdi pad & sama grunni og lagt hafdi verid med i fiskveidistjérnun fra pvi
ad kvotakerfid tok gildi i byrjun ars 1984. Afram var midad vid ad
fiskveidum veeri stjornad med Uthlutun aflaheimilda & sérhvert skip eins og
aour hafdi verio gert. Ein af helstu breytingunum fjélludu hins vegar um
gildistima laganna. Halldor fjallar um ad a undanférnum arum hafi reglur
um stjorn fiskveida avallt gilt til skamms tima i senn.  Af peim sékum gekk
frumvarpid Ut fra pvi ad 16gin myndu gilda 6timabundid til ad utgerdin geeti
hagraett i rekstri sinum. Auk pess bendir hann & ad 6timabundin 16g séu hid
almenna form loggjafar 4 islandi®.

I reedu Halldor kemur eftirfarandi fram og verdur pad haft ordrétt

eftir honum hér:

L Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 3809.
2 Alpt. 1989-90, 112. Idgp. B. Bls. 3809-3810.
% Alpt. 1989-90, 112. Idgp. B. Bls. 3810.
* Alpt. 1989-90, 112. Iégp. B. Bls. 3811.
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“Augljost er ad aukin hagkvemni 1 fiskiskipaflotanum
naest ekki nema med pvi ad veita vidtekar heimildir til ad fera
aflaheimildir varanlega a milli skipa. Med pvi méti einu geta menn
hagreett og dregid ur soknarkostnadi vid veidar A pann eina hatt gefst
aflaménnum kostur & ad njota sin pvi ad sjalfsogdu munu
aflaheimildir leita til peirra i framtidinni sem aflanum na med
minnstum tilkostnadi. Pad er jafnframt eina leidin til ad sameina
aflaheimildir skipa, feekka fiskiskipum og minnka par med afkastagetu
flotans. Framseljanlegar veidiheimildir eru pvi grundvallaratridi i
pessum tillégum um fiskveidistjorn. Pbeer eru sé aflvaki sem studlar ad
adlogun fiskiskipastélsins ad afrakstursgetu fiskistofnanna. Pannig
eru légmal markadskerfisins nytt til ad auka hagkveemni veidanna.
Naudsynlegt er p6 ad menn geri sér ljost fra upphafi ad i fyrstu munu
pessum framsalsheimildum fylgja vandamal. Athygli skal vakin & pvi
ad pratt fyrir ramar framsalsheimildir er éheimilt ad safna & skip
aflaheimildum sem bersynilega er umfram veidigetu pess. Oheftur
flutningur veidiheimilda getur valdid réskun i fiskiskipaflotanum
innbyrdis, t.d. milli bata og togara, og getur jafnframt skapad
stadbundin vandamal i byggdarlogum sem byggja alfario a
sjavarGtveginum.

Halldor fjallar svo um pad i lok raedu sinnar ad morg vidkvem
mél séu i frumvarpinu og ad vissulega sé framsal aflaheimilda eitt af peim?.

pad er ljést ef marka ma reedu Halldor ad hann telur naudsynlegt
ad feera sjavaritveginn i att ad 16gmalum markadarins til ad na fram peirri
hagraeedingu sem stefnt var ad. Parna lagu einmitt helstu deiluméalinn pvi
margir Ottudust ad légmal markadarins myndi taka litid tillit til peirra
byggdarlaga sem ettu allt undir sjavarutveginum.

Miklar umraedur foru i gang & Alpingi i kjolfar reedu Halldérs
Asgrimssonar og komu pingmenn fram fra éllum stjornmalaflokkum. Mali®
var umdeild og margir stjornarlidar voru a moti frumvarpinu en

stjdrnarandstaedingar, p.e. Sjalfstedisflokkurinn var sammala pvi i megin

L Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 3815-3816.
2 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 3818.
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atridum, pratt fyrir ad ekki hafi verid samstada inna flokksins eins og & eftir
ad koma fram.

PG voru pessar umraedur mjog almennt um kvotakerfid i heild
sinni til ad byrja med og i raun voru umradur um framsal a aflaheimildum
ekki aberandi. porvaldur Gardar Kristjansson Sjalfsteedisflokki velti pvi t.d.
fyrir sér hvort pad hafi i raun aldrei verid etlun sjavarutvegsradherra ad
setja kvotakerfio & sem reynslu, heldur ad pad hafi alltaf att ad vera til
frambudar? Hann spyr hvort allt tal um reynslutima kvotakerfisins hafi
einungis verid fyrirslattur? Astaedan fyrir pvi ad hann veltir pessu fyrir sér
er ad hann telur ad megin markmidum kerfisins hafi ekki verid nad og pvi
einkennilegt ad petta kerfi skuli vera valid'. Gudmundur H. Gardarsson
Sjélfstaedisflokki segir hins vegar ad i storum drattum sé frumvarpid i takt
vid bokun sem flokkurinn hafi gert & landsfundi um sjavardtvegsmal®.

Skali Alexandersson Alpydubandalagi letur hins vegar boka ad
athugad verdi hvort naudsynlegt sé ad atfera betur i légum pad
grundvallaratridi peirra, ad timabundinn og takmarkadur afnotaréttur myndi
aldrei einstaklingsbundna og stjornarskrarvarda eign. Alpydubandalagio
sampykkti pessa bokun og lysir Skali yfir ahyggjum sinum af pvi ad 16gin
myndi sjalfkrafa einstaklingsbundna eign®.

Karvel Palmason Alpyduflokki hafdi ahyggjur af byggdamalum
og hélt pvi fram ad kvétakerfio, og pa sér i lagi med framsalsheimildunum,
myndi ganga ad morgum byggdarlégum daudum. Margir deildu pessum
ahyggjum med Karvel Palmasyni.

Malid for fyrir nefnd sem klofnadi i nokkrar einingar sem er til
marks um pad ad samstada i malinu var litil. Mikid var bokfert og
breytingatillogur gerdar. bann 2. mai 1990 gerdu menn grein fyrir pessum
tillogum. Stefan Gudmundsson og Johann Einvardsson Framsoknarflokki
I6gdu til ad uathlutun veidiheimilda samkveemt l6gunum stofni ekki
eignarrétt né skerdi forraedi l6ggjafans til ad akvarda sidar, an botaskyldu til
einstakra Utgerda, breytingu & fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida. Auk pess

L Alpt. 1989-90, 112. logp. B. Bls. 3821.
2 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 3861.
3 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 3840-3841.
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vildu peir takmarka ad t6luverdu leyti framsal aflaheimilda’. beir deildu pvi
ahyggjum sinum med mérgum 6drum um ad med timanum myndi kvoti geta
ordid oOafturkallanleg eign peirra sem nyta sér hann. Undir slikum
kringumstaeedum veeri fiskurinn i sjonum umhverfis landid ekki lengur
sameign pjédarinnar. Stefan og Johann vildi einnig ad sveitastjérnir hefdu
forkaupsrétt & kvotanum til ad tryggja heimaadilum svigram til ad ganga
inni kaup og er pad i samraemi vid tillogur sidasta Fiskipings®.

Margir pingmenn hoféu gagnrynt pad hvad malid hafi fengid litla
umfjollun i pinginu. Stefan gagnrynir slikt tal og heldur pvi fram ad fa mél
ef einhver hafi fengid jafn mikinn undirbuning og ad frekar sé heegt ad tala
um ad akvednir pingmenn hafi ekki unnid sina heimavinnu®.

Danfridur Skarphédinsdéttir ar Samtokum um kvennalista segir ad
nefndin sem hafi att ad fara med malid hafi klofnad i frumeindir sem bendir
enn og aftur til pess ad samstada i malinu hafi verid litil. | framhaldi fjallar
han um ad i frumvarpinu sé mikil innbyrdis métségn par sem & einum stad
sé fjallad um ad nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign islensku
pjédarinnar og ad markmid lagana sé ad studla ad verndun og hagkvaemri
nytingu peirra. Auk pess sem lgin eigi ad tryggja trausta atvinnu og byggd
i landinu. Motsognin felst i pvi ad & sama tima og pad 4 ad na pessum
markmidum er stefnt ad pvi ad Gthluta veidiheimildum til einstaklinga og
utgerdafélaga sem mega svo framselja peaer og radskast med peer eftir eigin
gedpétta an tillits til sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar®. Kvennalistinn
lagdi fram frumvarp sem paer hofdu adur lagt fram og byggdi ad mestu a ad
veidiheimildir yrdu uthlutadar til byggdalaga.

Guomundur H. Gardarsson Sjalfsteedisflokkir gagnryndi hardlega
radherra rikisstjornarinnar fyrir pad ad enginn peirra ad undanskildum
sjavarutvegsradherra, var vidstaddur umraedurnar um petta mal. Mal sem
margir hofou nefnt sem eitt mikilvaegasta mal sem borist hafdi a ping i
langan tima. Enginn af radherrum Alpydubandalags og Alpyduflokks voru
vidstaddir umraedurnar. Auk pess benti Gudmundur & ad fyrir utan Karvel

L Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 6893.
2 Alpt. 1989-90, 112. Idgp. B. Bls. 6894.
% Alpt. 1989-90, 112. Idgp. B. Bls. 6900.
* Alpt. 1989-90, 112. Iégp. B. Bls. 6900-6902.
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Palmason pa hafdi enginn af pingmadur Alpyduflokks tekid til mals um
petta frumvarp®.

[ umreedum 2. mai 1990 var fjallad um stjorn fiskveida Gt fra
6llum hlidum. Reett var um byggdamal, audlindaskatt, framsal aflaheimilda,
leyfi til tdmstundaveida, kosti og galla kvotakerfisins i heild sinni,
soknarmark, vald sjavaratvegsradherra svo eitthvad sé nefnt. Nanast ekkert
sem vidkom stjorn fiskveida var undanskilid. Menn greindi mikid a og
skipti pa litlu i hvada flokki menn st6du. bad var po tvennt sem menn héfdu
einna mestar ahyggjur af, og virtist p4 engu mali skipta hvort menn veru
hlynntir frumvarpinu eda & moti pvi. Annars vegar hofou menn ahyggjur af
byggdarlogunum og peirri réskun sem margir téldu blasa vid. Og hins
vegar eignarsjonarmidid, p.e. hvort Gtgerdirnar veeru ekki smatt og smatt ad
eigna sér pad sem &dur hafdi verid fjallad um sem sameign islensku
pjodarinnar. Beadi pessi mal fengu mikla malsmedferd i umredum &
Alpingi og snla pau baedi ad pvi sem kallast framsal a aflaheimildum.

Med sliku framsali hlaut kvotinn ad sjalfu sér ad verda eign peirra
sem sysla med hann. Sa sem kaupir afnot af kvétanum hlytur ad hafa pau
an pess ad purfa ad eiga pad & heetta ad kvétinn verdi tekinn af honum af
islensku pjodinni.  pad er ef til vill ekki skritid ad Danfridur
Skarphédinsdottir Kvennalista hafi haldid pvi fram ad i pessu frumvarpi
vaeri akvedin motsdgn.  Engu ad sidur sagdi Halldor Asgrimsson
sjavaratvegsraddherra i nedri deild Alpingis pann 3. mai eftirfarandi:
“Alpingi er med pessu da engan hatt ad veita einstokum utgerdum
Oafturkallanlegt og stjornarskrarvarid forraedi yfir fiskistofnunum eins og
skyrt kemur fram i 1. gr. frv. Pad hlytur ad vera akvordun Alpingis a
hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til ad nyta fiskistofnana med
hagsmuni heildarinnar ad leidarljési.

A petta ma svo bata ad pegar gerd eru vidskipti med kvota pa
hljota litil, og jafnvel stor byggdalég, ad eiga pad & hettu ad storum
atvinnuvegum verdi Kippt ar bajarlaginu og valdi pvi mikilli atvinnuréskun

og atvinnuoéryggi er stefnt i voda. Sjavarutvegur er ju adalatvinnuvegur

L Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 6929-6930.
2 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 7140.
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okkar islendinga. bannig ad &hyggjur margra um framsal & aflaheimildum
voru pvi ekki ar lausu lofti gripnar.

Peir hins vegar sem hofdu minni ahyggjur af pessum vandamalum
voru peir sem toldu vidskiptalega hagsmuni sjavardtvegsins skipta meira
mali, og til ad n& hdmarks arangri purfti ad hagreeda i greininni. Badi pessi
sjonarmid eiga ad sjalfsdgdu rétt & sér, og voru i raun megin preetuefni pessa
frumvarps.

[ raedu sinni i nedri deild Alpingis pann 3. mai 1990 tok Halldor
Asgrimsson & hinum 6liku sjénarmidum sem fjallad hefur verid um hér ad
ofan og fjalladi um kosti og mikilveegi framsals & aflaheimildum & milli
skipa. Halldér sagoi eftirfarandi:

“Augljost er ad aukin hagkveemni i fiskiskipaflotanum ncest ekki
nema med pvi ad veita viotekar heimildir til ad fera aflaheimildir
varanlega & milli skipa. Med pvi moti einu geta menn hagrett og dregid Gr
soknarkostnadi vid veidar. A pann hatt gefst aflaménnum kostur & ad njota
sin pvi ad sjalfsogdu munu aflaheimildir leita til peirra i framtidinni sem
aflanum na med minnstum tilkostnadi. bad er jafnframt eina leidin til ad
sameina aflaheimildir skipa, fekka fiskiskipum og minnka par med
afkastagetu  flotans. Framseljanlegar  veidiheimildir eru  pvi
grundvallaratridi i pessum tillogum um fiskveidistjorn. Pber eru sa aflvaki
sem studlar ad adlogun fiskiskipastdlsins ad afrakstursgetu fiskistofnanna.”
1

Halldér taldi jafnframt ad med pvi ad hefta framsal aflaheimilda
og binda pau vid byggdarlog sé heett vid pvi ad hagkvaemni
aflamarkskerfisins yrdi ad engu gerd®.

Af pessum ordum Halldérs ma etla ad hann sé i peim hépi sem
telja mikilveegara ad nd fram hagkveemni i sjavardtvegi fremur en ad vinna
at fra byggdarsjonarmidum. Auk pess ad pratt fyrir ad i sému redu hafi
hann fjallad um ad Alpingi sé ekki ad veita monnum oOafturkallanlegt
forredi yfir fiskimidunum p& segir hann lika ad i framtidinni munu

aflaheimildir leita til peirra sem na honum med sem minnstum tilkostnadi.

L Alpt. 1989-90, 112. logp. B. Bls. 7143-7144.
2 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 7144.
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pad gefur Otvireaett til kynna ad ekki sé tjaldad til einnar naetur med pessu
frumvarpi.

Halldér segist po ekki vera i peim hopi sem einungis horfi til
hagkveemnissjonarmida og segir ad pad sé Ohjakvemilegt ad horfa til
byggdasjonarmida.  Af peim sokum var sett i frumvarpid ad veita
sveitarfélagi forkaupsrétt & skipi vio soélu pess ar byggdalagi. Feer
sveitarfélagio fjorar vikur fra pvi ad henni berst bod um ad fiskiskip eda
aflaheimild sé til solu, til ad ganga inni kauptilbod'. b6 mé gera rad fyrir
bvi ad sjavarttvegsradherra hafi vissulega gert sér grein fyrir pvi ad pessi
forkaupsréttur yroi ekki nyttur hja éllum bejarfélogum. Pau sjénarmid
heegri manna ad sveitastjornir eigi ekki ad vera ad sysla i pvi sem
einkageirinn getur gert betur eru audvitad til stadar vids vegar i samfélginu.
par sem slikar stjornir eru i sveitarfélogum, er ekki endilega haegt ad slé pvi
fostu ad par verdi adhafst ef sala & aflaheimildum er i bigerd.

Eftir ad Halldor hafdi lokid mali sinu for mikid ad umraedum af
stad. Pingmenn eyddu ekKki sist pudri sinu til ad kvart yfir pvi hve fair veeru
i pingsal og hve malid fengi litla malsmedferd i pinginu midad vid
mikilveegi pess. Hreggvidur Jonsson gekk svo langt ad telja malsmedferdina
fremur likjast afgreioslu mala i einreedisrikjum og sé ekki sambodid
Alpingi®>.  bannig snérust umraedur oft & tidum ekki um efnispetti
frumvarpsins heldur um méalsmedferdina sem slika.

Frumvarpid var sampykkt sem 16g fra Alpingi 5. mai 1990.

pad sem vekur einna helst athygli pegar umraedan & Alpingi er
skodud er ad stjornamalaflokkarnir h6fou enga stefnu i malinu. P6 svo ad
Alpydubandalag og Kvennalisti hafi komid med stefnu i sjavaratvegsmalum
Alpingisarid 1987 — 1988 pa er varla hagt ad tala um ad stjornmalaflokkar i
landinu hafi gefid kjosendum valmoguleika i pessu mikilveega mali. Ekki
mal gleyma pvi ad Svarta skyrslan fra Hafrannsoknarstofnun kom uat i
oktdber arid 1975. Pad er pvi med olikindum ad stjornmalaflokkarnir hafi
ekki allir sem einn verid bunir ad koma med fullmotada stefnu i

sjavaratvegsmalum.

L Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 7144-7145.
2 Alpt. 1989-90, 112. l6gp. B. Bls. 7546.
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Nidurstoour:

| pessum lokakafla ritgerdarinnar er etlunin ad, eins og greint var
fra i inngangi, bera stefnumdétunina saman vid  kenniskolana prja,
kjarnreediskenninguna, margradiskenninguna og samradskenninguna. P4 er
spennandi ad sja hvort jafn mikilveg stjérnvaldsakvéroun og stefnumotun
sem hér hefur verid fjallad um, eigi reetur sinar ad rekja til lydreedislegra
kenninga eda hvort hagsmunaadilar hafi verid i adalhlutverki. Ad pvi loknu
verdur &kordunartokuferlid borid saman vid skynsemislikanid og
smaskrefalikanid.

pad er spennandi ad bera Kkjarnrediskenninguna saman vid pa
akorounatoku sem hér er verid ad fjalla um. Peir sem attu hvad mestan patt
i ad mota kjarnkenninguna, Michels, Mosca og Pareto ad fulltrialydraedi
eins og vid buum vid i dag sé ekki lydradi. | peirra huga var beint lydraedi,
par sem allir pegnar samfélagsins taka patt hid rétta lydraedisform.
Samféldg samtimans bua pvi ekki vid lydraedi ad peirra mati. Enda bendir
Mosca & ad formlega geti verid akvedid i stjornarskra rikis ad valdid eigi ad
vera hja félkinu en reyndin sé hins vegar énnur. bvi sé mikilveegt ad gera
greinamun & hinu formlega og hinu raunverulega. Eg tok gémlu Sovietrikin
sem demi a bladsidu 5. Einnig get ég i raun tekid demi Ur pessari
akvardanatoku sem hér um radir. P6 svo ad ekki seé hér verid ad benda &
stjornarskrarbundin mal eins og hja Mosca og i deeminu fra Sovietrikjunum,
pbéa segir engu ad sidur i fyrstu grein laga um stjérn fiskveida ad nytjastofnar
vid Islandsmid séu sameign islensku pjodarinnar, en & sama tima er
monnum leyft ad stunda vidskipti med pessa eign eins og peir eigi hana.
parna virdist fiskveidiloggjofin vera meira til skrauts.

pegar margradiskenningin er skodud kemur ymislegt i ljos sem &
sammerkt med pessari akordunartoku.  Margraediskenningin gagnrynir
kjarnreediskenninguna medal annars vegna hugmynda peirra sidarnefndu um
hinn svokallada valdakjarna sem taka allar helstu akvardanir eins og fram
hefur komid. Og fjalla margraedissinnar um ad akvardanataka sé i héndum
nokkurra minnihlutahdpa. Til demis komi sjavarutvegsradherra ad peirri
akvordun sem hér hefur verio fjallad um asamt nefndum og

hagsmunahopum sem sérhafir sig i sjavaratvegsmalum. Hins vegar komi
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sjavarutvegsradherra ekki beint ad akvardanatoku i heilbrigdismalum,
heldur sé pad adallega heilbrigdisrddherra 4samt nefndum og
hagsmunahopum tengdum heilbrigdiskerfinu.  Pannig er forystukjarni i
hverjum malaflokki fyrir sig. Pegar frjalst framsal & aflaheimildum var leitt
i 16g ma segja ad akvardanatakan hafi i raun rennt stodum undir pad, ad
einhverju leyti ad minnsta kosti, ad akvardanataka og stefnumotun & islandi
getur fallid undir margraedisskolann.

En pad voru nokkur einkenni i pessari akvardanatoku sem eiga
samleid med samradskenningunni. Fiskiping kom sem hagsmunaadili ad
akvardanatokunni med pvi ad hafa patttakendur i nefndum sem komu ad
pessari stefnumotun auk pess sem pad fjalladi um malid. En hins vegar var
petta mal, p.e. dkvardanatakan um frjalst framsal & aflaheimildum, ekKi
beinlinis klar stefnumotun sem slik. Fra upphafi kvotakerfisins var akvedin
feersla & aflaheimildum leyfileg ad einhverju marki og i sméaskrefum voru
pessar heimildir rymkadar pangad til ario 1990, en pa voru peer gefnar
frjalsar. bannig ad po6 svo ad pad hafi i raun verid stefnt ad framsali allan
timan pé var pad gert i sméaskrefum, hugsanlega til ad leegja oldurnar pvi
mjog margir voru motfallnir slikum &formum & pjodareigninni. Nobgu
umdeilt var kvotakerfid, pannig ad pad hefdi an efa valdid mikilli 6anagju
ef oheft framsal a aflaheimildum hefdi verid leyft & sama tima.

Samkvemt samradskenningunni er pad mikilvaegur pattur ad
hagsmunir einkageirans og rikisins fari saman eins og fram hefur komid, en
& peim notum fjallad Halldor Asgrimsson margoft um malid. Hann taladi
um ad tryggja atvinnuastand um allt land og hagraedingu i greininni sem
kemi sér vel fyrir pjodarbtid. Pad ma svo deila um pad hvort
markmidunum hafi verid nad, en engu ad sidur pa var stefnt ad pvi. Auk
bess sem Fiskiping, helsti hagsmunaadilinn i sjavaratvegi, hafdi nokkud
med pad ad gera pvi i byrjun ars 1988 alyktadi Fiskiping ad framsalsréttur
yrdi rymkadur verulega og hid sama var uppi & teningnum arid 1989.

Hins vegar ma a mdti segja ad samkvemt samradskerfinu pa
vinna allir hagsmunahopar og rikisvaldid ad sameiginlegum markmidum.
Hins vegar innan Fiskifélagsins, eru nokkrir hagsmunahdpar sem ekki eru
alltaf sammala og eru ekki ad berjast fyrir somu hagsmunum. AJ pvi leyti

ma e.t.v. segja ad ekki sé hér um samrad ad raeda pvi nokkrir adilar innan
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Fiskifélagsins hafa melt mikid gegn framsalsheimildum auk pess sem malid
er pverpdlitiskt.

Pegar vid berum  akvardanatbkuna saman vid pau
akvardanatokulikén sem adur var fjallad um, p.e. skynsemislikanid og
smaskrefalikanid, virdist pad nokkud augljost ad smaéskrefalikanid er
rédandi i pessari akvardanatoku. Eins og fram hefur komid pa gerdi Jon
Baldvin Hannibalsson fyrirspurnir & Alpingi, pess efnis ad kvotakerfid yroi
tekid Ut og kannad hvort pad hefdi skilad par til etludum arangri. Einnig
spurdist hann fyrir um framsal & aflaheimildum sem eitthvad hafdi borid &
fljotlega eftir ad kvotakerfinu var komid & Fyrirspurnum hans var ekki
svarad auk pess sem slikar Uttektir & kerfinu voru ekki gerdar. Pad er til
marks um pad ad skynsemislikanid var ekki haft ad leidarljosi pegar framsal
a aflaheimildum var gefid frjalst. Hins vegar mé leggja rok fyrir pvi ad slikt
hafi verid uppa teningnum pegar kvaétakerfinu var komid &. bar var unnid Ut
fra skyrslum fra Hafrannsoknarstofnun og malid almennt unnid af
fagadilum. Med “svortu skyrslunni” kom i ljés ad greinilega purfti ad gera
eitthvad til ad sporna vid ofveidi og var pad gert.

Pad bendir ymislegt til pess ad smaskrefalikanid hafi verid
rikjandi i pessu akvordunartokuferli. begar kvotakerfid tok gildi arid 1984
pa var framsal leyft undir strongu eftirliti. Pad var pvi ekki frjalst eins og
fram hefur komid. Engu ad sidur taldi Halldor Asgrimsson pad naudsynlegt
eins og hann sagdi & Fiskipingi &rid 1984; “/ minum huga eru reglur um
framsal grundvollur pess ad koma megi vid hagraedingu og sparnadi i
rekstri fiskiskipa og pvi séu pear éhjakvaemilegar i fyrirkomulagi eins og

aflamarksleidinni.

Af ummalum Halldérs ma merkja ad framsal &
aflaheimildum hafi verid gifurlega mikilveegur lidur i kvétakerfinu strax i
upphafi. Kvotamalio fékk ekki mikla umradu a Fiskipingi naestu prjua ar, en
p6 nokkur umraeda var & Alpingi. Hun var pé nokkud almenn p6 svo ad hid
sogulega hafi gerst, ad tveir stjérnmalaflokkar komu med fullmotadar
hugmyndir af fiskveidistjornunarkerfi arid 1987. Petta voru Kvennalisti og
Alpydubandalag. Hvorug hugmyndin hlaut hljdmgrunn en var pé til marks

um ad pessir tveir flokkar voru einu flokkarnir sem virtust hafa unnid ad

! Halldér Asgrimsson (1984b), bls. 528.
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fullmoétadri hugmyndavinna allt fr4 pvi “svarta skyrslan” kom fram &
sjonarsvioid arid 1975. bessi almenna umrada & Alpingi og litla umraeda &
Fiskipingi virtist gefa peim sem voru hlidhollir oOheftu framsali &
aflaheimildum byr undir bada veengi pvi arid 1988, eins og fram hefur
komid var framsalid rymkad til muna og var svo gefid frjalst fyrir
fiskveidario 1990. Pannig var frjalst framsal & aflaheimildum leyft i
afongum.

Pegar reynt er ad leggja mat & pad hvort pessi akvardanataka hafi
verid lydredislega mé benda a ad stjornarflokkarnir h6fdu enga opinbera
stefnu i malinu. Og pad sama ma segja um stjornarandstoduna ef fra er talid
begar Kvennalisti og Alpydubandalag komu fyrstir stjornmalaflokka med
fullmétadar hugmyndir af fiskveidistjornunarkerfi. Af pessum sékum hefur
frjalst framsal & aflaheimildum greinilega ekki verid kosningamal. P6 méa
benda & ad i stefnureedu Steingrims Hermannssonar forsetisradherra arid
1989 kemur fram ad frumvarp um stjorn fiskveida veeri i veendum an pess pé
ad fara mikid ati pad mal.

I jafn storu mali og pvi sem vid kemur peirri sameign islensku
pjodarinnar sem lifsafkoman veltur &, er med 6likindum hvernig umradan &
Alpingi bar pess gléggt vitni ad stjornmalaflokkarnir & Islandi virtust ekki
vera bunir ad kynna sér malid neegilega mikid til ad koma med
heildarstefnumétun um stjorn fiskveida. Kjosendur fengu af pessum sokum
ekki a0 kjésa um malid. En eins og fram hefur komid, p4 komu bedi
Kvennalisti og Alpydubandalagido med fullmétadar hugmyndir af
fiskveidistjérnunarkerfi, en hinir flokkarnir 16gou ekki fram neina stenfu.
Kjosendur gatu af peim sokum kosid med fiskveidistjérnunarmal i huga. En
i fjolflokkakerfi eins og & Islandi, pa hlytur pad ad vera krafa kjésenda ad
fleiri en tveir flokkar leggi fram stefnu i jafn storum malum. Auk pess ma
benda & ad hagsmunaadilar voru mun sterkari i pessari stefnumétun en
Alpingi.  Af peim sokum er varla hagt ad tala um lydraedislega
akvardanatoku.
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