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freedingur (MPA)

Utdrattur

Vidfangsefni pessarar greinar er faggrein innri endurskodunar, par sem leitast
verdur vid ad skyra hvad felst i innri endurskodun og hvernig innri endurskodun
studlar ad uppbyggingu 6flugs eftitlitsumhverfis innan stjérnsyslunnar. Farid
verdur yfir skilgreiningu 4 innri endurskodun, helstu vidfangsefni og { lokin
verdur varpad ljési 4 pad hvernig stadid er ad innri endurskodun hér 4 landi.

Inngangur

Ratur innri endurskodunar hér 4 landi m4 rekja til umhverfis fjarmalafyrirtaekja. Par koma
fram auknar kréfur um baett eftitlit pegar stér afoll verda i efnahagslifinu samanber hrun
fjarmalafyrirtaekja haustid 2008, er rekja ma m.a. til brotalama { innra eftirliti. Einnig ger-
ist pad pegar stor fyrirteeki verda uppvis ad misferlismalum, sem leida pau til gjaldprots,
sbr. fyrirtekid Enron { Bandarikjunum. Slik aféll geta haft vidtak adhrif 4 efnahagslif {
vidkomandi landi og jafnvel nd ahrifin til annarra landa. Naertakasta demid er { tengslum
vid efnahagslegt hrun banka hér og erlendis arid 2008. Rannsékn slikra mala leiddi { [jos
brotalamir { uppbyggingu og fyritkomulagi innra eftirlits og stjornarhatta.

I kjolfar sliks astands eru 16g og regluverk endurskodud med pad ad markmidi ad
styrkja eftirlit med starfsemi fyrirtaekja, stjornsyslu og eftirlitsstofnana. Med nyjum 16g-
um og reglum er gerd krafa um faglegri og gegnsarri vinnubrégd sem atlad er ad na
fram meiri gedum { starfsemi vidkomandi fyrirteekis og stofnana og draga ur hzttum 4
mistékum eda misferli.

I pessari grein verdur fjallad um skilgreiningu 4 innri endurskodun, um vidfangs-
efni innri endurskodunar og farid yfir préun innri endurskodunar hér a landi. Gerd er
grein fyrir nyjum aherslum vid ad bata eftirlit hja hinu opinbera og { lokin er stillt upp
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hvernig eftirlitshlutverk mismunandi adila birtast { skipuriti. Litid hefur verid rannsakad
og fjallad um innri endurskodun hér a landi enda er faggreinin fremur ung hérlendis.

1. Hvad er innri endurskodun?

Faggreinin innri endurskodun hefur préast mikid a sidustu dratugum samhlida breyt-
ingum 4 vidskipta- og starfsumhverfinu. Adur fyrr folust verkefni innri endurskodunar
fyrst og fremst i daglegu innra eftirliti, svo sem utmerkingum boékhaldsgagna og af-
stemmingum i bokhaldi og markadist starfssvidid einkum af ad stadfesta areidanleika
fjarhagslegra upplysinga. A undanférnum arum hefur starfssvid faggreinarinnar breyst
og par hefur mat 4 virkni dhattustyringar og stjornarhatta fengid mikid veagi.

Upphaf natima innri endurskodunar er oftast midad vid stofnun alpjédasamtaka
innri endurskodenda (The Institute of Internal Auditors, IIA) 4rid 1941. Verkefni al-
pjédasamtakanna hefur verid a0 skilgreina fagsvid innri endurskodunar, gefa ut alpjéda-
stadla og skyringar med peim asamt sidareglum samtakanna. Heildarstadlasett var fyrst
gefid ut 1978 en hefur verid uppfert og préad reglulega sidan. Sérstakar sidareglur fyrir
innri endurskodendur voru gefnar ut 1968 og hafa verid uppferdar reglulega og eru nu
hluti af stadlasetti samtakanna. Stadlasett samtakanna skiptist { prja hluta; sidareglur,
skilgreiningu samtakanna 4 innti endurskodun og stadlana. Tilgangur stadlanna er ad:

1. Setja fram grundpallarreglur sem bisa framkvand innri endurskodunar.

2. Skapa umgiord til ad framkvama og efla margvislega virdisankandi innri endurskodun.
3. Skapa grundvoll fyrir mat a frammistiou innri endurskodunar.

4. Studla ad endurbitum d ferlum og rekstri fyrirtakja. (2013, bls. 7)

Sjalfir stadlarnir eru uppbyggdir pannig ad peir skiptast annars vegar { eigindastadla/
grunnstadla (Attribute Standards) og hins vegar verklagsstadla (Performance Standards).
Stadlar er varda eigindi (Attribute Standards) luta ad eiginleikum peirra adila og ein-
staklinga sem framkvaema innri endurskodun, taka 4 stjérnskipulegti st6du innri endur-
skodunardeilda og skyldum adila sem annast innri endurskodun. Verklagsstadlar (Per-
formance Standards) lysa edli innri endurskodunar og n4 til verklags innti endurskod-
unar, vinnslu vid skodanir/uttektir og samskipta vid uttektarpola eda vidskiptavini. Til
vidboétar eru svo gefnar ut leidbeiningar (Practise Advisory) um notkun stadlanna og
itarlegar leidbeiningar um starfsemi innri endurskodunardeilda (Practice Guide).

Alpjédasamtokin bjéda upp a samraemt alpjédlegt prof, sem syna fram 4 pekkingu og
ferni vid a0 sinna innri endurskodun. Um er ad reda CIA ,,Certified Internal Auditor®
gradu, sem er faggilding innti endurskodanda og alpjédleg vidurkenning 4 starfsheiti
innri endurskodanda.

Innri endurskodun er skilgreind { alpjédlegum st6dlum ITA:
Innri endurskodun er starfsemi sem veitir 6hada og hlutlega stad-
festingu og ra0gjof, sem xtlad er ad vera virdisaukandi og baeta rekstur
fyrirtakja, stofnana og félagasamtaka. Med kerfisbundnum og 6g-
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udum vinnubrégdum leggur innri endurskodun mat 4 og bztir virkni
ahaettustyringar, eftirlits og stjornarhatta og studlar pannig ad pvi ad
fyrirtaeki, stofnanir og félagasamtok nai markmidum sinum. (The
Institute of Internal Auditors, 2013, islensk pyding utgefin af Félagi
um innti endurskodun, 2013, bls. 1, www.fie.is)

Grundvallaratridi { starfsemi innri endurskodunar er skilgreind stada innri endurskod-
anda, eda innri endurskodunardeilda, { skipuriti. Starfsemi innri endurskodunar parf ad
standa utan vid daglegan rekstur pott hun tilheyri skipulagsheild fyrirtakis, stofnunar eda
sveitarfélags par sem innri endurskodun hefur m.a. mikilveegu hlutverki ad gegna sem
studningur vid eftitlitshlutverk stjornar og peirra sem fara med umbod cigenda. Deildin
patf pvi ad heyra beint undir stjérnir vidkomandi skipulagsheildar (fyrirtakis/stofnana)
og jafnframt ad hafa umbod og sjalfsta0i til starfa.

Svo virdist sem hugtékunum innri endurskodun og innra eftirliti sé oft ruglad saman
i almennri umradu. Eins og fram kom hér ad framan felur hugtakid innri endurskodun
i sér starfsemi eda tilvisun { starfseiningu en innra eftirlit er ferli sem midar ad pvi ad
na skilgreindum markmidum. Med innleidingu a 6flugu innra eftitliti er verid ad leggja
grunn ad 6ruggari og traustari starfsemi. Tilgangur innra eftirlits er ad tryggja ad ahettu
sé styrt { samremi vid skilgreindan ahaettuvilja fyrirteekja og stofnana, svo pau nai settum
markmidum sinum.

Einnig er algengt a0 menn geri sér ekki grein fyrir mismun 4 innri og ytri endurskod-
un og mismunandi hlutverki hvors um sig i eftitlitsumhverfinu. Innri og ytri endurskod-
endur vinna hvorir um sig samkvaemt alpjédlegum stédlum sem settir eru af fagfélégum
peirra og luta sidareglum fagfélaga sinna. Vidfangsefni peirra eru 6lik par sem helstu
verkefni ytri endurskodenda er ad leggja 6had mat 4 arsreikning fyrirtaekis eda stofnunar,
meta hvort arsreikningar séu { samraemi vid 16g og gbda reikningsskilavenju og hvort
peir gefi glégga mynd af fjarhagsstédu félagsins 4 dkvednum timapunkti, uppgjorsdegi.

Verkefni innri endurskodunar na til allra patta rekstrarins, baedi fjarhagslegra og ekki
sidur oOfjarhagslegra patta (annarra patta), sem fyrr segir. Eins og fram hefur komid
leggur innti endurskodun mat 4 fyrirkomulag og virkni stjornarhatta, ahzttustyringar og
innra eftirlits hja skipulagsheildinni (fyrirteekinu/stofnuninni).

Vidfangsefni pessara adila geta skarast 4 akvednum svidum og pvi er mikilvaegt ad
gott fladi upplysinga sé til stadar sem kemur { veg fyrir mogulegan tviverknad { ein-
stokum verkefnum. Edlilegt er ad innri og ytri endurskodendur hittist reglulega til ad
reda sameiginleg viofangsefni eda snertifleti. Ytri endurskodendur geta nytt sér vinnu
innri endurskodenda eins og fram kemur i alpjédlegum st6dlum ytri endurskodenda
(ISA 610 Using the work of internal auditors). A sama hatt getur innri endurskodun nytt
sér vinnu ytri endurskodenda. Dessar starfsstéttir eiga sameiginlega hagsmuni er vardar
virkni innra eftitlits. Mikill munur er 4 tengslum pessara adila vid skipulagsheildina. Innri
endurskodun er hluti af stjérnskipulagi fyrirteekis eda stofnunar. A hinn béginn eru ytri
endurskodendur ekki hluti af stjérnskipulaginu pé svo ad stjorn radi pa til starfa.
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2. Viofangsefni innri endurskodunar

Eins og fram hefur komid hafa aherslur innri end-
urskodunar ferst yfir 4 vidara svid eins og birtist
i skilgreiningu innri endurskodunar; ad meta virkni
innra eftirlits, dhzttustyringar og stjérnarhatta og Ahzettustjornun
pannig er studlad ad pvi ad skipulagsheildin nai
markmidum sinum. Mikilvaegt er ad skilja samspil
pessara priggja patta { stjérnun og virdisaukningu
sem innri endurskodun getur skilad med hagnyt-

um abendingum um pad sem betur m4 fara innan
pessara vidfangsefna. Einnig, sem er ekki sidur

mikilvagt, midla innri endurskodendur pekkingu Mynd 1: Samspil stjdrnarhatta

ahaettustyringar og innra

viofangsefni. eftirlits; IARF, 2009, bls 3-3.
Alpjédastadall ITA nr. 2100 fjallar um edli verk-

efna innri endurskodunar og par er tilgreint ad: ,,[nnri endurskodun skal med kerfisbundnum
0g dgudum hatti meta og studla ad endurbdtum d stjdrnarhdttum, abattustyringn og eftirlitsadgerdum “
(IPPF bls. 16, 2013 — islensk pyding).

i alpj6dastadli nr. 2110 um stjérnarhaetti kemur fram ad:

til stjornenda og starfsmanna vardandi ofangreind

Innri endurskodun skal meta og gera videigandi tilldgur um urbztur a stjérnarhattum

med pad ad markmidi ad uppfylla eftirfarandi:

o Studla ad videigandi sidferdi og gildismati innan fyrirtaekisins

o Trygga virka drangursstiornun 7 fyririekinn og abyrgd;

o Midla upplisingum um dhettn og eftirlit il videigandi eininga innan fyrirtakising; og

o Sambafa verkefni og midla upplysingum til stjidrnar, ytri og innri endurskodenda og stjorn-
enda. (IPPE, bls 17 2013 — islensk pyding).

Hlutverk innri endurskodunar { aheaettustyringu kemur skyrt fram { alpjédlega stadlinum
nr. 2120: Innri endurskodnn skal meta skilvirkni abattustyringarferla og leggia sitt af morkun til
firbita d peim. (IPPE 2013, bls. 17 — Islensk pyding). Pannig hefur innti endurskodun pad
hlutverk ad meta fyrirkomulag og virkni dhaettustyringar. Einnig er innri endurskodunar-
deildum @tlad ad byggja upp pekkingu 4 pessu svidi, ef adeins er til stadar litil eda
takmorkud pekking 4 dhattustyringu. Sérstakar leidbeiningar um adkomu innri endur-
skodunar ad uppbyggingu 4 pekkingu um ahattustjérnun ma finna { leidbeiningum ITA
5 Ihe Role of Internal Audit in Enterprise-wide Risk Management* (ILA 2004). Par kemur m.a.
fram ad hlutverk innri endurskodunar er fyrst og fremst ad vera leidandi { pekkingar-
uppbyggingu 4 ahettumati, nyta pad { sinum uttektum og vera stjérnendum til radgjafar.
I alpjodastadli nr. 2130 um eftirlitsadgerdir segir ad innri endurskodun;

adstodi fyrirtekid vid ad vidhalda drangursriku eftirliti med pvi ad meta virkni og hagkvamni pess
0g hvetja til stiougra dirbita. Einnig parf innri endurskodun ad meta nagianleika og virkni
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eftirlitsadgerda til ad bregdast vid dheattn tengdri stiornarbittum, rekstri og upplysingakerfum
vardandi:

*  Huort markmioum [yrirtekisins er ndady

o Areidanleika og heilindi fjarhags- og rekstrarupplysinga.

o Skilvirkni og hagkvamni rekstrar og verkefnay

o Varoveisiu eignay og

o Sambkvamni vid log, reglur, stefnuskjol, verklagsreglnr og samminga.

(IPPF 2013, bls. 18 — islensk pyoing).

i alpj6dlegum rannséknum a vidfangsefnum innri endurskodunar fra rannsoknar-
midst6d IIA (The IIA Research Foundation, Common Body of Knowledge (CBOK)
(2010)) voru birtar dherslur innri endurskodunardeilda { framkvaemd og framtidarsyn
peirra. Algengustu aherslur i starfsemi innri endurskodunardeilda arid 2010 voru fer-
lauttektir, kénnun a fylgni vid 16g og reglur, greining 4 fjarmalalegri ahaettu, misferli og
fravikagreining. Pegar leitad var eftir aherslum { starfi vidkomandi deilda nastu fimm
arin voru svorin a pa leid ad par varu helst 4 svidi stjérnarhatta, dhettustyringarferlis,
frammist6du m.v. stefnu, sidferdis og samfélagslegrar abyrgdar.

3. Innri endurskodun hér a landi

A Islandi hafa innti endurskodunardeildir verid starfraktar um nokkurra aratuga skeid
og pa einkum innan bankanna. Leidbeinandi tilmeli ,,Basel nefndin um bankaeftirlit
hafa verid til lengi en pau kveda 4 um naudsyn pess ad starfrakja innri endurskodun
hja bénkum. En pad var ekki fyrr en skdmmu fyrir hrun fjarmalakerfisins, { lok sept-
ember 2008, sem Fjarmalaeftitlidd gaf at Leidbeinandi tilmali nr. 3/ 2008 um storf endur-
skodunardeilda fiarmalafyririekja, sem byggja m.a. a tilmalum Basel-nefndarinnar og al-
pjédast6dlum um innri endurskodun.

Eftir fall bankanna hér 4 landi haustid 2008 skapadist mikil umrada um stéou og
hlutverk innti endurskodunardeilda. 1 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis ,,.Addragandi
0g orsakir falls slenskn bankanna 2008 og tengdir atburoir* (Alpingi, 2010) komu fram marg-
vislegar athugasemdir um fyrirkomulag eftirlits badi hja fjarmalafyrirtakjum og { stjérn-
syslu. Bent var m.a. 4 veikleika { innra eftirliti og st6du innri endurskodunardeilda hja
bénkunum (Alingi (2010)- Bindi 3. bls. 116-117). Einnig var bent 4 mikilvaegi innri
endurskodunar fyrir stjérnir til ad fa mat 4 stddu innra eftirlits innan fyrirtakisins.

Innri endurskodun er eitt helsta innra stjorntackid sem stjérn fjarmalafyrir-
taekis hefur yfir ad rada til a0 fa 6had mat 4 pvi hvort innra eftirlit sé virkt
og hvort 16gum og reglum, sem og stefnu fyrirtekisins, sé fylgt i daglegum
storfum pess.(Rannséknarnefnd Alpingis 2010 - Bindi 3. bls. 116-117)

I skyrslunni kom jafnframt fram hversu veikt laga- og regluverksumhverfi fyrir starf-
raekslu innri endurskodunardeilda vaeri og ad styrkja pyrfti lagagrundvéll fyrir starfsemi
innri endurskodunardeilda (Rannséknarnefnd Alpingis 2010 — bindi 3 bls. 117).
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[ framhaldi af rannséknarskyrslunni voru 16g um fjarmalafyrirteki (nr. 161/2002)
endurskodud og settar fram breytingar vorid 2010 par sem lagaumgjord og stada innri
endurskodunardeilda { fjarmalafyrirtekjum var styrkt. I 16gunum kemur fram ad { fjar-
malafyrirtaeki skuli starfa endurskodunardeild sem annast innri endurskodun en p6 med
mogulegum undanpagum sem Fjarmalaeftirlitid getur veitt med hlidsjon af edli og um-
fangi rekstrar einstakra fjarmalafyrirtaekja. Styrkt var stada innti endurskodunardeilda og
og logfestar lagmarkskréfur um pekkingu og haefi innri endurskodanda og starfsmanna.

I skyrslu pingmannanefndar Alpingis var tekid undir pessi sjénarmid Gr rann-
séknarskyrslu Alpingis og lagt til ad gerd yroi uttekt a stérfum innri og ytri endurskod-
enda. Efnahags- og vidskiptaradherra skipadi nefnd pann 31. agast 2010 um malefni
endurskodenda. Nefndinni var xtlad ad fara heildstett yfir 16g og reglur sem gilda um
endurskodendur og kynna sér lagaumhverfi endurskodenda i helstu nagrannarikjum. 1
nidurstddum nefndarinnar voru nokkur tilmeli, par 4 medal eftirfarandi:

Nefndin telur mikilvaegt ad sett verdi { heildarlég um endurskodun
skyr lagafyrirmaeli um efnispztti er varda starfsemi innri endurskod-
unar eins og fram koma { leidbeinandi tilmalum fra svonefndri Basel
nefnd (Basel Committee on Banking Supervision). P4 telur nefndin
mikilvaegt ad settar séu lagmarkskréfur um menntun peirra sem eru
forstbdumenn innri endurskodunar. Ennfremur telur nefndin ad
huga beti a0 pvi med hvada hxtti opinberir adilar og/eda hiskola-
samfélagio geti komid ad menntun innri endurskodenda { samvinnu
vid Félag innri endurskodenda og The Institute of Internal Auditors.
(Skyrsla nefndar um malefni endurskodenda, jantar 2011; bls 27)

Einnig benti nefndin 4 mikilvagi pess ad horfa vidar 4 skyldur peirra sem myndu flokk-
ast undir einingu tengda almannahagsmunum, p.c. ad skylda beri adrar einingar tengdar
almannahagsmunum til ad hafa innri endurskodun. Innri endurskodun hefur einkum
verio starfrackt hja peim einkafyrirtakjum sem eru med starfsstéovar erlendis, t.d. Marel
og Promens. Einnig hefur verid starfraekt innti endurskodun hja Icelandair um arabil.!

3.1 Innri endurskodun hja hinu opinbera

A undanférnum misserum hafa ordid og eru enn i vinnslu breytingar 4 fslensku laga-
umhverfi til ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og eftitlit hja rikisstofnunum. I skyrslu
vinnuhéps sem forsatisnefnd Alpingis skipadi arid 2007 er fjallad um eftitlit Alpingis
med framkvemdavaldinu (Eftirlit Alpingis med framkvemdavaldinu, 2009). T skyrslu
vinnuhépsins var farid yfir hvernig styrkja megi eftirlitshlutverk Alpingis med breyttu
nefndafyrirkomulagi og i framhaldi af pvi var stofnad til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar Alpingis. Nefndin hefur vidtakt hlutverk i tengslum vid umfjéllun um skyrslur
eftirlitsadila 4 vegum Alpingis, Rikisendurskodunar og umbodsmanns Alpingis. Einnig
hefur nefndin frumkvadishlutverk vid skodun og eftitlit 4 verklagi og akvoérdun ein-
stakra radherra, ef tilefni pykir. Pa skal nefndin gera tillogur til Alpingis um hvenaer rétt
s¢ a0 skipa rannsoknarnefnd sbr. 16g um rannséknarnefndir.



Innri endurskodun i opinberri ST]éRNMAL 7
stjérnsyslu 4 islandi. SR S —
Anna Margrét J6hannesdottir STJORNSYSLA

I skyrslu  vinnuhopsins  var einnig fjallad um ytri eftirlitsadila  pingsins,
Rikisendurskodun, en par er talin porf 4 breytingum. I framhaldinu skipadi forsetis-
nefnd Alpingis priggja manna nefnd til ad fara yfir og endurskoda 16g um Rikisendur-
skodun. Pessi vinnuhépur hefur skilad af sér og liggur nu fyrir Alpingi frumvarp til
nyrra laga um Rikisendurskodun, sem finna md 4 heimasidu Alpingis. (http://www.
althingi.is/altext/143/s/0848.html)

Rikisendurskodun hefur haft frumkvedi um ad kynna innra eftirlit og innri endur-
skodun hja hinu opinbera med atgafu ritanna Innra eftirlit (1998), Innri endurskodun (1999)
og Leidbeiningar um skjalfestingu innra eftirlits fyrir stofnanir i A-hluta (2011), sem ma finna
a heimasiou Rikisendurskodunar. Um tima var starfrackt sérstk deild hja Rikisendur-
skodun sem tok a0 sér afmorkud verkefni 4 svidi innti endurskodunar en su deild var
16g0 nidur.

Hinstaka rikisstofnanir hafa starfraekt innri endurskodunardeildir. Stada peirra {
skipuriti er mismunandi. Hja Haskdla Islands er starfandi innti endurskodunardeild er
heyrir beint undir haskélarad. Hja Vegagerdinni, Tollstjéra og Logreglustjéra héfud-
borgarsvadisins eru innri endurskodunardeildir en peer falla undir forstjora stofnunar-
innar. Sedlabanki Islands starfrakir innti endurskodunardeild sem heyrir undir banka-
rad. Demi um stofnanir og fyrirtaeki sem utvista innri endurskodun eru Landsvirkjun,
Lifeyrissj60ur starfsmanna rikisins og fbﬁéalénasjééur. Margar stofnanir sinna eftirlits-
hlutverki med ymsum hetti en hér er fyrst og fremst verid ad beina sjénum ad peim
stofnunum sem hafa innti endurskodunardeildir.

Fyrir Alpingi liggur nt frumvarp til laga um opinber fjarmal en par eru nymeali er
fialla um innri endurskodun hji A-hluta rikisj6ds. T 65. gr. frumvarpsins ,,Innra eftirlit og
innti endurskodun‘ kemur fram ao:

Innri endurskodun skal framkvamd hja rikisadilum { A-hluta a grund-
velli reglugerdar sem radherra setur, sbr. 67. gr., og i samrami vid
alpj6dlega stadla og sidareglur um innri endurskodun utgefnar af al-
pj6dasamtékum innri endurskodenda. Innti endurskodun felur { sér
kerfisbundi®d, 6hdd og hlutlegt mat 4 virkni dhattustyringar, eftirlits
og stjornarhatta hlutadeigandi adila. Stjérnandi innri endurskodunar
skal hafa sérpekkingu 4 svidi innri endurskodunar.

i greinargerd med frumvarpinu fyrir 65. gr. er farid {tarlega yfir tilgang og framkvaemd
innri endurskodunar:

Tilgangur innri endurskodunar er ad studla ad baettum rekstri rikisadila
og auka likur 4 pvi a0 markmidum peirra verdi nad med pvi ad meta
med kerfisbundnum heetti skilvirkni dhaettustyringar, eftirlitsadferda og
stjornarhatta. Med framkvamd innri endurskodunar er lagdur grunnur
a0 virku eftirliti med stjérn og radstéfun opinbers fjar, cigna og rétt-
inda, og pvi ad tryggja ad opinber fjarstjérn og starfsemi sé skilvirk og
hagkveem, sbr. 3. og 5. télul. 1. gr. Med innti endurskodun er leitast vid
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a0 draga ar hettu 4 a0 rangar eda 6fullnegjandi upplysingar séu lagdar
til grundvallar vid t6ku rekstrartengdra dkvardana. Pa er markmid innri
endurskodunar ad meta virkni innra eftirlits til ad draga ur eda koma {
veg fyrir ad 6hagkvaemni eda skilvirkni vidgangist athugasemdalaust
starfsemi rikisadila eda fjarsvik eigi sér stad.

Rikid stendur frammi fyrir pvi ad atfera fyrirkomulag innri endurskodunar, sem azxtlad
er ad verdi gert med reglugerd. I frumvarpinu kemur fram ad ridherra er heimilt 20
skipa sérstaka nefnd til radgjafar um fyrirkomulag og framkvamd innra eftirlits og innri
endurskodunar. Einnig kemur fram ad framkvamd innri endurskodunar purfi ad fara
eftir rekstri og starfsemi hlutadeigandi rikisadila.

[ meistararitgerd um fjarhagslegt innra eftirlit rikisins (Ingp6r Karl Eiriksson, 2012)
er fjallad um nokkrar hugmyndir um mégulegt fyritkomulag innti endurskodunar. Par er
m.a. tept 4 hugmyndum um eina einingu sem hafi med innri endurskodun ad gera fyrir
raduneyti og stofnanir, sem og sérstakar innri endurskodunardeildir hja umfangsmiklum
stofnunum.

begar raett er um fyrirkomulag innri endurskodunar parf atid ad huga ad kostnadi
4 moti avinningi. Nidurstada um heppilegt fyritkomulag rikisins um framkvaemd innri
endurskodunar innan A-hluta liggur ekki fyrir.

3.2 Sveitarstjornarstigio
A sveitarstjornarstiginu liggur ekki fyrir stefna um fyrirkomulag innri endurskodunar.
Ekki er fjallad um sérstaka innti endurskodun { nylegum sveitarstjornarlogum (2012/11)
en morg akvadi koma par fram er snia ad hertu innra eftitliti og stjornsyslueftirliti.
Kaflinn um fjarmal sveitarfélaga tok p6é nokkrum breytingum fra fyrri 16gum 1998 par
sem 16gd var ahersla 4 hert vidmid fyrir sveitarfélég vardandi radstéfun fjirmuna og
skuldsetningar sveitarfélaga (VIL kafli bls. 89). T XI. kafla er fjallad um stjérnsyslueftirlit
med sveitarfélbgum en par er radherra heimilt ad hafa stjérnsyslulegt eftirlit med sveitar-
félogum, t.d. er honum heimilt a0 skoda 16gmeeti akvardana og athafna sveitarfélaga.
Hja Reykjavikurborg var innri endurskodunardeild stofnud arid 2003. Innri endur-
skodun Reykjavikurborgar heyrir beint undir borgarrad poétt akvednir pettir er varda
hagnyt atridi { starfsmannaumsyslu innri endurskodanda heyti beint undir borgarstjéra.
Innri endurskodun Reykjavikurborgar starfar 4 grundvelli starfsreglna, sem sidast
voru uppferdar 6. desember 2012. Starfsreglurnar fjalla um hlutverk og starfssvid deild-
arinnar og taka 4 st6du deildarinnar innan borgarkerfisins. T peim er sjalfstedi deildar-
innar fra daglegum rekstri tryggt en einnig skyrt umbod og adgengi ad gégnum. Einnig
er par ad finna tilvisun { alpjédastadla innti endurskodunar og sidareglur sem deildin
skal mida vid { storfum sinum. Starfssvid Innri endurskodunardeildar Reykjavikurborgar
nar yfir Adalsjod, Bignasjod og félég { meirihlutaeigu borgarinnar. Onnur sveitarfélog
hafa ekki starfrekt innri endurskodunardeildir. A vettvangi Sambands sveitarfélaga 4
héfudborgarsvaedinu (SSH) hefur komid upp umrada um innri endurskodun hja
sveitarfélsgunum 4 hoéfudborgarsvadinu. A fundi hugmyndasmidju SSH 2. april 2011
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voru nokkrir valkostir reddir og ad taka parf tillit til mismunandi steerdar og umfangs
sveitarfélaga pegar raett er um fyrirkomulag innri endurskodunar. DPessi umrada hefur
ekki farid { formlegan farveg og pvi liggur ekki fyrir hvernig sveitarfélogin sjai fyrir sér
fyritkomulag innri endurskodunar.

Endurskodunarnefnd Reykjavikurborgar var sett 4 laggirnar med sampykkt i borgar-
radi 12. desember 2011 og tok nefndin til starfa { byrjun ars 2012. Tilkomu endurskod-
unarnefndarinnar ma m.a. rekja til abendingar Innri endurskodunar Reykjavikurborgar
sem fram kom { Arsskyrslu 2008 — Mat 4 eftirlitsumhverfinu og ytri endurskodanda
borgarinnar par sem bent er 4 ad skilgreina megi Reykjavikurborg sem einingu tengda
almannahagsmunum par sem borgin er med skradan skuldabréfaflokk { Kauphdll {s-
lands. Endurskodunarnefnd hefur dkvednu hlutverki ad gegna i samhafingu innti og ytri
endurskodunar og starfar 4 grundvelli IX. kafla laga nr. 3/2006 um arsreikninga.

3.3 Eftirlitshlutverk i skipuriti/stjornkerfinu

A undanférnum 4rum hefur verid rett um eftirlitshlutverk ymissa adila innan stjornkerf-
is. Evrépusamtok innri endurskodenda, ECIIA, hafa tekid patt { pessari umradu og m.a.
stillt upp priggja prepa eftitlitslikani, med utgafu a riti pess efnis ,, The three lines of defence
model* (desember 2011). AlpjédasamtSk innti endurskodenda gafu svo ut leidbeiningar
(Position Paper) um priggja prepa eftirlitslikan i jantar 2013 (I1A, 2013).

Likaninu er xtlad ad syna 4 myndraenan hatt ymis hlutverk og abyrgdarsvid innan og
utan stjornkerfisins og samspil peirra a milli. A myndinni hér fyrir nedan er priggja prepa
likanid stadfart fyrir Reykjavikurborg og hefur pad verid birt { umfjdllun Innri endur-
skodunar Reykjavikurborgar vid mat 4 eftitlitsumhverfi borgarinnar (Innri endurskodun
Reykjaviknrborgar, 2013; bls. 47 0g 2012, bls 14- 15).

Priggja prepa eftirlitslikan

Borgarstjérn/ Borgarrad/ Endurskodunarnefnd
Yfirstjérn
1. varnarlina | 2. varnarlina | 3. varnarlina
1 1
! - . 1 pl || >
5 1 Hliting (compliance) <-T— =~ g
=1 aq o <A | =3
2 - ! 1 5 o
w = S 5 = = o
o S5 ! ; — - 1 = 2|l =
3 = o 5 | Ahzttustjérnun (risk I g = i
g ga‘ & : | management) " a i F
CR = £ g || 8
S = P |- @ & ||l &
= 2 = = =] =
& o 1 1 &) B 8
= g 1 Annad 1 e
= 1 1 =
LI 1

Mynd 2: briggja prepa eftirlitslikan — stadfzert fyrir Reykjavikurborg.



10 STJORNMAL Erindi og greinar
pe & 7
STJORNSYSLA

Fyrsta varnarlina snyr ad hinum daglega rekstri. Par hafa stjérnendur starfseininga/rekstr-
areininga eignarhald, abyrgd og skyldur til ad meta, styra og draga dr peirri aheettu, sem
undir peirra starfssvid fellur, samhlida pvi ad vidhalda virku innra eftirliti. Stjornendur
eru abyrgir fyrir eftirliti med pjonustu og verklagi. Hér er um ad rada mikilvagt vokt-
unarhlutverk stjérnenda og starfsmanna vid ad greina og meta ahattur og abyrgd peirra
20 innleida vidunandi vinnulag eda eftirlitsadgerdir sem gerir peim betur kleift ad na
fram fylgni vid 16g og reglur, gdi pjonustu o.s.frv. Ef brotalamir finnast { innra eftirliti
parf ad tilkynna pad nasta yfirmanni.

Onnur varnarlina eru starfseiningar, t.d. dhzttustyring, regluvarsla og 6nnur stodsvid
s.s. geda- og Oryggismal. i peirra verkahring er ad lita eftir innleidingu innra eftir-
lits, ahzettustyringar, ad l6gum sé fylgt og ad stjérnendur séu virkir { innleidingunni.
Einnig hafa pessar deildir radgjafarhlutverki ad gegna um framgang vinnu, t.d. leid-
beinir dhattustyringardeild um innleidingu 4 ahzttustjérnun innan starfseininga. Onnur
varnarlina veitir upplysingar til yfirstjornenda og stjérnar um heildarmat eda yfirsyn a
st6du einstakra patta innra eftitlits og ahattustyringar.

bridja varnarlina felur 1 sér ad innri endurskodun veitir stjorn og yfirstjorn 6had élit 4
pvi hversu vel fyrirtakid/stofnunin/sveitarfélagid greinir, metur og styrir peirti ahattu
sem pad stendur frammi fyrir, p.m.t. hversu vel fyrsta og 6nnur varnarlina sinnir sinu
hlutverki. Slikt mat neer til stjérnarhatta, ahzttustyringar og innra eftirlits, sbr skilgrein-
ingu 4 vidfangsefni innri endurskodunar.

Fjérda varnarlina, eins og hin er stundum kéllud, snyr ad peetti ytri eftirlitsadila; ytri end-
urskodendum og eftirlitsstofnunum.

Lokaord

Eins og fram hefur komid hér ad ofan er innri endurskodun ung faggrein hér a landi
og var Félag um innri endurskodun 4 Islandi stofnad fyrir rimum tiu arum, 4rid 2003,
Ymsar breytingar hafa ordid { laga- og regluverksumhverfi um innri endurskodun og b6
nokkrar umbetur hafa styrkt umgj6érd innri endurskodunar og baett innra eftirlit eftir fall
bankanna 2008. Fram undan eru dhugaverdir timar vid ad fylgjast med framgangi frum-
varps um opinber fjirmal og annarra verkefna sem stjornvéld standa frammi fyrir vid
uppbyggingu laga- og regluverksramma fyrir innri endurskodun hér a landi.

Aftanmalsgrein
1 Ekki verdur fjallad um préun innri endurskodunar hja einkafyrirtakjum, tiltélulega fa einkafyrirtacki
hafa komid 4 fét innri endurskodun fyrir utan pessi fyrirtaki sem starfa a alpjédlegum markadi.
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