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Abyrgd, stofnanir og islensk stjérnsysla.
Leerdémar af bankahruni!

Salvor Nordal, forstédumadur Sidfraedistofnunar Hi

Utdrattur

Abyrgd er pad sidferdilega hugtak sem hefur verid i hvad einna mestri umradu
hér 4 landi fra bankahruninu. Einkum hefur sjonum verid beint ad pvi hverjir
beri abyrgd 4 hruni bankanna og hvad { peirri abyrgd felist. T pessari grein verdur
fiallad um abyrgd tt fra einu tilteknu demi ar islenskri sjérnsyslu. T fyrsta hluta
greinarinnar verdur fjallad um greinarmun 4 tvenns konar abyrgd og 16gd
sérstok dhersla 4 dbyrgd sem dygd. Pa er cinnig fjallad um mikilvaegi stofnana
me0 tilliti til pess hvernig vid greinum abyrgd einstaklinga og jafnframt um pad
hvernig auka megi vagi abyrgdar innan stjérnkerfis, fyrirtackja og { samfélaginu
almennt. I 60rum hluta greinarinnar er fjallad itarlega um demi sem finna ma
um vinnubrogd ur fslenskri stjérnsyslu eins og henni er lyst { rannséknarskyrslu
Alpingis um samradshop um fjarmalast6ougleika. Damid verdur greint ut fra
hugmyndum um fagmennsku og abyrgd en pad synir ljéslega hvernig hid flokna
samspil innan stofnana, og ekki sidur milli stofnana, undirstrika mikilvagi virkrar
abyrgdar. 1 pridja hluta greinarinnar verdur fjallad um pau alitaefni sem koma
fram i deminu ut fra fagmennsku og stofnunum og peirri greiningu sem sett
er fram { fyrsta hluta. Ratt verdur um hvernig auka megi vagi abyrgdar innan
stjornkerfis, fyrirtakja og { samfélaginu almennt.
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Responsibility, institutions and administration. Lessons
from Iceland’s banking crisis

Abstract

Since the financial crisis there has been a focus on responsibility or accountability
in Icelandic society and people have asked if some individuals were responsible
for the fall of the Icelandic banks. This article discusses individual responsibility
and the role of institutions in relation to a case of the consultative group on
financial stability and contingency planning established in 2006 as described
in the Special Investigation Commission report. The first part of the article
discusses the distinction between passive and active responsibility and the role
of institutions in defining roles and responsibility. In the second part, I will offer
a detailed discussion of the case of the consultative group on financial stability
in relation to responsibility. In the third part the case will be analyzed from the
criteria of active responsibility and well structured institutions. The conclusion
is that the consultative group failed as a structure to meet its task and give their
members opportunity to behave responsibly prior to the financial crisis.

Keywords: Accountability, responsibility, government, Iceland’s banking cri-
sis, Special Investigation Commission Report.

Inngangur
Umradan um bankahrunid hér 4 landi hefur 6drum praedi hverfst um sidferdilega abyrgd
en par hafa sjonir manna einkum beinst ad pvi hverjir beri dbyrgd 4 hruni bankanna og
hvad i peirti abyrgo felist. Kastljésinu hefur verid beint ad ras atburda { fortidinni og
hvort rekja megi orsakir pess ad svo illa for til pess hvad cinstakir bankamenn eda emb-
attismenn gerdu eda létu o6gert. Tilgangurinn er einkum sa ad benda 4 hverjum sé um
20 kenna og hvort einhverjir eigi ad sata lagalegri dbyrgd og par med refsingum vegna
athafna sinna eda athatnaleysis. Vandinn vid pessa nalgun er sa ad enginn peirra ein-
staklinga, sem 1éku lykilhlutverk { addraganda bankahrunsins, starfadi { tomarami. Pvert
4 moéti var hér um ad rxda flokna atburdaras par sem reyndi verulega a samstarf og
samrami fj6lda einstaklinga og stofnana, ekki adeins hér a landi heldur einnig erlendis.
I nidurlagi skyrslu starfshops um sidferdi og starfshatti, sem finna ma i 8. bindi
rannséknarskyrslu Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 er
pvi haldid fram ad pott margir einstaklingar hefdu mogulega gerst sekir um amalisverda
hegdun, sé vafasamt ad einblina 4 pa. Ekki sé siour mikilvaegt ad huga ad stofnunum
samfélagsins enda sé vandinn ,,[...] vidtakur, djapstedur og kerfislegur* (Vinnuhépur,
bls. 243). bvi verdur haldid fram hér ad lykillinn ad pvi ad skilja rét vandans sé ad greina
virka abyrgd og samspil virkrar abyrgdar vid stofnanir samfélagsins. Virk abyrgd beinir
athyglinni a0 peim pattum sem eru naudsynlegir til ad taka abyrgar akvardanir. Pessir
peattir snua m.a. a0 haefni einstaklinga til a0 meta adstedjandi haettur, greining peirra 4
a0stzedum, déomgreind, sidferdieglegum vidmidum og skilningi manna a eigin st6du.
Stofnanir gegna mikilvaegu hlutverki { a0 efla virka abyrgd einstaklinga m.a. med pvi ad
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deila dbyrgd milli starfsmanna, vera farvegur til ad leysa agreining og virkja frumkveedi
starfsmanna. AQ pessu leyti eru vel skipulagdar stofnanir til pess fallnar ad virkja f6lk til
abyrgOar en illa skilgreindar stofnanir geta hins vegar komid { veg fyrir ad folk geti sinnt
starfi sinu sem skyldi.

Sidfraedi samtimans hefur { vaxandi maeli beint athyglinni ad ahrifum stofnana 4 fag-
mennsku og véndud vinnubrégd (Bovens 1998; Thompson, 2005; Williams 2006). 1
pessari grein verdur hugad ad fagmennsku og abyrgd einstaklinga { pessu samhengi. I
fyrsta hluta greinarinnar verdur fjallad um greinarmun 4 ovirkri og virkri abyrgd og 16¢d
sérstok ahersla 4 hina sidarnefndu. Einnig verdur raett um pad hvada mali stofnanir
skipta og hvernig vid greinum og eflum virka dbyrgd starfsmanna. Til pess ad varpa ljosi
4 pessa peetti verdur { 60rum hluta greinarinnar fjallad ftatlega um samradshoép um fjar-
malast6dugleika sem er demi um vinnubrégd ur islenskri stjornsyslu eins og henni er
lyst { rannsoknarskyrslu Alpingis. Demid varpar ljést 4 hid flokna samspil sem er milli
einstaklinga og stofnana. I pridja hluta greinarinnar verdur fjallad um pau dlitaefni sem
koma fram { deminu ut fra fagmennsku og stofnunum og peirri greiningu sem sett er
fram { fyrsta hluta og hvernig auka megi vagi abyrgdar innan stjornkerfis og fyrirtakja,
sem og annars stadar { samfélaginu.

I. Abyrgd einstaklinga og stofnana

b6 ad hugtakid ,,abyrgd* hafi margs konar merkingu hefur { umraedu um stofnanir
einkum verid 16gd dhersla 4 ad greina milli pess sem Bovens kallar annars vegar 6virka
(passive) dbyrgd og hins vegar virka (active) dbyrgd (Bovens 1998, bls. 26). Ovirk abyrgd
visar til abyrgdar { hefdbundnum skilningi pess ad bera abyrgd a cinhverju tilteknu sem
pegar hefur att sér stad og afleidingum pess. Bovens greinir fjora patti sem eru mikil-
vaegir til skilnings 4 évirkri dbyrgd. T fyrsta lagi verdur ad vera til stadar ath6fn eda at-
hafnaleysi sem varda mikilvaga sidferdilega hagsmuni, s.s. ad einhver hafi skadast eda
sioferdileg viomio hafi verid brotin. Stundum eru pessi viomid skyr en { 60rum tilfellum
ekki. T 60ru lagi parf ad vera haegt a0 syna fram 4 orsakatengsl atburda og pess sem gert
var eda ogert 14tid. I pridja lagi verdur s4, sem sakadur er, a0 hafa haft moguleika 4 ad
gera eitthvad annad. Fjordi pattur Bovens gildir einvérdungu um par sérstoku adstadur
pegar vid berum abyrgd 4 gjéroum annarra eins og pegar foreldri ber abyrgd 4 barni sinu
(Bovens 1998, bls. 28-31).

Af pessu sést ad lykilatridi { pvi ad atta sig 4 hver beri ovirka dbyrgd er ad rekja or-
sakatengsl. Eins og kemur fram { rannséknarskyrslu Alpingis um orsakir bankahrunsins,
par sem nokkrir meginatburdir hrunsins eru raktir, er oft og tidum vandasamt ad rekja
orsakasamhengi eftir 4 pegar um er ad raeda floknar akvardanir innan 6likra stofnana
par sem margir hafa komid ad. Vid slikar adstedur getur verid ohegt um vik ad tiltaka
nakvamlega hver beri 4byrgd 4 einstékum pattum akvordunar, hvernig 6likar akvardanir
eda atburdir fléttast saman, hvad annad hefoi verid hegt ad gera eda akveda og jafnvel {
sumum tilfellum ad tiltaka hvada sidferdilegu hagsmunir voru { hufi. Hrun fjarmalakerfis
er lika 6hemjuflékio pvi slik atburdaras reynir ekki adeins a eina stofnun heldur samspil
fj6lmargra einstaklinga, stofnana og fyrirtekja.
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Olikt 6virkri abyrgd, sem litur til pess sem hefur verid gert { fortidinni, visar virk
abyrgd til abyrgdar sem dygdar eda pess hvernig abyrgur einstaklingur ber ad hegda
sér. Abyrgd er i pessum skilningi eftirséknarverdur eiginleiki { fari einstaklinga og er pa
natengd 60rum sioferdilegum hugtékum eins og skyldum og trausti. Pad ad vera abyrgur
er a0 vera medvitadur um skyldur sinar gagnvart 6drum. Vid treystum abyrgum einstak-
lingum pvi vio teljum ad peir muni hvorki vikja sér undan erfidum adstedum né muni
peir hafa eigin hagsmuni { fyrirrami heldur hagsmuni annarra pegar a reynir. Bovens telur
ad virk abyrgd samanstandi af fimm pattum. I fyrsta lagi felur abyrg hegdun { sér skilning
4 adstedjandi 6gn eda hafileika til a0 meta adstadur. T 60ru lagi felur hin { sér skilning
a pvi hvada afleidingar einstakar athafnir hafi fyrir adra. Pridji patturinn vardar sjalfradi
eda sjalfstcdi, p.c.a.s. a0 hlusta 4 sjénarmid annarra en nota jafnframt eigin démgreind
til ad taka dkvardanir. T fiérda lagi stydjast dbyrgar athafnir vid almenn sidferdileg vidmid
og gildi. Pau eru almenn i peim skilningi ad hagt er ad gera 60rum grein fyrir peim en
peir munu liklega fallast 4 pau. I fimmta lagi tekur abyrgur einstaklingur hlutverk sin
alvarlega og greinir 4 milli hvad felst { hinum 6liku hlutverkum sem hann kann ad gegna
(Bovens 1998, bls. 34-37).

Pegar vid metum flokna atburdaras eins og bankahrunid og ymsar dkvardanir { ad-
draganda pess samkvaemt virkri 4byrgd hljétum vid ad meta athafnir lykilpatttakenda ut
fra abyrgri hegdun. I pessu sambandi getu vaknad spurningar eins og: Var lagt mat 4
par hattur sem vofdu yfir? Var lagt mat 4 stéOuna med sjalfstedum heatti og ut fra hags-
munum og skyrum sidferdilegum gildum? Hvernig skildu menn eigin hlutverk? Leitast
verdur vid ad svara pessum spurningum sidar { greininni en svor vid peim eru til pess
fallin a0 efla skilning okkar 4 pvi hvada ventingar vid héfum til abyrgra cinstaklinga
og pa jafnframt hvernig vid getum eflt abyrgdartilfinningu starfsmanna og stjérnenda
fyrirteekja og stofnana.

Ovirk abyrgd — abyrgd & ath6fnum Virk abyrgd — abyrgd sem dygd

Athofn sem vardar sidferdilega hagsmuni Mat a adstedjandi 6gn

Orsakatengsl Skilningur & afleidingum fyrir adra

Adrar leidir feerar Sjalfraedi, sjalfsteedi, domgreind

Abyrgd & 63rum vid sérstakar adstaedur Almenn sidferdileg viomid og gildi
Skyldur tengdar hlutverki eda starfstétt

Taflan hér ad ofan tekur saman 6lika pztti 6virkrar og virkrar abyrgoar. Pratt fyrir ad
virk og 6virk dbyrgd gangi ut fra élikum sjénarhornum skarast pessi hugtok med marg-
vislegum hztti til demis eins og pegar vid metum hvort einhver beri 6virka abyrgd a
tilteknum atburdum er edlilegt ad meta athafnir vidkomandi at fra hugmyndum um
virka abyrgd eda ur fra peim malikvarda hvad abyrgur einstaklingur hefdi gert (Bovens
1998, bls. 39).

Olik sjonarhorn einstaklinga
Hér ad framan var pvi haldid fram ad virk abyrgd feli medal annars i sér skynsamlegt
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mat 4 adstazdum og beitingu démgreindar 4t fra sidferdilegum vidmidum. Aherslan er 4
einstaklinginn og hvad einkenni pann sem vill haga sér af dbyrgd vid tilteknar adstadur.
Peir pattir, sem Bovens rxdir sem hluta af virkri abyrgd, eru vandmedfarnir og geta
verid hadir talkunum. Ekki er vist ad vid héfum 6l skyran mealikvarda a pad hvad sé rétt
a0 gera { tiltecknum adstezdum, eda leggjum sams konar mat 4 st6duna. Hlutverk okkar
eru morg og flokin og vid getum metid adstedur ut fra éliku sjonarhorni. Bovens til-
tekur nokkur 6lik sjonarmid sem geta stjérnad akvordun okkar. Par getur til 20 mynda
verid um pad ad reda ad fylgja ytirbodurum okkar, okkar eigin samviska, samfélagsleg
gildi, sidareglur fagstéttar eda borgatleg gildi. Pessi sjonarhorn geta haglega verid and-
staed { tilteknum adstedum (Bovens 1998, kafli 9).

Garrath Williams beinir athyglinni ad abyrgd vid floknar adstedur (Williams 2008).
Hann heldur pvi fram ad einmitt vegna pess ad adstadur séu oft fléknar og sjonarhornin
margvisleg purfum vid 4 abyrgd ad halda; kjarninn { abyrgd sem dygd er sa ad vid purfum
a0 takast 4 vi0 slikar adstzdur. A hans mati er pad einn mikilvagasti pattur abyrgdar ad
vera sér medvitadur um pessar mismunandi og oft métsagnakenndu kréfur og ad finna
beri leidir til ad satta paer. Pa purfum vid ad gera okkur grein fyrir pvi hvernig mat okkar
getur verid hlutdragt og haft ahrif a frumkvadi, getu til ad meta 6lik sjénarhorn og
a0stxdur hverju sinni. Vid petta betist ad { fjolbreytilegu samfélagi rikir ekki eins skyrt
samkomulag um hvada sidferdilegu gildi eigi ad liggja til grundvallar { margvislegum
efnum. Hér reynir pvi 4 pad atridi i greiningu Bovens 4 virkri abyrgd sem er geta ein-
staklingsins til a0 rada og skyra ut fyrir 60rum pau sidferdilegu vidmid sem hinn abyrgi
cinstaklingur hefur lagt til grundvallar.

Olikt mat 4 adstzdum, fiolbreytileg? hlutverk og mismunandi gildismat félks er stad-
reynd { nitimasamfélagi og kann ad gera okkur erfidara fyrir ad meta hvad abyrgt sé ad
gera hverju sinni. Askorun nitimans er pvi ad syna hvernig hagt er ad takast 4 vid pessi
oOliku sjénarmid og skapa umgjord fyrir abyrga hegdun. Ad mati Williams er pessa um-
gj6rd ad finna { uppbyggingu stofnana samfélagsins. Stofnanir eru farvegur fyrir abyrgd og
eiga, pegar vel tekst til, a0 audvelda okkur ad takast 4 vid margvisleg verkefni pvi pessar
stofnanir afmarka skyldur okkar og hlutverk og mynda farveg fyrir mégulegan agreining
(Williams 2008). Pa geta vel skipulagOar stofnanir verid til pess fallnar ad efla sidferdilega
vitund starfsmanna og veita peim pa umgj6rd sem naudsynleg er til a0 vera abyrgir.

Pdttur stofnana i abyrgo
Margar hendur vinna létt verk, segir islenskt maltaeki og ad sénnu verda morg verk-
efni audveldari eftir pvi sem fleiri leggja hénd a plég. Stofnanir og fyrirtaeki byggjast
4 cinfoldum eda floknum kerfum par sem hver cinstaklingur sinnir sinu hlutverki og
skyldum. En ymis vandamal geta einnig fylgt pvi ad dreifa verkefni a ,,margar hendur
(Thompson, 2005: bls. 11). Ekki er einungis erfitt ad rekja orsakatengslin pegar margir
koma a0 akvérounum eda métun stefnu, heldur geta slikar adstadur einnig audveldad
cinstaklingi ad skyla sér bak vid adra. Af pessum sékum skiptir miklu mali hvernig
abyrgd er deilt innan stofnana og hvernig starfsmenn skilja hlutverk sin.

Fagmennska grundvallast 4 verkaskiptingu og skyrti syn 4 hlutverk og dbyrgd. Olikar



6 STJORNMAL Freedigreinar
Zz & e
STJORNSYSLA

fagstéttir gegna grundvallarhlutverki { samfélaginu par sem hver stétt hefur sitt verksvid
og sina dbyrgd (Koehn 1994). Mikilvaegur lidur { stofnunum eins og fagstéttum er ad
hlutverk eru skilgreind ut fra verkefnunum en ekki peim einstaklingum sem pau vinna.
Einkenni stofnana er ad skipta verkum milli einstaklinga og deila peim 4 pann hatt ad
hver hluti stofnunarinnar starfi { g6ori samvinnu vid adra. Eins og virkri abyrgd hefur
verid Iyst hér ad framan er hin dygd samstatfs og samvinnu (Williams 2008). Natima-
samfélag reidir sig 4 ad vid getum unnid saman og leyst flokin verkefni 4 abyrgan hatt
par sem vid hugum ad skyldum okkar i vidu samhengi.

Williams greinir prji sidferdileg meginverkefni stofnana sem gagnleg eru vid grein-
ingu 4 deminu hér 4 eftir. T fyrsta lagi byggist verkaskiptingin og skilgreining hlutverka
4 sioferdilegri abyrgd og pvi hafa stofnanir mikilveegt sidferdilegt gildi (Williams 2006,
bls. 210-212). betta felur medal annars { sér ad folk gangist undir tiltekna skilgreinda
abyrgd, skilji hvers er krafist af pvi og sampykki pessa dbyrgd. I pessum efnum byggja
stofnanir 4 dkvednum grundvallargildum og par gegna mikilveegu uppeldishlutverki, par
sem starfsmenn laera verklega sidfredi eda fagleg vinnubrégd. Pad er hverrar stofnunar
a0 samhefa 6lik verkefni. Forsenda pess ad folk skilji abyrgd sina og geti axlad hana
er ad hlutverk pess innan pessa kerfis sé skyrt. Verkaskiptingin er pvi grundvollud a
sidferdilegri abyrgd sem starfsmadur axlar pegar hann tekur starfid ad sér. Hér skiptir
miklu a0 verkefnin, sem folki er gert ad inna af hendi, séu raunhzf og ad hvorki alagio
né abyrgoin verdi yfirpyrmandi.

[ 60ru lagi samheefa stofnanir verkefni med pvi ad deila abyrgd pannig ad hver og
einn beri tiltekna abyrgd { gangverki hennar (Williams 20006, bls. 212). bannig hefur hver
cinstaklingur sitt verkefni og abyrgd, sem er adgreind fra verkefni stofnunarinnar { heild.
Petta er verkefni sem vidkomandi getur ekki komist undan eda varpad yfir 4 adra. Med
pvi ad udtdeila abyrgd skapa stofnanir méguleika 4 vissu frumkveadi { starfi og sveigjan-
leika. Sikvikur heimur kallar 4 ad stofnanir geti adlagad sig breytingum og ad peer hafi
rad til a0 bregdast vid nyjum adstedum. Pa er mikilvagur pattur stofnana ad skapa leidir
til 20 komast ad samkomulagi og takast 4 vid 4greining med samradu an pess ad hann
verdi personulegur.

I pridja lagi méta hlutverk okkar innan stofnana sjalfsmynd okkar og vidhorf annarra
til okkar. Par sem vid gegnum margs konar hlutverkum sem medlimir { fleiri en einni
stofnun erum vid { daglegu lifi sifellt ad takast 4 vid margbreytileika og sxtta 6lik sjonar-
mid. Patttaka okkar { fjélbreytilegum stofnunum samfélagsins pjalfar okkur { ad takast a
vid margvisleg vidhorf. T pessu efni gegna stofnanir pvi veigamiklu hlutverki { nitimasam-
félagi, p.c. a0 pjalfa med okkur umburdatlyndi i gard annarra (Williams 2000, bls. 215).

[ umfjsllun um samradshép um fjarmalastédugleika hér 4 eftir skipta fyrstu tv6 at-
ridin, sem nefnd eru hér ad ofan, mestu mali. Annars vegar ad skilgreining abyrgdar
byggi 4 sidferdilegum forsendum og sé til pess fallin ad efla sidferdilega abyrgd einstak-
linga. Hins vegar ad vel skipulagdar stofnanir skapi einstaklingum umgjord til ad takast
4 vio skilgreind hlutverk sin, syna frumkvadi pegar 4 parf ad halda og finna agreiningi
farveg. A pennan hitt efla stofnanir mikilvega paetti virkrar abyrgdar, s.s. sidferdilega
démgreind og getu til 20 meta adstxdur.



Abyrgd, stofnanir og islensk stjérnsysla STJORNMAL 7
Salvér Nordal _— & —

STJORNSYSLA

Il. Daemi Ur islenskri stjornsyslu

1 lj6si pess sem sagt hefur verid um virka dbyrgd innan stofnana er dhugavert ad rada
eitt peirra deema sem rakin eru i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Hér hefur verid
valid ad recda samradshopinn um fjarmalastédugleika en starfi hans eru gerd ftarleg skil
i skyrslunni. Med samradshopnum var leitast vid ad auka samrad peirra stofnana sem
h6£du eftirlit med fjarmalakerfinu asamt nokkrum raduneytum og reyndi pvi sérstaklega
4 samstarf, verkaskiptingu og abyrgd.? Samradshopurinn 4tti adild ad vidlagazxfingu sem
haldin var haustid 2007 og verdur einnig raett um hana i pessu samhengi.

Samradshépur um fjarmalastodugleika

Arid 2006 var samradshépi um fiarmalastédugleika formlega komid 4 f6t en hopurinn
var skipadur fulltraum allra lykilstofnana islenska stjérnkerfisins sem hafa umsjéon med
fiarmalakerfinu. T hépnum satu raduneytisstjérar forsetisraduneytis, fjarmalariduneytis
og vidskiptardduneytis, forstjori Fjarmalaeftirlits og einn bankastjora Sedlabanka Islands,
undir formennsku fulltria forsetistaiduneytis.” Hopurinn dtd sér fyrirmynd frd Bretlandi
en par eiga einungis prijar stofnanir adild: Englandsbanki, breska Fjarmalaeftirlitid FSA
og Fjarmalariduneyti. I skyrslu rannséknarnefndarinnar er fjallad um hlutverk samrads-
hépsins en hlutverk hans var ekki skilgreint { 16gum heldur { skipunarbréfi. T skipunar-
bréfinu kom fram hvernig hann eigi a0 vera:

Vettvangur upplysinga- og skodanaskipta. Hann er radgefandi og
tekur ekki akvardanir um adgerdir. Samradshopurinn utbyr og heldur
vio lista yfir helstu tengilidi. Hann getur stadid ad og tekid patt { vid-
lagazxfingum |[...] Skapist paxr adstzdur ad fjarmalakerfinu sé talin
heetta bdin vegna afalls { fjarmalafyrirtacki eda 4 markadi skal efnt til
umfjollunar { samradshépnum an tafar. Vidbrogd vid slikum vanda
eru had adstazdum hverju sinni en grundvallaratridi er ad eigendur og
stjérnendur fjarmalafyrirtakja sem og markadsadilar leysi vanda sinn
sjalfir (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 77).

Rannsoknarnefndin vekur athygli 4 pvi hvernig hlutverki hépsins er lyst sem ,,vettvangur
skodanaskipta®, ,,radgefandi” og par eigi a0 ,,efna til umfjéllunar® 4 tilteknum malefnum
sem varla getur talist afgerandi. Af pessum sokum kemur ekki 4 évart ad skodanir hafi
verid skiptar um hlutverk hans. I umfj6llun rannséknarnefndarinnar kemur fram ad
sumir peirra sem satu i samradshépnum téldu hann fyrst og fremst hafa att ad vera
»|- . Jvettvangur par sem menn komu saman og midludu upplysingum®, eins og einn
ordadi pad (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 238). Adrir tSldu péd ad
samradshopurinn hefdi att ad gera tilldgu ad sameiginlegti vidbinadaraztlun an pess
a0 pad hafi komid beinlinis fram { skipunarbréfi hans. Pannig hafi sumir radherranna
talid ad hoépurinn hefdi att ad moéta adgerdadzetlun eda tillégur um hvernig stjérnvéld
attu ad bregdast vid fjarmalaafalli. Rannséknarnefndin bendir einnig 4 ad vidhorf peirra
stofnana sem komu ad hépnum hafi verid nokkud annad en raduneytanna. Mat for-
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manns bankastjornar Sedlabankans hafi til a0 mynda verid ad hlutverk hépsins hafi ver-
10 a0 tryggja ad ekki skapadist misskilningur um verkaskiptingu ,,|[...]pannig ad verkefni
féllu nidur 4 milli stofnana” (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 238).

Eins og raett var um { tengslum vid abyrgd er forsenda hennar st ad verkaskipting og
hlutverk einstaklinga og hépa sé skyrt. Ef cinstaklingar eda stofnanir vita ekki til hvers
sé atlast af peim er 6liklegt a0 peir sinni peim verkefnum eda geti axlad abyrgd 4 peim.
Pessi 6skyra skilgreining 4 hlutverki samradshoépsins { upphafi olli 6ljosum vantingum
um hvad honum bari ad gera. Enda er pad nidurstada rannséknarnefndar Alpingis ad
»|--.] afar gagnrynivert er ad hlutverk samradshépsins vardandi gerd tillégu um vio-
bunadaraztlun skuli ekki hafa verid skyrt og étviratt { fyrrgreindu samkomulagi® (Rann-
séknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 243).

Togstreita um hlutverk og abyrgd birtist med margvislegum 60rum hetti { skyrslunni.
Dber stofnanir, sem bera abyrgd 4 fjairmalakerfinu og hafa eftirlit med fjarmalastédug-
leika, eru Fjarmalaeftirlit og Sedlabanki Islands par sem sd fyrri hefur med héndum
eftirlit med einstokum fjarmalafyrirtakjum en Sedlabanka er @tlad ad studla ad virku og
oruggu fjarmalakerfi. Pessar stofnanir gerdu til ad mynda med sér samning um samstarf.
Pa var formadur stjérnar Fjarmalaeftirlits { bankaradi Sedlabanka og einn bankastjor-
anna { stjorn Fjarmalaeftirlitsins.

Af lysingu skyrslu rannséknarnefndarinnar md lesa ad togstreita hafi skapast baoi
milli stofnananna um verkaskiptingu og adkomu ad eftirliti fjarmalafyrirtaekjanna. Pannig
taldi formadur bankastjérnar Sedlabanka ad eftirlitid hafi verid hja Fjarmalaeftirlitinu
enda Sedlabankans hvergi getid i 16gum um fjarmalafyrirtaki. Demi um petta er ad
stjornendur pessara stofnana virdast hafa tdlkad med mismunandi haetti hvada upplys-
ingar meattu fara 4 milli stofnana og hvort per mattu vera nafngreindar, s.s. um stérar
ahattuskuldbindingar (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 264-269). Stj6érn-
endur Sedlabankans téldu sig til a0 mynda hafa minni heimildir til ad kalla eftir nafn-
greindum upplysingum en 16gin kveda 4 um ad mati rannsoknarnefndarinnar. Enda fér
pad svo ad samradshopurinn, sem atti ad meta adstadur, hafdi ekki upplysingar um storar
ahzttuskuldbindingar, krosseignatengsl milli bankanna sjalfra. Hér vekur athygli st syn
sem dkvednir embattismenn h6fdu 4 hlutverk sin og sinna stofnana sem gerdi pad ad
verkum ad samradshopurinn hafdi { raun ekki forsendur til a0 sinna skyldum sinum.

I nidurstédum rannséknarnefndar er rett sérstaklega um skort samradshépsins 4
upplysingum til ad byggja radgjof sina 4. Par er medal annars bent 4 ad stofnunum
bar ekki ad veita hépnum adgang ad tranadarupplysingum enda ekki fyrir pvi lagastod.
Nefndin segir ororétt: ,,Pannig hafdi samradshépurinn ekki glogea yfirsyn yfir storar
ahattuskuldbindingar, krosseignatengsl, og yfirleitt veikleika fslensks fjarmalakerfis. A0
mati rannsoknarnefndar Alpingis var hér um ad rada alvarlega 4galla 4 starfsskilyrdum
samradshopsins sem hlaut ad koma nidur 4 gedum vinnu hans® (Rannséknarnefnd
Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 243). Af lysingu nefndarinnar er ljost ad enginn hafodi pa
heildarsyn sem var naudsynleg til 20 meta st6du fjarmalakerfisins eda annast pad mat
sem er naudsynlegur pattur { virkri abyrgd. P4 battist vid prong syn einstakra embzettis-
manna og togstreita milli stofnana um hver baeri abyrgd 4 ad gera vidhlitandi greiningar.
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Vidlagaafingin haustid 2007 — erfidar akvardanir

Haustid 2007 t6k samradshopurinn patt { norrenni vidlagaefingu um fjarmalaafoll.
bessari xfingu er einnig lyst itarlega { 19. kafla rannséknarskyrslunnar (Rannséknarnefnd
Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 87-89). Afingin var likt og hefdbundnar almannavarnaaf-
ingar hugsud til a0 kanna hversu samhzft kerfid vaeri. Han reyndi a upplysingafledi milli
stjérnvalda og var xfing 1 ad taka ,,akvardanir { mikilli timaprong®™ (Rannséknarnefnd
Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 87). Hian var pannig sett upp ad einn banki { hverju landi atti
a0 hafa lent { lausafjarvanda og eigid fé komid undir ligmérk. A Tslandi atti pad ad vera
Kaupping, Samkvemt atvikalysingu purfti fjairmalaraduneytid ,,[...] ad taka akvéroun
um hvort r{kid wtti a0 koma til adstodar” (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls.
87). Sett var upp akvedin atburdards og samskipti féru fram 1 stjornst6d { gegnum tolvu
og tolvupodst og 1 lok fyrri dagsins var komid ad pvi ad taka hina Srlagariku akvordun
hvort stjérnvold myndu bjarga Kauppingi: ,,ba er pad ad loknum fyrri degi sem Ingi-
mundur og Baldur tala saman simleidis eftir @fingu, heiman fra sér, og peir komast ad
peirti nidurst6du ad pad vari skynsamlegt ad opinbera ekki spilin og syna hvort islensk
stjornvold myndu stydja bak Kauppingi eda ekki, @fingin hefoi nad tiletludum arangri,
a0 peirra mati, og peir akvadu sem sagt ad skila ekki svari, 4 préfinu®, eins og starfs-
madur samradshopsins Iysir pvi (Vinnuhépur 2010, bls. 135).

Ekkert samrad virdist hafa verid haft um pa akvordun vid adra lykilmenn afingarinn-
ar pvi forstjori Fjarmalaeftirlitsins, sem styrdi lykilstofnun um fjarmalastdougleika, Iysti
atburdarasinni med eftirfarandi hetti: ,,Pannig ad vid vorum bara 4 linunni [...] med
samstarfsadilum okkar { Evropu 4 kafi { ad gripa til radstafana en pd segir sem sagt fjar-
malaraduneytid: Vid erum heattir pessu. Vid bara litum natturlega hvort 4 annad og allir
mjog rasandi yfir pessu og pa hetti bara litla Island allt i einu { fingunni® (Vinnuh6pur
2010, bls. 135).

Adrar Nordurlandapjédir syndu spilin og akvadu ad standa vid bakid 4 sinum bonk-
um eins og peir attu eftir ad gera sidar pegar a reyndi. Ekki liggur 1ljost fyrir hver na-
kvemlega var asteda pess ad akvedid var ad hatta leiknum en samkvemt fraségn eins
patttakanda hafdi kvisast ut til fjolmidla ad afingin stedi yfir og hafi pad valdio titringi {
hépnum (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 88-89). Mégulega gerdu menn
sér einnig grein fyrir pvi 4 pessum timapunkti ad islenska rikid gaeti ekki stadid vid bakid
a Kauppingi ef 4 reyndi og vildu ekki lata pad 1 1j6s af 6tta vid ad pad gaeti veikt bankana
gagnvart umheiminum. Pé er 1jost ad pad ad taka ekki dkvordun i afingunni var ekki
sidur veikleikamerki enda vakti pessi nidurstada mikla athygli hja samstarfsadilunum 4
Nordurléndunum og var talin alitshnekkir fyrir Island (Rannséknarnefnd Alpingis 2010,
19. kafli, bls. 88). St stadreynd ad ®fingunni var ekki lokid gerdi pad ad verkum ad menn
hofou ekki ,,eft sig” ad taka akvordun 1 timapréng, Ad mati vinnuhops um sidferdi og
starfsheetti var st akvérdun ad ,,[...] taka ekki hina pélitisku akvérdun® { vidlagaaefing-
unni 2007 avisun 4 adgerdatleysi islenskra stjornvalda { addraganda bankahrunsins 2008
(Vinnuhopur 2010, bls. 136).

Hér vekur tvennt ad minnsta kosti eftirtekt { starfi samradshopsins. Annars vegar
hverjir téku dkvardanir en svo virdist sem akvordunin um ad hatta patttéku { vid-
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lagazefingunni hafi verid tekin af tveimur adilum, sedlabankastjora og raduneytisstjora
fijarmalaraduneytis, an pess ad adrar lykilpersonur, s.s. forstjori fjarmalaeftitlitsins, hafi
komi® ad malinu. Petta vekur athygli { ljési pess hvernig stofnanir eiga ad vera farvegur
til a0 taka akvardanir og takst 4 vid agreining, en slikur farvegur er naudsynlegur til
pess ad skapa abyrgd i starfi. Ekki verdur séd ad samradshoépurinn hafi almennt verid
farvegur fyrir djupar samredur og urlausn agreinings, sem hlytur p6 ad hafa verid eitt
af hlutverkum hans par sem hann leiddi saman stjérnendur 6likra stofnana. Raunar ma
segja a0 fjolmorg demi 1 skyrslu rannséknarnefndar syni hvernig fyrirteeki og stofnanir
hafi komid sér undan pvi ad takast 4 vid agreining eda tefla saman 6likum sjénarhornum.
Sem demi ma nefna val 4 stjornarménnum 1 radandi fyrirtaeki par sem oftar en ekki voru
valdir einstaklingar med svipud sjénarmid og bakgrunn, fremur en ad leitad hafi verid
urreda til ad leida saman margbreytileg sjonarhorn (Vinnuhépur 2010, kaflar 1.1 og 1.4).
Innan stjérnsyslu virdist ekki heldur hafa verid leitad leida til ad takast 4 vid 4greining
sem hafdi skapast bx0i vegna faglegra sjonarmida og flokinna persénulegra samskipta
eins og gléggt sést 4 peim nuningi sem var milli Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins um
hlutverk peirra stofnana og Iyst var hér ad framan.

Hins vegar vekur athylgi hvernig tilteknar akvardanir eru undirbyggdar og tengist pad
fyrri umredu um mikilvaega pactti virkrar abyrgdar. Medal slikra patta ma nefna dém-
greind og mat 4 adsteedum. Ekki verdur séd af skyrslu rannséknarnefndarinnar 4 hverju
akvordun um ad heetta { @fingunni byggdist. Mérgum hefur verid tidrett um skort 4
gagnrynni hugsun { fslensku samfélagi og litla hefd fyrir malefnalegum rékradum. Gagn-
rynin hugsun er m.a. pjalfun { ad brjéta til mergjar pau verkefni sem menn standa frammi
fyrir eda ad vandamalin séu metin og greind fra élikum sjéonarhornum. Gagnrynin um-
reeda virdist ekki hafa farid fram 4 fundum samradshépsins eda ad hépurinn hafi stadio
fyrir {tarlegri greiningu 4 st6du fjarmalafyrirtakja. Samradshopurinn fékk til a0 mynda
pa radgjot ad reikna ut kostnadinn af fjarmalaafalli og bua til svidsmyndir en sidan ad
upplysingarnar veru notadar i pad mikilvaegasta: Stilla bénkunum upp vid vegg — en pad
var aldrei gert (Vinnuhépur 2010, bls. 136). St akvoérdun t.d. ad taka patt { vidlagaafingu
med Nordurléndunum hlytur ad hafa vakio upp pa spurningu hvad { pvi falist og hvort
og pa hvernig menn hygdust ljuka leiknum. Hafi lykilstjérnendur metid pad svo ad ekki
veeri rétt a0 ,,syna spilin® md spyrja hvort ekki hefoi ef til vill verid hyggilegra ad taka
ekki patt. Eftir pvi sem leid 4 arid 2008 vard ménnum po ljdsara ad pad sem sett hafdi
verid upp { @fingunni gaeti 0rdid blakaldur veruleiki 4dur en langt um lidi og pa yroi
akvordunin badi flokin og afar vandasém. En jafnvel 4 peim timapunkti drégu menn
a0 gera naudsynlegar greiningar 4 stddunni. Hugsanlega var galt vid pa von eda talsyn
a0 pessi erfidu verkefni myndu leysast af sjalfu sér — ad rofa taki til 4 erlendum fjar-
malamorkudum og ad stund erfidra dkvardana kaemi ekki.

Vafalitid hefdi hver st akvordun sem tekin hefdi verid 4 arinu 2008 fallid { gryttan
jardveg enda kemur fram { friségnum af fundum samradshépsins ad stéru mélin, p.e. ad
vinna adgerdaraatlun, sem krefdist ,,[...] viss andlegs alags og hugrekkis [hefou] gjarnan
[verid] skilin eftir fyrir pad sidasta eda [atti] ad rada 4 naxsta fundi® (Rannséknarnefnd
Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 241). bannig hafi adgerdaraatlun, sem itrekad var a dag-
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skra hja samradshopnum ekki verid raedd fund eftir fund. Hér virdist pvi hafa skorta
verulega 4 pa pattl virkrar abyrgdar ad leggja sjalfstatt mat 4 adstedur. Rétt er ad taka
fram ad skiptar skodanir eru medal peirra sem satu { samradshopnum um arangur starfs-
ins. Pannig sagdi einn peirra sem sat { hopnum ad fréleitt hafi verid ad halda pvi fram
»|---]ad pessi mal sem tengjast vidbragdsaatlun stjérnvalda hafi hlotid litla umradu eda
dramar undirtektir { samradshopnum® (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls.
244).

Oformleg og fl6kin samskipti

Til vidbotar vid 6skyr hlutverk og skort 4 greiningu 4 adstedjandi vanda virdist starf-
semi samradshépsins hafa verid heldur 6formleg. Engar dagskrar lagu fyrir fundum og
formlegar fundargerdir voru ekki ritadar enda virdast margir hafi fyrst og fremst litid
4 hépinn sem vettvang 6formlegra skodanaskipta eins og pegar hefur verid greint fra.
Fundum hoépsins er lyst 4 pann veg ad peir hefdu byrjad a einhvers konar fladi og sidan
raedd nokkur mél og loks lokid 4 6ljésum nétum (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19.
kafli, bls. 242). Rannséknarnefndin gerir i nidurstdum sinum alvarlegar athugasemdir
vid pessa starfsheaetti samradshopsins og segir ad vart sé ,,[...|hagt ad komast ad annarri
nidurst6du en ad um 6vondud vinnubrégd hafi verid ad reda i 1j6si pess hversu pyo-
ingarmikil verkefni samradshopsins voru® (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli,
bls. 245).

Ein birtingarmynd pessara 6formlegu samskipta er hvernig upplysingum var midlad
ur samradshépunum til radherra. Minnisbl6d voru ekki ritud til peirra en af fraségnum
er ljost ad peir fengu munnlegar lysingar { mismiklum mali. Rddherra fjarmalaradu-
neytis sagdi ad raduneytisstjori hafi upplyst sig takmarkad og { forsatisraduneyti virdist
radherra ekki hafa haft skyra yfirsyn a starf hopsins. Svipad er uppi 4 teningnum pegar
radherrar voru spurdir um afdrif vidlagazfingarinnar og lok hennar. Fjarmalaradherra
var kunnugt um @finguna og hvernig henni lyktadi, forsatisrddherra vissi um @finguna
en ekki hvernig henni lyktadi, en vidskiptara®herra, eins og segir ordrétt { skyrslu rann-
séknarnefndar Alpingis: ,,[...] rAmadi { ad hafa heyrt um vidlagazfinguna en virtist 1itid
vita annad um hana“ (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 89).

Ohett er ad segja a0 hin 6formlegu samskipti sem hér er lyst einkenni fslenskt
samfélag og geti { mérgum tilfellum verid jakvaedur eiginleiki eins og itrekad kom fram {
redum forseta {slands 4 drunum tyrir bankahrun (Vinnuhépur 2010, bls. 172-173). begar
samskiptin eru 6formleg eru vidbrégdin gjarnan sveigjanlegri og skjotari en pegar fara
parf eftir pungum verkferlum. Aftur 4 méti eru formleg samskipti { opinberum stérfum
til pess fallin ad vernda hlutverkin, sem einstaklingarnir gegna, og skapa vissa fjarlegd
milli einstaklingsins og pess hlutverks, sem hann gegnir. En pad gerir honum svo 4 hinn
boginn betur kleift vera sér medvitadur um ad hann er { pjénustu vid adra. Med pessu
méti getur embaettismadur skylt sér bak vid formlega ferla pegar hann 4 { samskiptum
vid f6lk sem hann jafnvel pekkir vel. Pessi syn 4 opinber hlutverk er mikilvaegur pattur
i virkri abyrgd.

Astaeda 6formlegra samskipta hér 4 landi liggur ad hluta til i smad samfélagsins.
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Adgreiningin milli opinbers lifs og einkasvids er fremur veik vegna ndlegdarinnar og
hid opinbera svid éproskad. Petta veldur pvi ad einstaklingar na sidur ad gera skyran
greinarmun 4 Slikum hlutverkum sinum, t.d. pvi ad vera embattismadur eda einkapers-
o6na. Ljost er ad margir peirra, sem gegndu xdstu embzettum 4 pessum tima pekktust vel,
sem vard pess valdandi ad formlegheitin gleymdust, pess { stad var spjallad um malin.
Pegar 1itid er til rannséknarskyrslunnar sjast morg demi um 6formleg vinnubrogd {
stjornsyslunni og samskipti par sem ekki er ljést hvort heldur voru samradur milli emb-
attismanna { opinberum hlutverkum eda spjall vina eda kunningja (Vinnuhépur 2010,
bls. 147, sja demi { Rannsoknarnefnd Alpingis 2010, 19. kafli, bls. 118).

Vid petta bacttist a0 samskipti milli embacttismanna og stjornmalamanna { stofnunum
og stjornsyslu voru a k6éflum bysna flokin. Svo virdist sem skortur hafa verid 4 trunadi
og trausti milli tiltekinna einstaklinga sem gerdi pad ad verkum ad minni upplysingar
féru milli manna og stofnana en edlilegt gat talist (Vinnuhépur 2010, kafli 1.4). T pessu
ljési er vert a0 benda 4 pa krofu til hins dbyrga einstaklings ad hann sé medvitadur um ad
sjonarmid hans séu hugsanlega hlutdrag, Oll hofum vid bakgrunn og afstédu til manna
og malefna hvort sem pad er vegna personulegra tengsla eda skodana (Williams 2008).
Mikilvaegt er ad vera medvitadur um pessi atridi og hvernig pau moégulega hafa ahrif 4
vidhorf embattismanna { starfi og vid mat 4 adstazdum.

Oljos stefna og timaskortur
Vio lestur 4 rannsoknarskyrslu Alpingis kemur itrekad fram ad eitt af pvi sem veikburda
stjérnsysla glimir vid er skortur 4 stefnumoétun. Mestur timi hennar fer { ad glima vid
adkallandi verkefni en minna er hegt ad huga ad pvi hvert ferdinni sé¢ heitid. Hlut-
verk stofnana hljtur p6 ad midast vid dkvedin grunngildi og stefnu, sem starfsmenn
og stjérnendur eru medvitadir um. Pegar stefnuna vantar er hatt vid ad ferdin verdi an
fyrirheits.

begar atburdarasin fram ad hruni er greind er ljost ad stefnan { malefnum bankanna
var 6lj6s og togstreita rikti badi um inntak hennar og hver atti a0 veita henni forystu.
Slikur agreiningur birtist m.a. { pvi hvort stakka hefdi att gjaldeyrisvarafordann og pa hve
miki® en dkvordun um pad hlaut ad byggja 4 tiltekinni stefnumérkun og utreikningi a
getu rikisins til ad adstoda bankana. Um petta sagdi forstjori Fjarmalaeftirlitsins: ,,Menn
hefdu aldrei getad komist upp med ad stakka ekki gjaldeyrisfordann [...] nema med
pvi ad vera bunir a0 taka pa afst6du ad bankarnir yrdu ekkert vardir og pa hefdu stjorn-
malamenn verid farnir ad ganga 4 bak orda sinna [...] ad bankarnir yrou ekki vardir®
(Vinnuhopur 2010, bls. 149). Og svo bidu peir hver eftir 6drum. Forsztisradherra sagdi
20 samradshopurinn hefdi ekki kallad 4 adgerdir stjérnvalda og stjérnsyslan beid eftir
politiskri forystu. Hér virdast hlutverkin hafa verid éskyr og enginn tilbdinn til ad taka
af skarid. Oljést var hver hafi i raun haft yfirsyn yfir pa stodu sem upp var komin eins og
pegar hefur verid vikid ad og kemur fram { alyktun starfshdps um sioferdi og starfsheetti
og pvi ekki mikid um ad félk syndi virka abyrgd (Vinnuhopur 2010, kafli 1.4).

Skortur 4 stefnumoétun er natengd skorti 4 tima. Pannig virdist almennt of litill timi
gefinn til stefnumotunar. Timaskorturinn kemur pé einnig fram med 60rum heatti. Pegar
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1itid er til vinnu samrddshopsins arid 2008 voru allir, sem { honum satu, stérfum hladnir
annars stadar og starfsmadur hépsins einnig og ljdst ad vinnualagid jokst dag fra degi
par til pad vard yfirpyrmandi 4 sidustu vikunum fyrir hrunid. Eins og pegar hefur verid
rakio { tengslum vid abyrgd er mikilveegt ad par kréfur sem gerdar eru til okkar { starfi
séu raunhafar og ad vid héfum mdoguleika til ad sinna peim verkefnum sem okkur eru
falin. Of mikid vinnualag gerir pad par ad auki ad verkum ad félki heettir til ad einfalda
verkefnin fyrir sér — pad er einfaldlega naudsynlegt til ad telja sér { trd um ad félk radi
vid pau (Williams 2006, bls. 213). P4 er mikilvaegt ad hver einstaklingur eda stofnun hafi
ekki of mikla abyrgd a sinni kénnu eda meiri abyrgd en hun getur med gédu moti sinnt.

lll. Umraeda

begar litid er til peirra atburda sem voru undanfari bankahrunsins er audvelt ad sja
hvernig reyndi 4 panpol islensks stjornkerfis. Hér reyndi med 6tviredum haetti 4 hefni
einstaklinga og getu peirra til ad bregdast vid en ekki sidur 4 pad hvernig stjérnkerfid
sem heild gaeti stadist araunina.

Framangreind umrzda synir ad pad reyndi verulega 4 6ll pau atridi sem skilgreina
virka dbyrgd og synir jafnframt ad margt { dlyktunum rannséknarnefndarinnar er { sam-
hljémi vid pann skilning 4 virkri abyrgd sem redd var { 1. hluta. bar kom fram ad virk
abyrgd samanstendur af getu einstaklinga til a0 meta adstedjandi hettur, skilningur 4
afleidingum pess sem vid gerum fyrir adra, sjalfstedi og démgreind { akvardanatdku,
a0 akvardanir stydjist vid almenn sidferdileg gildi, og skilningi okkar 4 peim hlutverkum
sem vid hofum tekist 4 vid. Samradshopurinn gerdi ekki mat 4 adstedjandi 6gnum og
greindi ekki st6duna med sjalfstedum hatti. Petta pyddi ad ekki var hugad ad afleid-
ingum pessara 6gna fyrir islenska riki® og par med ad hag almennings eins og hefdi att
a0 gera. AQ auki eru demi um ad sumir embettismenn hafi skilgreint hlutverk sitt og
stofnana sinna med préngum heatti sem kann ad hafa hatt ahrif 4 méguleika hopsins til
ad greina pa st6du sem komin var upp.

Pau atridi, sem skilgreina virka abyrga einstaklinga, lita einnig ad uppbyggingu stofn-
ana eda peirri umgjord sem starfsmoénnum og embzttisménnum er buain. Greining 4
hlutverki stofnana { fyrsta hluta lagdi aherslu 4 pad hvernig vel skilgreindar stofnanir
skapi folki umgjord til ad rekta sidferdilega dbyrgd sina badi med pvi ad halda 4 loftl
tilteknum gildum og skilgreina stofnanir sem udtdeila abyrgd. P4 skiptir miklu hvernig
hlutverk einstaklinga eru skilgreind innan stofnana og ad par bui yfir leidum til ad takast
a vio agreining, Damid um samradshoépinn synir ad verulega skorti 4 ad pessi umgjorod
veeri fullnegjandi. Hlutverk hépsins var 6skyrt fra upphafi og togstreita rikti milli stofn-
ana um verkaskiptingu. Pa virdist samradshépurinn 1 reynd ekki hafa verid vettvangur
fyrir naudsynleg skodanaskipti og urlausn agreinings sem 4tti sér stad milli einstaklinga
og stofnana, sem er mikilvagur pattur { hverri vel styrdri stofnun. bvert 4 métl virdist
mega halda pvi fram ad agreiningi hafi verid haldid nidri, til demis med pvi ad bera ekki
mikilvagar dkvardanir undir allan hépinn. Hann tokst pvi ekki 4 vid verkefni sitt med
sjalfstedum hetti eda hafdi pa yfirsyn sem naudsynleg var fyrir verkefnid. Nidurstadan
var pvi st a0 umgjordin studdi hvorki abyrgd einstaklinga innan hans eda hépsins 1 heild.
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Pegar atburdir aranna fyrir bankahrun eru metnir ma ekki gleyma pvi hve adstedurnar
s{®ustu manudi fyrir bankahrunid voru fléknar og raunar fordemalausar. Eitt lykilatrioi {
peim skilningi 4 abyrgd sem lagdur hefur verid til grundvallar hér ad framan er mikilvagi
démgreindar til ad meta fj6lbreyttar kréfur sem til okkar eru gerdar og hve sjénarmidin,
sem um radir, eru oft margvisleg og flokin (Bovens 1998, Williams 2008). bzr stofnanir
innan stjérnkerfisins, sem sinntu eftirliti med fjarmalakerfinu, féru ekki varhluta af hinum
fi6lbreyttu og moétsagnakenndu kréfum sem komu fra stjornmalaménnum, fjarmalafyrir-
teekjum, linpegum, spatifjareigendum, erlendum kréfuhéfum, matstyrirtekjum, erlendum
eftirlitsadilum og pannig ma afram telja. Misserin fyrir bankahrunid reyndi 2 démgreind,
prek og reynslu sem aldrei fyrr og 6hett er ad segja ad a stundum hafi menn verid rad-
villtit 7 vidbrogdum vid krefjandi adstedum. En einmitt pess vegna hefdi verid gagnlegt ad
hafa vettvang med vel skilgreint hlutverk med einstaklinga sem tekju virka abyrgd sina
alvarlega. Rannsoknarnefndin kvedur ekki akvedid upp ur med pad ad tilteknar adgerdir
hefou komio i veg fyrir bankahrunid. Skyrslan ber p6 med sér ad vid margvislegar akvard-
anir voru ckki gerdar greiningar eda mat sem abyrgar stofnanir hefdu att ad gera. bvi
stendur eftir ad peir starfshettir og einstakar akvardanir stédust ekki pa malikvarda sem
hér hafa verid lagdir um virka abyrgd og vel skipulagdar stofnanir.

bvi hefur stundum verid haldid fram ad pad tidkist ekki hér a landi a0 embzettis-
menn eda stjornmalamenn gangist vid abyrgd a pvi sem urskeidis fer hja opinberum
stofnunum. Astedur pessa eru ventanlega margar. Ofangreind umraeda synir hve erfitt
getur verid ad benda 4 abyrgd cinstaklinga 6had pvi umhverfi sem peir starfa {. Ad
auki getur veik umgj6rd ordid réttleting fyrir pvi ad beina abyrgdinni ad 60rum eda
20 minnsta kosti leida abyrgdina fra sjalfum sér. Pegar hlutverkin eru éskyr annadhvort
vegna pess a0 starfsmadur eda stofnun hefur ekki skyra hugmynd um hvad starfsmanni
beri ad gera eda pa ad hlutverkid sé 6skyrt vegna pess ad fleiri en einn hafi sému verkefni
4 sinni kénnu, skapast skilyrdi fyrir pvi ad dbyrgd sé visad 4 adra. Vid slikar adstedur
getur skortur 4 abyrgd komid fram { pvi ad verkefnum sé ekki sinnt innan kerfisins og
enginn telji sig abyrgan fyrir peim. Petta sidasta atridi er mikilvaegt { samfélagi sem tekur
o6rum breytingum. Pa er mikilvagt ad stofnanir og starfsmenn séu opin fyrir nyjum
verkefnum, sem beri ad sinna, og ad ekki skapist tomariam eda ad sum verkefni falli milli
stafs og hurdar. Fiolmorg demi eru ad finna um slikt { skyrslu Rannséknarnefndatrinnar.
Hr60 préun fjarmalamarkadar 4 sidustu arum kalladi til demis 4 ny vidbrégd eftirlits-
stofnana sem urdu ad vera vakandi fyrir margs konar breytingum og nyjum tegundum
fjarmalagjérninga. Pannig urdu par ad vera medvitadar um ad par nadu utan um Ol
pau verkefni sem undir par heyrou.

Pannig ma segja ad kerfid hvetji ekki til pess ad einstaklingar axli abyrgd i starfi
heldur pvert 2 méti geri ménnum kleift vikja sér undan henni. T pessu felst ekki ad peir
sem gegndu storfunum hafi haft pann asetning ad koma sér undan abyrgd heldur meetti
frekar spyrja hvort innan stjérnsyslunnar hafi ordid til starfsmenning sem leidi hja sér
virka abyrgd og par sem henti ad hafa hlutverkin 6skyr svo abyrgdin verdi pad einnig.
Spyrja ma hvort stofnanamenningin letji fremur en hvetji einstaklinga og stjérnendur til
a0 taka virka dbyrgd sina alvarlega.
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Degar 1itid er til stjérnsyslunnar { addraganda bankahrunsins komu fram alvarlegir
agallar { uppbyggingu stofnana sem héfdu yfirumsjén med fjarmalakerfinu og vand-
inn vard meiri eftir pvi sem nar dré hruni. Williams lysir med athyglisverdum hetti
pvi sem gerist pegar vefur abyrgdar raknar upp: ,,Pegar stofnanavefur raknar upp er
afleidingin augljos: folk sem getur ekki svarad 6llum peim kréfum sem pad metir og
hefur ad auki ekki skilgreinda farvegi fyrir gagnkvemri dbyrgd, horfar inn 4 afmarkad
svedi med skyrri adgreiningu milli vina og évina, adgreiningu milli peirra sem eru sam-
starfsmenn og peirra sem eru moétherjar® (Williams 2008 bls. 465-466). I raun ma segja
a0 nakvaemlega petta hafi gerst hér a landi { addraganda bankahrunsins. Eftir pvi sem
neer dro 6rlagastundu urdu samskiptin stirdari og hver og einn fér ad geeta betur ad eigin
stoOu, tortryggnin vard meiri. Fylkingarnar milli vina og 6vina urdu skyrari — eda milli
okkar og hinna, fslendinga og utlendinga.

IV. Nidurlag
Af framanségdu er ljost mikilvaegi pess ad stofnanir og starfsmenn geri sér grein fyrir
pvi hvad felist i virkri dbyrgd og mikilvaegu hlutverki stofnana i ad efla til virkrar abyrgo-
ar. Stofnanir gegna mikilvaegu hlutverki i ad efla med starfsmoénnum sinum sidferdileg
vidmid og mikilvaegt er ad par standi undir pessu verkefni sinu. T pessu efni er mikilvaegt
a0 hafa hugfast a0 einstaklingar vinni ekki { tomarami heldur eru peir hluti af floknum
vef samstarfs og samvinnu. Pegar samvinnan bregst pa bregst dbyrgdin og pvi getur veik
umgjord eda slemt skipulag ytt undir dbyrgoarleysi fremur en hvatt til virkrar abyrgdar.
Margir peir unnu { stjérnsyslunni gerdu sér grein fyrir vandanum sem fslenskt fjar-
malakerfi atti vio ad glima og atladi sér vafalaust ad standa undir abyrgd sinni og sinnar
stofnunar pétt margt hafi farid urskeidis. Ad pessu leyti er vandinn ,[...] vidtekur, djup-
stedur og kerfislegur®. Meginlerdémurinn er pvi sa ad sioferdileg abyrgd parf ad liggja
a0 baki verkaskiptingu innan stofnana pannig ad hver og einn pekki sitt hlutverk og geri
sér par med grein fyrir dbyrgd sinni. T pessu felst a0 efla parf virka abyrgd medal starfs-
manna par sem dlitacfnin eru greind og sjalfsteett mat er lagt 4 adstedur. Mikilvaegt er
a0 peir lerdomar, sem dregnir eru af bankahruninu, beinist ad pvi ad styrkja stofnanir
samfélagsins og efla abyrga hegdun starfsmanna og embattismanna.
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