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Utdrattur

Opinber verkefni fara gjarnan fram ur aetlun badi hvad vardar tima, kostnad

auk pess ad standast ekki vaentingar um avinning. Synt hefur verid fram 4 med

rannsoknum ad vid undirbining opinberra verkefna kann sjalf dkvordunin

um verkefnid ad byggja 4 6skhyggju frekar en raunsxi. Petta er hxtta sem

morg vestren samfélég hafa brugdist vid med pvi ad gefa at itarleg vidmid

um ferla og adferdir sem skylt er ad nota vid frumundirbining verkefna. Vid

undirbining Vadlaheidarganga voru gefnar ut nokkrar alitsgerdir sem innlegg

vid akvordunartékuna. Par eru um sumt métsagnakenndar. 1 pessari grein eru

par skodadar sérstaklega, badi einar og sér og sem heild, og bornar saman vid

pear kréfur um vinnubrogd vid frumundirbuning opinberrar framkvaemdar sem

eru gerdar { Noregi.

Efnisord: Vaolaheidargong; opinberar framkvemdir; verkefnastjérnun; opin-

ber vidmid.

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 10, Issue 1 (17-28)

2014 Contacts: Pordur Vikingur Fridgeirsson, thordurv@ru.is and Helgi Vignir Bragason,
helgi@rikiseignir.is

Article first published online June 26th 2014 on http://www.irpa.is

Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Seemundargo6tu 1, 101 Reykjavik, Iceland

Stjérnmal & stjérnsysla 1. tbl., 10. arg. 2014 (17-28) Fraedigreinar

2014 Tengilidir: bordur Vikingur Fridgeirsson, thordurv@ru.is og Helgi Vignir Bragason, helgi@rikiseignir.is

Vefbirting 26. Juni 2014 — Birtist & vefnum http://www.irpa.is
Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufraeda og stjérnmala, Gimli, Semundargétu 1, 101 Reykjavik

DOI: http://dx.doi.org/10.13177/irpa.a.2014.10.1.2

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 3.0 License.



18 STJORNMAL Stjérnmal eda stjérnsysla?
- & -
STJORNSYSLA

Prerequisites and decision making procedures on an Icelan-
dic public project compared against Norwegian standards

Abstract

Public projects are frequently subject to cost overruns, late schedules and
debatable benefits. Research indicates that the initial project decision is based
on unrealistic assumptions and judgmental biases. This is a risk factor that is
mitigated in many western societies by issuing detailed guidelines on procedures
and methods to apply in the conception of a public project. At the initial
stages of the tunnel project Vadlaheidargbng number of expert reports were
issued to serve as a input in the decision making process. Apparently some
of these reports contradict cach other. In this paper we screen these reports
both individually and as whole and compare them against the minimal demands
required for the conception of a large public project in Norway.

KGYWOTC'S: Vadlaheidargong; public projects; project management; public
standards.

Inngangur

Opinberar framkvemdum hafa oft valdid deilum { samfélaginu og ekki er alltaf ljost 4
hvada forsendum einstaka akvardanir byggja. Pekkt er gagnryni vardandi ad akvardanir
séu teknar Ut frd politiskum hagsmunum frekar en fraedilegum rékum eda —utreikning-
um. Rannsokn pessi er tilviksrannsokn vegna undirbunings 4 stéru verkefni 4 {slenskan
malikvarda, p.c. vegna umferdaganga um Vadlaheidi sem munu tengja saman Eyjafjéro
og Fnjoskadal. Rannséknin er medal annars gerd vegna umradu um ardsemi ganganna
par sem opinberir jafnt sem 6opinberir umsagnaradilar komast ad 6ndverdri nidurst6du
p6 ad svo virdist sem ad sému gégn hafi legid til grundvallar. Gefur slikt misremi tilefni
til a0 skoda hvort eitthvad { peim stjérnsysluhattum sem varda undirbuning opinberra
verkefna 4 Islandi greti skyrt par métsagnakenndu nidurstédur sem fyrr var minnst 4.
Einnig er vert ad skoda hvort islenskri stjérnsyslu svipi til pess sem buast maetti vid
borid saman vid nagrannariki.

Erfidar umradur og deilur um opinber verkefni eru ekki sérstaklega bundnar vid) Ts-
land og fyrir liggja erlendar rannséknir sem virdast stadfesta ad sérhagsmunir kunna ad
rada akvordunum frekar en avinningur i pagu samfélagsins. Benda ma 4 rannsoknir dr.
Bent Flyvbjerg, professors vid Oxford haskoélann, sem kallar petta fyrirbeeri mistalkun
af asetningi (strategic misrepresentation). Flyvbjerg hefur i mérgum ritryndum greinum
fjallad um hvernig verkefni fa framgang 4 68rum forsendum en pjédfélagslegum avinningi.

Annad fyrirbzri sem tali® er hafa dhrif 4 akvardanir er kallad bjartsynisbjogun (op-
timism bias) eda ohoflega bjartsyni { upphafi umraedunnar um mogulegt verkefni. Pad
voru israelsku fredimennirnir Daniel Kahneman og Amos Tversky sem fyrstir syndu
fram 4 pessa bjogun med flokki merkra greina a attunda aratugi sidustu aldar. Bjartsynis-
bjogun gerir pad ad verkum ad fyrstu spar eru oft 6raunhafar og byggja 4 mesta hugsan-
lega avinningi og minnstu mégulegu dhaettu (Kahneman og Tversky, 1974, 1979) frekar
en peim avinningi sem er liklegastur vegna verkefnisins.
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Bjartsynisbjogun og mistiulkun eru hvoru tveggja blekkingar a sinn hatt en pé er
munur 2; su sidarnefnda verdur til af 4setningi 4 medan bjartsynisbjogun er sjalfsblekk-
ing sem tengist pvi hvernig mannshugurinn vinnur ar upplysingum. b6 ad edli pessara
fyrirbaera sé Slikt er afleidingin su sama: Oraunheefar forspar um avinning, kostnad og
timalengd verkefna skekkir myndina um raunverulega fjarp6tf og avinning, vekur upp
deilur og épatfa erfidleika 4 liftima verkefnisins.

Islensk framkvaemdaverkefni eru ekki undanskilin deilum og 4greiningi. Adeins
fa sterri verkefni hafa litid dagsins 1jos fra efnahagshruninu arid 2008. P6 ma nefna
radstefnu- og toénleikahusid Horpu, Landeyjahofn, tvenn géng 4 Nordurlandi og
undirbining a0 byggingu haskolasjikrahtss. Oll hafa pessi verkefni ordid tilefni
opinberrar gagnryni sem lytur ad margvislegum stjérnunar- og stjornsysluhattum. Ma par
nefna framarkeyrslu kostnadar (Bléndal, 2013), rekstarerfioleika (Siglingastofnun, 2011),
dhzttusekni 4 kostnad almennings (Grétarsdottir, 2012) og éraunsztt kostnadarmat an
tengsla vid fyrri reynslu af storum framkveemdum (Olafsdéttir, 2012).

Rannsékn hofundar (Fridgeirsson, 2009) 4 skilamétum Framkvamdasyslu rikisins
leiddi { 1j6s ad ytir 70% verkefna undir eftirliti stofnunarinnar fara framur aztludum
kostnadi. Voru pé pessi verkefni morg hver tiltlulega litil { fjarhagslegu tilliti. Eftir-
farandi eru upplysingar teknar Gr ébirtri rannsékn héfundar um pekkt og minna pekkt
mannvirki frd undanférnum arum { stafr6fsr60 og er kostnadarframurkeyrslan' innan
sviga aftan vid hvert verkefni: Bolungarvikurgdng (7%), Barnaspitali Hringsins (7%),
Grimseyjarferja (167%), Harpa (173%), Hédinsfjardargong (17%), Hof menningarhus
(35%), Karahnjakavirkjun (60%), Leifsstod - stakkun (11%), Nattarufredahds HI —
Askja (33%), Hus Orkuveitu Reykjavikur (165%), Perlan (28%), Radhas Reykjavikur
(47%), Listasafn Reykjavikur (28%), skrifstofur Alpingis (88%), stika 4 Képavogsvelli
(149%), stuka a Laugardalsvelli (52%), Pjédarbokhladan (100%), Pjédmenningarhus
(30%), bj6dminjasafn - endurbatur (36%), og pjéonustumidstdd { Vatnajokulspjoédgardi
(21%). Vissulega eru til stér opinber framkvaemdaverkefni sem ekki fara framur kostnadi
eda kosta minna en atlad var en fyrrgreind rannsékn bendir til ad framurkeyrsla kostn-
adar { islenskum framkvemdaverkefnum sé raunverulegt vandamal og ahugavert vid-
fangsefni Ut fra sjonarholi almennings.

Vandamal sem tengjast éraunhafum ventingum vid undirbuning og frumaatlunar-
gerd hafa haft dhrif 4 proun verkefnisstjornunar sem freda- og fagsvids. Ef studst er
vid ISO stadal um verkefnastjornun (ISO 10006, 2003) pa er verkefni su framkvaemd
sem er einsted og innifelur samremdar og samhafdar adgerdir, med timasett upphaf
og lok, sem hafa pann tilgang ad na fram malanlegum markmidum innan vidmida um
tima, kostnad og adféng. DPetta er su skilgreining sem telja ma algengasta. Fradasvid
verkefnastjérnunar hefur pé tekid verulegum breytingum a peim tima sem lidin er sidan
pad kom fram um midja sidustu 6ld. Til demis er verkefnastjérnun na a timum ekki
adeins aztlunargerd og adfangastjornun heldur hluti af stefnumérkunarferlinu (Jugdev
og Miller, 2005) P4 ma nefna Séderlund (2012) sem kennir verkefnisstjornun okkar
samtima vid dkvardanir (decision school) og visar sérstaklega til mikilvaegis pess ad
pekkja vel hid félagslega og salrena samspili 4 milli akvordunartaka { verkefnum. Nuatima
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verkefnastjornun felur { sér stjérnun verkefnasafna (portfolio management), stjornun
verkefnastofna (program management) og stjérnun verkefna (project management).
Lithringur verkefnisins hefur pannig stakkad og innifelur undirbuning, akvérounartéku
og stefnumérkun auk 4datlunargerdar og innleidingar. Petta ma draga saman og segja
sem svo ad framkvemd verkefni purfi ekki adeins ad vera skilvirkt heldur parf sjalf
akvordunin um framkvaemd einnig ad tryggja ad verkefnid sé hagkvamt til lengri tima
litid fyrir pa sem greida fyrir pad og/eda nota afrakstur pess.

Hlutur sérfraedinga og radgjafa vid akvordunartdku kann ad skipta miklu mali. Sér-
fraedingar gefa ut alitsgerdir sem sidar eru notadar sem réksemdafwersla i dkvérdunar-
tokuferlinu med eda 4 moti verkefninu eftir atvikum. Rétt unnin alitsgerd af sérfradingi
dregur fram pad sem sannast er vitad um vidfangsefnid byggt 4 peim stadreyndum og
upplysingum sem liggja fyrir. A hinn béginn gera alitsgerdir sérfraedinga einnig verid
ahattupattur vid undirbuning verkefnis ef per hafa annan tilgang en ad vera faglegt
mat 6hads sérfraedings. Pad ma jafnvel hugsa sér medvirkni og margfeldisahrif sem
verda pegar ad alitsgerd samin 4 seinni stigum visar { fyrri alitsgerdir til ad undirbyggja
tilteki® mat. Fyrri alitsgerdinni er pannig ljadur traverdugleiki jafnvel pott ad hun sé
byggd 4 hapnum forsendum og adferdum. bekkt demi fra 60rum l6ndum um pannig
margfeldisahrif eru géngin undir Ermarsund sem studdust vid 6fullkomi®d mat 4 vid-
skiptaferi (business case) fra upphafi. Gongin undir Ermarsund féru ad lokum 80%
framar aztludum framkvemdakostnadi, 140% framur dxtludum fjarmognunarkostnadi
og cftirspurn var adeins 50% af upphaflega datladri umferd (Flyvbjerg et al., 2003).
P4 ma benda 4 rannsoknir Flyvbjerg et al (2002) sem leiddu { ljés a0 9 af 10 staerri
samgonguverkefnum fara framur kostnadi. I somu rannsékn voru verkefni yfir 80 4ra
timaskeid (1920-2000) metin tolfraedilega m.t.t. hvort martaekar framfarir hefou ordid 4
forspam um dxtladan kostnad Reyndist svo ekki vera sem er ahugavert og jafnvel slaandi
ef 1itid er til framfara a flestum 60rum svidum. Vandamal framurkeyrslu er pvi hugsanlega
ekki skortur 4 pekkingu heldur fremur rikuleg 6skhyggja sem byrgir akvérdunartokum
syn { bland vid prysting um ad veita tilteknum verkefnum brautargengi. Mikilvagi pess
20 undirbuningur verkefnis sé¢ faglegur og byggi 4 métadri adferdafradi er pvi mikid ut
fra sjonarholi almennings.

Alitsgerd sem ekki stydst vid bestu adferdir er ekki adeins gegn gédum starfshattum
radgjafa og sérfredinga heldur getur hun virkad a éndverdan hatt vid vidurkenndan
tilgang faglegra rannsékna. 1 stad pess ad koma i veg fyrir ad akvérdun sé tekin an
6hoflegrar bjartsyni eda mistalkunar getur 6vondud alitsgerd pess i stad studlad ad
pvi ad pessi fyrirbari séu radandi vid akvordunartékuna. Pad sem enn eykur 4 stard
pessa vandamals er ad peir akvordunartakar sem stunda sérhagsmunagaslu kunna ad
sckjast eftir pjonustu sérfredinga sem eru tilbunir til ad taka patt { leiknum frekar en
peirra sem pad ekki vilja. Martin Wachs ordar petta svona : ““The most effective planner
is sometimes the one who can cloak advocacy in the guise of scientific or technical
rationality” (Wachs, 1989). Leida ma likur ad pvi ad vondud vinnubrogd séu sérstaklega
mikilvag { upphafi verkefnis pegar tekist er 4 um hvort eigi ad radast { pad eda ekki.
Verkefni sem er komid { fullan gang verdur ekki audveldlega st6dvad.



pordur Vikingur Fridgeirsson STJORNMAL 21
Helgi Vignir Bragason _— & —

STJORNSYSLA

Akvardanataka vegna opinberra verkefna hefur pa sérst6du, borid saman vid
einkaframkvamdir, ad peir sem taka akvardanir um ad rddast { verkefnin bera ekki
fjarhagslega abyrgd sjalfir. Peir sem ad lokum greida fyrir opinber verkefni eru yfir-
leitt skattgreidendur. Vandamalid sem vid blasir er ad par sem menn eru ekki ad hatta
eigin fjarmunum 1adi 6énnur sjénarmid en avinningurinn fyrir samfélagio. Vera ma ad
hagsmunir heildarinnar viki fyrir hagsmunum akvordunartakans. Petta fyrirbaeri hefur
stundum verid nefnt ,,fé an hirdis* sem { pessu tilfelli Iysir sér pannig ad par sem akvord-
unin er tekin an persénulegrar abyrgdar sé dhattu- og kostnadarvitundin minni en ella.

Vidast hvar i hinum vestrana heimi gera stjornvold sér grein fyrir pessari hattu. Hluti
lausnarinnar er ad gefa ut itarlegar leidbeiningar og vidmid til ad tryggja ad dkvérdun um
opinber verkefni sé¢ { upphafi vel igrundud og takmarki ahattu skattgreidandans eins og
kostur er. Demi um slikar leidbeiningar eru QA1* og QA2 verklagsreglurnar sem norska
fjarmalaraduneytid gefur at. TERESEA likanid sem danska samgéngurdduneytid gefur
ut, Business Case Guide sem kanadiska fjarmalaraduneytid gefur ut og Green Book
sem breska fjarmalardduneytid gefur ut, o.s.frv. Petta eru opinberar lagmarkskréfur um
vinnulag og adferdir. I 6birtri grein héfundar er 4 hinn béginn synt fram a ad Island er
eftirbatur annarra pjoda hvad vardar slikar grunnforsendur. Opinber vidmid 4 Islandi
eru fyrst og fremst almennar yfirlysingar um fagmennsku an frekari skilgreininga 4 hvad
er att vid ndkvemlega (Log nt. 84/2001 og reglugerd nr. 715/2001).

Bestu adferdir (best practises) eru adferdir sem hafa reynst vel til ad na arangri {
tilteknum vidfangsefnum og eru vidurkenndar sem slikar af freedasamfélégum og fag-
félogum. Project Management Institute (PMI), helstu samtok verkefnastjornunar i heim-
inum, orda bestu adferdir a pennan hatt: ,,A best practice in an optimal way currently
recognized by industry to achieve a stated goal or objective...” (PMI, 2013).

Bestu adferdir eru jafnan akvednar med vidmidum sem gefin eru ut opinberlega
af vidurkenndum adilum. Daemi um slika adila eru ISO stadlasamtdkin sem gefa 1t
samnefnda stadla, breska vidskiptaraduneytid sem upphaflega gaf it PRINCE2 stadalinn
um verkefnastjornunarferla og fyrrnefnd PMI samt6k sem gefur The Project Portfolio
Standard (um verkefnas6fn), The Program Management Standard (um verkefnastofna),
PMBOK (um verkefni) viomidin um verkefnastjornun og Organization Project
Management Maturity Model (um samanburdarmat 4 hefni). PRINCE2 stadallinn er
fyrst og fremst utfaersla a ferlum verkefnis fra upphafi til loka liftima pess. PMI stadlarnir
byggja i meira meali byggdur 4 pekkingarforsendum (knowledge areas) og eru itarlegustu
vidmid um bestu adferdir verkefnastjérnunar sem gefin hafa verid at enn sem komio er.

Vel ma spyrja hvort slik vidmid séu naudsynleg? Sem almennt innlegg i rokraduna
skipta bestu adferdir hugsanlegu ekki 6llu mali. En bestu adferdir miklu mali til ad
tryggja cins og kostur er naudsynleg heilindi vid undirbuning dkvérdunartdku vegna
opinberra framkvemda { 1jési pess sem 40ur segir um bjartsynisbjégun og mistalkun af
asetningt.

1. Tilgangur rannsoknarinnar
Ef vidmid norska fjarmalardduneytisins, p.e. fyrrnefnd Q1 og Q2, eru notud til ad lysa
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pvi verklagi sem algengt er ad notad sé { vestreenu samfélagi til ad tryggja ad vandad sé
til verka, felast paer ordrétt { eftirfarandi markmidslysingu: ,,To ensure that the choice
of concept has been subjected to a political process of fair and rational choice. The ul-
timate aim is that the chosen concept is the one with the highest economic returns and
the best use of public funds. The choice of concept is a political decision to be made
by the Cabinet, while the consultant’s role is restricted to assert the quality of the docu-
ments supporting the decision® (Norska fjarmalaraduneytid, 2013).

1. Verkefnin sem falla undir norska dkvordunarferlid eru staerri opinber verkefni
(>750m NKR). Q1 ferlid er sjalft frummat verkefnisins.

2. Frummati® skal fela { sér eftirfarandi ad lagmarki:

3. DParfagreiningu par sem fram parf ad koma hverjir hagsmunaadilar séu og tengsl
peirra vid verkefnid asamt mikilvegi og forgangi verkefnisins i samhengi vid
parfir pj6dfélagsins.

4. Stetnumoérkun, markmid og tilgangur verkefnisins i samhengi vid kréfur verk-
efnastjérnunarfrada.

5. Heildarmat 4 verkefninu { samhengi vid markmid pess og/eda hvernig pad rimar
vid patti sem eru utan pess s.s. heildarstefnumorkun rikisins. Hér skal sérstak-
lega horfa til 6beinna ahrifa en ekki 4 teeknilegar lausnir eda smaatridi.

6. Mat a moguleikum sem felast { p6rfum, markmidum og kréfum til verkefnisins.
betta mat 4 ad tryggja ad peir mbguleikar sem af verkefninu hljotast séu ekki
skilgreindir of prongt.

7. Mat 4 valkostum sem felst { a0 skoda sérstaklega hvad felst { ad radast ekki {
verkefnid og minnst tvo adra valkosti vid pa hugmynd sem verid er ad meta.
Fyrir adra valkosti skal tilgreina kostnadaraztlun, nidurstddu og ovissu dsamt
avinnings/kostnadarmati.

8. Verkefnisdztlun fyrir hina véldu hugmynd.

Pessu til vidbotar er tilgreint hvernig radgjafar eiga ad bera sig ad vid vinnu sina vid
frumundirbiningin med eftirfarandi lagmarkskréfum.

Hvad vel samremist verkefnid hagsmunum { hafi fyrir pjodfélagio.
Hvada moéguleika verkefnid felur i sér fyrir pj60félagid.

Hvada adrir valkostir koma til greina.

Hvada likur eru 2 a0 markmid verkefnisins naist.

Hvada 6vissu er til stadar um kostnad og avinning,

AN

Hver er avinningurinn 4 moti kostnadi med tolfredilegum adferdum (margar
mogulegar nidurstédur).
Hvada adferdir henta til akvérdunartdku.

~

8. Hvernig radast valkostur ef notad er vegid fjarhagslegt mat byggt 4 heildarmati
4 bedi ahrifum og hvad audvelt er ad styra verkefninu.
9. Hvernig verkefnishandbok 4 ad dtbua til ad styra verkefninu yfir liftima pess
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Allt ofangreint skal gera svo timanlega ad pegar pessari undirbuningsvinnu er lokid er
enn hagt ad snua af leid eftir atvikum. Fyrst ad pessu loknu er haegt a0 leggja malid fram
og tekur pa vid annad ferli sem kallast Q2. Eins og adur greinir eru hin norsku fyrirmali
i samremi vid pad sem pekkist vida um heim til ad tryggja hagsmuni almennings.

Loks ma geta pess a0 norska fjarmalaraduneytio gefur ut {tarlegar leidbeiningar um
hagkvamniathuganir (cost benefit analyse) teknar saman af sérfraedingum sem tilnefndir
eru af rikisstjorn landsins. Yfirlystur tilgangur leidbeininganna er ad fara sem best med
fjarmuni almennings (Norska fjarmalaraduneytid, 2012). Pessar leidbeiningar eru po
ekki hluti af peim samanburdi sem fjallad er um i pessari rannsékn nema ad pvi leyti ad
per skyra hagfradi- og adferdafradilega pau skilyrdi sem getid er um ad ofan.

Gerd Vadlaheidarganga kann ad gefa innsyn { pau vinnubrégd sem tidkast vid undir-
baning opinberra verkefna 4 Islandi. T upphafi var raunar reiknad med pvi ad géngin
yrdu gerd i einkaframkvaemd og ad veggjéld myndu standa undir 6llum kostnadi vid
byggingu og rekstur ganganna (Jénasson, 2000). Detta breyttist pegar ekki tokst ad fjar-
magna framkvaemdina 4 frjalsum markadi. Rikio fjarmagnar pvi framkvamdina a fram-
kvemdartimanum og var lanasamningur pess efnis undirritadur 30. névember 2012.
Tryggingar fyrir laninu eru ,,félagiod sjalft, eignir pess og tekjustreymi® (Alpingi, 2012).
Félagid sem um er getid kallast Vadlaheidargdng hf. og er i meirthlutaeigu Vegagerdar-
innar (51%) 4 méti Greidri leid ehf. Pegar rekstur ganganna er kominn { gott horf verdur
leitast vid ad fa langtima fjarmégnun. Petta er liklega staersti évissupattur rikising vid
framkvaemdina p.e.a.s. hvort langtima fjarmdgnunin faest 4 dsettanlegum kjérum.

Pad vekur athygli a0 meirihluti umhverfis- og samgongunefndar Alpingis vildi
ckki sampykkja framkvaemdina og alyktadi um ad gongin faru 4 samgénguaxtlun
rikisins. Var pad afstada meirihluta nefndarmanna ad ahattan vari of mikil og ad
onnur samgéngumannvirki veru brynni. Guofridur Lilja Grétarsdottir, formadur
nefndarinnar, sagdi{ fjélmidlum pad vera skyldu nefndarinnar ad skoda hvort forsendur
tyrir byggingu ganganna staedist: ,,Meirihluti nefndarinnar telur ad pessi grunnforsenda
s¢ langt fra pvi ad vera hafin yfir edlilegan vafa og ad rikir 6vissu- og ahattupzttir séu
vardandi hana. T reynd er 6ll ahattan vardandi pessa framkvemd 4 skattgreidendum
og rikinu* (Grétarsdottir, 2013). Einn pingmadur gekk svo langt ad kenna fyrirgreidslu
vid framkvamdina vid ,,griska bokhaldsfarslu® (Moésesdottir, 2012) { umradum um
fjarmognun ganganna. Vera ma ad pingmadurinn visi til pess ad vedid fyrir laninu er
hlutafélagi® Vadlaheidargdng sem rikid sjalft 4 meirihluta 1.

Fjarlaganefnd sampykkti hins vegar framkvaemdina og byggdi akvordunina a sému
gbgnum og umhverfis- og samgongunefnd hafdi til skodunar. Pad er umhugsunarefni
a0 pessar tvaer nefndir skuli komast ad 6likri nidurst6du og vekur upp spurningar um
hvort par alitsgerdir sérfradinga sem voru lagdar til grundvallar séu fullnagjandi undir-
stada. Er dstzeda pess ad hin faglegu 4lit m4 tulka 4 mismunandi vegu ad faar ldgmarks-
kréfur hafa verid gefnar Gt um hvad parf ad vera til stadar til ad slikar alitsgerdir teljist
marktakar?

Rannsokn pessi er @tlad ad svara peirri spurningu hvort pessi vontun 4 lagmarksvio-
midum hafi hugsanlega haft ahrif 4 pa dkvérdun sem ad endingu var tekin
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2. Rannséknaradferd

Rannsékn af pvi tagi sem hér um redir nefnist eigindleg rannsékn. Eigindleg rann-
sokn felst { a0 skoda og skilgreina vandamal { pau augnamidi ad skilja pau betur og leita
leida til ad fast vid pau. Algengt er a0 eigindleg rannsékn vikji a0 mannlegri hegdun og
adferdirnar pvi ekki bundnar vid rannséknarstofur heldur fremur hagnyt vidfangsefni
t.d. { vidskiptum, menntamalum, umhverfismalum, heilbrigdismalum o.s.frv. Nidurst6d-
urnar eru oft visir ad lausn a pvi vandamali sem er fjallad um. Par sem nidurstédurnar
eru oft byggdar 4 litlum urtékum, floknum adstaedum, miklum breytileika og huglegri
talkun parf ad hafa { huga a0 talka parf nidurst6dur af héfsemi og virdingu fyrir vid-
fangsefninu.

Rannsoknum er oft skipt upp { hlutlegar (quantitative) og huglagar (qualitative).
Fyrrnefnda gerdin byggir 4 sé6fnum gagna 4 tolulegu formi og urvinnslu peirra en su
sidarnefnda 4 ad skoda lysandi gégn, t.d. texta og viotdl. bad er hins vegar til pridja
gerdin (multi strategy) sem er blanda af pvi ad skoda texta og tolulegri drvinnslu og ma
telja pessa rannsokn i peim flokki. Pess skal getid ad pau sjonarmid pekkjast til ad pessar
tveer adferdir séu 6samrymanlegar. Einn fraedimadur, Egon Guba, ordar pad svo ad
,»,onnur adferdin utilokar hina rétt eins og ad train 4 ad j6rdin sé hnottur utilokar trana
4 20 hun sé {16t (Guba, 1987).

Hvad sem efasemdarréddum lidur vex bléndudum rannséknaradferdum fiskur um
hrygg og margir telja a0 hlutlegar og huglegar rannséknir geti vel stutt hvor vid adra
pott vissulega sé munur parna a (Howe, 1988). Meginmunurinn er ad { hlutlegum ad-
ferdum eru leitad ad breytum, paer maldar med visindalegum adferdum og loks tengdar
saman pannig ad hagt sé¢ a0 leggja tolulegt mat 4 nidurstédurnar. Matid felst s.s. { t6l-
fraedilegri Grvinnslu 4 eigindum rannséknarinnar til demis fravikum. Bent hefur verid
4 a0 hattuna 4 a0 hin hlutlega og visindalega tolfradilega nidurstada sé ofmetin en
sjalft rannséknarferlid vanmetid. Rannséknarmenn geta t.d. valid hvada breytur peir
telja mikilvaegar til ad gera melingar 4 og hvada malingaradferdir vid heefi. Detta val
rannséknarmannsins kann ad vera huglagt sem pydir ad hin télfradilega nidurstada er
adeins jafn areidanleg og gégnin og adferdirnar sem liggja til grundvallar (Huberman,
1987). bvi ma leida ad pvi 16k ad allar rannsoknir séu huglegar ad einhverju marki.

[ pessari rannsokn voru skodadar skyrslur sem dt hafa komid i tengslum vid
undirbuning Vadlaheidarganga og xtla ma ad Rikisdbyrgdarsjédur hafi haft til hlidsjonar
samkvaemt umségn um frumvarpid um fjarmognun Vadlaheidarganga (Frumvarp til
laga um heimild til handa radherra fh. rikissj6ds til a0 fjairmagna gerd jardganga undir
Vaolaheiodi, bingskjal 1156 - 718. Mal).

Adferdin sem notud er vid rannséknina er svokollud tilviksrannsékn (case study).
Tilviksrannséknir byggja 4 pvi ad hafa rannséknaradferd (strategy) og ad safna gbgnum
(evidence) med adferdum sem henta vidfangsefninu (Robson, 2011, bls. 136), (Fellows
og Liu 2009). Eigindlegi hluti rannséknarinnar felst { pvi ad bera saman pear skyrslur sem
ut hafa komid um Vaodlaheidargéng vid lagmarkskréfur norska fjarmalaraduneytisins
um storf radgjafa sem adur er um getid. Megindlegar nidurstdédur eru svo settar fram til
frekari urvinnslu og tulkunar (sequential exploratory design).
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Melikvardinn sem er notadur er svokalladur Likert-skali. Likert-skalar henta { skjal-
aryni eins og hér um redir pvi peir fela i sér ad hegt er meta ad hvada hlutfallsmarki
skyrslurnar sem verid er ad skoda uppfylla norsku lagmarkskréfurnar.

Athugad var hvort skyrslan innihéldi pa hugmyndafradi og adferdir sem Nordmenn
gera sem lagmarkskrofur og voru svarmoguleikarnir eftirfarandi: mjog mikio, mikid,
nokkud, 1itid, ekkert, 4 ekki vid. Ut fra svérunum var gefin einkunn 4 skalanum 0-4 par
sem 0 midast vid ad ,,ekkert™ komi fram { skyrslunum og 4 ad ,,mjég mikid* komi fram
og pvi i samreemi vid norsku vidomidin. Ef tiltekin adgerd eda adferd atti ekki vid { vio-
komandi skyrslu var valméguleikinn ,,a ekki vio* valinn og pa hafdi sa pattur ekki ahrif
a nidurstéduna. Hasta skor var sidan valid til a0 gefa heildarmynd af pvi hvort sa sem
leesi allar skyrslurnar hefdi par forsendur sem norsku ligmarkskréfurnar gera 1ad fyrir
vid mat 4 hagkvemni sterri verkefna.

Tafla 1. Listi yfir litsgerdir sem birst hafa opinberlega um Vadlaheidargong, stutt
lysing & innihaldi, utgafutimabil og hofundur.

Heiti Markmid Ugafutimi Hofundur Nidurstada
Mat & pjodhags- Mat 4 pjédhagslegri ar6semi med | Jandar 2006 | Jon bor- Jakvaed nidur-
legri ardsemi forsendum fra Greidri leid ehf. valdur stada fyrir fram-
Heidarsson kvaemdinni
(JPH)
Kynning a jard- Lysingar & stadhattum, ahrif fram- | Juni 2006 Pétur bor Jakvaed nidur-
gong undir Vadla- | kvaemdarinnar, umhverfisahrif Jénasson stada fyrir fram-
heidi dsamt veg- og lysing a framkvaemdinni og (PPJ) kvaemdinni
tengingum. framkvaemdarsvaedinu midad vid
einkaframkvaemd.
Mat & samfélags- | Mat a samfélagsahrifum med tilliti | Juni 2006 Haraldur Jakvaed nidur-
ahrifum til atvinnu, busetu og samskipta Reinhar- stada fyrir fram-
med tilkomu ganganna midad vid dsson (HR) kveemdinni
einkaframkvaemd.
Gjaldtaka Fjarmognun fjégurra samgoéngu- Juni 2010 Hagfraedi- Metur fram-
fyrir notkun sam- | mannvirkja med innheimtu gjalda stofnun Ha- | kvaeemdina
gongumannvirkja | fyrir notkun peirra og mat a fjar- skdla islands | dhaettusama
hagslegri sjalfbaerni.
Geta veggjold Gagnrynid mat a forsendum verk- | Desember Palmi Krist- Neikvaed nidur-
geti stadid undir efnisins 2011 insson (PK) stada fyrir fram-
kostnadi vid gerd kvaemdinni
og rekstur.
Mat & greidslu- Mat 4 hvort forsendur vidskipta- Januar 2012 | IFS Greining | Jakvaed nidur-
getu og for- deetlunar séu raunhaefar med (IFS) stada fyrir fram-
sendum mati a stofnkostnadi, rekstrar- kvaemdinni en
kostnadi, greidsluvilja, umferdar- med fyrirvérum
préun, pjédhagslegum atridum, um forsendur.
endurfijarmognunardheettu, lana-
kjorum og lanaskilmalum.
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3. Nidurstodur
Pessar skyrslur eru 6likar hvad vardar efnistok og paer eru 6likar hvad vardar tilgang, Paer
hafa p6 allar pad markmid® ad leggja til upplysingar peim sem taka akvordun. bar komast
4 hinn boéginn ad mjég mismunandi nidurstéoum um flesta pa patti sem mali skipta.
Eftir a0 allar skyrslurnar h6fdu verid metnar og peim gefnar einkunnir og pad fellt
Gt sem ekki 4tti vid kom Mynd 1 1 jés. Alykta ma sem svo ad pvi fari fiarti ad sé eda
peir sem lasu allar pessar alitsgerdir varu med nagilega vel undirbyggd fagleg alit {
héndunum til ad taka akvéroun sem veri { senn 6litud af of mikilli bjartsyni eda viljandi
mistdlkun. Pa ma alykta sem svo ad ef Vadlaheidargéng vaeru norsk framkvemd hefdi
verkefnid ekki verid sampykkt 4 grunni jafn takmarkadra alitsgerda og hér radir um.
Til einféldunar ma segja ad af pessum nfu atridum sem skal leggja til grundvallar er sex
sinnt ad einhverju marki en um prja er ekkert ad finna. Samanlagt er adeins taplega
40% af norsku kréfunum sinnt ef nidurstddurnar eru lagdar saman og hlutfalladar ad
hundradi. Til ad geta sanngirni skal p6 pess getid ad ekki er vist ad 6ll pessi atridi skipti

i rauninni mali fyrir verkefnid sem hér er til skodunar.

Umraedur

Erfid umreda einkennir sterti opinber verkefni 4 fslandi. Nzgir ad nefna nyleg opinber
verkefni eins og Landeyjarh6fn, Hédinsfjardargdng, Horpu, Vadlaheidargéng og Nyja
Landspitalann. Pessi verkefni eru ekki adeins umdeild heldur er umredan moétsagna-
kennd. Sérfraedingar eru stundum 2 algjorlega 6ndverdri skodun um avinning verkefnis-
ins og utgjold vegna pess. Pad er pvi ekki nema von ad almenningur sé rugladur { riminu
og eigi erfitt med ad treysta pvi sem er sagt { opinberri umradu. Hvernig getur verid pad
regindjup 4 milli ardsemi af Vadlaheidargdngum eftir pvi hvada sérfradingur reiknar?
Jatnvel nidurst6dur um kostnadarvirdi veggjalds eru gjorolikar eftir pvi hver { hlut 4!

Hluti dsteedunnar kann ad vera ad ekki hafa verid skilgreindar ftarlega lagmarkskrofur
til gaeda eda innihalds slikra dlitsgerda eins og tidkast vidast hvar. Af peim sékum getur
nanast hver sem er sagt hvad sem er med hvada adferd sem er. Akvordunartakar geta
s{dan valid par alitsgerdir sem pjona hagsmunum peirra og notad sem réttlaetingu fyrir
a0 radast { sitt verkefni jafnvel pott réksemdarfarslan synist langsott.

Pad er t.d. bent 4 pad { skyrslu (Jonasson 2006) ad ardsemi framkvaemdanna sé
reiknud 7,9% midad vid adra skyrslu (Heidarsson 2006) en ekki tekid fram ad su aro-
semi midar vid ad ekki sé tekid neitt veggjald fyrir ad aka um géngin. bad er p6 frum-
forsenda pess ad byggja gongin ad gjald sé tekid fyrir umferd um pau. Af hverju var ekki
reiknud 1t pjodhagsleg ardsemi midad vid veggjald? Onnur astzda pess ad hagt er a0
komast a0 mismunandi nidurstédu, poétt sému gégn sé skodud, kann ad vera sérhags-
munagasla akvérdunartakanna en pingmenn kjérdemisins reyndust vera fjélmennir {
nefndinni sem vildi framkvamdina.

D6 ad pessi akvordun sé ekki byggd a bestu adferdum voru engu ad sidur 16g0 fram
16g 4 Alpingi til fjarmbgnunar rikissjéds af framkvemdinni. Ekki n6g med pad heldur
eru ad auki gerdar undanpagur 4 16gum 121/1997 um rikisabyrgdir. I 16gunum segir
i 3. gr 3. malsgreinar ad rikissj6di s¢ Sheimilt ad takast 4 hendur rikisabyrgd nema ad
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Er metid hvad vel verkefnid
samramist heildarhagsmunum i
hufi fyrir pjadfélagid?

Er melt fyrirum 100% E 5 Eru metnir peir méguleikar sem
verkefnishandbok til ad styra . — 7535 | T verkefnid feluri sér fyrir
verkefninu yfir liftima pess? " hjodfélagid sem heild?

/ 50% \
Er valkostum radad midad vid "25 ) ) Er metid hvada adrir valkostir
figrhagslegt heildarmati & dhrifum ~__ / : T N koma til greina til ad na fram
og hvad audvelt er ad styra... T 1]'% =T | tludum avinningi?

| Erumetnar likur pess ad markmid
verkefnisins naist?

Erlagt mat & hvada adferdir henta|
til dkwardunartdku?

Er metin @vinningur & moti
kostnadi med télfredilegum
adferdum (margar migulegar ...

\Er metid hvada ovissa ertil stadar
um kostnad og avinning?

Mynd 1. Matsnidurstédur um hvernig samanlagdar nidurstodurallra dlitsgerdanna
rima vidé norsku lagmarkskrofurnar.

abyrgdarpegi leggi fram a.m.k. 20% af heildarfjarporf verkefnisins. Pad er ekki gert 1
pessu tilfelli pvi eigid fé er adeins um 5% af heildarkostnadi verkefnisins.

Loks m4 spytja hvort pau vidmid sem hér hafa verid 16g0 til grundvallar eigi vid um
Vaolaheidargéng en norsku vidomidin eiga ad na til verkefna sem eru um 14 milljardar
ISK a0 fjarfestingarvirdi? Svarid er ad svo verdi ad teljast enda er uppreiknadur stofn-
fjarkostnadur Vadlaheidarganga, pegar petta er ritad (mars 2013), neestum 12 milljardar
ISK og verkefnid mjég stort 4 {slenskan melikvarda. Vid pessa upphad mun sidan bat-
ast vid fjarmagnskostnadur sem raunar engin veit hver verdur. Liklegt md pé telja ad
hann nemi milljéroum ISK. Rétt er p6 ad taka fram ad hapid er ad telja kostnad vid
endurfjairmoégnun til sem stofnfjarkostnad en slikur kostnadur er p6 augljéslega hluti af
heildarkostnadnum vid Vadlaheidargdng.

Aftanmalsgreinar

1 Kostnadarframurkeyrsla er mismunur ({ préosentum) 4 upphaflega aztludum kostnadi og raunkostn-
a0i 4 féstu verolagi.
2 QA stendur fyrir Quality Assurance.
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