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Utdrattur

Log um fjarmal stjérnmalaflokka voru sett 4 Alpingi i lok ars 2006. Addragandi
lagasetningarinnar er skodadur, m.a. spurt hvers vegna voru 16gin sett & pessum tima?
Tekin voru vidtdl vid fjora nefndarmedlimi nefndar um fjarmal stjornmaaflokka, um
nefndarstorfin dsamt pvi ad leitad er svara hvernig og af hverju pverpolitisk samstada
nadist um mélefnid. Arsreikningar flokkanna, rekstarreikningur, eru bornir saman vid
arin a0ur en lagasetningin tok gildi og svo arid sem lagasetningin vard gild. Ekki
fengust upplysingar fra tveimur pingflokkum, Framsoknarflokki og Sjalfstaedisflokki.
Borinn er saman kostnadur vid Alpingiskosningar 2003 og 2007 en kostnadur, m.a.
auglysingakostnadur, hafdi aukist gridarlega sidustu arin. Tilgatan er su ad akvordun
um pad ad setja 16g um fjarmal stjérnmalaflokka hafi verid vegna utanadkomandi
prystings, almennrar umraodu i pjéofélaginu og grun um spillingu. Nidurstadan er st
ad pratt fyrir misjafnar skodanir milli flokkanna i byrjun pa var almenn sétt i lokin um
ad setja pyrfti reglur um fjarreidur stjornmalaflokka med endurskodunardkvedi. Hegt
er ad stydja vio tilgatuna.

Lykilord: Fjarmal stjornmdlaflokka, log um fjarmal stjornmalaflokka, nefnd um
fiarmal stjornmalaflokka, arsreikningar stjornmalaflokka, spilling, hagsmunir, og
lyoreedi.



1. Inngangur

Fram til 1. jantar 2007 hafa islenskir stjornmalaflokkar ekki verid skyldugir ad gefa
upp framtal eda opna bokhald sitt. Flestir stjornmalaflokkar, Frjaslyndi flokkurinn,
fslandshreyfingin, Samfylkingin og Vinstri hreyfingin — grant frambod, hafa haft
bokhald sitt, arsreikninga eda hluta Gr peim, opinbert & skrifstofum sinum og jafnvel
heimasidum. Framsoknarflokkur og Sjalfstedisflokkur hafa ekki haft bokhald sitt
opid almenningi. Virding og traust parf ad rikja & milli stjornmalaflokka og
almennings, kjosenda, en til pess ad pad geti att sér stad verda stjornmalamenn og
flokkar ad syna fram & ad peir beiti valdi sinu rétt og & réttum forsendum. Pegar 16g
og reglur eru ekki til stadar pa eru ymis teekiferi ad framkvama hluti sem eru loglegir
en jafnframt sidlausir. An leikreglna pa er ekki haegt ad hafa eftirlit med ad leikurinn
fari vel fram og ad réttlaeti sé haft ad leidarljosi. Gylfi b. Gislason skrifar i lokakafla
bokar sinnar um Vidreisnararin fra arinu 1993 ,,Stjérnmalaflokkar eru innvidir
lyoraedispjodfélags. beir verda ad vera ospillt og pjooholl samtok. Annars faer lyoraedi
ekki stadizt til frambudar. bess vegna hvilir mikil abyrgd 4 stjornmalaflokkum og
forystumonnum peirra. Ef hofsemi og heidarleiki, d4samt virdingu fyrir sannleika og

réttlaeti, eru hornsteinar stjornmalalifs, er arangurinn gott pjodfélag.” (Gylfi b. Gislson,
1993, bls. 263).

A Islandi bua, arid 2009, i kringum 310.000 manns. Pad er famenn pjod par sem ,,allir
pekkja alla® og heatta er 4 ad ef leynd hvilir yfir fjarhagslegum tengslum milli
einkaadila og stjornmalaflokka / stjornmdlamanna ad pa eru meiri likur & tortryggni i
gard pessara adila. N1 er Island komid i hop pjoda sem hafa 16g og reglur um fjarmal
stjornmalaflokka. Hvers vegna voru 16g um stjornmalaflokka sett & pessum
timapunkti? Var hugsanlega visir ad spillingu i stjornkerfinu a Islandi? Hver voru
markmid laganna? Hafa 16gin n40 markmidum sinum eftir Alpingiskosningarnar 4rid
2007? barf a0 endurskoda 16gin?

Til pess ad leita svara vid ofangreindum spurningum pé var aflad gagna m.a.
med vidtolum vid medlimi nefndar um fjarmal stjornmalaflokka, gamlar redur
Alpingi, skyrslum GRECO nefndarinnar og skyrslu forsatisradherra fra 2005.
Arsreikningar flokkanna, Islandshreyfingarinnar, Frjalsynda flokksins, Samfylkingar
og Vinstri grenna, fra arunum 2002/2003 — 2007 eru settir upp i toflum i 7. kafla um

arsreikninga. Leitad var eftir greinum, utvarpspattum og r&edum sem tengjast pessari



umradu. bekkt tilvik tengd islenskum stjérnmalum, par sem verid hefur grunur um
spillingu eru tekin fyrir.

Tilgatan er st ad akvordun um pad ad setja 16g um fjarreidur stjérnmalaflokka
hafi verid vegna utanadkomandi prystings, almennrar umredu i pjodfélaginu og gruns

um spillingu.



2. Spillingarumrada

Stjérnmalaflokkar eru ,hornsteinn lydraedis i landinu og forsenda heilbrigdrar og
edlilegrar pjoOomalaumradu.” (Forsetisraduneyti, 2004-2005). Frumforsenda pess ad
borgararnir beri traust til stjdrnmalanna og stjornsyslunnar er ad par riki gagnkvaem
virding. Fjarporf flokkanna, gerir pad ad verkum ad ymsir adilar sja sér leik 4 bordi ad
borga til flokka / stjornmdlamanna og fa greida i stadinn. Pessi greidasemi gerir
flokkana 6sjalfsteeda og setur traverdugleika stjornmélanna 4 lagt plan. I fjolmorgum
16ndum Evrépu eru stjornmalaflokkar taldir vera spilltustu stofnanir samfélagsins og
par med er heidar- og traverdugleiki peirra dreginn i efa af borgurunum. bess vegna er
naudsynlegt ad hafa skyrar reglur um pad hlutverk sem peningar skipa 6hjadkvemilega

i stjornmalum. (Kos, 2008, bls. 61).

Spilling

Spilling er aldrei framkvamd af einstaklingi. Hin felur alltaf i sér hop af folki sem er
tengt saman af einni grundvallarreglu - ad skiptast & greidum. bPessi sameinada
spilling er byggd & hefobundnu sidgadi, vel treystum vinattubondum og tekifeerum
sem birtast. Hin gerir gleepum faert ad eiga sér stad an refsingar og adaleinkenni
hennar er 6polandi hroki.

(Roberto da Matta, isl. pyd. Hrannar Baldursson).

Spilling er talkud 4 misjafnan hatt og er mismikid a yfirbordinu. I sumum 16ndum
geeti akvedio athaefi flokkast undir spillingu & medan i 60ru landi veeri pad alls ekki.
Spilling er ekki alltaf augljos og po ad vid fyrstu syn virdist ekkert vera athugavert
getur verid ad spillingin grasseri undir yfirbordinu, pvi stundum finnst spillingin ekki
nema ad henni sé leitad en oftast er hiin augljos pd svo ad flestir vilji helst ekki sja
hana. Skilgreiningu a pdlitiskri spillingu er haegt ad hafa badi pronga og vida, s¢ hun
tulkud parna mitt & milli er haegt ad orda hana & pennan veg: ,,Misnotkun valds hja
hinu opinbera par sem embettismenn nyta sér forskot sitt sem peir hafa til pess ad

brjota i baga vid lydradislegar meginreglur eda framkvamd, sér eda sinum i hag.

(Seger A., 2008, bls. 22).



Spilling 4 Islandi?

Ahrif spillingar 4 1ydraedid eru oOhjikvemilegar. Spilling er ekki eins algeng &
Vesturlondum eins og par sem ekki er lydraedi. Spilling i Evropu er mismikil & milli
landa, mest er hin i Austur -Evropu. Minnsta spillingu er ad ad finna i Nordur
Evropu. (Seger, 2008, bls. 26). Pad sem tengir saman spillingu og lydreedi landa i Evrépu
er fernt; fjarmal stjornmalanna, hagsmunadrekstra, malafylgja (e. lobbying) og
politisk ahrif & domsvaldid. (Seger, 2008, bls. 32). Pessi fjogur atridi hafa 4hrif 4 virkni
lyoraedis og tengls spillingar og lyoredis. Sum spilling er 16gleg en onnur er 6logleg.

Dzmi um pessi atridi er tengjast spillingu 4 {slandi en eru 16gleg:

Fjdarmal stjornmdlanna: A Islandi mega fyrirtaeki borga til stjiornmalaflokka
en fyrirteki mega ad sjalfsogdu ekki kjosa flokka i kosningum, hafa ekki
kosningarétt. Lydraedinu gaeti stafad hetta af pessu sambandi fyrirtekja og
stjornmalaflokka.

Hagsmunaarekstur: Pingmadur ma sitja 4 Alpingi og eiga hlutabréf, an pess
ad pad sé uppi 4 bordinu. Par sem alpingismadurinn & ad gata hagsmuna
almennings geeti pad skarast vid hlut hans i fyrirteeki an pess ad pad sé
gagnseett.

Malafylgja: Samtok hagsmunaadila sem berjast fyrir sinum malefnum eru ekki
eins algeng 4 Islandi eins og 4 moérgum 6drum 16ndum t.d. Bandarikjunum.
beir sem vilja hafa ahrif 4 16g mega pad en pad er punn lina & milli pess ad
borga fyrir ad hafa ahrif 4 160g og reglur og ad berjast fyrir réttindum i
akvednum malefnum.

Politisk ahrif a domsvaldio: Démsmalaradherra velur domara an pess ad
pingid purfi ad sampykkja valid. Nefnd kemur med tilldgur ad umsakjanda
sem hun telur best hafan, en rddherranum er 1 sjalfsvald sett hvern hann velur.
betta er 16glegt en flokkast seint undir lydradislega vinnuhatti.

Arlega er gefinn ut listi yfir ,,skynjada spillingu® (e. Corruption Perceptions
Index) af 6hadri eftirlitsstofnun, Transparency International, um pad hversu mikil eda
litil spilling melist 1 16ndum heims. Par er medal annars tekid tillit til politiskrar
spillingar og hversu mikid traust alpjodlegar stofnanir og fyrirteki bera til
stjornkerfisins. Nordurléndin voru i efri sztum listans. {sland var i sjotta saeti yfir
minnst spilltustu pjodir heimslistans, Svipjod 1 fjorda til fimmta sati og Danmork og
Finnland trénudu 4 toppnum i fyrsta til fjorda sati af 6llum pjédum heims.
(Transparency International, 2007). [sland kom einnig vel Gt i annarri skyrslu 4 vegum
stofnunarinnar, 1 henni er m.a. meld tidni matupagni i heiminum, Global Corruption
Barometer. Pbar er til deemis 16gd fyrir spurningin ,,Sidastliona 12 manudi, hefur pu

eda adili innan veggja heimilsins ordid fyrir mitum i einhverri mynd?“. I nidurstsdum



skyrslunnar  fra arunum 2006 og 2007 pa hafa adeins 1-2% Islendinga ordid fyrir
mutum i einhverri mynd, sem er svipad og 4 hinum Nordurlondunum. Pegar spurt var
um hvar spillingin s¢ mest innan pjodfélagsins 4 kvardanum 1-5, par sem 1 er engin
spilling og 5 er mikil spilling, pa maldist hun mest i stjérnmalaflokkunum og i
vidskiptalifinu. Svipadar nidurstédur voru & hinum Nordurlondunum. 34% svarenda
4 Islandi toldu stjornvold ekkert gera til pess ad vinna gegn spillingu midad vid 9% i
Noregi. [ Danmérku voru 41% alveg viss um ad stjornvéld gerdu sitt besta til ad
vinna gegn spillingu en adeins 11% 4 Islandi. (Transparency International, 2006).

Horft til pessara nidurstadna pa er ekki ad atla ad spilling vidgangist 4 Islandi,
hun er jafnvel svo litil ad stjornvold purfa ekki einu sinni ad vinna gegn henni. betta
eru umdeildar kannanir og par ekki taldar mala spillingu nema ad takmorkudu leiti.
Hér & eftir verda tekin pekkt deemi ar stjornmalaflokkum um 6vondud vinnubrdégo i
stjornsyslunni ut fra viori skilgreiningu 4 hvad er spilling, ,,misnotkun & stodu sinni
og trausti fyrir persénulegann &vinning.* (Seger, A., 2008, bls. 19). Pegar leitad var ad
demum sem tengjast 6vondudum vinnubrogdum 1 stjornsyslunni i tveimur
stjornmalaflokkum, Vinstri grenum og Frjalslynda flokknum, pa fannst ekkert. Leitad
var 1 gagnagrunni Morgunbladsins og i r@dum Alpingis. Eitt demi fannst tengt
Vinstri grenum, pad var 1 sambandi vid radningu og tilnefningu flokksins a
systurdottur Jons Bjarnasonar, pingmanns Vinstri graenna, i stjorn Nyja Kauppings
banka 4arid 2008. Ekkert demi fannst i tengslum vid Frjalslynda flokkinn nema i
sambandi vi0 deilur innan flokksins. Pess ber ad geta ad pessir tveir flokkar eru ungir
og hafa aldrei setid i rikisstjorn. Af ndgu er ad taka vardandi hina flokkana, enda er

saga peirra og valdatido mun lengri en hinna flokkanna.

Reykjavikurlistinn og Stjornubiosreiturinn

Arid 1994 pegar Reykjarvikurlistinn, sem samanst6d af Samfylkingunni, Vinstri
grenum og Framsoknarflokki, komst til valda i borginni med Ingibjorgu Sélrinu
Gisladottur i broddi fylkingar komst sa ordromur a kreik ad Jon Olafsson, oftast
tengdur vid Skifuna og St6d 2, hefdi greitt upp alla auglysingaskuld flokksins til
Stoovar 2. Pessi sogusogn var aldrei stadfest en po aldrei sannad ad petta hafi ekki
gerst. Eftir petta hefur verio settur svartur blettur 4 peirra samskipti og ordid til pess
ad pegar borgin, med R-listann i meirihluta, keypti Stjornubidreit sem var i eigu Jons

Olafssonar voru 4astedur kaupanna gerdar tortryggilegar. Bjérn Bjarnason,
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Sjalfstedisflokki, pa i minnihluta i borgarstjorn, skrifadi grein um malid 4 heimasidu
sinni 4 haustmdnudum 2005 par sem hann gagnryndi framferdi meirihluta

borgarstjornar hardlega, par segir hann medal annars:

Eg hef fra upphafi gagnrynt pessi kaup. I fyrsta lagi, ad til peirra skyldi gengid, par

sem borgin hefdi ekki neina porf fyrir pessa 160. I 6dru lagi hradferdina vid kaupin. I

pridja lagi kaupverd borgarinnar. I fjorda lagi pa eftir-a skyringu, ad kaupin hafi

verid naudsynleg vegna skorts a4 bilastedum eda bilastedahlisi 4 pessum stad i

borginni.

R-listinn hefur aldrei getad faert haldg6o og sannferandi rok fyrir pessari radstofun a

skattfé borgarbua til Jons Olafssonar, en hann glimdi vid fjarhagsvanda & pessum

tima og hradkaup strax ad loknum kosningum (R-listinn treysti sér ekki til kaupanna

fyrr) voru honum pvi keer. Jon hefur vafalaust reynt ad selja 160ina a frjalsum

markadi, an pess ad finna par kaupanda, sem vildi greida honum jafnhatt verd og R-

listinn gerdi. Pegar 100in var keypt, voru aform um ad reisa bilasteedahus i nasta

nagrenni hennar, ad Laugavegi 77, en pad var sidur en svo brynt verkefni & peim

tima, par sem nyting & bilasteedahusi borgarinnar vid Vitatorg var saralitil og eykst

haegt. (Bjorn Bjarnason, 2005)

Skyringar Jons Olafssonar i @visogu sinni, Jonsbok, segir hann ad greidsla
skuldarinnar hafi adeins verid vinagreidi vid fjdrmadlastjora flokksins, Kristinu
Einarsdottur, en hiin hafoi verid gamall nagranni hans Gr Keflavik. Hann sagdist ekki
hafa gefid peim skuldina heldur gaf hann peim greidslufrest vegna pess ad flokkurinn
hafoi ekki burdi ad greida a gjalddaga. ,, ...Hann 1ét feera skuldina yfir & Skifuna — par
med var hun komin i skil, en Reykjavikurlistinn endurgreiddi sidan Skifunni ad
teepum tveimur vikum lidnum. ... Og i rauninni var petta 6dyr greidi af halfu Jons, vid
gamlan vin Ur Keflavik — kostadi hann ekki neitt.* (Einar Karason, 2005, bls. 320-321). Pad
verdur svo ad liggja & milli hluta hvort ad kaup borgarinnar hafi verid edlileg eda
hvort ad petta hefdi verid vinagreidi i bodi Reykjavikurlistans — vegna pess ad pad

kostadi flokkinn ekki neitt.

Framsoknarflokkurinn og sala Bunadarbankans

Sala og einkavading rikisbankanna tveggja, Landsbankans og Bunadarbankans, i
kringum aldamé6tin - 2000 hefur verid wumdeild og er stundum kollud
,einkavinavading®. Bankarnir voru seldir pegar Framsoknarflokkurinn og
Sjalfstadisflokkurinn voru vid vold 1 rikisstjorn og ordudu sumir pad svo hart ad peir
hafi skipt bonkunum & milli sin. Pad for ekki betur en svo ad pessir bankar voru reknir
i prot eftir nokkur 4r i eigu manna sem hofou litla reynslu af bankamdlum. Porvaldur
Gylfason, hagfraediprofessor, sagdi pessi ord um sdélu Bunadarbankans i redu a

borgarafundi i Héskolabidi 4 haustmanudum 2008, rétt eftir ad bankanrnir urdu
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gjaldprota. ,,Varaformadur Framsoknarflokksins audgadist svo & einkavaedingu
Bunadarbankans, ad hann gerdi sér 1itid fyrir og keypti pjodarflugfélagid og 1ét skipa
sjalfan sig seOlabankastjéra i millitidinni, en hann hafdi ad visu ekki efni &
laglaunabaslinu par nema skamma hrid.* (Porvaldur Gylfason, 2008).

Vilhjalmur Bjarnason, lektor i fjarmalum og formadur Félags fjarfesta, hefur
spurt storra spurninga i sambandi vid s6luna 4 Bunadarbankanum, sem for i hendur
hins svokallada S-héps. Malid hefur einnig skotid upp kollinum 4 Alpingi. I febrtar
2006 raeddi Sigurjon Pordarson, Frjalslynda flokknum, um ad skoda pyrfti soluferlid
nidur i kjolinn, sagdi hann medal annars i reedu sinni: ,,Pad er algerlega dverjandi ad
fara ekki ofan i saumana 4 pessu mali vegna pess ad vid erum ad reda um eigur
almennings og hvernig peim er radstafad til peirra sem eru sidan natengdir innsta
kjarna annars stjornmalaflokksins sem fer med vold a4 Alpingi. Pad er alveg 6lidandi
ad pad sé¢ ekki & hreinu hver vinnubrogdin hafa verid i malinu.* (Sigurjéon Pérdarson,
2006). Halldor Asgrimsson, paverandi forsatisradherra, og Valgerdur Sverrisdottir ur
Framsoknarflokki svorudu fyrir sig og héldu pvi fram ad petta séu allt saman
tilhaefulausar 4sakanir. Ludvik Bergvinsson frd Samfylkingu tok i sama streng og
Sigurjon en peir benda 4 pad ad kauphendahépurinn var ekki sa sem hann syndist
sambanber nidurstodur rannsdkna Vilhjdlms Bjarnasonar & s6lunni. (Ludvik Bergvinsson,
2006). Nidurstodurnar voru m.a. paer ad 14tid var lita ut fyrir ad pyskur banki hefoi gert
tilbod 1 bankann en sidar kom 4 daginn ad svo var alls ekki. Sigurdur Eypodrsson,
fyrrverandi framkvaemdastjori Framsoknarflokksins, svaradi eftirfarandi pegar hann
var spurdur um tengsl S-hopsins og flokksins: ,, ... pad kom ekkert af peningum til

flokksins frd pessum fyrirtekjum, ménnum sem keyptu Bunadarbankann.“(Sigurdur

Eyporsson, munnleg heimild, 21.april 2008).

Sjalfstaedisflokkurinn og sala Landsbankans

bad sama var uppi 4 teningnum vid sdlu rikisins & Landsbankanum, sa ordromur hefur
verid 4 reiki ad ekki hafi allir komist ad solubordinu. Einn bankaradsmanna
fslandsbanka hefur sagt opinberlega ad bordid hafi ekki verid adgengilegt 6llum sem
vildu, pvi var betta eins og ekki veri verid ad selja til haestbjodenda.
Sjalfstedisflokkurinn flekist vandradalega inni petta mal vegna pess ad fyrrverandi
framkvemdastjori flokksins til margra ara, Kjartan Gunnarsson, vard bankaradsmadur

i kjolfario & solunni til Samson eignarhaldfélags, félags i eigu fedaganna Bjorgolfs
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Thors og Bjorgolfs Guomundssonar. Porvaldur Gylfason, préfessor, talar um malid i
redu & borgarafundi 24. november 2008: , Framkvamdastjori Sjalfstedisflokksins
gerdist einnig milljardameringur vid einkavadingu Landsbankans, og enginn spurdi
neins, enda voru fjolmidlarnir flestir komnir i hendur eigenda bankanna.

Kvotakerfio vardadi veginn inni sjalftokukerfid.” (Porvaldur Gylfason, 2008).
Vinnuferlid var a pessa leid po svo ad stjornvold lofudu ad studla ad pvi ad eignarhald
i bonkunum veeri dreift til ad gaeta ad hlutleysi. Annad kom & daginn. Robert Wade,
professor 1 stjornmalahagfraedi vio London School of Economics, heldur pvi fram i
Kastljosvidtali 12. jantiar 2009 ad rot vandans, hrun islenska bankakerfisins, liggi i
pvi hvernig og til hvada adila bankarnir voru einkavaddir. Ekki hafi verid leitad til
réttra adila vid ragjof um soluna, p.e. adferdirnar vid sélu bankanna hafi verid rangar.
Flokkarnir hafi néanast skipt bonkunum & milli sin og ekki horft negjanlega til

hagsmuna rikisins og almennings.
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3. Hagsmunir

Virkt lydraeoi er frumforsenda pess ad menn geti lifad i satt og samlyndi hvorn vid
annan. Réttlaeti er undirstada lyoredis og tilheyrir sidferdi, sé réttlaetinu ekki fullnaegt
pa eru likur & pvi ad pjoodfélagid standi hollum faeti t.d. domsvaldio, sé réttlaeti ekki til
stadar. Pad sem einum finnst rétt gaeti 60rum fundist rangt, petta gerir dkvardanir um
hvad skuli pykja rétt og hvad rangt erfidar (Pall Skitlason, 1990, bls. 33). Hagsmunaadilar
eru peir sem hafa hagsmuna ad gaeta, dkvardanataka hefur dhrif 4 afkomu peirra.
Hagsmunir olikra adila eiga ekki alltaf saman og geta peir par af leidandi skarast en
hagsmunir peirra sem hafa voldin og taka akvardanir verda oftar en ekki fyrir valinu. I
einu elsta og helsta heimspekiriti sogunnar, Rikinu eftir Platon, eru vangaveltur um
sioferdi og réttleti 1 rikinu og farid er mjog djlpt 1 pessa patti og peir skodadir fra
morgum hlidum. bar segir m.a. ad réttleti skipi stéran sess i fyrirmyndarrikinu sem
par er sett fram. Log eru vilji valdhafanna segir i ritinu en Glakon br6dir Platons setur
fram péa kenningu um réttleti ad pad s¢ samkomulagsatridi og ef engar reglur eru pa
muni pjodfélagid leysast upp. Login spretta upp ur naudsyn mannsins ad hafa r6d og
reglu 4 hlutunum. Hvad myndi gerast ef ad vid myndum eignast téfrahring og geta
ordid 6synileg og gera pvi hluti sem vid myndum annars ekki gera? Madurinn hefur

tilhneigingu til pess ad lata valdio spilla sér en settir sig vid réttlaetisreglur.

Hagsmunaarekstrar

Hagsmunadrekstur samkvemt skilgreiningu OECD er list pannig: ,Arekstur
hagsmuna a4 milli skyldu i opinberu lifi og einkahagsmuna hjd embettismanni, par
sem einkahagsmunir hafa ahrif 4 dkvardanatoku sem annars @tti ekki ad hafa ahrif.
(Mendieta, V.M., 2008, 85). Stjornmalamenn 4 Islandi og annars stadar gleyma stundum i
umbodi hverra peir eru ad vinna, borgara landsins, en an atkvaeda borgaranna pa veru
peir ekki i starfinu. P4 helst pegar lida fer ad kosningum muna stjornmalamennirnir
eftir pvi, til pess ad f4 endurnyjad umbod. Helstu dkvardanatokur i samfélaginu eru i
hondum stjérnmalamanna. Stjornmalamenn eru lika skattgreidendur og kjoésendur en
peirra vald er meira en Obreyttra borgara. Allt vald spillir og ef ad stjérnmalamenn

eda flokkar missa sjonir af pvi hverra hagsmuna peir eiga ad gata pa eru peir 4 halli
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braut. Hagsmunir stjornmédlamanna eru lika peir ad verda kosnir aftur i neestu
kosningum og pa borgar sig ad hafa 6flekkad mannord. Godur ordstir deyr aldrei.

Hagsmunir skattgreidenda eru peir ad réttar dkvardanir séu teknar & réttum
forsendum sem skilar sér 1 skilvirkri og hagnytari stjornsyslu en ef dkvardanir vaeru
teknar 4 6drum forsendum. Island er litid land og pvi @ttu ad vera meiri likur 4
hagsmunadrekstrum heldur en i 16ndum par sem milljénir manna bua. Demi um
hagsmunadrekstur er ad ef embattismadur sem vegna stodu sinnar hefur upplysingar i
hondunum sem adrir bua ekki yfir, og nytir sér peer sér i vil.

Demi um hagsmunadrekstur er td. pegar stjornmalamadur/héttsettur
embattismadur er hluthafi 1 fyrirteeki og fyrirtekid parf 4 rikisstyrk ad halda. Ef sa
adili teki patt 1 akvardanatoku um petta mal pa er pad kallad hagsmunadrekstur.
Hagsmunir rikisins skarast 4 vid hagsmuni hlutafans og pvi gaeti akvoroun ekki verid

tekin 4 réttum forsendum.

Fyrirgreiosla

HFyrirgreidslupolitik hefur lengi verid eitt helsta einkenni islenskra stjornmala. Pott
fyrirgreioslukerfid hafi  verid0 mismunandi fyrirferdamikid hja einstokum
stjornmdlamonnum hefur sennilega enginn komist alfarid hja pvi ad raekja pad.”
(Gunnar Helgi Kristinsson, 1994, bls.18) . begar att er vio fyrirgreidslu i stjérnmalum pa
gera stjérnmalamenn greida i stad greida. Ef ad pu gerir mér greida pa skal ég gera
pér greida. I bokinni Embettismenn og stjornmalamenn flokkar Gunnar Helgi
Kristinsson spillingu i smaspillingu, spillt vinnubrégd og spillingu & hau stigi eftir
flokkun Arnold J. Heidenheimer. (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994, bls. 18).
Fyrirgreidslupdlitikin er flokkud i bokinni undir spillt vinnubrdgd — sem er nokkurs
konar millistig 1 spillingu, ekki pad versta en ekki harmlaus. Varla er hagt ad tala um
fyrirgreidslupolitik 4n pess ad minnast & fedgana og umboétasinnana Vilmund
Gylfason og Gylfa b. Gislason, bada fyrrverandi pingmenn og radherra. Vilmundur
hélt skilmerkilega redu 23. ndvember 1982 par sem verid var ad leggja vantraust &
rikisstjérnina.  Hann gagnryndi hardlega flokkakerfid, fyrirgreidslupolitikina,

spillinguna, kjérdzemaskipanina og margt fleira. [ r&dunni segir hann m.a.

Vid hofum 61l tekifeeri til pess ad byggja upp heilbrigt samfélag hins dreifda valds,
hinna smau eininga réttletis, jafnadar og mannlegrar reisnar. Samt horfum vid &
gegndarlausa skuldaséfnun, Ovidradanlega verdbolgu, efnahagskerfi sem er
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oheidarlegt, ég nefni skattsvik og o6edlilegar politiskar fyrirgreidslur og stjornkerfi
par sem Alpingi er og hefur verid i fullkominni upplausn. En vid viljum ad allt
6druvisi sé farid ad. ... fyrirgreidslukerfid hefur skolfid og titrad, nitt og nagad og
reynst 6faert um einfoldustu stjornarathafnir.

(Vilmundur Gylfason, 1982).

Fyrigreioslupolitik er liklegri til ad vidgangast 1 litlum samfélogum par sem
meiri nalegd er vid stjornmalamenn t.d. uti & landi i litlum bajarfélogum, i profkjori
innan flokka. bekkt er 4 Islandi m.a. vegna misvzgis atkvada ad landsbyggdin, vegna
fyrirgreioslupolitikur, fai frekar i gegn mal t.d. byggingu jardganga frekar en
Reykjavik fer fjarmagn til ad bzta vegi vegna pess ad pingmennirnir eru hadir
atkvaedunum, ferri atkvaedi 4 bak vid hvern pingmann midad vid i Reykjavik. 1
profkjorum leita menn ymissa leida til ad komast 1 sitt seeti 4 lista, ein leidin er ad lofa
akvednum hop greida i stadinn fyrir ad kjosa pann sem er i profkjorinu. Petta kallast

fyrirgreioslupolitik.

Mutur?

Mutur er greidsla eda gjof sem bodin er i stadin fyrir pagmaelsku eda verknad. Oft
hefur s& sem mutar ordid fyrir hagsmunadarekstri og leitar pvi til pess rads ad nota
mutur til ad koma sinum vilja fram. Litlu barni getur verid mutad & ,,saklausan‘ hatt
med selgeti og i stadinn, pa hlydir pad. Ollu alvarlegra er ef ad fullordid folk, a
vinnumarkadi, verdur fyrir matum og mutar sérstaklega ef ad pad hefur ahrif 4 pridja
adila. Demi ur islensku samfélagi er ad fyrir jolin 2007, pa var starfsfolki
Fjarmalaeftirlitsins gefin gjof frd einum bankanna, Kauppingi. Petta olli dkvednu
uppndmi 4 sinum tima. Eftir ad upp komst um gjéfina pa skiludu starfsmenn
Fjarmalaeftirlitsins floskunum til baka. Pad voru hagsmunir bankans ad
eftirlitsadilarnir veeru peim hlidhollir og pvi afar 6heppilegt ad gefa peim gjof. & sér
gjof til gjalda. betta voru ekki endilega mutur en gaf til kynna ad ekki veri allt eins og
pad @tti ad vera, nema pa ad bankinn hafi verid ad pakka vel unnin storf eftirlitsins?
Mutur eru vonandi ekki algengar 1 islensku vidskiptalifi og stjérnsyslu, en til pess ad
koma 1 veg fyrir paer, pa parf ad geeta pess ad hagsmunir hlutadeigandi adila lendi
ekki saman. Pad besta til ad koma i veg fyrir muatur eru skyrar reglur og gagnsei.
Sigurdur Eypodrsson, fyrrverandi framkvaemdastjori Framsoknarflokksins og
formadur nefndar um fjarmal stjornmalaflokka, nefndi deemi um pad sem hann hafoi

heyrt ur 60rum stjornmalaflokki. Pad gefur visi ad mogulegum mutum sem geta att
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sér stad ef ad reglur eru ekki fyrir hendi. Sigurdur segir: ,,peir hefou rekid sig 4 pad i
sinu fjarmalastarfi, a0 menn sem peir veeru ad bidja um peninga, vaeru ad bidja um
einhverja hluti 1 stadinn. Petta er ad aukast. ... Verd a0 fa eitthvad fyrir peningana sem
peir setja i hlutina. (Sigurdur Eypérsson, munnleg heimild, 21. april 2008).

GRECO, samtdk rikja i Evropuradi gegn spillingu, leggja til ad Island innleidi
mutudkvedi Evropurddssamnings gegn spillingu. Par er lagt til, pratt fyrir litla
spillingu samkvemt kdnnunum, pa bjodi umhverfid uppa spillingu hér 4 landi og
melast til pess ad sett verdi 10g. Peir vilja tryggja ad ad refsing verdi aukin og tryggja
ad akvadi um mutubrot i almennum hegningarldgum ndi einnig til alpingismanna.
beir leggja jafnframt 4herslu 4 ad med skyrum hatti s¢ gerdur greinarmunur &
videigandi og ovideigandi gjofum i tengslum vid mutubrot. Einnig skuli ganga ur
skugga um ad dkvadin nai einnig til erlendra fulltraapinga sem hafa stjérnsyslu med

a0 gera. (GRECO I, 2008, bls. 16).
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4. Aodragandi ad 1ogum um fjarmal stjornmalaflokka a
Islandi

Fra pvi ad Alpingi var stofnad 4rid 930 pa hafa pingmenn purft ad fjarmagna sig. A
peim tima purfti ad standa undir kostnadi af ferdaldgum fra heimabajum sinum og til
pings, sa kostnadur var greiddur sem pingfararkaup. { elstu 16gbok Islendinga, Gragas,
segir ad allir godar @ttu ad rida til pings og taka niunda hvern pingmann med sér en
par segir medal annars um pingfararkaup i pingskaparpzetti 23. grein ,,Pa scal hveR
peirra taka ping farar kavp. enn gjalda eigi. enda er hver peirra ping heyjandi. baepi
vm sin mal oc anara manna. Gopin er pa skyldr at fa honum bvdar rvum. ef hann faer
honum eigi. oc varpar ping maninvm eigi vid log. at hann fari til annarar bvpar. oc a
hann po at heimta pingfarar kavpit.“ (Gragas, 1945, bls. 44). A pessum timum voru reglur
um pingfararkaup en flokkar voru ekki komnir til sogunnar. Flokkar foru ekki ad
verda til 4 Islandi fyrr en um aldamétin 1900, i addraganda pess ad Danakonungur
stadfesti donsk-islensku sambandslogin arid 1918 sem folu i sér ad fsland vard
fullvalda riki.

Lengi hefur verid rett um ad setja @tti 10g um fjarmal stjornmalaflokka &
fslandi. Umredan hefur skotid upp kollinum reglulega a4 Alpingi og 4 6ldum
lj6svakans. Samfara pvi hafa verid getgatur um pad hvada einstaklingar og fyrirteki
borga i hvada flokk. Arid 1971 voru sampykkt 16g nr. 56/1971 um fjarstudning
islenska rikisins vid stjornmalaflokka, en par er kvedid & um ad rikio skuli greida
flokkunum fé, en pad er akvedio i fjarlogum hvers ars hve ha upphadin skuli vera,
sem sérfredilega adstod annars vegar og hins vegar styrki fra fjadrmalardduneyti og
forsatisraduneyti. Samkvemt logunum skiptust styrkirnir pannig ad allir fengu
akvedna upph®d og svo eftir fjolda pingsata og atkvaeda i sinu kjordemi, en peir
purfa ad f4 minnst 2,5% atkveda & landsvisu i kosningum. Adrar tekjuleidir sem
flokkar geta notast vid eru m.a. fjar6flun, félagsgjold og styrkir fra einstaklingum og
fyrirtekjum, petta voru lengi vel einu upplysingarnar um hvernig flokkarnir
fjarmognudu sig. A huldu var um sundurlidada skiptingu tekna.

bPad var fyrst arid 1973 og aftur tveimur arum sidar ad pingmenn
Alpydubandalagsins, premenningarnir Ragnar Arnalds, Jonas Arnason og Helgi F.
Seljan, 16gdu fram tillogu um ad gera @tti rannsokn 4 fjarreidum stjornmalaflokka og

i kjolfarid setja 16g par um. I reedu Ragnars sagdi hann maéli sinu til studnings nokkrar
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asteour fyrir pvi ad naudsynlegt vaeri ad taka & pessum malum m.a. nylegt mal sem
hafdi komid upp i1 sambandi vid lodauthlutun tengda Sjalfstedisflokknum sem
sérkennilega hafi verid stadid ad og tok demi um hvernig malum veri hattad i Noregi
samanborid vid Island. Hann benti 4 ad 16g um stjornmélaflokka vaeru af skornum
skammti og ekkert veri um pa ritad i stjornarskra lydveldisins. (Ragnar Arnalds, 1975).
Umraedur 1 kjolfarid 4 redu Ragnars voru fjorugar og flestar jakvedar i gard
tilldgunar en spjotum var beint ad hugsanlegum tengslum Sjalfstadisflokksins vid
storfyrirtaeki og Morgunbladid. Premenningarnir 16gdu til ad tillogunni yroi visad til
allsherjarnefndar, sem aldrei vard ur. Tvd Onnur pingmal er tengdust skyldum
stjornmalaflokka komu fram betta ar en pau voru 16gd fram af Eyjolfi Konrad
Jonssyni pingmanni Sjalfstaedisflokks, um breytingu 4 logum nr. 68/1971 um
tekjuskatt og eignaskatt og nr. 51/1968 um bodkhald. Hann lagdi til ad framlog
fyrirtekja til stjornmalaflokka yrdu gerd skattfrjals og jafnframt ad flokkarnir vaeru
framtals- og bokhaldsskyldir. Ari eftir, 1976, lagdi Benedikt Gréndal, pingmadur
Alpyouflokks, fram frumvarp um sama mal sem fékk ekki frekar en fyrri tillogur
fullnadarafgreidslu & pingi. (Jéna Valgerdur Kristjansdéttir, 1994). I r&du um frumvarpid

segir Benedikt m.a.:

Undanfarin ar hefur komid fram mjog hord gagnryni 4 pad valdakerfi
sem islenska pjédin byr na vid, og hafa Alpingi og
stjornmalaflokkarnir sérstaklega ordid fyrir bardinu a peirri gagnryni,
en flokkarnir hafa tidum verid kenndir vid ymiss konar misrétti,
misbeiting valds, samtryggingu hagsmuna, annarlega fjar6flun og
yfirleitt 1¢lega frammistéou vid pad meginhlutverk ad stjérna landinu.
Oft hefur pad vidokvaedi heyrst i slikum umraedum ad naudsynlegt sé¢ ad
setja sérstaka 10ggjof um stjornmalaflokka, og hafa jafnvel ymsir af
forustumoénnum flokkanna tekio undir pad. ... 16g ®ttu i framkvaemd ad
draga mjog Ur tortryggni i gard stjornmalaflokkanna og gera pa hefari
til pess a0 gegna hinu mikilvaega hlutverki peirra i stjornskipun
lydveldisins. (Benedikt Grondal, 1976).

Tveimur 4rum sidar voru sett 10g nr. 62/1978 um bann vid fjarhagslegum
studningi erlendra adila vid islenska stjornmalaflokka og bladautgafu erlendra
sendirada 4 {slandi. Ekki voru fordemi fyrir pessum 16gum & hinum Nordurléndunum
en astedan fyrir lagasetninguni var su ad Alpyduflokkurinn sem sidar rann inni
Samfylkinguna hafdi fengid styrk fra systurflokki sinum, félagshyggjuflokki, &
Nordurlondum badi til bladautgafu og flokksstarfa. Pad var illa séd ad erlendir adilar
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vaeru ad koma med svo beinum hatti ad flokksstarfi 4 Islandi og pvi voru fyrrgreind
16g sett & pessum timapunkti. (Bjorg Thorarensen og Olafur b. Hardarson, 2005, bls. 156).
Ekkert pokadist i pessum malum fyrr en arid 1995 pegar David Oddsson
paverandi forsatisradherra, stofnadi nefnd i kjolfarid 4 skattalagabreytingu sem var
sampykkt var 4 Alpingi, en med breytingunni pa var fyrirteekjum heimilt ad greida allt
ad 0,5% af arstekjum til ymissa félaga og samtaka, p.4.m. stjornmalaflokka. Pessi ar
og arin parna & eftir var tidraett um hvort setja ®tti 16g um fjarmal stjéornmalaflokka og
frumvorp litu dagsins ljos, en engin 10g voru sampykkt. Johanna Sigurdardottir
pingmadur Samfylkingar og pa stjornarandstodu, hefur verid otull fylgismadur laga
um fjarreidur flokkanna og verid dberandi i umraedum um lagasetningu. Hun hefur i
o6fa skipti, asamt flokksfélogum sinum, lagt fram frumvrp um malefnid &n pess po ad
f4 medbyr, Johanna hefur gagnrynt bazdi Sjalfstedisflokk og Framsoknarflokk
hardlega og pa sérstaklega afstoou nokkurra flokksmanna gagnvart 16gum um
stjornmalaflokka. Rok peirra sem voru a moti pvi ad sett veru log um fjarmal
stjornmalaflokka voru m.a. pau ad med lagasetningu geti verid ad brjota i baga vid 1.
malsgrein 74. greinar stjornarskrar 1ydveldisins {slands sem fjallar um félagafrelsi.
Nidurstada nefndar fra arinu 1998 var einroma su ad ekki veri porf 4 lagasetningu.
»Nefndin lagdi ekki til ad sett yrdu sérstok log um starfsemi eda fjarreidur
stjornmalaflokkanna og taldi edlilegast ad halda hinni fjarhagslegu umgjord um
starfsemi stjornmalaflokkanna ad mestu leyti Obreyttri.” (Forsatisraduneyti, 2004-2005).
Evrépuradio starfraekir nefnd, GRECO, sem hefur pad ad markmidi ad berjast
gegn spillingu. Nefndin kom hingad til {slands 4rid 2001 ad gera tttekt 4 stodu méla
og raeddi vio fulltria stofnana sem vinna ad adgerdum gegn spillingu. Helstu
nidurstodur um astandid hér 4 landi voru jdkveedar ad mati nefndarinnar en gerdi po
athugasemdir vid ad engar reglur vaeru til um fjarframlog til stjornmalaflokka og lagdi
til ad Gr pvi yrdi baett hid fyrsta. (GRECO, 2001, bls. 10). A0 tilstudlan nokkurra
pingmanna, par fremst i flokki Johanna Sigurdardottir, var lagt til ad forsatisradherra
myndi leggja fram skyrslu um ,,fjdrhagslegt og lagalegt umhverfi stjornmalaflokkanna
hér 4 landi med samanburdi vid skipulag pessara mala hja ndgrannapjodum.* (Pingskjal
57, 2004-2005). Skyrsla Halldors Asgrimssonar, paverandi forsatisradherra, var 16gd
fyrir Alpingi stuttu sidar en i henni leggur hann til ad sett verdi 4 laggirnar nefnd 4
vegum forsatisraduneytisins arid 2004 um fjarframlog til stjornmalastarfsemi og
starfsumhverfi stjornmalaflokka & Islandi. Fulltraar allra pingflokka attu adila i

nefndinni en nefndin skiladi tilldgum stuttu sidar og var par m.a. studst vid
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nidurstodur skyrslu GRECO nefndarinnar um fsland. Nidurstadan var st ad formenn
allra stjérnmalaflokkanna 16gdu fram frumvarp til laga um fjarmal flokka sem flaug i
gegnum pingid 21. desember 2006, en pa voru log nr. 126/2006 um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra sampykkt og

toku gildi 1. januar arid eftir.
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5. Londin i kringum okkur

[ flestum 1ydradisrikjum heims gilda einhvers konar 16g um fjarmal stjornmalaflokka
par sem peim ber skylda til ad hafa fjarmal sin opinber eda reglur um fjarframlog og
upplysingar um pad hvernig tekjum er aflad. Sviss og Luxemburg eru einu rikin sem
eru an loggjafar um fjarframlog til stjornmalaflokka af peim 16ndum sem vid berum
okkur gjarnan vid. Log og reglur um fjarmal stjornmalaflokka eru misjofn eftir
léndum. A Nordurléndunum svipar 16gunum til 4 milli landa p6 svo ad 16gin séu ekki
nakvemlega eins, misjafnar reglur eru i sambandi vid t.d. hvernig styrkja ma
flokkana. I pessum kafla verdur greint hvernig Danmérk, Finnland, Noregur og
Svipj6o hatta sinum 16gum og reglum um fjarreidur stjérnmalaflokka medal annars ut
fra hversu langt sidan 16g voru sett, hvernig 16g og reglur eru i tengslum vid fjarmal
stjornmalaflokka, fjaréflun flokkanna og bann eda leyfi vid auglysingum. I t6flum 1,
2, og 3 er samanburdur & milli landanna um ymis atridi er tengjast 16ggjof og reglum

um stjérnmalaflokkana.

Danmork

Arid 1987 i Danmérku sampykkti pingid ad flokkar skyldu fa fjarstyrk fra rikinu,
badi peir sem starfa & landsvisu og 1 sveitastjornum. Pessar reglur voru
endurskodadar atta arum sidar, pa var akvedid ad rikid styrkti flokka enn meira, en
pad fer eftir atkvaedamagni ur sidustu kosningum, og f4 peir Uthlutad akvedinni
upphad & hvert atkvedi en pingflokkar & fjolda pingseta. Upphaedin er endurskodud
fyrir hverjar kosningar en hun er greidd 1t einu sinni 4 ari og verda flokkarnir ad nota
peningana pad ar. Pad fé sem danskir flokkar fa 4 ari hverju fré rikinu 4 ad notast til
pess sem tengist starfsemi flokksins en engar reglur gilda um hvad verdur um fé sem
einstaklingar og fyrirtaeki greida en flokkarnir eru skyldugir til ad hafa utgjold sin
opinber. Stjéornmalaflokkar, frambjédendur og adrar stjérnmalahreyfingar mega ekki
auglysa i sjonvarpi en fa utdeilt jofnum tima i sjonvarpssal danska rikissjonvarpssins
fyrir kosningar par sem peir fa a0 koma sinum malum & framferi 4samt pvi ad svara
spurningum. Allir mega greida til flokka/stjornmalmanns hvort sem hann er
rikisborgari eda ekki en pad er adeins 4 Islandi sem 16g banna 6drum en

rikisborgurum. Einn einstaklingur/fyrirteeki méa greida eins mikid og hann vill pvi
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engin takmork eru & pvi hversu hd upphadin skuli vera. Ef ad settum reglum um
fjarmal er ekki fylgt ma buast vid allt ad fjogurra manada fangelsisdémi. Til pess ad
fa styrk fra rikinu pé parf flokkur ad f4 minnst 1000 atkveedi 4 landsvisu eda 500 ef
hann er ad bjoda sig fram til sveitastjorna. Fjarframlog eru ekki undanskilin skatti i
Danmorku. (Pedersen, 2005, 99-104). Pad er i hondum stjornmalaflokkanna ad greina fra
pvi hverjir hafa gefid i flokkinn fari framlagid yfir 20.000 danskar kronur en petta a

adeins vid um flokka a landsvisu. (Tjernstrom, 2003, bls. 189).

Tafla 1. Samanburdur a Danmdérk, Finnlandi, Noregi og Svipjoo.

Erui gildi Veroa Veroa
reglur fyrir  flokkarnir ad  gefendur ad burfa flokkarnir ad
fjarmégnun upplysa um upplysa hvao  upplysa hverjir gefa?
flokka? fiarframlog? peir gefa?

Danmoérk Nei Ja Nei Ja, yfir 20 pus. DKR
Finnland Ja Nei Nei Nei
Noregur* Ja Ja Nei Ja, yfir 20 pus NOK
Svipjoo Nei Nei Nei Nei

*Breyting - 4rid 2005 voru sett 16g, nyjar upplysingar.
Heimild: (Tjernstrom, Maja., 2003, bls. 185-191).

Finnland

[ Finnlandi var sett i 16g arid 1969 ad rikid tti ad styrkja pa sitjandi pingflokka sem
bjoda fram til pings, sama ar voru sett i 10g akvaedi tengda starfsemi stjornmalaflokka.
Ekkert pak er 4 fjarframlog til flokka eda frambjodenda likt og i Danmdrku, Noregi
og Svidpjod hvort sem pad er fra einstaklingum, fyrirteekjum eda 6drum og hvorugur
adilinn p.e. flokkurinn eda fjargefandinn er skyldugur til ad greina fra framlaginu
opinberlega. (Tjernstrom, 2003, bls. 189). Arid 2000 voru sett 16g sem gerou flokka
skylduga til ad hafa utgjold, pad sem flokkurinn eydir i addraganda kosninga, opinber
en petta gildir ekki adeins um flokka heldur lika adra t.d. pa sem bjoda sig fram til
sveitastjorna. I somu 16gum eru akvadi um ad pessir adilar ttu ad gera grein fyrir
hvernig kosningabarattan hafi verid fjarmognud og fari styrkur yfir akvedna upphaed
skal nafn gefanda koma fram, einnig skal tekid fram hversu mikid frambjédandinn
sjalfur eda tengdir adilar hafi styrkt kosningabarattuna. Arsreikningar flokka eru
Ollum adgengilegir i Finnlandi. Til pess ad flokkur fai fjarstyrki fra rikinu pa parf

flokkurinn ad hafa a.m.k. 5000 studningsmenn. Engar skattaivilnanir eru til peirra sem
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styrkja flokka en flokkar eru skilgreindir sem félog an hagnadarvonar (e. non-profit)

og eru pvi undanpegnir skatti af flestum tekjum. (Tarasti, 2005, bls. 107-110)

Tafla 2. Samanburdur a Danmdérk, Finnlandi, Noregi og Svipjoo.

Er bann vid

Fa
framlogum .
dkvedinna adila t.d. Ve’féabj; (;IZZZWF jz)oelgizr Hvencer fa
verktakafy rfrtoek]b.tm kostnadarbokhald  styrki /! Okka”?".ﬂ styrki fr
med samninga vio : , rikinu?
;. sitt? fra
rikio, erlendum .
: rikinu?
adilum?
Danmork Nei Ja Ja Milli kosninga
Finnland Nei Ja Ja Milli kosninga
Noregur* Nei Ja Ja ! kosr.nr.lgabar‘attu
og milli kosninga
Svipj6o Nei Nei T4 I kosningabarattu

og milli kosninga
*Breyting - arid 2005 voru sett 16g, nyjar upplysingar.

Heimild: (Tjernstrom, Maja., 2003, bls. 197-213).

Noregur

Fram til &rsins 2005 voru i gildi faar reglur um fjarmal stjérnmalaflokka i Noregi en
pad mé skyra m.a. med pvi ad litid var a stjérnmalaflokka sem sjalfsteedar einingar po
svo ad flokkarnir fengu myndarlega rikisstyrki. (Hjorth, 2005, bls. 374). Arid 2004 var
sett 4 laggirnar nefnd sem 4tti ad koma med tillogur ad breytingu 4 16gum fré arinu
1998 en i peim var gert skyldugt ad gera grein fyrir framlogum sem foru yfir dkvedna
upphad, petta gilti pé adeins um flokkstarf & landsvisu en ekki & minni starfsstigum
og pvi audvelt ad komast hja pvi ad gefa upp med pvi ad gefa i flokkstarf t.d. i
bajarfélogum. Adur en 16g voru sett um fjarmal stjornmalaflokka pa var pad mikid til
umraedu hver borgadi i hvada flokk og sdgusagnir par um t.d. hvad einn stersti
kaupsyslumadur Noregs greiddi mikid i sinn flokk en na er pad opinbert og engar
sogusagnir lengur heldur liggur pad fyrir. Reglurnar sem settar voru um bokhald
flokkanna gera rad fyrir ad minnstu gjafir geti verid leynilegar sem fyrr. Pannig ma
flokkur sem bydur fram til pings taka 4 moti 30 pus. norskar kr. an pess ad segja hver
gaf. Flokkur sem bydur fram til fylkispings ma taka vid 20 pus. norskum kr. 4n pess
ad nefna nafnid og flokkur sem bydur fram til sveitastjorna ma taka vid 10 pus.

norskum kr. Pad 4 ad vera tryggt ad sami madur gefi ekki oft smapeninga og haldi pvi
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pannig leyndu hver hann er pvi pad eru samanlagdar gjafir sem eru taldar. (Gisli
Kristjansson, 2006). I Noregi mega stjérnmaélaflokkar og stjornméalamenn ekki auglysa i

sjonvarpi. (Tjernstrom, 2003, bls. 217).

Tafla 3. Samanburdur a Danmdérk, Finnlandi, Noregi og Svipjoo.

Mega flokkar
Hver er viomidunin vio  koma fram i

hversu haan styrk fl. fiolmiolum, Fa flokkarnir — Fa gefendur

skattaafslatt?  skattaafslatt?

feer fra rikinu? an
takmarkanna?
Danmérk  Kosninganidurstodur Ja Nei Nei
Finnland Fjoldi pingmanna Nei Nei Nei
Noregur* Kosn}'ngg n%éurstoéur Ja Nei Nei
og fjoldi pingmanna
J Kosninganidurstodur . . .
Svipjoo og fioldi pingmanna Ja Net Net

*Breytingar - arid 2005 voru sett 16g, nyjar upplysingar.
Heimild: (Tjernstrém, Maja., 2003, bls. 215-222).

Sviopj6d

Fra arinu 1972 hafa verid 1 gildi 16g 1 Svidpjod um framlog rikisins til
stjornmalaflokka en pad 4 adeins vio pad flokka sem bjoda fram til pings og log fra
arinu 1996 segja ad pingmenn eigi ad gera grein fyrir tekjum sinum og geri peir pad
ekki pa ma alita ad peir hafi eitthvad ad fela. Helsta tekjulind flokka i Svidpjod eins
og & hinum Nordurlondunum eru rikisstyrkir en peir fara eftir steerd flokka, fjolda
pingsaeta atkvaedamagni sidustu kosninga. Adur fyrr pa voru flokkrnir ekki styrktir af
rikinu og pvi voru flokkarnir hadir venum styrkjum til sinnar starfsemi. Einn flokkur
a landsvisu akvad uppa sitt einsdemi ad hatta ad taka vid fjarframlogum fra
fyrirtekjum arid 1971 og pa for boltinn ad ralla og fleiri flokkar toku pad upp i
framhaldinu. Engar takmarkanir eru 4 pvi hversu mikid ma styrkja flokka i Svidpjod
og engar homlur eru & pvi hversu mikid flokkar mega eyda i kosningabarattu. Ekki
hafa verid sett 10g um fjarmal sidan en po 14 fyrir frumvarp arid 2004 4 senska
pinginu, Riksdag, um ad gera tti tekjur stjornmalaflokka opinberar, pad frumvarp
nadi ekki i gegn. Likt og 4 Islandi p4 eru engin bénn vid pvi fyrir flokka ad auglysa i

sjonvarpi fyrir kosningar. (Nergelius, 2005, bls. 471-477).
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6. Nefnd um fjarmal stjornmalaflokka

[ jali arid 2005 skipadi Halldér Asgrimsson, paverandi forsztisradherra, nefnd
skipada fulltrGum allra pingflokka sem var falid ad fjalla um lagalega umgjord
stjornmalastarfsemi 4 I{slandi. Préunin 4 alpjodavettvangi var adal astzda pess ad
forsaetisradherra taldi porf 4 ad lagaramminn um fjarhagslega umgjord
stjornmalaflokkanna hér 4 landi yrdi endurskodadur. Onnur astzzda sem hann nefhir i
skyrslu sinni til Alpingis vorid 2005 er su ad Evrépuradid beindi tilmaelum til fslands
um ad setja reglur, pad ytti undir dkvordun hans ad setja & laggirnar nefnd.
(Forsatisraduneyti, 2004-2005). Formadur nefndarinnar var Sigurdur Eyporsson fra
Framsoknarflokki, varaformadur var Kjartan Gunnarsson fra Sjalfstedisflokki. Adrir
nefndarmedlimir voru Einar K. Gudfinnsson og Gunnar Ragnars sem komu einnig fra
Sjalfstedisflokki, Helgi S. Gudmundsson Framsoknarflokki, Kristin Halldorsdottir fra
Vinstri hreyfingunni — grenu frambodi, Eyjoélfur Armannsson fra Frjalslynda
flokknum og fra Samfylkingu komu 16gfraeedingurinn Arni Pall Arnason, sem einnig
var starfsmadur nefndarinnar, Gunnar Svavarsson og Margrét S. Bjornsdottir. Vidtol

voru tekin vid prjd nefndarmedlimi og starfsmann nefndarinnar. (Forsatisrdduneyti,

2006).

Storf nefndarinnar

bessi kafli er m.a. byggour a viotolum vio nokkra nefndarmedlimi a vormanudum
ario 2008.

begar nefndin kom saman sidsumars 2005, pa 14 fyrir ad hun etti ad skila tillogum
fyrir aramét, sem var ekki raunhaft vegna pess hversu umfangsmikid efnid var. {
byrjun var farid i vidamikla gagnaséfnun. Arni Pall Arnason, l6gfradingur og
starfsmadur nefndarinnar, s um ad afla gagna hvernig malum veri hattad i 60rum
lyoraedisrikjum m.a. 4 Nordurlondunum.

Allir flokkar komu med opnum huga ad nefndarstérfum med pad ad markmidi
a0 na sameiginlegri nidurstodu. b6 voru ekki allir sammala um hvada leid skyldi farin
til a0 na markmidinu. Framséknarflokkurinn hafdi pangad til ad Halldor Asgrimsson,
formadur Framsoknarflokksins, setti 4 laggirnar nefnd, ekki barist opinberlega fyrir

pvi ad 16g veaeru sett um petta malefni. Akvordun forsatisradherra ad setja 16g segir
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Sigurdur, formadur nefndarinnar, hafi m.a. verid s ad eyda ordrémi um spillingu sem
var tengd flokknum. ,,Pad er alveg rétt, vid attum erfitt & pessu timabili, upp komu
akvedin mal sem okkur gekk erfidlega ad losa okkur vid.“ segir Sigurdur. (Sigurdur
Eybérsson, munnleg heimild, 21.april 2008). Afstada Samfylkingar, Vinstri greenna og
Frjalslynda flokksins var nokkud skyr, ad setja pyrfti reglur vardandi fjarreidur
flokkanna. Markmid okkar fra Samfylkingunni var ad ,, ...vid kemumst & par vid
onnur 16nd hvad vardadi gagnsai vardandi fjarreidur stjornmalaflokka. sagdi
Margrét S. Bjornsdottir, einn fulltria Samfylkingarinnar i nefndinni. (Margrét S.
Bjornsdottir, munnleg heimild, 16. April 2009). Sjalfsteedisflokkurinn var ekki & pvi 1 byrjun
ad setja etti 10g eda reglur um fjarreidur stjornmalaflokka. Kjartan Gunnarsson,
paverandi framkvemdastjori flokksins, sagdi 1 vidtali vid Morgunbladid arid 2001,
,Eg hef verid peirrar skodunar lengi ad pad purfi ekki ad setja neinar sérstakar reglur
eda 16g um fjarmal stjornmalaflokka. Fjarmal peirra luta somu reglum og fjarmal
annarra fj6ldasamtaka i landinu.“ (Kjartan Gunnarsson, 2001). Afstada varaformanns
nefndarinnar var skyr i byrjun, ad ekki vari radlagt ad fara pa leid ad setja 16g og
reglur um fjarreidur stjornmalaflokka. ,,Stjornmalaflokkarnir eru hddir skattalogum
med nakvaemlega sama hetti og adrir i landinu. Stjérnmalaflokkarnir eru hins vegar
ekki reknir i hagnadarskyni. beir greida 6ll pau atvinnurekendagjold sem 16gd eru 4
atvinnurekendur. beir eru hadir ndkvaemlega somu eftirlitsreglum og adrir i landinu.
Stjérnmalaflokkar eru ad pessu leyti eins settir og onnur almanna- og fjoldasamtok i
landinu.* (Kjartan Gunnarsson, 2001). Sjalfsteedistflokkurinn kom med pa tillogu ad banna
atti fyrirtekjum ad greida i stjornmalaflokka, su tillaga hlaut ekki hljomgrunn. (Kjartan
Gunnarsson, munnleg heimild, 25. april 2008).

Afstada nefndarmanna Sjalfstedisflokksins breyttist pegar ad leid &
nefndarstarfid. ,,pad var sterkur og mikill vilji i 6llum flokkum ad setja einhvers konar
reglur og pa var pad 6hugsandi ad einn einstaklingur eda fyrirtaeki geeti rekid heilan
stjornmalaflokk. Nuna er umhverfid i efnahagslifinu pannig ad mérgum fyrirtekjum
mundi ekkert muna um ad halda uppi heilum stjornmalaflokki. (Kjartan Gunnarsson,
munnleg heimild, 25. april 2008). Sjalfstedisflokkurinn kom med tilldgu ad banna
fjarframlog fra fyrirtekjum og hafa styrki fra einstaklingum med miklum homlum,
hafa pak 4 framlogum. Petta ndist ekki fram i nefndinni. Onnur tillaga fra flokknum,
sem nadi ekki fram, var ad banna 61l framlog nema fra riki og sveitarfélogum en pa
vaeri buid ad aftengja spillingarhaettuna, buid ad frelsa flokkana undan peningum

fyrirtekja. ,,Breytt umhverfi 1 pjodfélaginu vard til pess ad afstada
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Sjalfstedisflokksins breyttist svona snogglega 1 pessu mali“ segir Kjartan
Gunnarsson. (Kjartan Gunnarsson, munnleg heimild, 25. april 2008).

Nefndin fékk Bjorgu Thorarensen, lagaprofessor, ad koma & einn fund
nefndarmanna og hun for i gegnum rdkin fyrir pvi ad setja 16g um fjarreidur
stjornmalaflokka Ut fra félagafrelsisakvaedi stjornarskrarinnar og personufrelsi.
Stjérnmalaflokkar eru ekki eins og hver 6nnur félagasamtok. Gaeta purfi pess ad ekki
s¢ vegid ad personufrelsi einstaklings, rétt hans 4 ad hafa pad 4 huldu hvada
stjornmalaflokk hann kjosi ad borga félagsgjold eda styrki til. Bjorg kom innd ad
vidast eru reglur, réttur borgaranna 4 ad vita hverjir eru ad borga til
stjornmalaflokkanna. Par sem stjérnmaaflokkar eru eins og opinberir adilar par sem
gilda m.a. upplysingaldg. Rokin um ad petta hefti tjaningafrelsi og félagafrelsi hefur
ekki upp & bord mannréttindadomstols Evrépu i tengslum vid 16g um fjarreidur
stjornmalaflokka. (Forsatisraduneyti, 2006).

bad var svo 1 april 2006 ad allir adilar urdu sammala um ad setja 16g um
fjarmal stjornmalaflokka. b6 voru nefndarmenn, ad ségn Arna Pals, ennpa ekki alveg
sammala hvort fara @tti pa leid ad setja bannlog eda upplysingaskylduldg. Pad voru
einnig Olik sjonarmid vardandi hvar morkin @ttu ad vera, hvernig meta atti 6efnisleg
framlog, personuverndarsjonarmid o.s.frv. Pad er flokido ad dkveda hversu langt eigi
ad ganga i lagasetningunni og hvada reglur tti ad setja. Akvedid var ad setja adeins
16g sem snerta tekjuhlid arsreikninga flokkanna, ekki gjaldahlid. Prounin er frekar st
ad menn eru ad herda reglurnar segir, Margrét Bjornsdottir fra Samfylkingu.

Undir lokin attu formadur og varaformadur fundi med forménnum flokkanna
til a0 nd nidurstodu sem allir getu satt sig vel vid. Frumvarp var lagt fram til
Alpingis og var pad sampykkt med breytingum. Logum um frambod og kjor forseta
fslands var tekid ur 16gunum, frestad, m.a. vegna pess hversu flokid pad var. I
frumvarpinu var lagt til ad frambjodendur til forseta gaetu sott um styrk til rikisins ad
afloknum kosningum, styrk a0 somu fjarhaed og peir hofou aflad, an pess pé ad menn
getu hagnast & pvi. Til pess ad frambjodendurnir steedu 4 nulli i kostnadinum. Sett
voru sOmu takmork fjarhaedartakmork og i profkjori. Hafa upplysingaskyldu um
forsetaembeettid, @dsta handhafa framkvemdavalds og 16ggjafavalds, eins og um

profkjor, ,,algjort prinsip mal*“ segir Kjartan Gunnarsson.
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Niodurstaoan

[ akvardanatokuferli taka akvardendur oftast pa akvordun sem peim pykir best eda
telja réttlatasta. begar frumvarp hefur verid lagt fram um fjarmal stjornmalaflokka pa
hefur pad alltaf nema einu sinni lognast taf i nefnd 4 vegum bingsins. Ein af
asteedunum fyrir pvi hvernig for & peim tima segir Johanna Sigurdardottir vera pa ,,ad
par upplysingar pola ekki dagsbirtu, en pad er einmitt i skjoli leyndar sem heetta 4 ad
spilling geti prifist.” (Johanna Sigurdardéttir, 2001). [ petta skiptid var einbeittur vilji ad na
sameiginlegum fleti fra 6llum flokkum.

bPad er lyoredislega snuid ad meirihluti Alpingis setji 16g um innri mal
stjornmalaflokka. Pad vard p6 4 endanum raunin. Utanadkomandi prystingur, tilmaeli
GRECO nefndarinnar og OECD ad lagasetning um fjarreidur stjornmalaflokkanna
vari naudsynleg i natima lyoredispjoofélagi. bessar asteedur hofdu par ahrif asamt
breyttum adstedum pjodfélaginu, vidskiptalifinu, voru megin &astedur pess ad
nidurstada nadist. Sjalfstedisflokkurinn vard ad vera sammela hinum flokkunum um
pessa nidurstodu pd svo ad peirra rok vaeru pau ad lagasetning bryti i baga vid
félagafrelsi. Flokkurinn vildi adra nidurstodu, p.e. ad banna etti framlog fyrirtekja en
pad tokst ekki i petta skiptid. Sogusagnir um ad flokkarnir stedu i fyrirgreidslu og
spillingu hafa areidanlega haft hrif & pad ad peir vildu allir hafa hreint fyrir sinum
dyrum. Pverpolitisk samstada nadist i lokin um ad pessar upplysingar vaeru

framvegis uppi a bordi.
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7. Arsreikningar stjornmalaflokkanna

Arsreikningar Frjalslynda flokksins, Islandshreyfingarinnar, Samfylkingarinnar og
Vinstri grenna fyrir arid 2007 eru adgengilegir 4 heimasidum og/eda a
flokksskrifstofum flokkanna. Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur hafa ekki birt
né skilad reikningum sinum til Rikisendurskodunar, pratt fyrir ad nokkrir manudir eru
sidan skilafresturinn rann 1t, eins og hinir flokkarnir. {slandshreyfingin lifandi land
sem tok patt i Alpingiskosningunum 2007 var pa fyrir 1ongu buin ad skila
reikningnum til Rikisendurskodunar eins og 16gin gera rad fyrir. Haft var samband vid
framkvemdastjora / upplysingafulltra allra flokka & vormanudum 2008 en ekki
fengust pa afhent gdgn, en svorin voru 4 pa leid ad arsreikningarnir veru ekki alveg
tilbinir vegna ,,samramingu 4 uppgjorstimabili mismunandi flokksdeilda”. (,,pingmenn
verda®, 2008). Skila atti peim til Rikisendurskodunar samkvaemt 16gunum fra mai 2008.
Flokkarnir fengu lokafrest til 1. oktéber 2008 en pa var Samfylkingin eini flokkurinn
sem skiladi i teka tid, Vinstri Grenir fylgdu stuttlega & eftir og loks Frjalslyndi
flokkurinn. Ekkert béladi pd 4 reikningunum fra Framsoknarflokki og
Sjalfsteedisflokki, Larus Ogmundsson skrifstofustjori hja Rikisendurskodun ordadi
seinaganginn pannig: ,,En vid vorum til 1 ad horfa i gegnum fingur okkar med pessa
tof par sem Detta er fyrsta arid ... En bidin er ordin nokkud 16ng svo okkur finnst na ad
menn verdi ad fara ad girda sig.” (,,pingmenn verda®, 2008).

[ toflunum hér 4 eftir eru birtar rekstrartekjuhlidar rekstrarreikninga hja peim
flokkum sem skiludu arsreikningum sinum fyrir &rid 2007 til Rikisendurskodunar
fyrir &ramotin 2008/2009. Einnig eru rekstrartekjur arsins 2007 bornar saman vid arin
a undan og farid verdur lauslega yfir rekstrargjaldahlid reikningsins. Fram til arsins
2007 pa var uppgjorstimabil Frjalslynda flokksins fra 1.okt. til 30.sept en hinir
flokkarnir gerdu upp 4 edlilegum tima p.e. 1.jan. til 31.des.



Frjalslyndi flokkurinn

A heimasidu flokksins segir m.a.:

Einn af grundvallarpattum i starfsemi stjornmalaflokks er hvernig hann aflar fjar
enda er fjarmagn ein forsenda pess ad stjornmalaflokkur geti med virkum heetti kynnt
stefnumal sin og frambjodendur. ... Pad er pvi stefna Frjalslynda flokksins ad settar
verdi reglur sem skyldi alla stjornmalaflokka ad opna bokhald sitt og ad upplyst sé
um styrktaradila stjornmalaflokks yfir akvedinni fjarhed. bad verdur ad teljast

edlileg krafa i opnu og lydredislegu samfélagi.

Tafla 4. Rekstrartekjur Frjalslynda flokksins 2001 — 2007.
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Ar 2001/2002 2002/2003* 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2007+
Framlag Sverrir

Heimjii@fsjn 65744 0 0 0

Framlag Eypor Sigmundsson 300.000 190.000 0 0

Framlog [yrirteekja og 1.261.485 261.447 210.000 23.000 3.651.703

einstaklinga

Félagsgjold 19.000 6.000 1.386.381
Framlog og styrkir 41.570.375
Adrar tekjur 586.705
Hagnaour af solu

Aéflstraztisj; 19.331.665
Framiog vibreyitra 3.872.587
kjoérdeemaskipan

Innborganir v/jolagjafa 166.226 0

Opinberir styrkir 10.683.334 4.348.017 3.033.087 3.840.951 3.235.296

Opinberir styrkir til

stjornmalaflokka fra 19.779.921 18.853.450 14.980.863

Rikissjooi

Framlég v/ alpingiskosninga 10.645.018

Framlo

v/sveitsi’érnakosninga 430.131

Auglysingar i fréttabréfi 211.000 619.000 540.000 339.500 0

Leigutekjur 450.000

Borgarstjorn Reykjavikur 1.027.275 1.218.182 1.227.273 1.222.000

Félagsgjold kjolfesta 336.710 317.500 316.340 311.500 310.500

Tekjur v/ Landspings 268.947 0

Samtals: 12.922.660 17.584.001 25.472.756 24.870.621 27.722.949  62.875.126

Heimild: (Frjalslyndi flokkurinn, 2003-2007)

Uppsetning rekstrarreiknings Frjaslynda flokksins er ekki eins milli ara svo

erfitt er a0 bera saman télur. Framlog fyrirtekja og einstaklinga til flokksins nastum

pvi prefaldast 2005/2006, stuttu 40ur en ad 16g um fjarmal stjornmalaflokka toku

gildi, fr4& pvi sem Dpau voru mest

alpingiskosninganna  4rid 2003 var 15.594.727 kr. en var 38.566.993 kr.

arid  2001/2002.

Kostnadur

vegna

i
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kosningunum 2007. Frjalslyndi flokkurinn var rekinn med rimlega 28 milljona tapi

arid 2007.

Islandshreyfingin, lifandi land

Tafla 5. Rekstrartekjur [slandshreyfingarinnar arid 2007

Ar 2007
Framlog og gjafir 324.000
Auglysingar i

kosningablad 420.000
Styrkir fyrirtekja 5.745.000
Samtals 6.489.000

Heimild: (islandshreyfingin, 2007)

fslandshreyfingin var eina nyja frambodid sem baud fram i kosningunum 2007.

Samkvaemt kosningaldgum fa peir sem bjoda til Alpingis og fa yfir 2,5% atkvaeda

rikisstyrki. Islandshreyfingin fékk yfir 2,5% i atkvaedum en ekki nég til ad na

pingmanni inn, pa parf 5% atkvaeda. Islandshreyfingin far styrk fra rikinu uppa

ramlega 12 milljoénir kréna 4 4ari, samkvaemt

fjarlogum, ut kjortimabilid.

fslandshreyfingin faer 48 milljon krona styrk i fjogur ar an pess ad eiga inni pingmann.

Kostnadur vegna Alpingiskosninganna 2007 var samtals rimlega 32 milljonir. bar af

foru teepar 25 milljénir kréna i auglysingakostnad. Islandshreyfingin var rekin med

tapi arid 2007, uppa rétt rtimlega 29 milljonir.

Samfylkingin

Tafla 6. Rekstrartekjur Samfylkingarinnar 2001-2007.

Ar 2001 2002 2003* 2004 2005 2006 2007*
REKSTARTEKJUR

Framlog fri Alpingi  44.286.187 58.712.216 57.021.975 73.377.858 73.377.858  73.377.858 110.566.105
Framiog frd 6.950.000  6.000.000  6.000.000  7.000.000  8.855.937  6.800.000  8.500.000
Dpingflokki

ftfvf:ﬁk’;fmml""g"g 6.009.592 2368392 1.672.386 3327.140 9.144.641 44998898  10.756.715
Samtals: 57245779 67.080.608 64.694361 83.704.998 91.378.436 125.176.756 129.822.820

Heimild: (Samfylkingin, 2007)
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[ formala reikninga Samfylkingarinnar er tekid fram ad ,,Kostnadur landsflokksins er
p6 ekki nema hluti kostnadar vid kosningar par sem framkvaemd og éabyrgd a
kosningabarattunnar er i hondum kjordemisrada einstakra kjordema. Sama gildir
audvitad um kostnad einstakra félaga og kjordemisrada i sveitarstjornarkosningum.”
Rekstrarreikningurinn  yfir landio i heild er ekki s& sami og pessar tolur segja um.
Frjals framlog og styrkir til flokksins rumlega fjorfoldudust & milli &ranna 2006 og
2007, 4rid sem login voru sett komu rétt teeplega 45 milljonir i kassann en arid sem
16gin voru komin i gildi, arid 2007, tepar 11 milljonir. Kostnadur vegna
Alpinginskosninga, funda- og kynningarkostnadur jokst 4 milli kosninga fra ramlega

99 milljonum arid 2003 i teepar 136 milljonir 1 kosningunum 2007.

Vinstri graenir

Tafla 7. Rekstrartekjur Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods 2002 — 2007.

2002 2003* 2004 2005 2006 2007 2007*
REKSTRARTEKJUR Méourfélag  Détturfélag
Opinber framlog 27.036.748 25.467.909 26.684.190 26.684.190 26.684.190 42.983.200 0
Framlog
styrktarmanna 1.147.100  1.243.600  2.025.600  2.242.405  3.046.000  2.200.660  31.886.274

Framlog fra VG

(15.384.190)

13.480.496

Jiaraflatekjur 1.555.564  6.180.000 897.316 0 2.046.263 5.026.933

29.739.412 32.891.509 29.607.106 28.926.595 31.776.453 58.664.356 21529017

Heimild: (Vinstri hreyfingin — graent frambod, 2002-2007)

Arsreikningar Vinstri greenna eru opnir og adgengilegir 6llum 4 heimasidu flokksins
og par segir m.a.: ,,Vinstrihreyfingin - greent frambod hefur opid og gagnsett bokhald.
Vio hofum lengi haft pad sem reglu ad birta alla styrki sem fara yfir 300 pasund
kronur.” Eins og sja ma 1 toflu 3 pa voru framlog til flokksins mest & pvi ari sem ad
16gin voru sett, munurinn er um 27%. Kostnadur vegna Alpingiskosninganna 2003
var ramar 17 milljonir en 4rid 2007 teplega 40 milljonir, kostnadur meira en
tvofaldadist 4 milli kosninga. Bedi modurfélag og dotturfélag voru rekin med tapi

arid 2007, tapid nam samtals rimlega 36 milljonum.
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8. Log um fjarmal stjornmalaflokka

Log um fjarmal stjérnmalaflokka voru sett & Alpingi 21. desember 2006 og toku gildi
1. jantar 2007. Segir i 16gunum, nr. 162/2006 a0 markmid og tilgangur peirra sé ad
»kveda a um fjarframlog til stjornmalasamtaka og stjornmalastarfsemi, draga r hattu
a4 hagsmunadrekstrum og tryggja gagns®i 1 fjarmalum.”“ Login eiga vid
stjornmalasamtdk, pingflokka og frambjodendur i personukjori. P6 ekki i forsetakjori.
Samkvaemt 16gunum er 6llum frjalst ad gefa i flokkana, folki og fyrirtekjum, med
skilyrdum pd. Framlogin, sama hvers edlis pau eru, skulu standa skyrmerkilega i
reikningum flokkanna. Pad skiptir engu hvort um er ad reda beinharda peninga,
gjafir, adgang a0 husn®di, afsletti t.d. af auglysingum, ldnakjor undir markadsverdi
eda allt sem telst til ivilnana og gjafa. Allir flokkar sem eiga einn mann eda fleiri &
Alpingi, pingflokkar, f4 styrk fra rikinu sem nemur einingargreidslu 4 hvern
pingmann, greidslu til flokksins og aukagreidslu til peirra pingflokka sem eru i
stjornarandstodu. Sé& stjornmalaflokkur sem 2,5% eda fleiri atkvaedi fer styrk fra
rikinu & fjarlégum. Fai hann undir pvi atkvadamagni fer hann engann rikisstyrk. I
sveitarfélogum f4 flokkar sem nd manni i stjorn og eru med yfir 5% atkvaeda i
sveitarfélaginu, styrk til starfsemi i samraemi vid atkveedamagn Ur sidustu kosningum,
i sveitarfélaginu verdur ibuafjoldi ad na yfir 500 manns. Reykjavikurborg gerir rad
fyrir ad kostnadur vid sérfrediadstod vegna borgarstjoérnarflokka verdi 33,6 milljonir
kr. arid 2008. (Reykjavikurborg, 2007, bls. 55).

[ 6. gr. laga um stjornmalaflokka segir ad flokkar og frambjodendur mega taka
vid fjarframlogum nema peim sem koma fra 6pekktum adilum, fyrirtekjum i eigu
rikis, sveitarfélaga og 60rum opinberum adilum. Peir mega ekki taka vid styrkjum fra
erlendum adilum, en pad var sett 1 16g 1975, nema peirra sem hafa kosningarétt hér 4
fslandi. Sammerkt med 16gum um sama efni i Noregi er ad einstakur 16gadili ma ekki
gefa haerri upphad en sem nemur 300.000 pus. kr. 4 ari en & pessu eru Orfaar
undantekningar. Kostnadur einstaklings i profkjori mé ekki fara yfir dkvedna upphaed
midad vid fjolda a kjorsvaedi og oll framlog skulu vera undir nafni pess 16gadila sem
gefur. Flokkar og frambjodendur purfa ad skila reikningum sinum til
Rikisendurskodunar. Pad borgar sig ad fara eftir pessum nyju logum pvi refsing vid

broti er hd peningasekt eda allt ad 6 ar i fangelsi.
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Login hafa endurskodunarakvaedi sem gerir rad fyrir ad login verdi

endurmetin um mitt arid 2010.



35

9. Auglysingar i addraganda kosninga

Allra leida er leitad til pess ad na til sem flestra kjésenda. Leidirnar sem farnar eru
misjafhar og arangurinn eftir pvi. Kostnadurinn vid ad auglysa sig og flokkinn sinn
hefur farid upp 4 vid & sidustu arum. Pad er dyrt ad halda gefa Ut auglysingapésa,
hringja ut, auglysa i utvarpi og sjonvarpi, bladaauglysingar o.s.frv. bPad nagir ekki ad
koma fram i fréttum og umradupattum, pad nar einfaldlega ekki til allra kjésenda. 1
raun eru frambjodendur ad ,,selja sig” og sinar hugmyndir, koma & framferi dherslum
og skodunum. Upplysingar 1 t6flu 8 eru fengnar ur darsreikningum
stjornmalaflokkanna, hja Samfylkingu og Vinstri grenum var auglysingakostnadur
ekki sundurlidadur heldur adeins gefinn upp kostnadur vid Alpingiskosningar. Eins og
sést i toflunni pa eyddi Islandshreyfingin, nytt frambod, miklum fjarhaedum til ad
koma sér og sinum stefnumalum & framferi, alls teplega 25 milljonir.
Auglysingakostnadur milli pingkosninga hja Vinstri grenum margfaldadist milli
kosninga, fra ramum 2 milljonum &rid 2003 1 17 milljonir arid 2007. Pess ber ad geta
ad sundurlidad milli détturfélags og modurfélags pa var kostnadurinn ramlega 2.5

milljonir i modurfélagi og teplega 14.5 milljonir i dotturfélagi.

Tafla 8. Auglysingakostnadur i Alpingiskosningum 2003 og 2007

Kosningaar 2003 2007

AUGLYSINGAKOSTNADUR

Islandshreyfingin 24.862.171
., . . Ekki

Frjalslyndi flokkurinn 7.924.557 sundurlioad

o Ekki Ekki
Samjylkingin sundurlidad sundurlidad
Vinstri greenir 2.155.452 17.020.475 *

*Modurfélag og dotturfélag samtals

[ Alpingiskosningum vorid 2007 voru nygengin i gildi 16g um pad ad ekki
metti styrkja flokka nema um é&kvedna upphad og ad gefa pyrfti upp nafn &
16gadilum sem styrkja vid reikningsskil. Eftir naid samstarf og samstodu allra
flokkanna var haft ,,samrdd* um pad ad hafa pak & kostnadi vio auglysingar og ad
banna alveg auglysingar i sjonvarpi fyrir pessar kosningar. bratt fyrir petta
samkomulag auglystu peir sig miki0 petta kosningadrid og voru adferdirnar allt fra

pvi ad lidsmenn flokkanna hringdu beint til kjésenda i ad auglysa sig i
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liosvakamidlum og dagblédum allra landsmanna. [ flestum tilfellum voru petta
frambjodendur og adilar innan flokkanna ad koma sinum stefnumalum og dherslum &
framferi. Heilsiouauglysingar 1 dagblodum, bladapésar, plaggot, kostnadur vid
auglysingastofur, allt kostar petta sitt og einhver verdur ad borga brusann. Vasarnir
hja flokkunum eru ekki eins fljotir ad fyllast af fé fra einkaadilum eins og fyrir
lagasetningu og finn verdur pvi leidir til pess ad auglysa. Ymis hagsmunasamtok toku
upp 4 pvi ad auglysa dkvedin malefni sem tengdust gjarnan einstokum flokkum en
petta kom peim sem attu frumkvedi ad frumvarpi til laga um fjarmal
stjornmalaflokka i opna skjoldu. Framtidarlandid, félag folks um framtid Islands,
auglysti 1 addraganda kosninganna, en slikt fyrirkomulag ad adrir en flokkarnir
auglysi stefnumal er nytt og likist pvi sem tidkast erlendis m.a. i Bandarikjunum.
Margir raku upp stor augu daginn fyrir alpingiskosningar arid 2007 en pa
birtist heilsiduauglysing i nokkrum helstu dagblodum landsins fra einum af virtustu en
jafnframt umdeildustu athafnamonnum landsins. Skilabodin voru pau ad hvetja
studningsmenn akvedins flokks ad strika yfir nafn eins frambjodanda i
Reykjavikurkjordemi sudur en auglysingin hafoi yfirskriftina ,,Strikid yfir sidleysid”,
en par atti hann vid framgang pessa frambjodanda og vildi med pessu reyna ad koma i
veg fyrir ad hann yrdi kosinn og ryra traust til hans. (Jéhannes Jénsson, 2007). Ekki hefur
aodur verid auglyst med pessum hatti og spurning hvort ad pessi adferd sé komin til ad
vera? Helgi Vilhjalmsson athafhamadur, oftast kenndur vid Gou, auglysti
heilsiduauglysingar i Morgunbladinu og Fréttabladinu i byrjun ars 2009, par
gagnrynir hann stjornvold og lifeyrissjoodi fyrir framkomu peirra gagnvart 6ldrudum
og birtir i leidinni kosningaloford flokkanna, sem lofudu ad beita sér i malefnum
aldradra. Pad er mikill fjoldi innsendra greinar i blodunum, petta er ein leid til ad
koma sinni skodun & framfari. P6 er pad adeins i hondum efnameiri einstaklinga, eda

peirra sem eiga midlana ad auglysa svona, pvi heilsidu auglysing kostar skildinginn.
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10. barf a0 endurskooa login?

GRECO nefndin gaf i kjolfario 4 sampykktan laganna ut skyrslu, april 2008, par sem
hin fagnar lagasetningunni en kemur med tillogur til ad betrumbata umhverfi

stjornsyslu og stjornmala enn betur. Hun setur m.a. fram pessar tillogur:

* Settar verdi reglur 4 svipudum nétum og um stjornmalaflokka til
forsetakosninga.

*  Gert verdi skylt ad upplysa hvada einstaklingar hafi stutt stjornmalaflokka
enda séu framlog yfir dkvednu marki, en skv. peim 16gum sem eru i gildi er
adeins skylt ad upplysa hvada l6gadilar hafi innt framlog ad hendi.

* Rikisendurskodun skilgreini hvada upplysingar Ur arsreikningi
stjornmalaflokka pad séu sem birtar verdi almenningi.

* Rikisendurskodun fai heimildir til ad kalla eftir bokhaldsgdgnum fra
frambjodendum i personukjori, en skv. [6gunum frd 2006 pa hefur
rikisendurskodun einungis slika heimild gagnvart stjornmalaflokkunum.

* Reynt verdi eftir fremsta megni ad upplysa kjosendur um fjarmognun
kosningabarattu adur en kosningar fara fram.

e Sjélfstadi endurskodenda tryggt og peir séu skyldugir til ad keera til yfirvalda
ef svo ber undir.

* Refsing og vidurldg vid brotum & [6gunum verdi gerd skyrari.
(GRECO 11, 2008, bls. 18-19).

Kostnadur flokkanna vid rekstur, auglysingar og kosningar hefur aukist gridarlega
sidastlidin ar. Pad er dhyggjuefni margra ad prounin sé i pa att ad stjornmalaflokkar
purfi ad standa i miklum kostnadi, badi {1 Alpingiskosningum,
bagjarstjornarkosningum og profkjorum innan flokkanna. Samkomulag var 4 milli
flokkanna i Alpingiskosningunum arid 2007 ad takmarka auglysingar. bratt fyrir pad
jokst auglysingakostnadur 4 milli kosninga t.d. hja Vinstri grenum, frd pvi ad vera
ramar 2 milljonir 1 fyrri kosningunum i 17 milljonir arid 2007. betta er talsverd
aukning.

Login hafa ekki ndd markmidum sinum hvad vardar skil & arsreikningum til
Rikisendurskodunar en refsing og vidurlog mettu vera skyrari skv. ofangreindum
lista. PO svo ad gagnsai sé ad aukast p4 md margt gera betur. Pegar pingmenn voru

spurdir af Fréttabladinu um fjarstudning i sidasta profkjori pa var fatt um svor.
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Adeins 27 pingmenn af 63 gafu upp fjarhagsupplysingar um sig. bad vari erid
verkefni ad lata pingmenn birta pessar upplysingar, vegna pess ad sumir hverjir eru i
stjornum fyrirtekja og hafa pvi hagsmuna ad geta, sitja i rauninni beggja vegna
bordsins. (,,bingmenn verda®, 2008).

[ sveitarfélogum, par sem mikil nalegd er vid borgarana, eru
akvardanatokurnar af 6drum toga en hjéd rikinu. Skipulagsmal eru fyrirferdamikil i
bagjarstjornum t.d. Uthlutun 160a og byggingaleyfi. Pegar néalegdin er ordin svona
mikil pa er audveldara fyrir borgarana ad hafa ahrif & hvernig malum skuli framhaldid
t.d. med kosningu um hvort ad flugvollur eigi ad vera eda fara. bad eru lika
hagsmunaadilar sem geta haft sterri og meiri ahrif 4 pad hvada dkvardanir eru teknar
t.d. med pvi ad fyrirteki styrki flokk i bajarstjorn til ad fa ivilnun. I
fréttaskyringapattinum Krossgotum 4 Rés 1 1 umsjon Hjalmars Sveinssonar, par sem
umraeduefnid er malefni lidandi stundar, hefur komid til umreedu umdeild bygging a
Hofoatorgi 1 Reykjavik. Par eru astaedur pess hvers vegna ,,turninn® var byggdur og 4
hvada forsendum dregnar i efa. Tengsl vertakans vid stjérnmalaflokk / flokka eru ekki
heppileg. I pattinum er pvi velt upp hvers vegna Reykjavikurborg hefur skuldbundid
sig til pess ad greida verktokunum leigu, & yfirverdi, nastu 25 arin. (Eykt, 2007). Pessa
akvordun og forsendur hennar pyrfti ad skoda ofan i kjolinn. Til pess ad koma i veg
fyrir ad svona mal komi upp veri farselast ad hafa upplysingar um fjarmognun flokka
og frambjodenda i profkjorum uppi & bordinu. Olafur F. Magnusson, Frjalslynda
flokknum, lagdi til haustid 2008 & borgarstjornarfundi i Reykjavik ad borgarfulltraar
myndu gefa upp hverjir hefou styrktu kosningabarattu peirra. Tillagan var felld med
meirihlutaatkvaedum Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks gegn atkvaedum

Frjaslyndra og Vinstri grenna. Samfylkingin sat hja. (,,pingmenn verda“, 2008).
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11. Lokaoro

Spilling maelist samkvaemt kénnunum litil 4 Islandi. Spilling er samt sem adur
til stadar 1 formi fyrirgreidslu, miturs og hagsmunadreksturs. Daemin um flokkana
prjéa stydja pad ad grunur ad spillingu er til stadar i flokkakerfinu. Pad ad samfélagio
sé eins litid og {sland, pa eru meiri likur & pvi ad hagsmunaarekstrar og litil spilling
eigi sér stad en ef um storpjod veri ad reda. Stjornsyslan og stjornkerfid purfa
breyttar og skyrari leikreglur og kerfid parf ad vera gagnserra. Stoduveitingar t.d.
domara parf ad endurskoda, pad parf ad gata jafnréttis og hlutleysis til hins itrasta til
ad train og traustid & domskerfio fari ekki i stginn hja folkinu i landinu.

Addragandinn ad pvi a0 16g voru sampykkt um fjarreidur stjornmalaflokka var
heldur langur. Allt fra pvi umraedur hofust voru skipadar allmargar nefndir um petta
malefni en alltaf strandadi pad & pvi ad ekki pyrfti ad setja 16g m.a. vegna
félagafrelsisdkvaedis stjornarskrarinnar. Johanna Sigurdardottir var einn helsti
talsmadur pess ad setja pyrfti 16g um reikninga flokkanna. Kjartan Gunnarsson benti 4
pad ad hun hafi alltaf verid i stjornarandstddu pegar hiin hof umradur um malefnid a
Alpingi.

Nagrannalondin, Danmérk, Finnland, Noregur og Svipjod, hafa haegt og
bitandi verid ad setja 10g og proa 16g um fjarmal stjérnmalaflokka. Stadreyndin er su
ad pvi gagnserra kerfi, pvi meiri tru og traust rikir i gard stjérnmalamanna. bPad ad oll
Nordurlondin hafi verid komin med reglur gerdi pad ad verkum ad prystingurinn 4 ad
fsland gerdi hid sama jokst.

Nefndinni, sem skipud var 2005, um fjarmal stjornmalaflokka hafdi pad
markmid ad nad sameiginlegri nidurstodu, pad tokst ad lokum eftir ad hafa unnid ad
samkomulagi i um eitt og halft ar. Nefndainni tokst pad pratt fyrir ad i byrjun
nefndarstarfsins voru peir ekki allir sammala um lagasetningu. Sjalfstedisflokkurinn
for einn inn i samstarfid med pad skodun ad ekki @tti ad setja sérstok 16g um
stjornmalaflokka frekar en 6nnur félagasamtok. Pad ad afstada peirra breyttist var af
peirri astedu, segir Kjartan Gunnarsson, ad vidskiptalifid og efnahagslifid voru ordin
6gnandi fyrir flokkana. Veeri betra a0 leysa flokkana undan audvaldinu. Pessi afstada
hefur ekki komid 4dur Gr budum Sjalfsteedismanna.

Arsreikningar flokkanna syna pad ad peningar jukust, frjals framlog, arid sem

16gin voru sett. Tolurnar benda til pess ad pad lagasetningin hafi haft neikvaed ahrif &
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fjarmognun flokkanna fré einstaklingum og fyrirtekjum. Sérstaklega ma sja petta i
arsreikningum Samfylkingarinnar par sem fjarframlogin fjorfoldudust & milli ara.
[slandshreyfingin parf ekki ad Orvaenta pvi hin mun fa riflega rikisstyrki ut
kjortimabilid eftir kosningar, p6é svo hin hafi ekki ndd inn pingmanni. Rikisstyrkir til
flokkanna voru ekki lekkadir & fjarlogum 2009, pratt fyrir ad einn mesti nidurskurdur
i éraradir hafi att sér stad 1 rikisffirmalum. Kostnadurinn er mikill vid
alpingiskosningar, sérstaklega hja Islandshreyfingunni midad vid hvad flokkurinn var
nyr. Auglysingar af 60ru tagi en adur hefur verid, beettust i hop gamalla adferda til ad
auglysa. Auglysing pess efnis ad hvatt var til pess, af einum adila, ad stroka 1t einn
frambjodenda i dkvednum flokki, hefur ekki sést adur & fslandi.

Log um fjarmal stjornmalaflokka, nr. 162/2006, toku gildi i jantiar 2007. Pad
reyndi fyrst &4 10gin 1 alpingiskosningunum sama ar og ad skila Rikisendurskodun
reikningum 4rid eftir, 2008. Skilin gengu nu ekki alveg eins og skildi hja 6llum
flokkum. Betra er seint en aldrei. Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur hafa
dregid lappirnar heldur lengi pvi pegar petta er skrifad eru ekki ennpa komnir
arsreikningar frd peim til Rikisendurskodunar. Hvad hafa pessir flokkar ad fela?
Hvers vegna eru peir ekki bunir ad skila eins og hinir flokkarnir? Login verda
endurskodud um mitt ar 2010 pegar buid verdur ad ganga til alpingiskosninga tvisvar,
atti bara ad vera einu sinni en bodad hefur verid til kosninga 4 vormanudum 2009, og
sveitastjornakosningar verda haldnar einu sinni, arid 2010.

Astandid i samfélaginu og par umredur sem verid hafa um fjarreidur
stjornmalaflokka, er ein af astedum pess ad 16g um stjornmalaflokka voru sett &
pessum tima. Spillingar-, hagsmuna-, fyrirgreidslu-, og mautustimpill 4
stjornmalaflokkunum og grunur um spillingu i nokkrum flokkum, sem tengdist lika
nokkrum stjérnméalaménnum olli pvi ad allir flokkar vildu gera hreint fyrir sinum
dyrum. Nordurléndin og nyleg lagasetning Nordmanna ytti lika 4 Islendinga ad taka
upp log og reglur, sem og ad GRECO beindi tilmalum pess efnis ad vid ettum ad
setja 16g hid allra fyrsta. Tilgadtan um ad akvordun um pad ad setja 16g um fjarmal
stjornmalaflokka hafi verid vegna utanadkomandi prystings, almennrar umredu i
pjodfélaginu og gruns um spillingu er studd.

Astand i efnahagslifi hefur ahrif 4 baedi heimili og fyrirtaeki. Efnahagsastand
hefur einnig 4hrif & stjornmalaflokka eins og hver 6nnur félagasamtok sem eru had
styrkjum fra einstaklingum og fyrirteekjum. begar vel éarar i efnahagslifinu pa er mikid

frambod af peningum i umferd. Pad byour hettunni i heim spillingar og fyrirgreidslu.
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Meiri peningar voru i umferd i addraganda lagasetningar en &dur pekktist.
Fyrirtekjasamstedur og efnameiri einstaklingar hofou meiri getu til ad greida
upphadir til stjornmalaflokka og pannig teekiferi til ad né sér i velvild hja flokkunum.

begar petta er skrifad eru sogulegir timar. Arid 2008 er nylidid og 2009 rétt
gengid 1 gard. Landslagid i stjornméalum og efnahagsmalum hefur breyst til muna.
Rikisstjornin hefur bodad til kosninga 4 vormanudum, tveimur arum a undan aatlun,
vegna mikillar 6dnzgjudldu i samfélaginu. O4nzgjan tengist m.a. 6lydredislegum
vinnubrogdum sem hafa vidhafst 1 islenskum stjornmélum, stjérnsyslu og
vidskiptalifi. Flokkspdlitiskar radningar hafa vidgengist og afsagnir eftir afglop 1 starfi
eru mjog sjaldgaefar 4 opinberum vettvangi. Politisk abyrgd veeri ekki mikil veeri hun
meld 4 Islandi. Breyttir timar, bankarnir gjaldprota, heimilin mérg hver gjaldprota,
einstaklingar og fyrirtzeki lika. Astandid er vegna heimskreppunnar en einnig vegna
heimatilbuins vanda, of mikid frelsi, of faar reglur og of liti0 eftirlit. Nuna eru allir
hadir rikinu, rikid 4 bankana og par med morg fyrirteki er hafa lent i fjarhagsvanda
vegna efnahagsastandsins. Lika stjornmalaflokkana, pad eru ekki margir sem hafa
efni 4 ad styrkja flokkana midad vid sidastlidin ar uppsveiflu i efnahagslifinu. Litid
frambod er af peningum og lansfé midad vid sidustu ar og pvi virdist sem
stjornmalaflokkarnir fai, & medan arferdid er slemt, megnid af tekjum sinum fra
rikinu.

Lyoredislega kjornir fulltraar, sama hvada flokki peir tilheyra, og
embattismenn eiga ad gata fyrst og fremst ad hagsmunum borgaranna. Sé pess ekki
gett a0 pa fer heidur, traust og virding til stjérnmalanna hverfandi. Pad er vegsemd og
vandi og ad vera heidvirdur stjérnmalamadur fyrr og nu, sérstaklega & timum uppgjors
i islensku samfélagi. I redu sem Barack Obama hélt pegar hann tok vid
forsetaembetti Bandarikjanna i jantiar 2009, og snerti alla heimsbyggdina, kom hann

m.a. inna spillingu:

Til peirra sem halda fast i vold 1 gegnum spillingu og undirferli og pagga nidur
i motpréanum, vitid ad pid erud rongu megin vid sdguna, en pad mun lengja
hendina & pér ef pu ert viljugur til ad atkreppa hnefann pinn.

(Obama, 2009).
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Vidauki

Viotdl vid fjora medlimi nefndar um fjarmal stjornmalaflokka, tekin 4 vormanudum
2008. I grunnin var spurt somu spurninga en nokkrar spurningar voru snidnar ad
vidmalandanum. Medal peirra spurninga sem voru hafdar ad leidarljosi voru

eftirtaldar. Listinn er ekki teemandi.

* Nu var nefndin skipud 1 juli 2005 en lauk ekki storfum fyrr en i névember ari
sidar - hver er dstedan fyrir svo longum tima?

* Johanna Sigurdardottir ofl. hafa lengi lagt frumvérp til laga um fjarmal
stjornmalaflokka en pau hafa farid i nefnd og engin nidurstada nadst — hverja
telur pu astaeduna fyrir pvi?

* Hvers vegna voru 16g sett um fjarmal stjérnmalaflokkanna?

* Hvert var markmid nefndarinnar?

* Hvernig var starfsandinn i nefndinni?

* Hvers vegna breyttist afstada Sjalfstedisflokksins?

* Telur pu ad endurskoda purfi 16gin?

e Telur pu ad 16gin muni nd markmidum sinum?

* Hvernig gekk samvinnan vid formenn flokkanna?

* Hver var afstada innan flokksins um lagasetningu?

* Hver voru helstu agreiningsmalin?

* Hverra hagsmunir voru hafdir i forgrunni vid setningu laganna? (Almennings,

fyrirtekja, stjornmalaflokka).
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