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Flutningur grunnskolans til sveitarfelaganna

Fjarhagsleg-, fagleg- og stjornunarleg ahrif

A sidari hluta 20. aldar jokst krafan & hid opinbera um aukna hagkvamni, meiri skilvirkni og
skjotari og betri drangur i pjonustu vid borgarana. Margir toldu ad pessu yrdi helst nad med
pbvi ad feera aukid vald til peirra sem nytu pjonustunnar. Petta leiddi medal annars til pess ad
horft var til feekkunar verkefna hins opinbera med aukinni dreifingu valds og abyrgdar um
leid og reynt var ad skilja betur a milli abyrgdar i rekstri og politiskrar abyrgdar. Ein
vidamesta adgerd stjornvalda i pessa att var flutningur grunnskolans til sveitarfélaganna pann
1. &glst 2006.

[ ritgerdinni er tekin fyrir breytt stjornskipan hins opinbera og per fraedilegu forsendur sem
lagu til grundvallar flutningi grunnskolans til sveitarfélaganna. Horft er til pess hversu
otullega hefur verid unnid ad breytingum & rekstrarformi stjornsyslunnar um leid og margir

lagalegir peettir, sem snla ad stjornsyslulegum athéfnum, eru skodadir sérstaklega.

Endanleg akvordun rikisvaldsins um flutning grunnskolans til sveitarfélaganna byggadist a
nidurstodum nokkurra nefnda sem skipadar voru til ad fjalla um ymsa peetti er snéru beint ad
rekstrarlegu og lagalegu umhverfi grunnskdlans. Nidurstédum nefndanna eru gerd nokkur
skil um leid og fjallad er um per lagabreytingar sem storf nefndanna leiddu af sér.
Skilgreindar eru itarlega peer breytingar sem attu sér stad a fjarhagslegum, faglegum og
stjornunarlegum pattum grunnskdlans med setningu laga um grunnskola nr. 66/1995.

Til ad gera sér sem best grein fyrir hvort markmid stjérnvalda hafi nadst fram og hvort
flutningur grunnskdlans til sveitarfélaganna hafi haft i for med sér miklar breytingar &
skdlastarfi, hvad fjarhagslega, faglega og stjornunarlega patti vardar, er i ritgerdinni raett vid
nokkra skélastjora, fulltria sveitarfélaganna og starfsmann raduneytis menntamala. Allir peir
adilar sem reett var vid i tengslum vid ritgerdina voru i starfi pegar flutningurinn atti sér stad
og eru enn. bvi er gert rad fyrir ad viomalendur gefi nokkud skyra mynd af addraganda
flutningsins og peim breytingum sem attu sér stad, asamt pvi ad hafa skodun & peim jakvadu
og neikvaedu pattum sem breytingin hafdi i for med sér, sérstaklega pegar horft er til
ofangreindra patta. Med vidtélunum er einnig dregin upp mynd af stédu grunnskolans i dag i

tengslum vid sému peetti.



Fjarhagslegum, faglegum og stjérnunarlegum ahrifum af flutningi grunnskolans & innra starf
skolanna gerd itarleg skil. Stada hvers pattar fyrir og eftir flutning er metin &samt pvi ad horft
er til hugsanlegrar préunar & komandi arum. [ samantekt er leitt likum ad pvi ad samfélagiod a
hverjum stad hafi verid sterkur ahrifspattur i préun grunnskoélans eftir flutning og pvi skipti
miklu mali ad um stefnu hvers grunnskéla naist séatt i nersamfélaginu. Reett er um ahrif
grunnskdlans & fjarhagslega stodu sveitarfélaga, hvad hefdi betur matt fara og ad hvada
pattum pyrfti ad huga sérstaklega pegar og ef a ad flytja aukin verkefni fra riki til

sveitarfélaga.

I nidurlagi er horft til hugsanlegrar prounar stjornsyslunnar & komandi arum ekki sist i ljosi
breytinga & hinu alpjédlega umhverfi. Visad er til pess ad stjérnvold purfi sifellt ad takast &
vid ny vidfangsefni sem leidi medal annars til pess ad porf er & fjolbreyttari stjornteekjum til
ad geeta hagsmuna borgaranna & vidtekum grunni. Bent er a hversu marksvisst stjornvéld
hafa & undanférnum &rum unnid ad pvi ad auka pjonustu vid neytendur um leid og reynt hefur

verid ad geeta hagkveemni i opinberum rekstri.
Ad lokum er aréttad ad p6é markmid stjérnvalda séu skyr purfi ad vanda vel til verka og horfa
med gagnrynum augum til peirra jdkveedu og neikveedu visbendinga sem komid hafa i 1jos vid

breytingarnar svo gera megi enn betur til framtidar.
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Transfer of Elementary Schools to the
Municipalities

Financial, professional and governance impact

In the later part of the 20th century, increased demands were placed on the public sector for
increased efficiency and better economics at the same time it was expected to deliver faster
and better results for the citizens. It was the belief of many, that this would best be
accomplished by transferring increased authority to the beneficiaries of the service involved.
This belief, among other things, led to a reduction in the number of projects undertaken by the
Government, with increased distribution of both authority and responsibility, in addition to
the attempt to create a more distinct separation between operational and political
accountability. One of the largest initiatives of this kind, was the decision by the Government
to move the responsibility for Elementary Schools from the Government to the Municipalities
on August 1, 2006.

In the essay this transformation in governance in analyzed in parallel with the major academic
and theoretical premises underpinning the decision. A view is formed on how actively those
changes in governance and administration have been implemented, and legal factors that

relate to administrative actions are looked at specifically.

The Government’s final decision on transferring governance of Elementary Schools to the
Municipalities was based on the conclusions of several committees that had been charged
with analyzing the various factors directly related to the operational and legal environment of
the elementary schools. The committees‘ recommendations are covered at a high level along
with the changes in the Code that resulted. Changes in financial, professional and
administrative elements of the Elementary Schools, resulting from the passing of the law nr.

66/1995 about Elementary Schools, are defined and analyzed in detail.

To get a better sense for whether the objectives of the Government have been accomplished
and whether the transfer of the Elementary School to Municipalities has had a significant
impact on the operations of the schools, as far as financial, professional and administrative

factors are concerned, interviews with several schoolmasters, representatives of



Municipalities as well as an employee of the Ministry of Education. All parties interviewed
were, and still are, in relevant roles at the time the transfer took place. It is therefore assumed
they can portray a relatively clear picture of the prelude to the transfer, the changes that
resulted, as well as having an opinion on the positive and negative implications of the change,
especially as the relate the factors mentioned above. The interviews also give a good insight

into the current state of affairs regarding the same.

Financial, professional and administrative impact of the transfer on internal operations of the
School are analyzed in detail. The status of each before and after the transfer is assessed and
projections are made on how they might develop in the near future. In the Summary it is
hypothesized that the respective communities have had a large impact on the development of
the Elementary School after the transfer, highlighting the importance of reaching a consensus
on each school’s policy and vision in the respective community. The impact of the transfer on
the financial position of the Municipalities is discussed, what could have been done better and
what elements have to receive special attention, when or if more projects and responsibilities

are transferred from the Government to the Municipalities.

In the Conclusion section, possible evolution of Government governance in the coming years
is described, especially in the light of international developments and changes. A reference is
made to the fact that the Government is constantly being challenged by new tasks and
situations, calling for a greater diversity in tools and methods in order to be able to protect and
serve the interests of citizens across a broad spectrum. It is pointed out, that in the past few
years the Government has in a focused manner worked towards increasing its service levels to
consumers, but at the same time kept a focused eye on running the Government in an

economic and efficient manner.

Finally it is prudent to emphasize that even if goals and objectives of the Government are
clear, meticulous attention has to be paid to the implementation phase and a critical view
taken on both the positive and negative experiences that have emerged during the Transfer, so

that even better results can be achieved in the future.

porsteinn Saeberg.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni i MPA nami vid Haskola Islands og hefur verid i vinnslu um
tveggja ara skeid. Vidfangsefnid var fyrst og fremst valid med tilliti til pess hversu litid hefur
verid fjallad um pau fjarhagslegu-, faglegu- og stjérnunarlegu ahrif sem flutningur & rekstri
grunnskolans fra riki til sveitarfélaganna hefur haft a skélana og rekstur sveitarfélaganna.
Einnig hafdi pad ekki sidur ahrif & val vidfangsefnisins ad hofundur hefur verid skélastjori
undanfarin 17 ar, auk pess ad starfa um margra ara skeid i stjorn Skolastjorafélags Islands.

[ ritgerdinni eru teknar fyrir paer breytingar sem ordid hafa & stjornkerfi hins opinbera &
undanférnum arum sem hafa medal annars leitt til feerslu aukinna verkefna fra hinu opinbera
til hinna ymsu adila. Helst hefur i pvi sambandi verid horft til aukinnar hagreedingar i rekstri,
auk pess sem bent hefur verid a kosti pess ad notendur pjonustunnar 6dlist aukna abyrd og
hafi meira ad segja um pad hvernig nytingu hennar er hattad. Einn steersti patturinn i pessu
sambandi var flutningur & rekstri grunnskélans fra riki til sveitarfélaganna, en litid hefur verid
kannad hvada ahrif pessi breyting hafdi & starf skdlanna og sveitarfélogin. bessi malaflokkur
er einnig ahugaverdur par sem grunnskolarnir eru peer stofnanir sem flestir, ef ekki allir ibtar
sveitarfélaganna, hafa med einum eda 63rum hetti akvedin tengsl vid. 1 lok ritgerdarinnar er
sidan litillega komid inn & hugsanlega préun opinberrar stjornsyslu i framtidinni, ekki sist
med tilliti til hrifa naersamfélagsins og peirra alpjédlegu ahrifa sem farin eru ad setja mark

sitt & préun hennar.

Heimilda var leitad vida og var medal annars rett vid nokkra skoélastjora i mismunandi
sveitarfélogum, sem voru i starfi pegar flutningurinn atti sér stad og eru enn. Einnig var raett
vid starfsmann sem pekKkir vel til starfa grunnskolans hja Sambandi islenskra sveitarfélaga og

starfsmann i menntamalaraduneytinu.

Horft er til 10 ara timabils, 1996 — 2006, i starfi grunnskolans eftir yfirfeersluna fré riki til
sveitarfélaganna og er jakveett ad lita til pess tima par sem svo langur timi er lidinn fra
yfirfeerslunni og pvi komin gbéd reynsla & starf skélanna undir forystu og forraedi

sveitarfélaganna.



Veaegi verkefnisins er 30 einingar og vill hofundur feera peim viomalendum sem ratt var vid
sérstakar pakkir fyrir godar mottokur og einkar anagjulegt samstarf. Um var ad reeda opin
vidtol sem tekin voru upp & segulband med heimild vidmalenda og var fullum trinadi heitid

um nafnleynd og starfsstadi viokomandi skolastjora.

Leidbeinandi ritgerdarinnar var Omar H. Kristmundsson og eru honum faerdar bestu pakkir
fyrir samstarfid.
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1. Inngangur

A sidari hluta 20. aldarinnar eykst krafan & hid opinbera um aukna hagkvaemni, meiri
skilvirkni og skjotvirkari og betri arangur. Mikil umrada hafdi einnig att sér stad um
nokkurra &ra skeid sem motadist af peirri krofu ad framkvemdavaldid veeri neer
vettvangi, svo tengja meetti betur frumkveedi, framkvemd og fjarhagslega abyrgd.
Téldu margir ad pessu yrdi best nad med pvi ad fera aukid vald til peirra er nytu
pjonustunnar. Petta leiddi medal annars til pess ad horft var til feekkunar verkefna hins
opinbera, dreifingu valds og &byrgdar um leid og reynt var ad skilja betur & milli
abyrgdar i rekstri og politiskrar abyrgdar. Nyjar aherslur kolludu a breytt rekstrarform
stjornsyslunnar sem vard til pess ad endurskoda purfti stjornteeki hins opinbera til ad
tryggja sem best pad grundvallarmarkmid opinberrar stjornsyslu ad geeta hagsmuna

almennings.

Aukin verkefni, sem snéru ad rekstri, skipulagi og framkveemd hinna ymsu pétta, voru
bvi flutt frd hinu opinbera til sveitarfélaga, stofnana, einkaadila og félagasamtaka.
Stjérnsyslan ferdist pannig, i tengslum vid fjolda verkefna, frd midstyringu til aukinnar
dreifstyringar. Flutningur grunnskoélans fra riki til sveitarfélaga var ein stersta adgerd
stjornvalda i pessa att arid 1996, en undirbaningur hennar hafdi stadid lengi. Breytingin
var medal annars, eins og adur sagdi, hluti peirrar vidleitni stjornvalda ad auka hlut
sveitarstjorna i midlegri stjornsyslu og einfalda pannig verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Pessi adgerd var einnig i anda peirrar stefnu stjornvalda ad auka

valddreifingu og draga pannig ur stjérnsyslu hins opinbera.

Med 16gum nr.66/1995, var rekstur grunnskdlans fluttur ad fullu fra riki til
sveitarfélaganna. Tilgangur pessarar ritgerdar er ad kanna hvada ahrif flutningur
grunnskolans til sveitarfélaganna hefur haft a starf grunnskélanna i landinu en
rannsOknarspurningin  er: »Hvada ahrif hefur flutningur grunnskélans til
sveitarfélaganna haft 4 starf grunnskoélanna i landinu®. [ pvi sambandi er helst horft til
pbriggja patta, fjarhagslegs, faglegs og stjornunarlegs skipulags grunnskélanna. Metid er
hvort paer veentingar sem gengid var Ut fra vio akvoroun um flutninginn hafi reynst

raunhefar. begar reett hefur verid um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga hefur

! Omar H. Kristmundsson. Reinventing Government, (Reykjavik 2003), bls. 84 -85.



fyrst og fremst verid horft til aukinna ahrifa og abyrgdar neersamfélagsins a skipulag
bjénustunnar og fjarhagslegar forsendur. Minna hefur verid gert af pvi ad horfa til
faglegra og stjornunarlegra ahrifa af slikum adgerdum svo ekki sé minnst & ad metid sé

ad dkvednum tima lionum hvad hefdi betur matt fara & hinum ymsu svidum.

Verkefnid byggir ad storum hluta til & vidtélum vid prja skélastjora sem allir voru i
starfi pegar flutningurinn atti sér stad og eru enn, fulltria fra menntamalaraduneytinu og
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Lagt verdur mat & hvort flutningurinn hafi haft
mismunandi ahrif & rekstur grunnskéla i mismunandi sveitarfélogum hvad ofangreinda
baetti vardar. Hvad betur hefdi matt fara i addraganda flutnings og stédunnar eins og
han er i dag. Fjallad verdur um fraedilegar forsendur ad breyttri stjornskipan hins
opinbera sem leiddi medal annars til peirrar akvorounar ad breyta skyldi
rekstrarfyrirkomulagi grunnskélanna. bréun stjornsyslunnar & Islandi & sidari hluta 20.
aldarinnar verdur pvi ad nokkru leiti rakin. Um leid verdur ekki komist hja pvi ad fjalla
um hina auknu tilferslu verkefna a sidustu arum fra hinu opinbera til sveitarfélaga,

stofnana, einkaadila og jafnvel félagasamtaka.

Gerd verdur grein fyrir pvi hvernig stadid var ad fjarhagslegu, faglegu og stjérnunarlegu
skipulagi grunnskoélanna undir rekstrarlegri stjorn hins opinbera med tilliti til laga nr.
63/1974. bréun lagasetningar i tengslum vid flutning grunnskdélans verdur skodud og
bannig leitad samanburdar & pvi hvernig par breytingar sem attu sér stad med setningu
laga um grunnskola nr. 66/1995, hofdu ahrif & tilgreinda paetti skolastarfsins.

Eins og adur sagdi verda viotol vid dkvedna adila grunnur pess mats sem lagt er til
grundvallar pegar metid verdur hvada ahrif flutningurinn hefur haft & starf
grunnskélanna. Gengid er Gt fra &kvednum lykilspurningum sem &tlad er ad varpa ljosi
a fjarhagslegt, faglegt og stjérnunarlegt skipulag grunnskola, fyrir og eftir flutning.
Metid er hvort paer ventingar sem viomelendur hoéfou til flutningsins, godar eda
slemar, hafi reynst raunhafar. [ nidurstédum er lagt mat a4 hvort pau ahrif sem
flutningurinn hefur haft & starf grunnskdlanna i landinu sé i samraemi vid peer freedilegu
forsendur og kenningar sem flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga byggir a. beim
spurningum verdur sidan velt upp ad lokum hvort par nidurstodur sem fram koma hafi
einverja pydingu fyrir starfsemi grunnskdlanna i landinu eda sveitarfélogin i tengslum

vid rekstur grunnskéla og hvort lera megi eitthvad af flutningi grunnskoélans til



sveitarfélaganna sem nyst geeti vid flutning aukinna verkefna fr4 hinu opinbera til

annarra rekstraradila.



2. Breytt stjornskipan og fraedilegar forsendur yfirfersiu

Otullega hefur verid unnid ad pvi & undanfornum arum ad breyta rekstrarformi
stjornsyslunnar & islandi. Skilgreindir hafa verid betur en 4dur margir pettir er sndia ad
hinu lagalega umhverfi pa sérstaklega hvad vardar stjornsyslulegar athafnir rikisvaldsins
0g ma i pvi sambandi nefna stjornsyslulég og upplysingaldg. Einnig hefur verid horft
til pess ad skilgreina betur stédu starfsmanna innan opinbera geirans. Var pad fyrst gert
med starfsmannalégunum 1954 par sem medal annars var kvedid & um radningar
starfsmanna hja hinu opinbera og sidan enn frekar med nyjum légum um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna 1996. Einn stersti patturinn i endurskipulagningu
opinbera geirans hefur po snuid ad pvi ad gera stjornun hinna ymsu verksvida
skilvirkari og hagkvaemari.

Gunnar H. Kristinsson skilgreinir pa umbatavidleitni sem att hefur sér stad innan

opinbera geirans & undanférnum 15 arum sem fimm megin vidfangsefni:

- [ fyrsta lagi hafa stjornvéld dregid Ur rikisrekstri med aukinni einkaveedingu
par sem haest hefur borid sala & fjolda rikisfyrirteekja. Beedi hefur par komid
til sala & verksmidjum og smeerri fyrirteekjum rikisins &samt pvi ad
fjarmalakerfid hefur verid einkaveett.

- I 60ru lagi hefur fjarlagaferlid verid endurskodad par sem mikilvaegasti
afanginn var an efa tilkoma rammafjarlaga 1992.

- | pridja lagi hefur verid reynt ad auka sveigjanleika i starfsmannamalum
rikisins en par ber hast ny 16g um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
fra 1996.

- I fjorda lagi er su tilraun rikisvaldsins ad fera aukin verkefni fra riki til
sveitarfélaga. bar ber hest flutningur grunnskolans til sveitarfélaganna arid
1996.

- [ fimmta lagi er su tilraun ad innleida &rangursstjornun sem helstu
stjornunaradferd hja rikinu par sem byggt er a peirri hugsun ad stjérnendur
opinberra stofnana hafi svigrum til ad haga rekstri sinna stofnana eins og best

heefir adsteedum hverju sinni.?

2 Gunnar H. Kristinsson. Islenska Stj6rnkerfid, Haskéli islands, (Reykjavik 2006), bls. 208 — 210.



Til ad gera sér grein fyrir peim breytingum sem ordid hafa & rekstrarformi
stjornsyslunnar er naudsynlegt ad skoda peer kenningar sem hafa einkennt stjérnsysluna

a Islandi.

Stjérnskipulag islenska lydveldisins grundvallast & fulltrdalydraedi par sem skoda ma
stjornsysluna sem umbodskedju. Hugmyndafreedi umbodskedjunnar byggir medal
annars & pvi ad fulltrui hafi akvedna pekkingu umfram umbjédanda sinn og se betur i
stakk budinn til ad framfylgja akvednum stefnum eda verkefnum. 1 raun vinnur
fulltrdinn fyrir hond sins umbjodanda og parf pvi ad standa skil gjérda sinna gagnvart

honum.®

Til ad umbodskedjan virki eins og til er etlast parf vilji umbjodandans alltaf ad
endurspeglast i framkveemdum eda athdfnum fulltrians & neesta stigi kedjunnar. Ef
betta gerist ekki og fulltriinn fylgir ekki eftir stefnu umbjo6danda sins verdur um
umbodstap ad reda. Par getur tvennt komid til. Annars vegar getur pad att sér stad ad
vilji umbjodandans og fulltrians fer ekki saman og hins vegar getur verid um pad ad

reeda ad akvedinn upplysingabrestur verdi milli peirra sem leidi til umbodstaps.*

begar horft er til stjornsyslunnar & islandi, med tilliti til umbodskedjunnar, er 1jost ad
vald radherra yfir framkvaemdum hins opinbera hefur i gegnum tidina verid mikid. pad
hefur pvi skipt verulegu mali ad radherra hafi & hverjum tima getad treyst yfirstjorn
raduneyta og stofnana til ad framfylgja stefnu sinni. Skyr abyrgd raduneytisstjora og
forstddumanna stofnana sem fulltrda radherra var i raun ekki skilgreind negilega fyrr

en med [6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna nr. 70/1996.°

Fram & 9. &ratuginn virtist voxtur opinbera geirans ordinn Ovidradanlegur og paer
hugmyndir farnar ad rydja sér til rims ad i opinbera geiranum veeri akvedin oskilvirkni.
Um 1990 jokst &hugi i pa att ad finna yrdi nyjar leidir til ad feera opinbera geirann nzer
einkageiranum par sem kostir einkageirans veeru i auknum meeli nyttir i opinberri

stjornsyslu. A pessum tima komu fram alpjodlegar hugmyndir ,New public

¥ Strom K. Delegation and accountability in parliamentary democracies, European Journal of Political
Research. (Kluwer Academic Publishers. Printed in Netherlands 2000), 37, bls. 261-289.

* Asta Méller. Storf, stada og hlutverk radherra, (Meistaraverkefni i opinberri stjornsyslu MPA,
Reykjavik, 2006), bls.13.

® Log um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, 16g nr. 70/1996, 38. gr.



management“ (NPM), sem attu eftir ad hafa veruleg &hrif i opinberri stjornsyslu.
pessar nyju hugmyndir um nyskipan i rikisrekstri snéru fyrst og fremst ad fjérum megin

pattum:

- tilraunum til ad draga Ur eda snua vid Utpenslu rikisins i eydslu og
starfsmannahaldi

- auka patt einkageirans, & kostnad rikisstofnana, med aherslu a dreifstyringu i
raostéfun pjonustu

- pbréun aukinnar sjalfvirkni, sérstaklega i upplysingapjonustu sem og i
framleidslu og dreifingu almannapjénustu

- meira litid til alpjédlegra markmida og aukinnar aherslu a almenn malefni i
opinberri stjornsyslu, hdnnun og smidi nyrra stefna og alpjédlegrar samvinnu

i stad eldri hefda i hverju landi i opinberri stjérnsyslu®

pessar nyju aherslur fengu ad sjalfsogou misjafnar vidtokur i heiminum en pessi nyja
stefna var kynnt sem einkonar alsherjarrammi par sem 16g0 var ahersla & ,,opinbera

7 Alpj6daveeding hinnar nyju stefnu var { raun leidd afram &

stjornsyslu allra arstida
tveimur forsendum. 1 fyrsta lagi ad med nyskopun i rikisrekstri veri haegt ad lekna
stjornunarlegar meinsemdir & fjoldamoérgum svidum, i mismunandi stofnunum og a
mismunandi svidum stjornsyslunnar i mismunandi Iéndum. [ 6dru lagi var hin nyja
stefna s6gd vera politiskur rammi sem haft geeti ahrif 4 6lik gildi & ahrifarikan hatt. [
raun veeri haegt ad adlaga hina nyju stefnu ad 6likum pdélitiskum aherslum og adsteedum
an mikilla breytinga.®  Nordurléndin voru mjog méttekileg fyrir hinum nyju
hugmyndum par sem opinberi geirinn var ordinn mjog stor i peim 1éndum og menn

samméla um ad kominn veri timi til ad hemja voxtinn.®

Med rammafjarlogunum 1992 verdur umtalsverd breyting pegar ékvedid er hvernig
skiptingu fjarmuna skuli hattad milli einstakra raduneyta og peim falid ad forgangsrada
verkefnum. Med pessu er horfid fra pvi sem adur hafdi vidgengist ad fjarlagagerdin

motadist af dtgjaldaporfinni heldur sndid til markvissari daetlanagerdar og adhalds i

® Hood. C. (1991) A public management for all seasons?. Public administration. Vol. 69, bls.3

"Hood. C. (1991) A public management for all seasons?. Public administration. Vol. 69, bls.3 - 19

¥ Hood. C. (1991) A public management for all seasons?. Public administration. Vol. 69, bls.8

% Gunnar Helgi Kristinsson. Greinaskipulag, stadbundin pekking og kostir smadarinnar. (Fyrirlestur 19.
oktober 2006).



fjarmalum.’® Enn vidameiri breyting verdur sidan med Iégum um réttindi og skyldur
opinberra starfsmanna nr. 70/1996, pegar forstédumenn stofnana eru i 2. mgr. 38. gr.
laganna gerdir abyrgir fyrir pvi ad rekstraratgjold og rekstrarafkoma stofnana sé i

samrami vid fjarlog og ad fjarmunir skuli nyttir & drangursrikan hatt.**

Segja ma ad Utgafa fjarmalardduneytisins arid 1993 4 beaklingnum ,,Umbatur og
nyskipan i rikisrekstri marki ad morgu leiti upphafid ad peirri stefnumotun og
vidamiklu endurb6tum i rikisrekstri sem fylgdu i kjolfarid & naestu arum. [ formala segir
um umfang rikisrekstrarins: ,,Pessi miklu umsvif undirstrika naudsyn pess ad hlutverk
rikisins verdi endurmetid hér eins og gert hefur verid vida erlendis i peim tilgangi ad
einfalda og bata rekstur sem afram verdur a vegum rikisins“. Sidar i sama formala
segir einnig: ,,Kjarni pessarar stefnu er ad dreifa valdi, auka abyrgd og flytja akvardanir

sem nast vettvangi og nd med pvi hagkvamari rekstri og betri pjonustu.*?

Arid 1993 verda einnig verulegar breytingar med nyjum légum fra Alpingi sem
beinlinis kolludu & breytta skipan mala hja rikinu. I kjolfar samkeppnislaga nr. 8/1993
var samkeppnisradi heimilad ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli starfsemi i
samkeppni og annarrar starfsemi. betta leiddi til fjarhagslegrar adgreiningar hja rikinu
sem fol i sér ad tekjur, gjold, eignir og skuldir vegna tiltekins rekstrar hja stofnun voru
adgreind fra annarri starfsemi stofnunarinnar. Pannig var unnt ad gera greinileg
fjarhagsleg skil & milli rekstrareiningar sem atti i samkeppni vid einkaadila og annarrar
starfsemi stofnunarinnar. Fjarhagslegri adgreiningu rikisstofnana var medal annars
&tlad ad efla kostnadarvitund i rikisrekstrinum, audvelda stofnunum akvardanir um
verdlagningu voru og pjonustu og studla ad edlilegri samkeppni einkaadila og
rikisadila."® Med setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 verdur einnig mikil breyting, en
eitt helsta markmidid med setningu peirra var ad tryggja sem best réttardryggi manna i
skiptum vid hid opinbera.**

Fra 1993 allt til loka arsins 1996 pegar rikisstjornin sampykkir formlega ad

arangursstjornun skuli tekin upp hja rikinu verda umtalsverdar breytingar a nyskipan i

19 Gunnar H. Kristinsson. [slenska Stj6rnkerfid, Haskéli islands, (Reykjavik 2006), bls. 209.

| 6g um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, 16g nr. 70/1996.

12 Fjarmalaraduneyti: Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri, (Reykjavik 1993), forméli

3 Fjarmalaraduneyti: Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana. Fjarmalaraduneytid 1997, bls.
23-24

¥ Forseetisraduneyti: Stjornsyslulégin dsamt greinargerd. Forsatisraduneytid 1993, bls. 7

10



rekstri ekki einvérdungu i rikisrekstrinum heldur ekki sidur hja fyrirteekjunum i landinu.
Skyr markmid voru sett i pa att ad parfir peirra sem nytu pjonustunnar veeru sem best
uppfylltar. Vald og abyrgd voru feerd til peirra sem annast skyldu framkvaemdina og
aukin ahersla 16gd a arangursmelingar i peim tilgangi ad vinna ad umbotum i
rikisrekstrinum.® Med pessu méti var pvi reynt ad skilja enn frekar & milli abyrgdar
rekstri og politiskrar stefnumotunar.

Markmid rikisstjornarinnar med nyskipan i rikisrekstri 1996 voru fyrst og fremst ad
skipulag og starfsemi rikisins veeri med peim hetti ad rikid geeti sinnt skyldum sinum
vid borgarana & eins hagkvaeman, skjotvirkan og arangursrikastan hatt og kostur veeri og
ad opinber pjonusta veeri svo skilvirkt ad hun gefi islenskum fyrirteekjum forskot i
vaxandi alpjodlegri samkeppni. ber leidir sem skilgreindar voru ad ofangreindum
markmidum voru i fyrsta lagi ad feekka verkefnum rikisins, dreifa valdi og &byrgd til
beirra sem stjérnudu daglegum rekstri & hverjum stad og skilja milli abyrgdar & rekstri

og pélitiskrar stefnumétunar. ™

Mikilveegur grunnur ad nyskopun i rikisrekstri er einnig markadur pegar sett eru ny 16g
um rettindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. Med l6gunum fengu
forstddumenn stofnana meira svigram i starfsmannamalum auk pess sem fjarhagsleg og
rekstrarleg abyrgd peirra var endurskilgreind. Skyrt er kvedid a i 2. mgr. 38. gr. laganna
ad forstddumenn beri dbyrgd & pvi ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma stofnana sé i
samrami vid fjarlog og ad fjarmunir skuli nyttir & arangursrikan hatt.}” Med [6gunum
er lagour grunnur ad auknu sjalfsteedi stofnana sem sidan skapar aukid svigrum til
stefnumotunar rikisvaldsins, sbr. innkaupastefnu og utvistunarstefnu. Hvort aukid
svigram i starfsmannamalum hefur haft mikil ahrif i nyskopunarferli stjornvalda er erfitt
ad segja til um. Vissulega fengu forstédumenn aukid sjéalfstedi hvad radningar snerti
med flutningi radningarvaldsins fra radherra til forstddumanna en sveigjanleiki

forstddumanna i starfsmannamalum hefur liklega ekki aukist mjog mikid ad 6dru leiti.

Menntamalaradherra skipadi, i marsmanudi 1992, nefnd til ad méta menntastefnu og
endurskoda gildandi I16g um grunn- og framhaldsskola. Nefndin skiladi afangaskyrslu i

15 Fjarmalaraduneyti. Arangursstjornun i rikisrekstri, (Reykjavik 1996), bls 3.

'8 Fridrik Sophusson: Nyskipan i rikisrekstri — Arangur og markmid til aldaméta, (Erindi & radstefnu um
nyskipan i rikisrekstri & Hotel Sdgu 26. nbvember 1996)

' Log um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, 16g nr. 70/1996.
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jantar 1993, sem hlaut t6luverda umfjollun. A grundvelli hennar kom Ut endanleg
skyrsla nefndarinnar i juni 1994, undir heitinu ,Nefnd um moétun menntastefnu®.
Liklegt ma telja, ad ein steersta asteedan fyrir flutningi grunnskdlans til sveitarfélaganna,
hafi verid su mikla ahersla sem 16gd var i skyrslunni & ad allur rekstur grunnskolans yrai

feerdur til sveitarfélaganna.

[ skyrslunni er 16gd &hersla & mikilveegi frjorrar umreedu vid stefnumérkun i
menntamalum par sem tekist sé & um olik sjonarmid. bar purfi ad koma til virk patttaka
stjornmalamanna og almennings vid undirbdning stefnumdtunar og framkveemd enda sé
pad forsenda pess ad takast megi ad tryggja malaflokknum pann forgang sem honum
ber og aukinn hlut 7 fjarveitingum.'® Einnig er fjallad um pad ad pratt fyrir fremur 6lik
menntakerfi séu aherslur i Bandarikjunum og V - Evrépu ad morgu leyti ad proast i
svipadan jardveg par sem framkveemd heilsteedrar skolastefnu byggist & premur pattum:
I fyrsta lagi purfi ad setja fram metnadarfull markmid um namsarangur, pekkingu,
skilning og faerni allra nemenda i skélum. 1 6dru lagi verdi akvérdunum um aherslur i
skélamalum fylgt eftir med kerfisbundnum studnings- og adhaldsadgerdum af halfu
freedsluyfirvalda. Og i pridja lagi purfi ad breyta stjornun i skolahaldi, pannig ad han
verdi midstyrd og valddreifd i senn: markmidssetning og eftirlit med skdlastarfi verdi &
efri prepum stjornskipulagsins, en skolar hafi tiltekid fjarhagslegt sjalfsteedi og akvedi
sjalfir hvada skipulagi og starfsadferdum skuli beita til ad na peim arangri sem stefnt er

ad“ 19

Til ad undirstrika enn frekar pa midstyrdou valddreifingu sem skyrslan leggur aherslu a
segir einnig: I samremi vid proun i nagrannalondum telur nefnd um motun
menntastefnu ad stefna beri ad aukinni valddreifingu i skoélakerfinu, badi & grunn- og
framhaldsskdlastigi. Pad pydir ad dkvardanataka verdi ferd sem nast vettvangi og
abyrgdarskylda sveitarfélaga og skoéla aukin. Samtimis er 16gd ahersla & midstyroa
markmidssetningu og samremt mat a namsarangri nemenda & vissum stigum
namsferilsins, svo ad fredsluyfirvold, skélafélk og almenningur fai stodugt vitneskju

um pad hvort framkvaemd skélastarfsins sé i samraemi vid gildandi skélastefnu.

'8 Menntamalaraduneyti: Nefnd um métun menntastefnu, (Reykjavik 1994), bls.7.
19 Menntamélaraduneyti: Nefnd um métun menntastefnu, (Reykjavik 1994), bls.8.
% Menntamélaraduneyti: Nefnd um métun menntastefnu, (Reykjavik 1994), bls.9.
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Afangaskysla nefndarinnar hlaut liflega umraedu i pjodfélaginu. Hun var send fjolda
adila til umsagnar og vann nefndin ar peim umségnum. ,,Mjog var vandad til umsagna
um skyrsluna og komu par nefndinni ad miklu gagni. A grundvelli &4fangaskyrslu og

umsagna gekk nefndin fra tillogum sinum og vann ad gerd lagafrumvarps“.21

Meginmarkmidid med hinu nyja frumvarpi var af halfu rikisvaldsins ad sami adili beeri
bedi faglega og fjarhagslega abyrgd & malaflokknum. Auk pess var flutningur
grunnskolans til sveitarfélaganna lidur i aukinni valddreifingu i skélakerfinu og var
flutningur & 6llum rekstri grunnskolans til sveitarfélaganna steersta skrefid i pa att. Med
hinu nyja frumvarpi og flutningi grunnskélans til sveitarfélaga flyttist rekstur og abyrgd
a skolum til sveitarstjorna og pvi var ljost ad verkefni og verksvid skdlanefnda myndu
radast af peim verkefnum sem sveitarstjornir myndu fela peim. Onnur nyjung med
frumvarpinu voru aukin ahrif foreldra & skolastarfid med krofu um stofnun foreldrarada
vid hvern skola, sem veeri formlegur vettvangur foreldra til ad koma sjonarmidum
foreldra um innihald og aherslur i starfi skdlans og skipulegs skolahalds & framfeeri vid

stjorn skolans.?

Eins og sja ma hér ad framan er 16g0 veruleg &hersla & framsal valds og aukna
valddreifingu, med logum um grunnskéla nr. 66/1995. Flutningurinn & rekstri
grunnskolans fra riki til sveitarfélaga var pvi i takt vid pa préun sem att hafdi sér stad i
stjornsyslunni & undanfornum &rum. betta ma einnig sja skyrt pegar horft er til
kosninga til sveitarstjorna vorid 1994, en segja ma ad allir flokkar og 6ll frambod hafi
sett skdlamal i dndvegi i kosningabarattunni. Menntamalaradherra lagdi einnig rika
dherslu 4 petta pegar hann vid framlagningu 4 frumvarpinu sagdi: ,Eg treysti
sveitarfélogunum ad taka vid peirri abyrgd sem fylgir pvi ad verda vinnuveitendur og
vidsemjendur skoélastjérnenda og kennara. Allur rekstur grunnskoélans er pegar kominn
til sveitarfélaganna ad undanskildum pessum peetti, p.e. kennurum og skolastjérnendum.
Sveitarfélogin hafa synt ad pau hafa pann metnad sem parf til ad sinna pessum

malaflokki & verdugan hatte 2

2! Alpingi: Frumvarp til laga nr.66/1995, http://www.althingi.is/altext/118/11/r01133403.sgml (s6tt 19.
januar 2009).
22 Alpingi: Frumvarp til laga nr.66/1995, http://www.althingi.is/altext/118/11/r01133403.sgml (s6tt 19.
januar 2009).
23 Alpingi: Frumvarp til laga nr.66/1995, http://www.althingi.is/altext/118/11/r01133403.sgml (s6tt 19.
januar 2009).
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Med auknum umradum og stefnumotun stjornvalda um minnkandi rikisumsvif jokst
dhersla & naudsyn pess ad styrkja sveitarstjornarstigid. Helstu rokin fyrir eflingu
sveitarstjornarstigsins, i tengslum vid minnkandi rikisumsvif, hafa verid margvisleg en
skipta ma rokunum fyrir tilvist sveitarfélaga i nokkra meginflokka: .1 fyrsta lagi er
skiptingin i sveitarfélog studd peim rokum ad pau studli ad valddreifingu og frelsi.
Innbyrdis samkeppni sveitarfélaga og sjélfsteedi gagnvart landsstjorninni myndar
samkvaemt pessu motvaegi vid einokunarvald rikisins sem er hollt frjalsraedi i
samfélaginu. | 6dru lagi eru pau rok feerd fyrir sveitarféldgum ad pau studli ad patttoku
og efli med ibGum sinum samborgaralegar dyggdir. Tiltdlulega litlar einingar, eins og
sveitarfélog, eiga ad skapa god skilyrdi fyrir virkri péatttoku ibtuanna i malefnum
samfélagsins. | pridja lagi er hugmyndin st ad sveitarfélég geti sinnt opinberri pjénustu
med hagkveaemari hetti en ef rikid eitt keemi par vid sogu. begar sveitarfélégin séu i
einhverjum meli sjalfrdd um pjonustumagnid sé haegt ad stilla saman frambod &
pbjonustu og eftirspurn eftir henni med mun meiri nakveemni en ef rikio reeki pjonustuna.
Eins skapi nalaegd vid urlausnarefnin — af pvi tagi sem skapast i sveitarfélégum — gddar

forsendur til ad glima vid pau*.?*

Sveitarstjornarfyrirkomulagio er mjog lydraedislegt stjornkerfi. Sveitarstjorn, &dsta
stjorn hvers sveitarfélags, er kosin i beinni kosningu af peim ibdum sem hafa
kosningarétt. Fundir eru yfirleitt bodadir og auglystir i sveitarfélaginu og eru opnir
ollum auk pess sem fundargerdir eru adgengilegar almenningi. [ sveitarfélogum starfa
nefndir og rad sem fjalla um einstok mal og taka akvardanir. Petta tryggir jafnraedi
beirra sem ad dkvardanatoku koma og er dkvardanatakan likleg til ad endurspegla vilja

samfélagsins og pa um leid studlar fyrirkomulag sem petta ad aukinni valddreifingu.?®

Akvordunarhlutverk nefnda hefur farid vaxandi vegna aukins stjornsysluhlutverks
sveitarfélaga, sem fylgt hefur auknum verkefnum til peirra. Sveitarstjorn getur i raun
falid 6drum einingum stjérnkerfisins ad sinna peim verkefnum sem henni eru falin i
krafti pess ad han fari med yfirstjorn sveitarfélagsins. Akvordun um aukid valdsvid

nefnda er pvi nokkurs konar valdaframsal.?®

24 Gunnar Helgi Kristinsson. Stadbundin stjiornmal, (Reykjavik 2001), bls. 9 — 10.
2> J6n Jénsson. Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedferd, (Reykjavik 2003), bls. 5.
20 J6n Jénsson. Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um mélsmedferd, (Reykjavik 2003), bls. 15.
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Néalaegdin milli ibta og stjornenda sveitarfélags er hornsteinn sveitarstjornarstigsins. S&
sem kjorinn er i sveitarstjorn pekkir adsteedur i sveitarfélaginu af eigin raun og hefur pvi
forsendur til ad hafa innsyn og yfirsyn yfir samfélagio i sveitarfélaginu. Ppetta gefur
honum faeri & pvi ad taka akvardanir Ut fra stadbundnum adsteedum. Akvardanir hans
eiga ad endurspegla sem best vilja ibdanna. Hlutverk sveitarstjornarmanna er margpeett
og peir purfa pvi ad hafa skodun & mjog fjolbreytilegum méalum. Mikilveaegt er ad
sveitarstjornarmenn taki afstodu til mala Gt fra mati & heildarhagsmunum.?” Samkvaemt
Sveitarstjornarldgum, skal hafa naid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um
pau mal er varda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og énnur samskipti pessara adila.
Raduneytid skal hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvaemt

l6gum pessum og 63rum léglegum fyrirmalum.?®

I tengslum vid frumvarp til laga um grunnskola og undirbuaning yfirferslunnar, skipadi
menntamalaradherra nokkra starfshopa til ad fjalla um mélefni er tengdust flutningnum.
Skipud var verkefnisstjorn, hinn 26. juni 1995, med adild fulltrda fra Sambandi
islenskra  sveitarfélaga,  Kennarasambandi  Islands, fjarmalaraduneyti  og
menntamalaraduneyti, til ad tryggja ad astlanir um flutning grunnskdlans staedust
samkveemt légunum. Henni til adstodar voru skipadar nefndir til ad fjalla um
réttindamal, kostnadarskiptingu og fagleg malefni. Undir lok ars 1995, skiladi
réttindanefndin af sér og var samid frumvarp a grundvelli tillagna hennar um réttindi og
skyldur kennara og skoélastjoérnenda vid grunnskdla. Frumvarpid vard sidan ad 16gum
um réttindi og skyldur kennara og skdlastjérnenda grunnskola nr. 72/1996. Toku I6gin
gildi pann 1. agast 1996.

Kostnadarnefndin skiladi af sér skyrslu i febrdarmanudi 1996. bar nadu menn ekki
samkomulagi og var pa skipud sérstok nefnd med patttoku rikisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga par sem samid var sérstaklega um pau mal sem ekki hafdi tekist
ad leysa i kostnadarnefndinni. Endanlegt samkomulag var sidan undirritad pann 4. mars
1996 milli rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir hond sveitarfélaganna i
landinu. A grundvelli pessa samkomulags Iét félagsmalaradherra semja frumvarp til
breytinga a I6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. LAg um breytingu a [l6gum

um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, og I6gum nr. 79/1996, um breytingu a peim

2" Anna Gudrun Bjornsdéttir. Hlutverk sveitarstjornarmanna, (Reykjavik 2003), bls. 5.
%8 Sveitarstjornarldg, 16g nr. 45/1998.
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[6gum, voru sidan sampykkt fra Alpingi pann 11. desember 1996. Su nefnd sem skipud
var um fagleg méalefni grunnskédlans, skiladi af sér tillogum sinum ad reglugerdum um
sérkennslu og serfredipjonustu skdla a haustmanudum 1995. bessi timasetning var
talin naudsynleg par sem tillogur nefndarinnar voru taldar geta haft téluverd ahrif a pa

samninga sem unnid var ad um kostnadarskiptinguna.

pann 26. april 1996, tiu manudum eftir ad verkefnisstjornin var skipud, hélt han sinn
sidasta formlega fund. A fundinum var gengid fra bréfi til radherra menntamala par
sem segir medal annars: ,,Undirnefndir hafa skilad skyrslum og tillogum, naudsynleg
lagafrumvorp vegna flutningsins eru komin fram, reglugerdir sem snerta flutninginn
beint eru ymist fragengnar eda komnar til umsagnar, sveitarfélog hafa skipulagt
sérfraedipjonustu grunnskdla og eru ad rada starfsfolk & skdlamalaskrifstofur og ymsum
framkveemdamalum vardandi flutninginn hefur verio komid i &kvedinn farveg. Eitt
peirra verkefna sem verkefnisstjorn var falid ad fjalla um voru agreiningsefni sem ekki
nedist samkomulag um i undirhopum. Verkefnisstjorn telur sig hafa leyst ur 6llum
slikum malum a vidundandi hatt. Ljost er ad enn parf ad fylgja ymsum malum eftir en
verkefnisstjorn telur edlilegt ad pad sé gert & peim vettvangi sem edli mals krefst hverju
sinni.  Peir adilar sem fulltrGa hafa att i verkefnisstjérninni geta hver um sig att
frumvaedi ad frekara samstarfi og myndad nyjan samstarfsvettvang innbyrdis og vid
adra ef porf krefur. Verkefnisstjorn litur svo & ad undirbldningur ad flutningi
grunnskodlans sé kominn & pad stig ad ekki verdi aftur sntid. Verkefnisstjornin er
sammala um ad komid sé ad patttaskilum i vinnunni vid flutning grunnskélans og telur

bvi rétt ad han lati af storfum«.?°

Eitt af sidustu verkum verkefnisstjornarinnar var ad semja tillogur til breytinga &
[6gunum um grunnskéla nr. 66/1995. Pessar breytingar toku annars vegar mid af
samkomulagi rikisins og sveitarféelaganna um kostnadarskiptinguna og hins vegar lagdi
verkefnisstjornin fram tillégur um breytingar sem attu reetur ad rekja til starfs hennar og
mats ymissa adila a 16gunum. L6g um breytingu & I6gum nr. 66/1995, um grunnskola,
voru sampykkt & Alpingi pann 29. mai 1996. Auk peirra priggja lagafrumvarpa sem hér
hafa verid nefnd um réttindamalin, kostnadarskiptinguna og breytingar &

grunnskolalogunum, lagoi fjarmalaradherra fram frumvarp um adild kennara ad

2 Bjérn Bjarnason. Flutningur grunnskélans. (Rada menntamélaradherra hja Sambandi sveitarfélaga &
Sudurnesjum, 17. mai 1996).
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lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. L6g um lifeyrissjod rikisstarfsmanna nr. 1/1997, toku
gildi 1. mai 1997. Med gildistoku peirra var Ollum lagaskilyrdum fyrir flutningi
grunnskolans til sveitarfélaganna talid fullnsegt. Auk peirra lagabreytinga sem taldar
voru naudsynlegar fylgdu flutningnum fj6ldi nyrra reglna og reglugerda sem flestar toku
gildi 1. 4gust 1996.

Menntamalaradherra skipadi, i febriarmanudi 1996, i ollum fredsluumdemum,
vinnuhépa til ad vinna ad flutningi verkefna fra fraedsluskrifstofunum til
sveitarfélaganna. Var hopunum gert ad ljuka vinnu sinni vid upphaf skdlaérsins 1996 —
1997. I lok maiméanadar 1996, fjalladi menntamalaradherra, a4 fundi Sambands
sveitarfélaga a Sudurnesjum, um sidustu skrefin i flutningi grunnskolans til
sveitarfélaganna og sagdi hann pa medal annars: ,,Eg tel, ad starfid undanfarna manudi
hafi gengid eins vel og raun synir, vegna pess ad sveitarstjornarmenn og kennarar hafa
viljad stiga petta skref. Peir vilja takast & vid hid mikla starf, sem unnid er innan
grunnskolans, & heimavettvangi, ef ég ma orda pad svo. Eg hef kallad grunnskolann
fjéregg pjodarinnar, pvi ad par er lagdur grunnur ad gédri menntun pjédarinnar, sem er
lykillinn ad velgengni hennar, pegar fram lida stundir. Allt bendir til pess, ad okkur
takist ad flytja fjoreggid heilt fra riki til sveitarfélaganna og i goori satt allra, sem ad

malinu koma. bad eitt lofar gédu um framhaldig«.*

%0 Bjérn Bjarnason. Flutningur grunnskélans. (Rada menntamélaradherra hja Sambandi sveitarfélaga &
Sudurnesjum, 17. mai 1996).
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3. Sveitarféldgin sem rekstraradili grunnskola

Pegar horft er til prounar stjornsyslu sveitarfélaganna sidustu tveggja til priggja aratuga
hefur margt breyst. Rekstrarumfang sveitarfélaganna hefur jafnt og pétt verid ad aukast
og krafa borgaranna um aukna og betri pjonustu eykst sifellt. Vissulega purfa hinir
ymsu embattismenn sveitarfélaganna ad fylgja eftir, med sem bestum heetti, stefnu
politiskt kjorinna fulltrda & hverjum tima. Peir eru hins vegar, sbr. umbodskenninguna,
med pekkingu og kunnattu umfram hina pélitiskt kjornu fulltria og meiri yfirsyn yfir
pau mal sem fjallad er um og pvi betur i stakk bunir til ad studla ad skilvirkari
stjornsyslu.®* Med stefnu um nyskipan i opinberum rekstri hafa skilin milli abyrgdar og
politiskrar stefnumétunar ordid meiri. Um leid og valdi og abyrgd hefur verid dreift

hefur dkvardanataka feerst naer vettvangi.

Aukin nyskipan i opinberum rekstri hefur einnig haft veruleg samfélagsleg ahrif &
undanférnum arum. Samkeppni a markadi hefur einnig aukist, sem vonandi hefur leitt
til aukinnar nyskopunar og beettrar pjonustu neytendum til handa. Krafan um pa préun
sem hefur att ser stad, ad aukin verkefni feerist fra rikisvaldinu til sveitarfélaganna, hefur
verid vaxandi. | pvi sambandi hefur helst verid bent & nalegdina vid neytendur sem
audveldi forgangsrédun verkefna, auk pess sem um meiri innsyn og yfirsyn sé ad reda
gagnvart stadbundnum verkefnum. Nokkur reynsla er komin & petta, en hér a landi
hamlar fjoldi smarra sveitarfélaga frekari préun i pessa att, p6 6mdgulegt sé ad segja
hvad verdur & komandi arum. Ljost er p6 i dag ad breyttar aherslur i rekstri
sveitarfélaga eru farin ad hafa veruleg ahrif a rekstur peirra og pjonustu. Sveitarfélog
hafa i auknum meli verid ad sameinast i peim tilgangi ad boa til steerri
stjornunareiningar sem eru betur i stakk bunar til ad studla ad aukinni pjénustu vid ibta
sina um leid og reynt er ad geeta aukinnar hagredingar i rekstri. Einnig hafa
sveitarfélog i nokkrum meeli stofnad til byggdasamlaga um rekstur akvedinna pétta eins

og samstarfs um rekstur skola.

Byggdasamldg eru ein gerd samstarfs sveitarfélaga og er stjorn byggdasamlags
samstarfsnefnd peirra sveitarfélaga sem standa ad samlaginu. Byggdasamlog eru

algengasti samstarfsmati sveitarfélaga, pegar pau reka akvedin verkefni i sameiningu.

31 strom. K. Delegation and accountability in parliamentary democracies. European Journal of Political
Research, (Kluwer Academic Publishers. Netheland 2000), 37:261 — 289, bls. 267.
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Byggdasamlog sinna starfsemi & sama hatt og um sveitarfélog veeri ad reda.** Formid
hefur mikid verid notad um pé pjonustu sem ekki er haegt eda hefur verid politiskur vilji
fyrir ad einkaadilar sinni. Deemi um slika pjonustu er starfsemi slokkvilida,
streetisvagna & hofudborgarsveedinu, rekstur félagspjonustu, veitustofnana, sorphirdu
o.fl. Einnig eru allnokkur demi eins og &dur sagdi um byggdasamlog i tengslum vid
sameiginlegan rekstur skoéla. Formid hefur pann Otvireeda kost ad sveitarfélog geta
betur sinnt peirri pjonustu sem um raedir med pvi ad sameina krafta sina. Okosturinn

getur verid sa ad bodleidirnar verda lengri og abyrgdin oljosari.

Adur en rekstur grunnskolans var ad fullu fluttur til sveitarfélaganna var reksturinn
sameiginlegt verkefni rikis og sveitarfélaga. Fjarveitingum til skélanna var pannig
hattad ad rikid greiddi kostnad vegna kennslu og stjornunar en sveitarfélogin greiddu ad
mestu annan rekstrarkostnad. Fagleg forysta var i hondum menntamalaradherra en fyrir
hond hans hafdi fraedslustjori med hondum almenna ndmsstjorn i grunnskélum sins

umdaemis. Um stjornun grunnskola var skyrt kvedid a um i 1égum nr. 63/1974.

pann 1. agust 1996 er grunnskadlinn fluttur fra riki til sveitarfélaga eins og kvedid var &
um i 16gum um grunnskola nr. 66/1995. Meginmarkmid laganna var ad bata skolastarf
auk pess sem stefnt var ad pvi ad styrkja menntunar- og uppeldishlutverk skdlanna, efla
faglegt skolastarf og beeta pannig arangur ndms og kennslu. Helstu stefnumid med

I6gunum voru af halfu menntamalaradherra ad:

- Auka valddreifingu i skolakerfinu med pvi ad afhenda sveitarfélogunum
alfario rekstur skoélans. Einnig ad styrkja stjérnun skélanna pannig ad
skélanefndir verdi virkari og skolastjorar fai oOtviraett forystuhlutverk i
faglegri stjornun og daglegum rekstri.

- A0d fredsluyfirvold skilgreini skyr markmid um nam og kennslu og fylgist
med pvi ad skdlastarfid og arangur pess sé i samraemi vid yfirlyst markmid.
Samraemd ndmsmarkmid verdi skilgreind i Adalndmsskra en innan skélanna
verdi pau Utferd i svokalladri skdlandmsskra. Reglubundid eftirlit verdi med
skolastarfinu af halfu freedsluyfirvalda med fjélgun samreemdra profa.

%2 J6n Jénsson. Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um mélsmedferd, (Reykjavik 2003), bls. 19 — 20.
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Teknir verdi upp starfshettir sem studli ad aukinni fagmennsku i skélastarfi.
Skolastjori gegni par faglegu forystuhlutverki. Lagt er til ad allir skolar gefi
ut skolandmsskra sem unnin verdi af kennurum og fagfolki og er opinber
yfirlysing skolans um aherslur i skolastarfi, starfsheetti skdlans og sérstodu.
Einnig lagt til ad allir skdlar taki upp vidurkenndar adferdir til ad meta innra
starf sitt.

Stigid verdi skref i att til pess ad opna skdlana gagnvart samfélaginu.
Almennir pjéofélagspegnar fai med formlegum heaetti moguleika & ahrifum a
skolastarfid. [ grunnskélum er par att vid foreldra barnanna i skélanum.
Aukin &hersla verdi 16gd & upplysingamidlun til almennings um skolastarf og
arangur pess.

Mat & skolakerfinu og einstokum pattum pess verdi eflt til ad afla sem
areioanlegastra upplysinga um petti eins og stjérnunarheetti i skdlum,
namsarangur, samskipti i skdlum og tengsl heimila og skola.

Starfstimi skdlanna verdi sem best nyttur og kennsludégum fjélgad. Afram
verdi um 9 manada skdla ad raeda en lagmarksfjoldi kennsludaga verdi

skilgreindur.®

Til ad sja hvort ofangreind stefnumid stjérnvalda hafi skilad sér med nyjum I6gum

um grunnskola nr. 66/1995, er naudsynlegt ad bera saman nokkur helstu atridi

laganna. Hér er adallega horft til peirra patta sem luta ad fjarhagslegum, faglegum

og stjérnunarlegum fosendum i rekstri grunnskolanna.

% Alpingi: F
januar 2009).

rumvarp til laga nr.66/1995, http://www.althingi.is/altext/118/11/r01133403.sgml (s6tt 19.
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Log nr. 63/1974

L6g um grunnskola nr. 66/1995

Fjarhagslegar forsendur

Fjarhagslegar forsendur

Rikissjodur greidir 50% &axtlads stofn-
kostnadar fullbdins kennslurymis peirra skdla,
sem l6g pessi taka til, og 85% stofnkostnadar
fullbdins heimavistarrymis, par med talid
skolastjora- og kennaraiblda vid heimavistar-
skéla. Til stofnkostnadar samkvaemt l6gum
pessum telst, auk alls husnadis, innanstokks-
munir, kennsluteki, 4hdld og banadur. Auk
pess teljast til stofnkostnadar pau utgj6ld, sem
naudsynleg eru vegna tengingar Vvid
almenningsveitur  og  vegakerfi  naesta
nagrennis, og kostnadur vid fragang skola-
160ar, samkvaemt nanari akvaedum i reglugerd.
Kostnadur vid borun eftir heitu eda kdldu
vatni, sem eingdngu er gerd fyrir sk6lann, med
sampykki menntamalaraduneytisins, telst til
stofnkostnadar, sem rikissjodur tekur pétt i, en
réttindakaup annast sveitarsjodir & sinn
kostnad. Allan annan stofnkostnad en pann,
sem rikissjodur greidir samkvemt framan
s6gdu, greida hlutadeigandi sveitarsjodir.*

Stofnkosnadur skola greidist af sveitarfélogum
(sbr. 18. gr.).

Rikissjodur greidir eda endurgreidir sveitar-
félogum launakostnad vegna almennrar
kennslu i grunnskoélum, er leidir af
framkveemd nadmsskrar med peirri skdlaskipan
og pvi kennslufyrirkomulagi i hverju skola-
hverfi sem akvedid hefur verid samkvemt 16.
gr. laga nr. 63/1974. Einnig greidir rikissjodur
pann stundafj6élda sem varid skal til leekkunar
kennsluskyldu skoélastjora og yfirkennara
vegna stjornunar skdla. Sérstakri fjarhaed er
varid til bokasafna og kennslutekja auk
fiarhaeoar til starfa ad félagsstarfi nemenda
(shr. 76. 0g 77. gr.).

Allur rekstur almennra grunnskola er & abyrgd
og kostnad sveitarfélaga (sbr. 10. gr.).

Rikinu er skylt ad leggja til og kosta kennslu-
og namsgogn er fullnegja éakvaedum
adalnamskrar. Ekki er par att vid pappir,
ritféng eda gogn til personulegra nota (sbr. 33.

ar.).

Rikissjodur greidir vidhaldskostnad husa,
vidhald og endurnyjun kennslutekja og
binadar og husaleigu i sama hlutfalli og
stofnkostnadur er greiddur. Stofnbunad skdla-
bokasafns og endurnyjun bdkakosts greidir
rikissjodur ad halfu & moti sveitarfélogum.
Rikissjéour greidir hluta af aksturskostnadi
nemenda og skal midad vid 50% par sem unnt
er ad nyta straetisvagna eda aztlunarbifreidar
og 85% par sem sliku verdur ekki vid komid.
Heilbrigdispjonustu greidir rikid til halfs sem
og ferda- og dvalarkostnad kennara sem raonir
eru ad fleiri en einum grunnskdla (sbr. 79. gr.).

Sveitarfélogum er skylt ad annast og kosta
vidhald skolahisa og endurnyjun og vidhald
banadar peirra & fullnaegjandi hatt. betta gildir
einnig um pau skolahis sem byggd voru
sameiginlega af riki og sveitarfélégum og eiga
sveitarfélog ekki krofu i rikissjéd vegna peirra
mannvirkja (sbr. 21. gr.).

% Log um skélakostnad, 16g nr. 49/1967.
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I skélum sem reknir eru sameiginlega af riki
og sveitarfélogum, greida sveitarfélégin ein
hasvorslu, hitun, lysingu, raestingu og allan
annan rekstrarkostnad, sem rikissjodi ber ekki
ad greida samkvemt légum nr. 63/1974.
Hreinar tekjur af eignum skdla greidast i
rikissjod i pvi hlutfalli sem stofnkostnadur var
greiddur (sbr. 80. gr.).

Ad fenginni umsdgn skélanefndar getur
sveitastjorn &kvedid ad skolahusnadid sé utan
venjulegs skdlatima notad til gistingar og
veitingareksturs. Tekjar af eignum skélans
renna i sveitarsjod (sbr. 22. gr.).

Skolastjori skal arlega gera aztlun fyrir skola
sinn um fyrirkomulag kennslu, kennslustunda-
fiélda og annan rekstrarkostnad rikissjéds og
sveitarsjods.  Aatlunina skal leggja fyrir
skolanefnd, og skal hun ad pvi er fjarmal
vardar hljéta sampykki sveitarstjornar, adur en
han er send til freedslustjora. Astlun fyrir
freedsluumdeemid i heild sendir fraedslustjori
sidan til menntamalardduneytisins (sbr.82. gr.).

I fjarlogum skal veita sérstaka fjarhaed, sem
nemi 5% af éarlegu framlagi rikissjods til
byggingar mannvirkja vegna grunnskola.
Heimild til ad lana peim sveitarfélégum sem
eiga vio fjarhagsorougleika ad strida |
samstarfi vid Samband isl. sveitarfélaga (sbr.
5.9r.).

Edlilegt vidhald skdlahisa og skélahisgagna,
svo og kaup og endurnyjun kennslutekja, er
sveitarfélogum skylt ad annast & fullnaegjandi
hatt ad mati freedslustjéra og skoélastjora (sbr.
28. gr.).

Menntamalaraduneytid  skipar eda  setur
kennara vid skéla ad fengnum tilldgum
skdlastjora, skolanefndar og fraedslustjéra (sbr.
32.gr.)

Peim bornum sem fyrir liggur ad geti ekki
stundad ndm i grunnskola skal tryggd kennsla
a sérstofnunum. Menntamalaraduneytid hefur
forgbngu um, ad slikar stofnanir verdi reistar.
Allur stofnkostnadur greidist Ur rikissjodi svo
og rekstrarkostnadur (sbr. 52. gr.).

Meginstefnan skal vera st ad kennsla barna
fari fram i heimaskdla. Telji foreldra barns
eda forrddamenn, kennarar eda aorir
sérfreedingar ad barn geti ekki notid kennslu
vid sitt heefi i heimaskéla geta forradamenn
sOtt um skdlavist i sérskoéla (sbr. 37. gr.).

Pegar um er ad reda nemendur med mjog
sérteekar parfir s.s. i mali eda lestri og tvisynt
er um arangur venjulegrar bekkjarkennslu.
Nemendur med verulega adlégunarerfidleika
pannig ad pau eiga illa samleid med 6drum
nemendum eda seinproska bérn sem talin eru
geta stundad venjulegt grunnskélandm. P&
skal peim séd fyrir kennslu i almennum
grunnskola eda sérstakri deild & vegum hans.
Menntamalaraduneytid setur sérstaka reglu-
gerd sem kvedur & um kennslumagn, hisnadi
og starfsmannahald (sbr. 52. gr.).

Sveitarfélég skulu annast rekstur sérdeilda /
sérskodla fyrir nemendur sem ekki geta notid
kennslu vid heafi i almennri bekkjardeild
grunnskéla.

Menntamalaradherra  staofestir  starfsreglur
sérdeilda / sérskéla ad fengnum tillogum
sveitarstjorna (sbr. 38. gr.).
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Freedslurdd skal svo fljott sem adstedur leyfa
setja & stofn rddgjafar- og salfreedipjonustu
fyrir grunnskola umdaemisins. Menntamala-
raduneytid gerir i samrddi vid fraedslustjéra
heildardztlun um framkvemdina og skal
dzetlunin midud vid pad fjarmagn sem til pessa
starfspattar er veittur & fjarlogum. Kostnadur
greidist ad jofnu af rikissj6oi og sveitar-
felogum (sbr. 66. gr.).

Menntamalaraduneytid skal fylgjast med pvi
ad allir grunnskdlar landsins eigi kost &
sérfreedipjonustu og ad nemendur, sem ekki
geta notio kennslu med fullnzgjandi heetti i
almennum grunnskéla, fai kennslu vid hefi
(sbr.9.gr.).

Menntamalaraduneytid hefur umsjon med
fjarhagslegri framkveemd laga nr. 63/1974 ad
pvi er vardar skoéla sem eru sameign rikis og
sveitarfélaga. Heimilt er rdduneytinu ad fela
freedslustjora ad annast pessi storf i umbodi
sinu. Hlutadeigandi sveitarfélég annast
fjarmadl og reiknishald, en geta falid
skolanefnd, skolastjora eda sérstokum reiknis-
haldara ad hafa & hendi reiknishald i umbodi
sinu med sampykkt fraedslustjora (sbr. 84. gr.).

Ollum sveitarfélogum er standa ad rekstri
grunnskéla er skylt ad sja skoélanum fyrir
sérfredipjonustu, badi almennri og greina-

bundinni  rddgjof auk namsrddgjafar og
salfreedipjonustu.  par sem slik pjonusta er
ekki rekin & vegum sveitarfélaga er

sveitarstjorn skylt ad semja um pjonustuna vid
onnur sveitarfélog, stofnanir, eda adra adila
sem veita pjonustuna (sbr. 42. gr.).

Af launa og rekstrarkostnadi fraedsluskrifstofu
greidast laun fraedslustjora ar rikissj6oi auk
arlegs framlags sem midast vid nemenda-
fjolda. Helmingur af rekstarkostnadi freedslu-
skrifstofunnar og helmingur af ferdakostnadi
freedslustjora (sbr. 85. gr.).

Faglegar forsendur

Freedslurdd sér um asetlanagerd um fraeedslumal
i umdaemi sinu, baoi arlegar fjarhags- og
framkvaemda- &atlanir, svo og atlanir til
lengri tima (sbr. 12. gr.).

Skolastjori  veitir starfi  skélans faglega
forystu.  Hann sér um ad skdlanamskra
skolans sé gerd (sbr. 14. gr.).

Fredslurdd skipuleggur vidredufundi fyrir
nyja kennara i samrddi vio Kennarahéaskola
islands og setur peim leidsdgukennara ad
fengnum tillégum skoélastjéra (sbr. 12. gr.).

Skolanefnd gerir tillogur til skolastjora um
umbeetur i skoélastarfi auk pess sem nefndin
skal studla ad tengslum og samstarfi leikskdla
og grunnskola (sbr. 12. gr.).

Fredslustjéri hefur med hoéndum almenna
namsstjorn i grunnskélum sins umdaemis og
fylgist med éarangri nemenda, hvort tveggja i
samradi vid skdlarannsdknadeild menntaméla-
raduneytisins, og kynnir sér starfsskilyrdi
skola, p.e. adstodu til kennslu og ndms sem og
aostoou nemenda (sbr. 14. gr.).

Sveitarstjorn ~ skal gera  menntamaéla-
raduneytinu éarlega eda oftar grein fyrir
framkveemd skélahalds i skélahverfi sinu sé
pess krafist (sbr. 10. gr.).

Fredslustjéri  kannar i samvinnu  vid
skolastjora, skolalekni og salfreedideild, hvort
i freedslu- umdaeminu séu nemendur, sem ekki
eiga samleid med 6drum nemendum vegna
sérteekra erfidleika og hlutast til um pad ad
peir fai kennslu vio hafi (sbr. 14. gr.).

Skolanefnd fylgist med pvi og studlar ad pvi
ad skdlum sé tryggdur adgangur ad sérfraedi-
pjonustu og ad jafnan sé fyrir hendi
fullnegjandi hisnzdi og annar adbunadur.
Skoélanefnd asamt skolastjora litur eftir pvi ad
uppfylltar séu krofur laga og reglugerda a
pessu svidi (sbr. 12. gr.).
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Skolanefnd skal sja um ad 6ll skolaskyld born
i skolahverfinu njoti  16gbodinnar  fraedslu.
Skdlanefnd skal einnig lita eftir, ad skolinn
hafi allan naudsynlegan adblnad, svo sem
hasnadi, skolaldo, leikvelli, kennsluteki og
innanstokks- muni.  Sér um i samradi vid
skolastjora ad uppfylltar séu lagalegar krofur &
pessu svidi samkveemt 16gum og reglugeréum
0g ber 4byrgd & ad vidhald og aukning eigi sér
stad eftir porfum (sbr. 19. gr.).

Skolanefnd skal sja um ad 61l skélaskyld bérn
i skolahverfi njoti 16gbodinnar freedslu. Hun
skal stadfesta &zetlun um starfstima skola ar
hvert og fylgjast med framveemd nams og
kennslu. I sveitarféldgum par sem skdlahverfi
eru fleiri en eitt skal starfstimi jafnframt
stadfestur af viokomandi sveitastjorn (sbr. 12.

ar.).

Dagleg umsjon og umrad skdlamannvirkja,
sem eru sameign rikis og sveitarfélaga skulu
vera i hondum skolanefndar og skdlastjéra
(sbr. 29. gr.).

Dagleg umsjon skélamannvirkja, sem eru
sameign rikis og sveitarfélaga eda i eigu
sveitarfélaga einna, skulu vera i hondum
skélastjora i umbodi sveitarstjornar (sbr. 22.

ar.).

Menntamalaraduneytid setur adalndmsskra,
par sem m.a. skal kvedid & um uppeldis-
hlutverk skélans og meginstefnu vardandi
kennslufraedi og kennsluskipan (sbr. 42. gr.).

Foreldrardd fjallar um og gefur umsdgn um
skdlanamskra til skdlanefndar og skdlans sem
0g um adrar aztlanir er varda skolahaldid.
Fylgist med ad asetlanir séu kynntar foreldrum
svo og med framkveemd peirra (sbr. 16. gr.).

Menntamalaraduneytid hefur med hdéndum
gerd aaxtlana um umbetur i skélastarfi,
rannsokna- og tilraunastarf i skdlum, mat og
endurskodun ndmsmarkmida og namsefnis,
gerd stadladra profa, endurskodun namsskrar,
undirblning i samvinnu vid Rikisatgafu
namshoka ad Utgafu nyrra kennslubdka i peim
namsgreinum sem raduneytid hefur til
skodunar, kennslufreedilegt leidbeiningarstarf
og tillébgugerd um kennara- namskeid og
nyjungar i kennarandmi i samvinnu vid
stofnanir sem veita kennaramenntun (sbr. 62.

gr.).

Menntaméalaradherra  setur  grunnskélum
adalnamskra. | henni er m.a. kvedid nanar &
um  uppeldishlutverk  grunnskdlans  og
meginstefnu i kennslu og kennsluskipan i
samreemi vid hlutverk grunnskolans. Vid
setningu adalnamskrar, skipulagningu nams
og kennslu og vid gerd ndmsgagna skal pess
gett ad allir nemendur fai sem jofnust
tekifeeri til ndms. Komid skal i veg fyrir
mismunun vegna uppruna, kyns, busetu,
stéttar, triarbragda og fotlunar (sbr.29.gr.).

Til ad leidbeina um kennslu i grunnskola,
fylgjast med éarangri hennar og studla ad
kennslu- fraedilegum umbdtum skulu vera
namsstjorar, eftir pvi sem porf er & og fé veitt
til pess & fjarlogum. Namsstjérar pessir eru
starfsmenn menntamalaraduneytisins (sbr. 63.
gr.).

Menntamalaraduneytid annast soéfnun og
dreifingu upplysinga um skdlahald og
skoélastarf & grunnskolastigi (sbr. 9. gr.).

A fimm éara fresti skal gerd uttekt 4
sjalfsmatsadferoum skola (sbr. 49. gr.).
Menntamalaradherra leggur grunnskélum til
samraeemd prof i 4., 7. og 10. bekk (sbr. 46.
ar.).

Menntamalaraduneyti setur i reglugerd akveedi
um hvernig fylgst skuli med namsarangri
nemenda i sérskélum (sbr. 48. gr.).

Rédgjafar- og sélfredipjonustu er stjornad af
freedslustjora sem  skipuleggur storfin i
samvinnu vio skolastjora (sbr. 68. gr.).

I hverjum skdla skal arlega gefa Gt
skdlandmskra og er skolastjori abyrgur fyrir
gerd hennar. Hun er starfsaeetlun skolans (sbr.
31.gr.).
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Peim adila sem falin er stjorn heilsuverndar i
skolum skal hafa samrad vid fraedslustjora um
skipulagningu heilsuverndarinnar. Einnig skal
i upphafi skélaars setja starfsménnum heilsu-
verndarinnar fastan tima i skélanum i samradi
vid skolastjora. Skdlastjora bera ad fylgjast
med pvi ad starfsfolk heilsuverndar raeki storf
sin i samreemi vid pa vinnudatlun sem sett er
16gum samkvaemt (sbr. 73. gr.).

Heilbrigdispjénusta skélahverfis skal hafa
samrédd vid skolanefnd og skolastjora um
skipulagningu og fyrirkomulag heilsugaslu.
Skolastjora ber ad fylgjast med pvi ad
nemendur njéti heilsugeeslu i skélum i
samraemi vid pa tilhdgun sem &kvedin hefur
verio (sbr. 55. gr.).

Stjornunarlegar forsendur

Menntamalaradherra fer med yfirstjorn peirra
mala er varda grunnskdlann. Ré&duneytinu til
adstodar vid framkvemd laganna skal vera
samstarfsnefnd, skipud tveimur fulltrGum fra
menntamalardduneytinu  og tveimur fra
Sambandi isl. sveitarfélaga (sbr. 9. gr.).

Menntamalaradherra fer med yfirstjorn peirra
malefna sem 16g um grunnskoéla nr. 66/1995,
taka til og hefur eftirlit med pvi ad
sveitarfélog uppfylli peer skyldur sem l6gin,
reglugerdir og adalnamskra grunnskdla kveda
aum (sbr. 9. gr.).

Skipting landsins i freedsluumdaemi par sem
freedslurdd fer med stjérn freedslumala innan
hvers umdamis i umbodi menntamalaradherra
og sveitarstjorna. Fraedslurad gerir tillgur til
menntamalaradherra um raoningu fraedslu-
stjora auk pess ad hafa umsjon med rekstri
freedsluskrifstofu umdaemisins.  Fraedslurad
hefur einnig eftirlit med stérfum skélanefnda i
umdaeminu (sbr. 12. gr.).

I hverju skolahverfi skal vera skolanefnd sem
fer med malefni grunnskélans samkvaemt pvi
sem l6g og reglugerdir 4kveda eda
sveitarstjorn kann ad fela henni (sbr. 12. gr.).

Fulltrdar kennara, skolastjéra og foreldra eiga
rétt til setu & skolanefndarfundum med
malfrelsi og tillogurétt (sbr. 13. gr.).

Menntamalaradherra setur eda skipar fraeedslu-
stjora ad tillogum freedslurads (sbr. 13. gr.).

Skolastjori er forstddumadur grunnskola,
stjornar honum og ber &byrgd & starfi skdlans
(sbr. 14. gr.).

Freedslustjéri er fulltrdi menntamalaraduneytis
og hlutadeigandi sveitarfélaga um freedslumal i
umdaemi sinu. Hann er framkvemdastjori
freedslurads og fylgist med pvi ad gildandi
fyrirmelum um fredslumal sé fylgt i
grunnsk6lum  umdamisins  hvad vardar
kennslu- og stjornunarmal (sbr. 14. gr.).

I skolum par sem kennslumagn nemur atta
fullum st6dugildum eda fleiri auk skolastjora,
kjosa kennarar priggja manna kennararad sem
i umbodi kennara er skolastjéra til raduneytis
um stjorn skolans. 1 6drum skolum fer
kennarafundur med hlutverk kennararads (sbr.
14. gr.).

7

Fredslustjéri hefur i umbodi menntamala-
raduneytis og sveitarstjorna sins umdaemis
umsjon med eignum og rekstri skola (sbr. 14.

gr.).

Foreldrar barna i grunnskéla geta dkvedid ad
stofnra samtok foreldra vid  skolann
skolastarfinu til studnings og til ad efla tengsl
heimilis og skéla.  Skolastjéri booar il
stofnfundar slikra samtaka 6ski foreldrar pess
(sbr. 15. gr.).

Fredslustjéri  drskurdar um agreiningsefni,
sem upp kunna ad koma milli skdlastjéra og
kennararads og skolastjora og kennarafundar
(sbr. 14. gr.).

Vid hvern grunnskéla skal starfa foreldrarad
og er skolastjori abyrgur fyrir stofnun pess.
par skulu sitja prir foreldrar sem ekki eru
starfsmenn skolans.  Skolastjori starfar med
rddinu og veitir pvi upplysingar um
skolastarfid (sbr. 16. gr.).

Freedslustjori er forstddumadur  fraedslu-
skrifstofu. Annad starfsfolk raedur freedslurad
ad fengnum tilmeelum fraedslustjora (sbr. 15.

ar.).

Nemendum grunnskéla er heimilt ad stofna
nemendardd sem vinnur ad félags- og
hagsmunamalum nemenda. Skdlastjori felur
einum af kennurum skélans ad adstoda
nemendarad (sbr. 17. gr.).
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I sérhverju skolahverfi skal vera skolanefnd,
sem fer med malefni grunnskola. Ef um fleiri
en einn skola er ad reeda i skdlahverfi skal vera
ein skolanefnd. Han sér um skiptingu
nemenda milli skélanna og samraemir rekstur
peirra.  Menntamalaradherra setur skola-
nefndum erindisbréf (sbr. 17. gr.).

I grunnskola par sem starfa 12 starfsmenn eda
fleiri i fullu starfi, auk skolastjora, skal
sveitarstjorn rdda adstodarskolastjora ad
fenginni tillogu skolastjéra (sbr.23.gr.).

Skolanefnd er heimilt ad rada sér starfsmann,
skolafulltria. Skélanefnd setur honum erindis-
bréf en um embeettisgengi hans gilda sému
reglur og fraeoslustjora (sbr. 17. gr.).

Skolastjora er heimilt ad fela kennurum
argangastjorn, fagstjorn, leidsogn nylida og
kennaranema samkvemt nénari &kvoréun
sveitastjérnar (sbr.24.gr.).

Skolastjori hefur rétt til setu & fundum
skolanefndar med malfrelsi og tillogurétt (sbr.
18. gr.).

Skolastjori stjornar starfi grunnskéla i samradi
vid kennara undir yfirstjorn menntamala-
raduneytis, freedsluradds, fraeoslustjora og
skélanefndar (sbr. 20. gr.).

I grunnskola sem & rétt & 10 kennurum eda
fleiri i fullu starfi auk skdlastjora, raedur
menntaméalaraduneytid  yfirkennara. Um
embeettisgengi yfirkennara gildir hid sama og
um skolastjéra.  Yfirkennari er stadgengill
skolastjora og vinnur undir hans stjorn ad
skolastjornarstorfum. I skélum sem hafa feerri
kennara fer sa kennari med skolastjorn i
forfollum skolastjora sem hann kvedur til (sbr.
31.gr.).

I skdlum sem eiga rétt 4 8 fostum kennurum
eda fleiri, auk skolastjéra, skal almennur
kennarafundur Kkjésa kennarardd, sem er
skolastjora til raduneytis um stjorn skolans. |
minni skélum fer almennur kennarafundur
med hlutverk kennararads (sbr. 20. gr.).

Skolastjori skal boda til stofnfundar foreldra-
félags ef hann, almennur kennarafundur eda
foreldrar sem eiga born i grunnskdla dska pess.
Tilgangur foreldrafélags skal vera ad stydja
skélastarfio og efla tengsl milli foreldra og
skéla. Fulltrai foreldrafélags hefur rétt til setu
a kennarafundum med malfrelsi og tillogurétt
(sbr. 21. gr.).

Heimilt er nemendum 7. — 9. bekkjar ad
stofna nemendardd sem sé skélastjora og
kennararddi til rdduneytis um méalefni
nemenda. Formadur radsins & rétt til setu &
fundum skolastjora og kennarardds, svo og &
kennarafundum, med malfrelsi og tillogurétti
(sbr. 22. gr.).
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3.1. Fjarhagslegar forsendur

Eins og sja ma fylgdu hinum nyju I6gum um grunnskéla nr. 66/1995, miklar breytingar
a fjarhagslegum forsendum grunnskdla. Allur kostnadur vid rekstur grunnskola fluttist
fré riki til sveitarfélaga hvort sem um var ad reeda stofn- eda rekstrarkostnad. Auk pess
var sveitarfelogum gert ad annast rekstur sérdeilda / sérskola fyrir nemendur sem ekki
gatu stundad nam sitt i almennri bekkjardeild grunnskéla. Ollum sveitarfélogum, er
standa mundu ad rekstri grunnskola, var einnig skylt ad sja skolanum fyrir
sérfreedipjonustu, baedi almennri og greinabundinni radgjof, auk ndmsradgjafar og
séalfreedipjonustu. bar sem slik pjonusta var ekki fyrir hendi skyldu sveitarféelogin semja
um pjonustuna vid onnur sveitarfélog, stofnanir eda adra adila sem veita meettu slika
pjonustu. Ad fenginni umsdgn skdlanefndar gat sveitarstjorn akvedio ad skolahisnadio
veeri utan venjulegs skolatima notad til gistingar og veitingareksturs. Tekjur af eignum

skélans var &tlad ad renna i sveitarsjod.

Ljost var fra upphafi ad sveitarfélogin i landinu voru fjarhagslega mismunandi i stakk
bain til ad taka vid jafn vidamiklu verkefni og rekstri grunnskéla. Med I6gum um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, var i 13. gr. kvedid a um greidslu til sveitarfélaga,
vegna kennslu i grunnskélum og kostnad af flutningi grunnskolans fra riki til
sveitarfélaga, Ur Jofnunarsjodi. Par var einnig kvedid & um kostnad vegna sérparfa
fatladra nemenda og innflytjenda og greidslu kostnadar vegna pjonustusamninga. Vid
uthlutun framlaga skyldi einnig hafa hlidsjon af auknum dtsvarstekjum einstakra
sveitarfélaga. 1 13. gr. segir einnig ad Jofnunarsjodur geti gert samninga Vid

sveitarfélog og stofnanir um kennsluradgjof og adra sérfredipjonustu.®

Jofnunarsjodur starfar & grundvelli 111. kafla laganna. Hlutverk sjédsins er ad greida
sveitarfelogum framlég til jofnunar & mismunandi tekjumoguleikum peirra og
utgjaldaporf.  Sjéonum er @tlad ad tryggja ad sveitarfélog geti gegnt I6gbodnum
verkefnum sinum. Framldg ar J6fnunarsjéadi til reksturs grunnskdla skiptast i almenn

framldg, framlog vegna sérparfa fatladra nemenda, veikindaforfalla og barnsburdarleyfa

% L6g um tekjustofna sveitarfélaga, 16g nr. 4/1995.
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kennara, nybuafredslu, Skdlabuda ad Reykjum, Barnaverndarstofu, svo og Onnur

framlog.*®
3.2. Faglegar forsendur

Menntamalaraduneytid setur grunnskdélanum adalnamsskrd. Par skal medal annars
kvedid a um uppeldishlutverk grunnskélans og meginstefnuna i kennslu og
kennsluskipan i samreemi vid hlutverk grunnskélans. A pessu stefnumétandi hlutverki
rdduneytisins vard engin breyting med tilkomu laganna nr. 66/1995. P& var peirri
skilgreiningu beett vio ad vid setningu adalndmsskrar, skipulagningu nams og kennslu
0g vid gerd ndmsgagna skyldi pess geett ad allir nemendur fengju sem jofnust tekifeeri
til nams. Einnig ad komid skyldi i veg fyrir mismunun vegna uppruna, kyns, bdsetu,

stéttar, triarbragda eda fotlunar.”’

[ 16gunum nr. 63/1974, var pad fredslurad sem for med stjorn freedsluméla innan sins
freedsluumdaemis i umbodi menntamalaraduneytisins og peirrar sveitarstjornar sem hlut
atti a0 mali. Hlutverk fraeedslurdds var medal annars ad sjd um &ztlanagerd vardandi
grunnskolann, badi fjarhags- og framkvemdadatlanir. Fraedslurad skyldi hafa eftirlit
med starfi skolanefnda og hafa samrad vid skélastjora um leidsdgukennara til handa

nyjum kennurum.

Freedslustjori hafdi med hondum almenna namsstjorn auk pess sem pad var einnig
hlutverk hans ad fylgjast med arangri nemenda i samrddi vid skdlarannséknardeild
menntamalaraduneytisins. Pad var einnig hlutverk freedslustjora ad kynna sér adsttou
til kennslu og ndms. A vegum menntamalaraduneytis voru namsstjorar til ad fylgjast
med kennslu, arangri hennar og studla ad kennslufreedilegum umbétum. Réadgjafar- og
sélfraedipjonustu var stjornad af freedslustjora auk pess sem skipulagning heilsuverndar
var i hans hondum i samradi vid stjorn heilsuverndar i skolum. Pad var einnig hlutverk
freedslustjora i samvinnu vid skolastjora, skélalekni og salfreedideild ad kanna hvort i
umdaeminu veeru nemendur sem ekki @&ttu samleid med 0drum nemendum vegna

sérteekra erfidleika og hlutast til um ad peir fengju kennslu vid hafi.

% Reglugerd um jéfnunarframlog Jéfnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskoéla, reglugerd nr.
653/199.
37 Lég um grunnskdla, 16g nr. 66/1995, (29. gr.).
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Hlutverk skélanefndar var ad sja um ad 6ll skolaskyld born i skélahverfinu nytu
I6gbodinnar fredslu. Skoélanefndinni var einnig falid pad hlutverk ad lita eftir pvi ad
skolinn hefdi allan naudsynlegan l6gbodinn banad til skdlahalds i samradi vid

skolastjora.*®

per breytingar sem urdu med I6gum um grunnskéla nr. 66/1995, hvad vardar faglegar
forsendur skolastarfs, eru téluverdar. Sveitarstjornir skulu na arlega eda oftar gefa
menntamalaraduneytinu grein fyrir framkveemd skolahalds i skolahverfi sinu sé pess
Oskad. Skyrt er i 16gunum kvedid & um hid faglega forystuhlutverk skdlastjérans sem
veiti skolanum faglega forystu og sjai um ad skolanamsskrd sé gerd. Hlutverk
skélanefndar er ad fylgjast med pvi ad nemendum sé tryggdur adgangur ad videigandi
sérfredipjonustu, l6gum og reglugerdum samkvemt, i samradi vid skolastjora .
Skolanefnd skal auk pess sja til pess ad jafnan sé fyrir hendi fullneegjandi hisnadi og
adbunadur til kennslu. Skoélanefndinni er einnig falid pad hlutverk ad sja um ad ol
skélaskyld born njoti 16gbodinnar freedslu dsamt pvi ad stadfesta starfsasetlun skéla og
fylgjast med framkveemd nams og kennslu. Adkoma foreldra ad skolastarfinu er tryggd
pannig ad foreldrarad skal fjalla um og gefa umsdgn um skdlandmskra og fylgjast med
pbvi ad peer seu kynntar foreldrum.

Med logunum er eftirlitshlutverk menntamalardduneytisins aréttad & pann hatt ad
raduneytid skuli annast sofnun og dreifingu upplysinga um skdlahald og skolastarf.
Auk pess er rdduneytinu gert ad standa ad Uttekt & sjalfsmatsadferoum skdla & fimm éra

fresti.*®

3.3. Stjornunarlegar forsendur

Menntamalaradherra fer med yfirstjorn peirra mala er varda grunnskolana i landinu,
hvort sem litid er til laganna nr. 63/1974 eda laganna nr. 66/1995. Med I6gunum nr.
63/1974, var kvedid & um ad raduneytinu til adstodar vio framkvemd laganna skyldi
vera samstarfsnefnd fulltria raduneytisins og sveitarfélaganna. Med l6gum um

grunnskola nr. 66/1995, er raduneytinu, auk yfirstjornarinnar, falio pad hlutverk ad hafa

%8 Log nr. 63/1974.
% Log um grunnskola, 16g nr. 66/1995.
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eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli peer skyldur sem 16g, reglugerdir og

Adalndmsskra grunnskoéla kveda & um.*

Med légunum nr. 64/1974, var landinu skipt i freedsluumdaemi, par sem fraedslurad for
med yfirstjorn fredslumala innan hvers umdaemis, i umbodi menntamalaradherra og
sveitarstjorna.  Freedslurddi var gert ad gera tillogu til radherra um r&dningu

freedslustjora auk pess ad hafa umsjon med fraedsluskrifstofu umdaemisins.

Fraedslustjori var fulltrdi rdéduneytisins og hlutadeigandi sveitarfélaga um freedslumal i
umdaemi sinu auk pess sem hann hafdi umsjon med eiginum og rekstri skéla. Hann var
framkvemdastjori fraedslurdds og forstodumadur fraedsluskrifstofu. Ef upp komu
agreiningsmal milli skolastjora og kennarardds og eda skdlastjora og kennarafundar

skyldi fraedslustjori arskurda i slikum malum.

I hverju skolahverfi skyldi starfa skolanefnd sem feri med malefni skélans. Um starf
og starfsheetti skdlanefnda giltu somu akveedi og um fraedslurdd. Nefndinni var heimilt
ad réda ser starfsmann, skolafulltrda, en um embaettisgengi hans giltu sému reglur og

um fraedslustjora.

Stjornunarlegt hlutverk skdlastjora var skilgreint & pann hatt ad hann stjornadi starfi
grunnskdla i samradi vio kennara, undir yfirstjorn menntamalaraduneytis, freedslurads,
freedslustjora og skolanefndar. Ef stédugildi kennara voru fleiri en 10 var radinn ad
skélanum yfirkennari en um embattisgengi hans gilti sama akvadi og um skolastjéra
enda var hann stadgengill hans. [ skdlum med 8 stédugildi eda fleiri skyldi kjosa
kennararad sem veeri skélastjora til raduneytis um stjérn skdlans. Einnig var kvedio a
um skyldu skdlastjéra til ad boda til stofnfundar foreldrafélags ef hann, almennur
kennarafundur eda foreldrar barna i sk6lanum 6skudu pess. Tilgangur félagsins veeri ad

stydja vid starfid i skolanum og efla tengslin milli heimilis og skéla.**

Med logum um grunnskola nr. 66/1995, verdur veruleg breyting a stjornskipan

grunnskolans. Par segir medal annars ad i hverju skolahverfi skuli starfa skdlanefnd,

0 g nr. 63/1974 og 16g um grunnskola, 16g nr. 66/1995.
" Log nr. 64/1974.
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sem fari med malefni grunnskolans samkvaemt pvi sem 16g og reglugerdir kvedi a um,

eda sveitarstjornir feli henni.

Skyrt er kvedid a um stjérnunarhlutverk skolastjérans, par sem hann er na skilgreindur
sem forstddumadur grunnskélans, sem stjérni honum og beri faglega abyrgd & starfi
hans. 1 skélum med 12 starfsmenn eda fleiri skal sveitarstjorn rada adstodarskolastjora
ad tillogu skolastjora. bar sem kennslumagn nemur atta fullum stédugildum eda fleiri,
auk skolastjora, skal kjésa kennarardd sem er skolastjora til raduneytis um stjorn

skélans.

Vid hvern skéla skal starfa foreldrardd og er skoélastjori gerdur abyrgur fyrir stofnun
pess. Foreldrar barna i grunnskola geta einnig akvedid ad stofna foreldrafélag,
skolastarfinu til studnings og til ad efla samstarf heimilis og skdla. Skolastjori skal
boda til stofnfundar 6ski foreldrar pess. Hvad vidbotarstjornun vardar er skolastjora
heimilt ad fela kennurum argangastjorn, fagstjorn og leidsogn nylida og kennaranema,

samkvamt nanari akvordun sveitastjornar.*?

Eins og sja m4, pegar 16gin nr. 64/1974 og I6gin um grunnskola nr. 66/1995 eru borin
saman, i tengslum vid fjarhagslegar, faglegar og stjérnunarlegar forsendur, pa er um
verulega breytingu ad reda. Stefnumid stjornvalda voru skyr, hvad akvedna peetti
vardadi, og virdist ljost ad pau markmid peirra koma nokkud skyrt fram med 16gum um
grunnskéla nr. 66/1995. begar horft er til peirra meginmarkmida sem 16gd voru til
grundvallar i frumvarpi til laga nr. 66/1995, var pad yfirlyst markmid ad badi
fjarhagsleg og fagleg abyrgd feeri til sama adila. Auk pess var ahersla & aukna
valddreifingu, en pessi atridi voru talin einn mikilveaegasti patturinn fyrir flutningi
grunnskélans til sveitarfélaganna.  Einnig 16gdu stjornvold rika aherslu & ad
breytingunum veeri &tlad ad undirstrika forystuhlutverk skélastjora, auka fagmennsku,
auka upplysingamidlun, skilgreina betur en &dur mat & skolastarfi og opna skdlana betur

fyrir samfélaginu.*®

*2 |Log um grunnskola, 16g nr. 66/1995.
* Alpingi: Frumvarp til laga nr.66/1995, http://www.althingi.is/altext/118/11/r01133403.sgml (s6tt 19.
januar 2009).
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4. Nidurstodur viotala

Til ad sja hvort markmid stjérnvalda hafi ndd fram ad ganga og hin nyju 16g hafi leitt af
sér miklar breytingar & skoélastarfi, hvad fjarhagslega, faglega og stjérnunarlega peetti
vardar, er naudsynlegt ad reeda vid skdlastjora, fulltria sveitarféelaganna og raduneytis
menntamala. Allir peir adilar sem reett var vid i tengslum vid ritsmid pessa voru i starfi
pegar 16g um grunnskola nr. 66/1995, toku gildi og eru enn. bvi er gert rad fyrir ad
viomalendur geti gefid nokkud skyra mynd af addraganda flutningsins og peim
breytingum sem attu sér stad, d&samt pvi ad hafa skodun a peim jakvaedu og neikvaedu
pattum sem breytingin hafdi i for med sér. Med vidtdlunum verdur einnig leitast vid ad
draga upp mynd af pvi, hver hin raunverulega stada grunnskolans er i dag, pegar horft
er til peirra patta sem hér hafa verid tilgreindir sérstaklega. Auk pess verdur varpad
ljosi & stoou sveitarfélaganna i tengslum vid stjornun grunnskolanna i landinu eins og

han kemur vidmalendum fyrir sjonir.

Viomelendur Gr hdpi skoélastjora voru valdir med tilliti til pess ad heaegt yrdi ad na fram
sjonarmidum skdlastjora i litlum skdla i dreifbyli, medalstors skola i dreifbyli, skola i
storu sveitarfélagi utan Reykjavikur og skola i Reykjavik. Hvad fulltrda
menntamalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga vardar voru peir valdir med
tilliti til pess ad peir hefdu vidteka reynslu i starfi sinu ad mélefnum grunnskoélanna i
landinu, badi hvad vardadi faglega og rekstrarlega peetti.

Um var ad raeda opin vidtol, sem tekin voru upp med leyfi vidmalenda, gegn pvi ad
algjorum persénubundnum trinadi var heitid. | addraganda hvers vidtals fengu
vidmalendur senda umraedupunkta, nokkurs konar vidtalsramma, sem peim var tilkynnt
ad gengid yradi ut fra i vidtalinu vid hvern og einn. Petta var talid naudsynlegt par sem
nokkud langt er 1idid fra pvi ad flutningur grunnskdlans atti sér stad og pvi talid
mikilveegt ad undirbla vidmalendur undir vidtalid & pennan héatt. Einnig var petta
mikilveegt til ad undirstrika pa malaflokka i rekstri grunnskolans sem sjonum veeri beint

ad 0drum framar.

Vid upphaf hvers vidtals var utskyrd naudsyn pess ad viomalandi kemi fram med sinar
personulegu skodanir, enda veeri fyrst og fremst verid ad leita eftir peim. Leitast var vid

ad fylgja eins vel og frekast var unnt peim vidtalsramma sem vidmalendum hafdi verid
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sendur i addraganda vidtalsins. Fyrst var leitad eftir viohorfi viokomandi til peirrar
akvorounar ad flytja rekstur grunnskolans ad fullu fra riki til sveitarfélaganna. b& var
fylgt peim umraedupunktum sem lagdir voru til grundvallar og i lokin var hver og einn

spurdur um hvernig peir teldu ad til hefdi tekist.

Hvert viotal tok um eina klukkustund og var urvinnslu peirra pannig hattad ad helstu
atridi hvers vidtals voru skrifud upp. Vid vinnslu vidtalanna var reynt ad tengja sem
flesta peetti vidtalsins peim vidfangsefnum sem sjonum var sérstaklega beint ad med
umradupunktunum p.e. fjarhagslega, faglega eda stjornunarlega peetti starfsins. Einnig
koma fram nokkrir almennir pattir sem viomelendur vildu sérstaklega koma & framfeeri

i viotalinu.

| vidauka ma sja pann vidtalsramma sem vidmalendum var sendur i addraganda
vidtalsins en i honum koma skyrt fram peir umradupuntar sem gengid var Gt fra. par
ma einnig sja akvednar Gtskyringar sem taldar voru naudsynlegar auk pess sem trinadur

vid viomalanda er aréttadur.

4.1. Vidomelandi A:

Skolastjori i ramlega 200 nemenda skola i dreifbyli.

Vidmelandi A var kvidinn fyrir peirri akvordun stjornvalda ad flytja grunnskdlann yfir
til sveitarfélaganna en pess p6d fullviss ad sveitarfélogin myndu rada vid verkefnid.
Taldi hann sveitarfélogin reyndar, a peim tima sem skolinn var hja rikinu, geta radio
bvi sem pau vildu um skélastarfid. Mestar ahyggjur haféi hann p6 af pvi ad ef pad
fjarmagn sem sveitarfélaginu yrdi tryggt yrdi i samraemi vid pad sem Uthlutad hefdi
verid fra raduneytinu pa yrdi pad ekki nég. Taldi hann pa reikniformdlu sem unnid
hefdi verid eftir ekki koma nagilega til mots vid akvednar skélagerdir. Fannst honum

sinn skoli vera einn peirra sem bari skardan hlut fra bordi i pvi sambandi.

4.1.1. Fjarhagsleg ahrif
Hverjar voru hinar almennu reglur sem gengid var at fra vid uthlutun fjarmagns fyrir

1996 fra riki til hinna ymsu grunnskola?
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Eins og adur sagdi var um akvedid reiknimodel ad reda hja rikinu sem skdlagerd
viokomandi passadi illa inn i. Pvi voru &hyggjur hans miklar, en hann var einn um per,
par sem forsvarsmenn sveitarfélagsins treystu algjorlega a Samband islenskra
sveitarfélaga hvad vardadi yfirfeerslu a fjarmagni vegna flutningsins. Sem skdlastjori
sa hann fyrir dkvedio vandamal hj& akvedinni sterd sveitarfélaga en hlaut ekki peer
undirtektir sem hann taldi naudsynlegar méli sinu til studnings. Sveitarfélagid var
byrjad, &dur en flutningurinn kom til, ad beta téluverdu fjarmagni vid Gthlutun rikisins.
petta var fyrst og fremst gert, vegna sértekra parfa skolans, sem undirstrikadi akvedna

vontun a fjarmagni fra rikinu.

Hverjar eru forsendur einstakra sveitarfélaga fyrir Gthlutun fjarmagns til grunnskéla i
dag?

Uthlutun fjarmagns byggir i dag algjorlega & fjarhagsaetlun skdlastjora. Med
yfirferslunni var um algjora kuvendingu ad raeda par sem hin samfélagslega gerd
skolastarfsins for ad hafa ahrif & Gthlutun fjarmagns med mun skyrari heetti en adur.
Skolastjori hefur fra yfirferslunni  motad sina aeetlanagerd af pjonustupdrf
skdlasamfélagsins og peirri skdlastefnu sem  hefur verid & hverjum tima i

skélaumhverfinu.

Hefur flutningurinn leitt til aukningar eda minnkunar & fjarhagslegu sjalfstaedi skdla og
pa auknum &hrifum skdlastjora & skipulag skolastarfs & hverjum stag?

Fra pvi ad skolinn var alfarid fluttur til sveitarfélaganna hefur hann verid mjog vel
settur hvad fjarmagn vardar pratt fyrir ahyggjur peer sem hann hafdi fyrir flutninginn.
Sveitarfélagid hefur verid vel rekid og fjarhagsleg stjérnun i sveitarfélaginu verid god.
pPad hefur verid ahugi a pvi ad gera vel vid skolann og pad hefur skilad sér i
skolastarfinu. Fjarhagslegt sjalfstaedi skdlastjora hefur verid mikid og hann hefur buid

vid mikinn sveigjanleika hvad vardar nytingu fjarmagns.

Hefur pjonusta skdlanna vio nemendur breyst? Hverjar eru paer breytingar helstar og
hver er helsta orsok peirra breytinga sem um raedir?

Vid yfirfeersluna jokst pjonustan verulega vid nemendur. Adur var Gthlutunin alltaf
midud vid fjolda nemendahopa. Eftir ad skolastjori foér ad koma ad fjarhagsasetlunum
var horft til skélagerdarinnar og parfa nemenda fyrir pjénustuna. Verdur var vid

mikinn skilning og studning sveitarstjornarmanna i tengslum pjonustuporf skolans.
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Man ekki eftir pvi eftir flutninginn ad 6skum hans vardandi naudsyn & auknu fjarmagni
til pjonustu vid nemendur hafi verid hafnad. Telur petta byggja mest & pvi ad stefna
skolayfirvalda hefur verid su ad bidja ekki um neitt sem ekki hefur verid talin porf a
nemendum og skolastarfinu til hagsbota. Fotlun skapar mismun ad mati skélastjora par
sem Oliklegt er ad verulega fatladir nemendur njoti somu pjénustu og adrir. Stada
nemenda med verulega sértekar parfir hefur p6 ad hans mati verid ageet og an efa er
sveitarfélagid ad kosta mun meiru til peirra en 16g og reglur akvarda. Sérstok
studningsbraut er rekin vid skolann fyrir nemendur med sértekar parfir med 6flugum

studningi sveitarfélagsins.

Hvernig er rekstrarlegur grundvollur einstakra skola til ad sinna pjonustuhlutverki sinu?
Fjarhagsleg stada skolans mjog god i dag. Engin spurning i hans huga ad pjonustan i
dag er toluvert umfram pad sem 16g og reglugerdir kveda & um vardandi rekstur
grunnskdla. P6 mé an efa alltaf gera betur a ymsum svidum pvi hvenar er madur ju

fyllilega &naegdur.

4.1.2. Fagleg ahrif
Hvert var faglegt forystuhlutverk rikisins gagnvart einstokum skolum fyrir arid 1996?

Hinu faglega forystuhlutverki menntamélaraduneytisins gagnvart sk6lanum var fyrst og
fremst sinnt i gegnum pann skdlafulltria sem var starfandi. Mjog virk skolaskrifstofa a

stadnum & peim tima sem rikid kom ad rekstri skélans.

Hvernig er adkoma rikisins sem hins lagalega abyrga adila ad faglegu skdlastarfi
grunnskola i dag og hvernig er hinu l6gformlega eftirliti med skélastarfi sinnt?

I dag eru engin bein tengsl milli menntamalaraduneytisins og skolastjora einstakra
grunnskola hvad faglega peetti vardar. Sveitarfelogunum treyst til ad fylgja I6gum og
reglugeréum um skolahaldido & hverjum stad undir faglegri forystu skolastjorans.
Eftirlitshlutverki réduneytisins fyrst og fremst sinnt med hinum légbodnu uttektum a
sjalfsmatsadferdum skola. Naegjanleg afskipti rikisins af skélastarfi ad hans mat eins og

bessu er fyrirkomid i dag.

Med hvada hetti er unnid ad faglegu skipulagi skolastarfs i mismunandi skolum og

hvernig er adkomu sveitarfélagsins ad faglegu skipulagi starfsins hattad.
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Upplifir algjort faglegt traust til skélastjora til stjornunar skélans i sinu sveitarfélagi.
Telur skolastjora vida hada duttlungum sveitarstjornarmanna, og finnst midur ad vida i
dreifbylinu fara skélamalin jafnvel & halfgerd uppbod, pegar kemur ad kosningum til
sveitarstjorna. Skolinn verdur akvedid bitbein, en pegar nyr meirihluti tekur vid verda
oft engar breytingar, par sem skolastjorinn nytur oftar en ekki pess trausts ad vera hinn
faglegi forystumadur skdlastarfsins. Adkoma sveitarfélagsins, ad faglegu skipulagi i
hans skola, er engin nema hvad vardar pa krofu, ad skolastjori sé par i forystu. Ef hann
hefur purft a studningi sveitarfélagsins ad halda hvad faglega forystu vardar, hefur
hann fengid pann studning sem hann hefur dskad eftir. Sveitarfélagid hefur verid mjog
medvitad um faglega stodu skolans og hefur gert sitt til ad stydja skolastjora a
margvislegan hatt. Studningurinn hefur snuid beint ad innra starfi skélans, hann hefur
tengst kaupum & utanadkomandi radgjof og pjénustu og ymsum faglegum péattum
skolastarfsins. Skdlastefnan hefur verid métud innan skdlans af starfsfolki hans undir
forystu skolastjora en i gbori samvinnu vid forystu sveitarfélagsins & hverjum tima og

skolasamfélagid.

Hvernig etti helst ad standa ad faglegu skipulagi grunnskola i dag?

Er mjog anagdur med hvernig stadid er ad faglegu skipulagi sins skola og telur hana
hina einu réttu stefnu. Hefur verid hardur a pvi ad skolinn verdi ad hlusta a
samfélagid, sem hann er i, og verdi ad taka akvedid tillit til skodana
sveitarstjornarmanna & hverjum tima. Telur mikilveegt ad skolastjori verdi ad vera i
akvednu forystuhlutverki um pad ad sem mest satt ndist um pa skolastefnu sem er
rikjandi & hverjum tima. Um steerri verkefni s.s. byggingu skéla eda storveegilegar
breytingar parf skolastjori ad hans mati einnig ad vera i forystu fyrir pvi ad draga ad

sem flesta til ad na sem mestri satt um framkvaeemdina.

4.1.3. Stjérnunarleg ahrif
Hvad redur ad mati vidmealanda helst stjornfyrirkomulagi hinna ymsu grunnskéla i

dag?
Mjog mismunandi stjornfyrirkomulag grunnskéla i dag. Vida er stjornunin mjog
midstyrd og pa frekar ad hans mati i sterri sveitarfélogum. Vida hafa stjornendur

fengid ad koma & breytingum i samvinnu vid sveitarstjornir en vida hefur ekkert verid
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hugad ad pessum peetti og litid verid gert, umfram pad sem hefur verid til margra ara,

b.e. skdlastjori, adstodarskolastjori og einhver arganga- og / eda fagstjorn.

Hvert er vidhorf vidmalenda til skipulags a stjornfyrirkomulagi grunnskélanna i dag?

Naudsynlegt ad pad purfi &kvedna skilgreinda stjornendur s.s. deildarstjora til ad
stjorna einstokum faglegum péattum i skdlastarfi. Telur ekki rétt ad kennurum sé falin
slik stjornun sem vidbot vid kennslu peirra. Fagstjorn akvedinna greina ekki naudsyn
ad hans mati heldur skyr fagleg kennslufraedileg stjornun a mun vidari grunni en a
grunni einnar &kvedinnar ndmsgreinar. Mikilveegt ad sa sem tekur ad seér stjornun
akvedinna patta sé stjornunarlega penkjandi, p.e. fyrst og fremst stjérnandi en ekki

kennari med stjérnunarlega abyrga.

Hvernig atti stjornun grunnskolanna i landinu ad vera skilgreind?

Mjog mikilveegt ad skolastjora sé skapadur s& moguleiki ad skilgreina pa stjérnun sem
hann telur naudsynlega fyrir sinn skéla. Finnst ad skdlastjorar allra grunnskola eigi ad
hafa teekifeeri til pess ad leggja slikar éskir fyrir sveitarstjérnir & hverjum stad. Pad a

ekki ad midstyra pvi ad hans mati hvernig stjornun skéla & ad vera skilgreind.

4.1.4. Annad
Viomealandi A er sattur vid reynsluna af flutningum. Hann hefur aldrei verid annad en

skoélastjori og hefur afar langa reynslu af skolastarfi. Sattur fyrst og fremst par sem
hann hefur ekki endilega i sinu starfi latist fullkomlega stjornast af peim I6gum sem i
gildi eru hverju sinni. Hefur fyrst og fremst haft hagsmuni sins skéla ad leidarljosi og
komid hefur fyrir ad hann hefur ordid ad snidganga I6gin, skdlastarfinu & sinum stad til
hagsbota. Finnst si breyting sem ordid hefur & skolastarfi i landinu, ekki sist eftir
flutninginn mikil. 1 hans skola er hann anagdastur med hversu vel hefur gengid ad gera
nemendur abyrga fyrir sinu ndmi og starfi og par hefur skélinn notid mikils studnings i
samfélaginu. Hann er sannferdur um ad skdlastarfid i hans skdla og almennt, hefdi
ekki préast jafn vel og raun ber vitni, ef skolinn hefdi verid undir rikinu. Visadi til pess
ad & peim tima sem skolinn var undir rikinu hefdu nyjungar i skolastarfi att fremur erfitt
uppdréattar. Skdlinn i dag & reéttri leid, en ef eitthvad pyrfti ad skoda vel, veeri pad ad
tryggja eins vel og frekast veeri kostur, stédu skolastjorans sem faglegs og fjarhagslegs

forystumanns sins skola.

37



4.2. Viomalandi B:
Skélastjéri i raimlega 200 nemenda skola i péttbyli.

Viomelanda B leist ekkert a hugmyndir menntamalaraduneytisins um flutning
grunnskdlans til sveitarfélaganna. Var hann & peim tima skolastjori 30 nemenda skoéla i
200 manna sveitarfélagi og gat illa séd hvernig sveitarfélagio etti ad hafa burdi til ad
taka petta verkefni ad sér. Starfadi hann einnig a peim tima fyrir stéttarfélag kennara
og skolastjornenda, sem lagdist gegn hugmyndinni, fyrst og fremst & fjarhagslegum
forsendum. Skolinn hafdi verid i svelti fra rikinu i nokkur ar pannig ad utlitid var ad
hans mati svart. Var hann p6 medvitadur um ad liklegt veeri ad pjonustan batnadi
begar narsamfélagid feri ad hafa meiri ahrif. Hafdi hann einnig ahyggjur af pvi
hvernig faglegri stefnumétun yroi hattad ef sveitarfélagid etti ad fara ad mota hana og

saknadi sérstaklega faglegrar umradu af halfu rikisins i tengslum vid flutninginn.

4.2.1. Fjarhagsleg ahrif
Hverjar voru hinar almennu reglur sem gengid var Gt fra vid uthlutun fjarmagns fyrir

1996 fra riki til hinna ymsu grunnskola?

Midad var vid hdpa og samsetningu arganga, vid Gthlutun fjdrmagns, pegar um jafn
litla skéla var ad reeda og hann stjérnadi, a peim tima sem raduneytid rak skélann.
Fraedsluskrifstofa umdaemisins hafdi forystu um skiptingu fjarmagnsins fyrir hénd
rikisins, en sveitarfélagid beetti vid par sem talin var naudsyn a vidbétarfjarmagni til
reksturs akvedinna patta. Dami voru & pessum tima um ad sveitarfélog yfirborgudu
kennara og teekju jafnvel péatt i husnadiskostnadi vegna skorts a kennurum uti &
landsbyggdinni. Kostnadurinn hafdi sannarlega aukist vida hja sveitarféeldogunum a

bessum tima, par sem rikid var ekki ad standa sig.

Hverjar eru forsendur einstakra sveitarfelaga fyrir Gthlutun fjarmagns til grunnskdla i
dag?

Strax eftir flutninginn jokst kostnadurinn vid grunnskélann strax verulega hja smarri
sveitarfélogunum. betta gerdist fyrst og fremst vegna pess ad skdlastjori for ad sja um
flarhagsaatlun skdélans. Hann pekkti pjonustupdrfina og gerdi pvi i agtlunum sinum
pad sem hann gat til ad meta henni. A medan hann var skolastjori vid litla skolann,
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voru forsendur athlutunar alltaf paer somu, p.e. skolastjori skiladi til sveitarstjornar

aetlun sinni sem néanast undantekningarlaust var sampykkt an athugasemda.

Pegar vidokomandi kemur ad stjornun skola i péttbylinu, er pad & peim tima pegar
sveitarfélagid er ad hatta ad midstyra pvi hvernig fjarmagninu sem Gthlutad er til
skélanna, sé nytt innan hvers og eins skola. Fjarmagni til skdélanna var dreift
samkveemt akvedinni reikniformalu sem byggdi fyrst og fremst & nemendafjolda i
hverjum skola. Su adferd hefur kannski ekki komid neegilega til mots vid akvednar
skolagerair, pvi pod litlu muni & nemendafjélda munar oft téluverdu & peim fjarmunum
sem koma til Gthlutunar til skélanna. Parna er einhver villa sem parf ad skoda og

leidrétta.

Hefur flutningurinn leitt til aukningar eda minnkunar a fjarhagslegu sjalfstaedi skéla og
pa auknum &hrifum skdlastjora & skipulag skolastarfs & hverjum stag?

Strax eftir ad flutningurinn til sveitarfélaganna a sér stad fer skolastjori ad gera
heilsteeda azetlun um rekstur skélans. Adur hafdi hann fengid fast fjarmagn fra rikinu
vegna akvedinna patta sem hann purfti ni ad aetla fjarmagn til. Aetlun skélastjora var
sidan 16go fyrir oddvita sem yfirleitt sampykkti ad mestu leiti pad sem bedid var um.
Vissulega var farid eftir &kvednum rémmum vid aztlunina, en einnig hafdi veruleg ahrif
a aeetlunina, st porf a pjénustu sem skdlastjorinn pekkti hvad best i sinum skédla.
Sveitarstjornarmenn hofou ekki fengid neina sérstaka tilsogn i rekstri skola og urdu pvi
ad treysta & skolastjorana. bvi var oftar en ekki enginn agreiningur vegna astlunar
beirra. Flestir skolastjorar voru i raun ad finna upp hjolid, ekki sist skolastjérar hinna
minni skdla. Audvitad h6fdu menn einhverja reynslu en pad var mikil vidbot fyrir

marga ad purfa ad taka vid launakostnadinum.

Fjarhagslegt sjalfsteedi skolastjora jokst an efa mikid vio flutninginn, en i pvi
sveitarfélagi sem viokomandi starfar i dag virdist vera um akvedna tilburdi ad reda til
aukinnar midstyringar. Naudsynlegt er ad skolastjéri hafi teekiferi til ad koma ad
fijarhagslegri Uthlutun ef reikniformula vid Gtdeilingu fjarmagns kemur ekki nagilega til
mots vid vidkomandi stofnun. Sveitarféldgin hefdu matt gera betur i pvi ad Gtvega
skolastjorum namskeid vegna aukinnar fjarhagslegrar abyrgdar peirra i tengslum vid

flutninginn.
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Hefur pjonusta skolanna vid nemendur breyst? Hverjar eru paer breytingar helstar og
hver er helsta orsok peirra breytinga sem um raedir?

Strax eftir flutninginn eykst pjonustan vid nemendur, ekki sist pa sem hofou sértekar
parfir. Adur voru menn bundnir akvednum fostum fjarveitingum sem naudsynlegt var
ad laga sig ad, pé vissulega veeru morg sveitarfélog farin ad baeta vid. Eftir flutninginn
er pad skdlastjori sem metur pjénustupérfina og leggur fram aztlun sina i samrami vid
hana, eins og adur er sagt. [ hinum smarri sveitarfélogum var ekki gerdur neinn
agreiningur vid skolastjorann hvad fjarmagnid vardadi og pvi for pjonustan strax
batnandi fyrir nemendur.

Pjonustan vid nemendur hefur almennt aukist verulega i sk6lunum. Breytt skipulag
skolastarfs, eins og stefna um einstaklingsmidad ndm og fleira, hefur haft parna
veruleg ahrif. bvi ma med sanni segja ad skolastarfid i grunnskélum landsins hafi

kallad a verulega aukid fjarmagn til skdlanna & sidustu arum.

Hvernig er rekstrarlegur grundvollur einstakra skola til ad sinna pjonustuhlutverki sinu?
Almennt talid er rekstrargrundvollur skolanna i landinu goédur. En po atti ekki
algjorlega ad ganga ut fra einhverjum foéstum reikniformdlum i steerri sveitarfélégum,
sem kannski henta ekki 6llum skdélagerdum. Skoda parf adstedur a hverjum stad og
varast ad festast i einhverri midlagri uthlutun sem & ad henta 6llum.

[ litlum skolum, sem byggja ad mestu & asetlanagerd skolastjorans, er oft um pad ad
reeda ad pjonustan er umfram 16g og reglugerdir. A sama tima og kostad er meiru til
skolastarfsins en 16g og reglugerdir segja til um er jafnvel um fjarhagslega erfidleika ad
reda i sveitarfélaginu. Pegar svona hattar til pyrftu sveitarstjornarmenn ad pekkja
betur, en raun ber vitni til skolastarfs, pvi hagraeding i skolastarfi parf ekki alltaf ad

pyda nidurskurd & pjonustu.

4.2.2. Fagleg ahrif
Hvert var faglegt forystuhlutverk rikisins gagnvart einstokum skolum fyrir arid 1996?

Raduneytid hafoi skyrt faglegt hlutverk en sinnti pvi ekki ad mati viokomandi og hann
vard ekki var vid neitt eftirlit a peim tima. Freaedslustjérar voru vissulega i starfi en
engin sérstok afskipti af peirra halfu. Skolastjorar gatu nanast haft petta eins og peim
syndist og ekki var kallad eftir neinu nema haust- og vorskyrslum. Fagleg yfirsyn

raduneytisins & skolastarfinu var pvi ad hans mati engin.
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Hvernig er adkoma rikisins sem hins lagalega abyrga adila ad faglegu skolastarfi
grunnskola i dag og hvernig er hinu I6gformlega eftirliti med skdlastarfi sinnt?

Faglegt forystuhlutverk rikisins i dag er eingéngu i gegnum lagasetningu, setningu
reglugerda og Adalndmskra.  Auk pess sinnir rikid hinu légbodna mati a
sjalfsmatsadferdum skola og skipulagningu samreemdra profa. Faglegt forystuhlutverk
er i héndum sveitarfélagsins hvad vardar stefnumétun um skolastarfs og mikid gerst i
bvi sambandi & sidustu arum. Midlaeg stefnumotun i sveitarfélagi viokomandi hefur

verid 6flug a sidustu arum.

Med hvada hetti er unnid ad faglegu skipulagi skolastarfs i mismunandi skélum og
hvernig er adkomu sveitarfélagsins ad faglegu skipulagi starfsins hattad?

Midleeg skolastefna i  sveitarfélagi vidkomandi & forsendum skdlanefndarinnar.
Utfaersla stefnunnar sidan i hdndum hvers og eins skéla og framsett i skolanamskra
skélans.

[ litla sveitarfélaginu, par sem hann var skolastjori &dur, var skolastefnan alfarid i
héndum skolans og pa undir forystu skolastjéra. Stefnan var sidan kynnt sveitarstjorn
og oftar en ekki sampykkt &n athugasemda. Skolastefna sveitarfélagsins byggdi pvi &
skolastefnu skélans. Endurskodun slikrar skolastefnu var kannski fyrst og fremst kynnt i
skolanefndinni og kom pa fyrir ad han ték einhverjum breytingum i samradunni.
Skolanefndir litilla sveitarfélaga voru oftar en ekki illa i stakk banar til ad leggja mikla
vinnu i métun skoélastefnu, en par sem um sameiningu sveitarfélaga hefur verid ad raeda

hefur fagmennska nefndanna aukist verulega.

Hvernig atti helst ad standa ad faglegu skipulagi grunnskola i dag?

Naudsynlegt er ad auka fagmennsku sveitarfélaganna vid motun skdlastarfs. Erfitt er
fyrir skdlastjora i litlum sveitarfélogum ad mota skdlastarfid &n samrads vid adra.
Audvitad er skolastjorinn i faglegu forystuhlutverki, en skolasamfélagid parf ad taka
meiri patt i gegnum skolanefndirnar og pad er ad gerast i auknum meeli vid sameiningu
sveitarfélaga.

| steerri sveitarfélogum er naudsyn & midlaegri skolastefnu med akvednu stofnanalegu
sjalfsteedi par sem einstokum skélum er gert kleift ad méta sina stefnu Gt fra stefnu
sveitarfélagsins. Ekki er ndgu gott, ef styringin er svo mikil, ad faglegt sjalfstedi til
stefnumoétunar er tekid fra skélastjoranum og hans félki i skélanum. Of mikil

midstyring er alls ekki af hinu goda.
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4.2.3. Stjornunarleg ahrif
Hvad reedur ad mati vidmealanda helst stjornfyrirkomulagi hinna ymsu grunnskéla i

dag?

[ flestum tilfellum er pad skolastjorinn sem radur pvi. Einnig hafa kjarasamningar
ahrif i pessu sambandi. Akvedinn stjérnunarkvoti er settur i skolana i sveitarfélagi
vidkomandi. Rik hefd fyrir skipan stjérnunar i skdlum, of rik i raun og veru. Ef breyta
& stjornfyrirkomulagi skdla eru kjarasamningar akvedin hindrun par sem erfitt er ad
losa sig vid pa stjornendur sem radnir hafa verid en standa sig ekki. Petta setur

skolastjorum akvednar skordur.

Hvert er vidhorf viomelenda til skipulags & stjornfyrirkomulagi grunnskélanna i dag?
Vidkomandi vildi gjarnan sja pad ad kennurum yrou falin akvedin verkefni sem peir
stjornudu. Jafnvel einskonar verkefnisstjornun. Vildi gjarnan meiri sveigjanleika
pannig ad skélastjori geeti & hverjum tima skipulagt stjornun skdlans i nAnum tengslum
vid parfir skélans. Ef um feekkun nemenda veeri ad reeda atti ad vera svigram strax til
ad draga ur stjornun til ad meta slikum breytingum pannig ad skdlastjorinn seti pa

ekki uppi med ofmonnun i stjérnun.

Hvernig atti stjornun grunnskolanna i landinu ad vera skilgreind?
Skolastjori etti algjorlega ad rada pvi hvernig stjornun i hans skéla er skilgreind.
Kostur ef kjarasamningar veeru ekki eins styrandi og raun ber vitni hvad mannahald

varoar.

4.2.4. Annad
Proun skolastarfs og umraedan um skdlastarf hefur farid i pann farveg ad umreda um

kennslu hefur 1igid fyrir annarskonar umrzedu. Umraedu um alls konar krofur og
verkefni til sk6lanna sem hafa komid nidur & kennslunni. Kjarasamningar kennara
hafa i gegnum &rin einnig verid allt of styrandi og eru pad enn i dag. Tilfinning
viokomandi er ad kennaramenningin sé ad breytast med yngra folki. Kennslan hefur
verid ad breytast og fagmennska ad aukast sem gert hefur meiri kréfur til kennaranna
en adur. Tengsl og upplysingastreymi til foreldra hefur lika verid ad aukast og gert
annars konar krofur til kennara. Oft er fario 6fganna & milli i allri umredu um

skolamal. Umraedan um nadm og kennslu hefur tekid & sig fjolbreyttar myndir a
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undanférnum arum sem og umradan um onnur storf kennara en kennslu & skolatima.
Dami um petta er umraedan um einstaklingsmidad nam sem hefur verid ansi hreint
frjalsleg & stundum og kallad fram sterk vidbrogd hja kennurum, jafnvel & alrongum
forsendum. Ppetta hefur komid fram i umraedum um fjélda nemenda a hvern kennara i

kennslu jafnvel an pess ad tillit sé tekid til samsetningar nemendahdpsins.

Viokomandi er sattari i dag en adur en flutningurinn atti sér stad. Allar efasemdir
hurfu i raun mjog fljott. Finnst honum sveitarféldgin hafa gert mjog vel vid skolana
badi fjarhagslega og faglega. Ahrif neersamfélagsins hefur haft mikid um pad ad segja
ad pjonustan hefur ordid miklu betri eftir ad reksturinn var kominn a pess abyrgd. b6
vid verdum kannski aldrei anaegd ad fullu pa er um umtalsverda breytingu ad raeda.
Finnst honum ad pad hefdi matt fylgja meira fjarmagn fra rikinu til sveitarfélaganna
begar flutningurinn atti sér stad og i raun telur hann ad sveitarfélogin hafi keypt
skélana & of lagu verdi. Honum finnst hafa gleymst i addraganda flutnings ad rikid
hafdi um nokkurt skeid verd med skdlana i fjarsvelti. Pegar rikid flutti pa sidan til
sveitarfélaganna voru peir fluttir a rongum fjarhagslegum forsendum. Vankunnatta
sveitarstjornarmanna hafdi parna ahrif og pvi var ekki gerdur mikill &greiningur af
halfu peirra hvad fjdrmagnid vardadi. Petta hefur sidan leitt til sameiningar
sveitarfélaga og samvinnu um rekstur skola, oft a tioum vegna rekstrarkostnadar

skélanna.

Vildi vidkomandi sja ad i hinum sterri sveitarfélogum feri fram itarlegri athugun a
umhverfi hvers og eins skdla hvad fjarhagslegar forsendur vardadi. Edlilega vildi hann
ad um einhvern grunnramma veeri ad raeda en po pyrfti akvedinn sveigjanleika til ad
maeta sérteekum forsendum & hverjum stad. Ofgarnar i Gthlutun fjarmagns til skola
mega ekki vera pannig ad i litlum sveitarfélogum sé algjorlega tekido mark, nanast i
blindni, & &eaetlunum skolastjora og i sterri sveitarfélogum sé um algjora midstyringu

vid Uthlutun fjarmagns ad raeda.

Viomelandi B telur ad préunin i hinum steerri sveitarféeldgum hafi ordid pannig ad utan
skélanna hafi hladist upp midleeg pjonusta & vegum sveitarfélagsins til studnings
nemendum og starfsfolki. Velta ma fyrir sér hvort parna séum vid komin langt fram ar
okkur og hvort ekki purfi ad staldra vio og endurskoda porfina. Pad virdist eins og

midleegar stofnanir sem pessar hafi pann eiginleika ad vaxa og vaxa an synilegra parfa.
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Petta virdist ekki bara gerast i sterri sveitarfélogum. Pad eru til demi um ad i litlu
sveitarfélagi, par sem adeins er einn skdli og einn leikskdli, sé buid ad rada
skolafulltrda. Pad er med olikindum. Liklegt er ad petta sé fyrsta skrefid a slikum
stodum til aukningar & einhverri midlaegri pjonustu sem sidan hefur tilhneigingu til ad
vaxa an synilegrar astedu. A sama tima og svona hlutir hlada utan & sig kemur jafnvel
krafa til skolans um nidurskurd og hagraedingu a sama tima. Edlilegt er ad horft sé til
hagraedingar og skynsemi i rekstri skdla ekki sist i 1josi kostnadar sveitarfélaganna. Pad
ma po ekki & sama tima bua til midleegar stofnanir i tengslum vid skélana sem virdast
sidan oolast sjalfstett lif og vaxa nanast émedvitad an synilegrar parfar & mérgum

svioum.

4.3. Viomalandi C:
Skdlastjori i 300 nemenda skdla i péttbyli.

Viohorf vidmalanda C til flutnings grunnskélans fra riki til sveitarfélaga var jakveett,
enda hefur hann alltaf verid & peirri skodun, ad flytja beeri aukin verkefni fra riki til
sveitarfélaga. Pannig hefur hann talid ad sveitarfelogin veeru sterkari og betur i stakk
bain til ad taka &kvardanir sem tengjast nersamfélaginu. Pegar umraedan um flutning
grunnskolans til sveitarfélaganna st6d sem hast hafdi hann p6 pann fyrirvara a skodun

sinni ad naudsynlegt veeri ad sveitarféldgin fengju naegilegt fjarmagn til ad petta geeti

gengid upp.

4.3.1. Fjarhagsleg ahrif
Hverjar voru hinar almennu reglur sem gengid var Gt fra vid uthlutun fjarmagns fyrir

1996 fra riki til hinna ymsu grunnskola?

Reglur hins opinbera vid uthlutun fjarmagns til skdlanna voru skyrar. Sveitarfélog voru
& pessum tima farin ad leggja til aukid fjarmagn til skélanna ekki sist til ad fa til sin
g6da kennara. bPetta var medal annars gert med greidslu husaleigu og sidan ad
einhverju marki med heaekkun launa. Sérstaklega var porf a sliku i hinum dreifdu

byggdum landsins.

Hverjar eru forsendur einstakra sveitarfelaga fyrir Gthlutun fjarmagns til grunnskola i

dag?
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[ dag er fjarmagni i sveitarfélagi vidkomandi Uthlutad til skolans eftir akvednum
skélasamningi vid sveitarfélagid. Sveitarfélagio gerdi eins samning vid alla skélastjéra
sveitarfélagsins sem byggir & fjolda nemenda i hverjum skdla. PG er sett akvedid
lagmarks timamagn auk pess sem akvedinn grunnur er skilgreindur i tengslum vid kaup
& voru og pjonustu. Ef petta fjarmagn nagir ekki er ekki um vidbét ad reeda i Gthlutun
heldur dregst pad sem upp a vantar fra uthlutun naesta ars. Ef um afgang er ad reda
getur skolastjori flutt hann med sér yfir & neaesta rekstrarar. Sérstaklega parf ad gera
grein fyrir hvoru tveggja, astedum fyrir afgangi og aformum um nytingu eda orsékum
halla og med hvada hetti Urbdta verdi leitad. Bodid er upp & rekstrarlega adstod fra
sveitarfélaginu ef dskad er eftir pvi. Ef i [jos kemur ad um vanuthlutun er ad raeda er

moguleiki a endurmati & Gthlutun til viokomandi skéla.

Hefur flutningurinn leitt til aukningar eda minnkunar a fjarhagslegu sjalfstaedi skéla og
pa auknum &hrifum skdlastjora & skipulag skolastarfs & hverjum stag?

Tvimalalaust hefur fjarhagslegt sjalfsteedi skola aukist verulega. [ dag hafa menn i
raun moguleika til ad rdda ansi miklu sjalfir um nytingu fjarmagnsins i sinum skélum,

innan ramma laga og reglna.

Hefur pjonusta skdlanna vio nemendur breyst? Hverjar eru paer breytingar helstar og
hver er helsta orsok peirra breytinga sem um reedir?

Sveitarfélogin breyttu fljétlega eftir flutninginn Gthlutunarreglum, fra pvi sem adur gilti,
til a0 koma sem best til mots vid nemendur sem purftu & aukinni adstod ad halda i
sérkennslu. Skolarnir fengu einnig aukid fjarmagn til ad sinna nemendum med sértaekar
parfir. Fleiri sérfreedingar komu ad skdlanum en adur og salfraedipjonusta var aukin.

Pannig jokst pjénusta skélanna vid nemendur strax vid yfirfersluna.

Hvernig er rekstrarlegur grundvéllur einstakra skdla til ad sinna pjonustuhlutverki sinu?
Almennt séd er petta i nokkud godu lagi en hins vegar er petta dhyggjuefni gagnvart
nemendum sem eru mikid fatladir og purfa mikla pjénustu, purfa jafnvel mann med sér
allan daginn. Tilfinningin er s ad almennir skolar séu alls ekki ad veita eins gdda
pjonustu hvad petta vardar og sérskolar med sermenntudu folki gera. Skolarnir reyna
ad gera eins vel og peir geta fyrir pessa nemendur, en hagt veeri ad gera mun betur vid

adrar og sérhafdari adstedur.
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4.3.2. Fagleg ahrif
Hvert var faglegt forystuhlutverk rikisins gagnvart einstokum skolum fyrir ario 1996?

Faglegt forystuhlutverk raduneytisins var ekki mikid ad mati viomalanda. Fremur potti
honum raduneytid hamlandi & pessum tima. Erfitt var ad fa skyr svor vid ymsum
fyrirspurnum og var skrifredido oft aberandi pegar leitad var eftir svérum. Vegna
bessa heattu menn jafnvel ad leita eftir Grlausn ymissa mala, eins og 16g gerdu rad fyrir,
heldur leystu malin sjalfir heima i héradi.

Hvernig er adkoma rikisins sem hins lagalega abyrga adila ad faglegu skolastarfi
grunnskdla i dag og hvernig eru hinu l6gformlega eftirliti med skolastarfi sinnt?

Adkoma ré&duneytisins ad skolunum i dag er ekki mikil. Vissulega sinnir raduneytid
eftirliti med mati a skolastarfi eins og 16g gera rad fyrir. Pegar raduneytid kannar
petta i dag er pad hins vegar ekki ad velta fyrir sér hvernig skdlastarfid er heldur
hvernig stadio er ad matinu sem sliku. Mun edlilegra veeri ad einhver faeri i skolana fra
réduneytinu og kynnti sér hvad verid er ad gera i skolunum. Upplifa pannig
skolastarfid a hverjum stad. Pad er haegt ad bua til kerfi vio mat a skélastarfi sem segir
i raun ekkert um skdlastarfid sem slikt. Pad etti ad gera uttektir & innra starfi skdlanna
i dag. Ef setja atti stimpil & afskipti raduneytisins af sklunum pa veeri pad réttnefni ad

kalla pad gdolatlegt afskiptaleysi.

Med hvada hetti er unnid ad faglegu skipulagi skolastarfs i mismunandi skélum og
hvernig er adkomu sveitarfélagsins ad faglegu skipulagi starfsins hattad.

Vidkomandi undirstrikar vid kennarana ad peirra adalstarf sé ad kenna. Segir hann
hlutverk skdlans skyrt hvad kennsluna vardar. Ef sk6lanum tekst vel ad sinna pessu
hlutverki sinu, bornin eru anaegd med skolann og foreldrarnir, pa er skolastarfid & réttri
leid. Petta er grundvallarhugsun hans i skélastarfinu. Stefna skélans er lysandi i
bessu. Skdlastjorinn er hinn faglegi forystumadur skdlastarfsins i hans skéla, leggur
linurnar og leidir starfid i samvinnu vid kennara og annad starfsfolk. Sveitarfélagid
leetur hann algjorlega um skipulagid, treystir honum fullkomlega til faglegrar
stefnumoétunar.  Skolastjori parf pé ad kynna skoélanefndinni stefnu skélans sem hann
hefur gert reglulega an athugasemda. Hver skolastjori hefur mjog frjalsar hendur til ad
setja sitt mark a pann skola sem hann stjornar svo fremi sem pad er i samraemi vid 16g
og reglur. Engin midlaeg skolastefna er til sk6lanna fra sveitarfélaginu, par sem peim

er gert ad fara dkvedna leid. Vissulega er akvedin skdlastefna i sveitarfélaginu en hdn

46



byggir ad storum hluta til & pvi ad undirstrika faglegt og fjarhagslegt sjalfstedi
skélanna. Grunnurinn er i raun s ad sveitarfélagid treystir skolastjorunum pangad til
annad kemur i 1jos svo fremi sem peir starfa innan peirra laga og reglugerda sem i gildi
eru & hverjum tima. Vegna pessa eru skolarnir i sveitarfélaginu mjog mismunandi sem

er ad mati viokomandi mjog jakveett.

Hvernig atti helst ad standa ad faglegu skipulagi grunnskola i dag?

Vidkomandi er hrifinn af pvi skipulagi sem tidkast i pvi sveitarfélagi sem hann starfar i.
Par er skolastjorinn 6tviratt hinn faglegi leidtogi skdlastarfsins. Hefur hann velt fyrir
sér hvort pad etti yfir héfud ad vera um lagaleg fyrirmeali i formi Adalndmskrar
grunnskola ad raeda, heldur atti hver skdli ad méta sitt starf algjorlega fra grunni undir

forystu skolastjéra i samvinnu vid starfsfolk skolans og skolasamfélagid & hverjum stad.

4.3.3. Stjornunarleg ahrif
Hvad redur ad mati vidmealanda helst stjornfyrirkomulagi hinna ymsu grunnskéla i

dag?

Hefur stjornad sinum skoéla fra stofnun hans. Stjornfyrirkomulag skdlans hefur verid
algjorlega skipulagt & hans forsendum. Akvedin vidbotarstjornun er skilgreind af halfu
sveitarfélagsins i tengslum vid fjélda nemenda sem skélastjori getur radstafad.

Hvert er vidhorf vidmalenda til skipulags a stjérnfyrirkomulagi grunnskélanna i dag?
Stjornfyrirkomulag skélanna etti alls ekki ad vera einsleitt. Mikilvaegt ad skdlastjori &
hverjum stad hafi teekifeeri til ad skipuleggja stjornun sins skéla. Allt of mikil styring i

kjarasamningi i tengslum vid stjérnun skdla.

Hvernig atti stjornun grunnskélanna i landinu ad vera skilgreind?
Stjornun skola etti ad vera skipulogd & forsendum skoélstjérans & hverjum stad. Skapa
aetti skolastjéorum teekifeeri til ad fara mismunandi leidir.

4.3.4. Annad
Mikilveegt er ad Skolanefndir stydji vel vid skolastarfid a hverjum stad. Pegar upp

koma erfid mal skiptir miklu ad skolastjori finni til studnings af halfu nefndarinnar og

finni pannig traust i tengslum vid peer akvardanir sem hann parf ad taka.
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pegar skolinn var fluttur til sveitarfélaganna voru forsendur til faglegrar stefnumétunar
skolastarfs ekki til stadar og pvi treystu sveitarfélogin & forystu skdlastjorans.
Sveitarfélogin hofdu fyrir flutninginn séd um akvedinn hluta vid rekstur skélanna og
bekktu pann hluta vel. P6 voru menn ekki naegilega undirbanir fyrir flutninginn og settu
pvi kannski of mikla abyrgd, badi fjarhagslega og faglega, i hendur skdlastjorans &
morgum stodum. Skoélastjorinn lagdi sidan fram sina fjarhagslegu og faglegu stefnu

fyrir skdlanefndina an athugasemda i flestum tilfellum.

Flestir &ttu ad vera é&naegdir med pa akvordun ad flytja grunnskolann til
sveitarfélaganna. Eins og fram kom i upphafi er vidkomandi mjog hlynntur pvi ad sem
flest verkefni séu a hendi sveitarfélaganna pannig ad nersamfélagid hafi sem mest ad
segja um sin mal. Jafnframt vill hann leggja aherslu & naudsyn pess ad stekka

sveitarféldgin pannig ad pau séu betur i stakk buin til ad axla aukna abyrgad.

4.4. Viomealandi D:

Starfsmadur Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vidhorfid til pess ad taka vid grunnskélanum fra rikinu var mjog jakveett. Hins vegar
var pad svo ad morg sveitarfélog héfou ekki hugmynd um vid hverju pau voru ad taka.
Pau hofdu pvi engar forsendur i upphafi til ad stjorna verkefninu. Sérstaklega voru pad
sveitarféldg i hinum dreifdari byggdum. Misstu pau pvi fljétt reksturinn ar héndunum a
sér par sem ekki var um nagilega faglega pekkingu ad rada til reksturs grunnskola.
Addragandinn var ekki nagjanlegur og studningur til hinna ymsu sveitarstjorna var
ekki heldur neegjanlegur til undirbunings fyrir pad. FoOr petta pvi & pann veg ad
sveitarstjornir og skolanefndir hinna smeerri sveitarfélaga urdu évirkar en skolinn, p.e.
skolastjérinn og kennararnir, stjornadi skdlarekstrinum i framhaldi af yfirtokunni.
Akvedin valdabaratta kom jafnvel upp og menn sogdu jafnvel i grini ad pad veeri

spurning hvort skolinn hefdi verid fluttur til sveitarstjornanna eda skolastjéranna.

4.4.1. Fjarhagsleg ahrif
Hverjar voru hinar almennu reglur sem gengid var at fra vid uthlutun fjarmagns fyrir

1996 fra riki til hinna ymsu grunnskola?
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Pad var ljost hvad sveitarfélogin greiddu og rikid greiddi. Sveitarféldgin greiddu adur
bara husnadi og bunad en hofou ekkert inngrip i reksturinn. Hefdbundid reiknilikan

raouneytisins byggai sidan a bekkjarathlutun.

Hverjar eru forsendur einstakra sveitarfélaga fyrir Gthlutun fjarmagns til grunnskéla i
dag?

Vio flutninginn var um A&kvedna Utsvarshaekkun ad raeda auk pess sem
Jofnunarsjodurinn kom til mots vid sveitarféldgin hvad skdlareksturinn vardadi. Steerri
sveitarféldgin foru strax i pad ad nota reiknimodel rikisins med orlitlum breytingum.
Uthlutad var eftir bekkjum. Fljotlega for Reykjavik ad Gthluta eftir nemendafjélda og
margir fylgdu i kj6lfarid i hinum sterri sveitarféldsgum med mismunandi Gtfeerslum. |
smeerri sveitarfélogum sa skdlastjorinn eftir flutninginn um aetlunargerdina og for
fram & akvedid fjarmagn til skdlans. betta var i flestum tilfellum sampykkt par sem
enginn var til stadar til ad hafa yfirsyn yfir pad hvort &stlunin veeri & edlilegum
forsendum. Eftir akvedinn tima foru ymsir ad atta sig & pvi, i hinum smerri
sveitarfélégum, ad peir voru farnir ad setja meiri fjarmuni i skolastarfid en peir hofou i
raun efni & Kostnadur var i dkvednum tilfellum kominn langt umfram hid l6gbodna

lagmark.

Hefur flutningurinn leitt til aukningar eda minnkunar & fjarhagslegu sjalfsteedi skdla og
pa auknum &hrifum skdlastjora & skipulag skolastarfs & hverjum stag?

Fjarhagslegt sjalfsteedi skolastjoranna jokst vida strax, ekki sist vegna kunnattuleysis
sveitarstjornarmanna a skolarekstri. Sérstaklega vard petta raunin i smerri
sveitarfélogum. Skolastjérinn for strax ad hafa verulega aukin ahrif a breytt skipulag

skolastarfs.

Hefur pjénusta skoélanna vid nemendur breyst? Hverjar eru paer breytingar helstar og
hver er helsta orsok peirra breytinga sem um reedir?

Pjonustan batnadi vida strax. Pegar eftir flutning komu auknar kréfur fra skolunum til
sveitarfélaganna um greidslu &kvedinna hluta. Prystingur kom einnig fra foreldrum.
Inni i skdlanefndunum og hja sveitarstjornum smeerri sveitarfélaga hafdi enginn
kunnéttu til ad meta pdrfina pannig ad i flestum tilfellum voru peer éskir sem fram komu
uppfylltar. Pjonusta til sérkennslu jokst strax verulega og hefur verid ad aukast jafnt og
pétt.
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Sérskolarnir voru teknir yfir af Reykjavik og til pess fekk borgin fjarmagn ar
Jofnunarsjodi.  Fyrir flutninginn var hafin 6flug umraeda um ad nemendur med
sérparfir attu rétt a skolavist i sinum heimaskolum. Pad var po ekkert sér fjarmagn
sem fylgdi nemendum umfram pad sem 16gbodid var til almennrar sérkennslu. [ flestum
tilfellum voru hlutirnir pannig fyrir flutninginn, ad akvedid fjarmagn var sett Gt i
skdlana og freedslustjorarnir héldu akvednu fjarmagni eftir til serteekra uthlutana. Vid
yfirfeersluna beaettu sveitarfélogin strax vid sérkennslukvota skolanna pannig ad
bjonustan batnadi verulega strax. | dag er sidan ekki bara ratt um sérkennslu heldur
einnig studningskennslu og umtalsvert aukna adstod i bekki sem undirstrikar pa
stadreynd ad kostnadurinn hafi farid nokkud ur béndunum & sidustu arum.

Hvernig er rekstrarlegur grundvollur einstakra skola til ad sinna pjonustuhlutverki sinu?
I dag eru vidast hvar nagir peningar i skolakerfinu. bad er bara spurningin um ad
nota péa rétt. Allt of miklir peningar eru notadir i hluti i dag sem eru ekki ad skila okkur
peim arangri sem vid saekjumst eftir. Stédugt er pryst & meiri peninga til ymissa patta i
skolastarfinu, an pess ad horft sé til betri nytingar & pvi fjarmagni sem er til stadar i
dag. Dami eru um ad kostnadur vid skoélahald hafi verid ordinn svo mikill, i smeerri
sveitarfélogum, ad pau hafi 6skad eftir sérfreediadstod til ad greina astaedur pess. |
morgum tilfellum hefur komid i ljos, ad fjarmagn hefur verid illa nytt og i raun haegt ad
spara mikid med akvednum breytingum.  Pegar & hdlminn er komid pora
sveitarstjornarmenn oft ekki ad breyta pvi sem breyta parf, vegna andmela ibla eda
starfsmanna vidkomandi skéla. Adrir sem farid hafa Gt i peaer breytingar, sem parf ad
gera, hafa oftar en ekki uppskorid anagju allra adila ad dkvednum tima lidnum. Petta

hefur medal annars gerst i tengslum vid sameiningar skdla.

4.4.2. Fagleg ahrif
Hvert var faglegt forystuhlutverk rikisins gagnvart einstokum skélum fyrir arid 1996?

Rikid hafdi i raun ekkert faglegt forystuhlutverk gagnvart sk6lunum nema i gegnum
Adalnamskrana. Um var ad raeda akvednar skyrslur sem skila purfti, haust og vor, en
spurning hvad gert var vid peer i raduneytinu. Eftirlit var pvi mjog takmarkad.
Skolarnir kenndu samkveemt Adalnamskra, i raun an eftirlits. Fraedslustjori hafdi
akvedin vold og gat haft dbein ahrif i gegnum radgjafa sem hann hafdi yfir ad rada.

Kannski virdist sem vida um land hafi fraedslustjéri verido hinn faglegi forystumadur
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skolastarfsins.  Skolastjorinn var po an efa hinn faglegi forystumadur i innra starfi
skélanna. Hann gat pd verid einn af hopnum i skélanum pvi hann hafdi i raun ekkert
faglegt forystuhlutverk nema bua til stundaskrar og rada kennurum nidur i tima til
kennslu. Pess utan var hann sa sem ték a agamalum i skélanum umfram adra, var

skammarinn. Skoélastjorinn var fyrir flutninginn einskonar verkstjori i skolanum.

Hvernig er adkoma rikisins sem hins lagalega abyrga adila ad faglegu skolastarfi
grunnskola i dag og hvernig eru hinu l6gformlega eftirliti med skolastarfi sinnt?

Faglegt forystuhlutverk rikisins er afskaplega takmarkad i dag. Akvednu
eftirlitshlutverki er sinnt af ymsum matsfyrirteekjum. Adaldherslan er ad kanna
hvernig skolarnir eru ad meta sig sjalfir. Oft & pann hatt ad skolarnir eru ad gera
eitthvad i pessu fyrst og fremst til ad poknast raduneytinu. EKki mikil fagmennska par a
ba. Spurningin er af hverju pad er ekki skodad hvada ahrif matid hefur i skélastarfinu?
Enginn &hugi & pvi ad sjé hvernig matsadferdir skolanna virka. Petta er pvi midur bara
algengt i skélakerfinu. Peningar settir i hitt og petta en afraksturinn og arangurinn allt
of sjaldan metinn. Faglegt forystuhlutverk rikisins til sveitarfélaganna er &beint.
Ymsar fyrirspurnir raduneytis til sveitarfélaganna um akvedna petti. Breytingar &

reglugerdum koma oft til i kjolfar 6flunar slikra upplysinga.

Med hvada hetti er unnid ad faglegu skipulagi skolastarfs i mismunandi skélum og
hvernig er adkomu sveitarfélagsins ad faglegu skipulagi starfsins hattad?

Fagleg ahrif sveitarfélaganna a skolana ekki mikil. Mikid er raett um sjalfstedi
skolanna badi faglegt og fjarhagslegt. Sem deemi um faglega umradu i sveitarfélogum
ma nefnda umraeduna um einstaklingsmidad nam sem hefdi betur verid umrada um
einstaklingsmidada kennslu. Sterk sveitarfélog geetu haft veruleg ahrif a stefnumétun
med pvi ad setja akvedna linu, &n pess ad hafa bein ahrif a innra starf skélanna. Pad er
skélastjorans. Ahrif foreldra eru ordin allt of sterk i skdlastarfinu i dag. Ad sama skapi
hafa ahrif kennara minnkad allt of mikid. Faglegt skipulag skélastarfs er i allt of
fostum skordum. EKki hefur verid neagilega brugdist vid breyttu samfélagi. Hvernig
bregst t.d. skélinn vid auknu hreyfingarleysi barna? Er pad med aukningu iprotta eda
ativistar? Nei, skolinn er allt of fastur i gdmlu og hefébundnu skipulagi.

Hvernig atti helst ad standa ad faglegu skipulagi grunnskola i dag?
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Pad parf ad breyta og auka fjolbreytnina i skipulagi skélastarfs i dag. Skolastarfid eetti
fyrst og fremst ad sndast um kennsluna. Vissulega hefur ordid fagleg préun. Utan
skolanna er pad med aukningu allra peirra sérfredinga sem koma ad skolanum en ekki
negjanlega fagleg proun i kennslunni. Gifurleg fjélgun & greiningum nemenda hefur
breytt miklu i skoélastarfi og spurning hvort skélinn hefur lagad hid faglega skiplag
kennslunnar ad pessum breytingum. Skolinn parf faglega ad opna sig meira fyrir
samfélaginu og vera tilbdinn ad taka vid gagnryni. Tokum sem daemi ad ef kennari er
gagnryndur péa tekur skolinn alltaf upp hanskann fyrir kennarann. Skolinn verndar
alltaf kennarann og fer i vorn i stad pess ad taka bara strax & malum. Jafnvel er

vitleysan varin pd skélinn / skélastjérinn viti betur.

4.4.3. Stjérnunarleg ahrif
Hvad redur ad mati viomelanda helst stjornfyrirkomulagi hinna ymsu grunnskéla i

dag?

Skolastjorinn hefur yfirleitt radio pvi hvernig stjornfyrirkomulaginu er hattad. betta
hefur verid pannig um allt land fyrst og fremst vegna pess ad ekki hefur verid kunnéatta
til stadar til einhverra efasemda, af halfu sveitarstjorna vida um land. Oft er litill
studningur vid skdlastjora i tengslum vid breytingar. Seta skdlastjora og kennara i
skélanefndum gerir hlutina oft einnig erfida i tengslum vid breytingar & skolastarfi.
Kjarasamningurinn er ordinn allt of rddandi vardandi stjornfyrirkomulag og pegar sett
var i kjarasamning heimild til radningar deildarstjora pa purftu allir skdlar ad fa

deildarstjora. Skilgreind stjérnun er pvi oft dalitid tilviljanakennd.

Hvert er vidhorf vidmalenda til skipulags a stjérnfyrirkomulagi grunnskélanna i dag?

Su préun sem att hefur sér stad med aukningu kostnadar vegna stjornunar og aukinnar
sérfreediadstodar i skélum hefur ekki skilad okkur auknum namsarangri nemenda t.d.
begar horft er til alpjodlegra kannana. Stjornendur eru allt of uppteknir vid annad i
dag en ad stjérna peim malum sem koma beint ad kennslunni i skélanum. Allt of litil
ahersla er 16gd a pad ad skoda og skilgreina kennsluna i skélunum. Aukid hefur verid
vid stjornunina i sk6lunum, an pess ad skilgreina hverju stjornendurnir eiga ad stjérna.
Timi stjérnenda fer allt of mikid i tengsl vid nandarumhverfid og pad gleymist stundum

ad ahrif umhverfisins a skolastarfio verda aldrei meiri en skélinn heimilar.
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Hvernig atti stjornun grunnskolanna i landinu ad vera skilgreind?

Stjornunina @tti ad skilgreina mun markvissar i pa att ad hun etti ad stydja vid
kennslustarfid i skolunum. Of litid er horft til pess ad stjornendur skodi og skilgreini
kennsluhztti og fylgist med kennslunni i skolanum og bregdist vid pvi sem betur ma
fara. Kannski eru kennarar ad kenna illa eda vitlaust &n pess ad brugdist sé vid a
markvissan hatt. A pessu parf ad verda breyting hid allra fyrsta. Forgangsrodun

verkefna parf ad vera skyr og ekki ma gleyma um hvad skolastarfid raunverulega snyst.

444, Annad
Préunin i skdlastarfinu hefur verid nokkud sérstok. A sidustu a&rum hefur margt breyst.

Verulega hefur verid aukid vid stjornun skdélanna og sérfredingum sem koma ad
skolastarfinu hefur fjolgad. Sérkennurum hefur fjolgad verulega, studningsfulltrim og
fleiri adilum. Petta hefur verid gert an pess ad skodad hafi verid hvada ahrif petta
hefur haft & kennsluna i skélanum sem skoélinn & fyrst og fremst ad vera ad sinna. Of
mikid hefur verid dregid ur veegi kennaranna. Vegi annarra en kennara hefur verid
aukid allt of mikid. Abyrgd kennara & mdrgum hlutum sem peir voru ad sinna adur
hefur minnkad. Stada kennarans hefur veikst. Préunin hefur verid i pa att ad abyrgd
kennarans hefur verid ad minnka og kennslan sem grunnpéttur i starfi skélans hefur
einnig verid ad minnka. Mikid hefur verid raett um abyrgd nemandans & nami sinu og
abyrgd foreldra i skodlastarfinu. Pannig hefur umradan farid fra umraedunni um
kennsluna sem grunnpéttinn i skolastarfinu. Hvernig getur foreldri borid abyrgd a
nami nemenda, eins og svo mikid er talad um, pegar foreldrid er ekki hluti af

skolastarfinu?

Stéttarfélag kennara hefur einnig verid 4 mjog sérstakri leid. A sidustu arum hefur
krafan um laekkun kennsluskyldu aukist a sama tima og barist hefur verid fyrir meiri
tima til stjérnunar og annarra starfa. Um leid er gerd krafa um hakkun launa sem lita
ma & sem akvedid verdmat kennarasamtakanna & kennslunni. Kennslustarfid er ekki
eins mikilvaegt og adur. Fjolgun sérfredinga i skolastarfinu hefur einnig verid
skilgreind & forsendum nemenda og foreldra i stad pess ad slikt atti ad vera &
forsendum pess ad styrkja kennarann til ad sinna sinu starfi betur. Mjog sérstok préun.
Skolinn samanstendur af fjolda kerfa, sem hvert um sig hefur, ad pvi er virdist, haft pad

helst ad markmidi sinu ad hlada utan a sig.
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Pegar akvedid var ad flytja skolana til sveitarfélaganna hefdi purft ad rada akvedna
menn til ad koma ad malum sem kunnu til rekstrar skolastofnana. Jafnvel hefdi purft ad
halda namskeid fyrir sveitarstjérnarmenn i tengslum vid rekstur skéla. Menn med
sérfreedikunnattu i rekstri skéla voru til a fraedsluskrifstofunum en peir voru flestir
réonir til sterri sveitarfélaga pannig ad pau stéou vel ad vigi vio framkvemd

yfirferslunnar.

Sveitarfélogin eru morg hver allt of litlar einingar til ad taka vid eins storum peetti eins
og rekstri skolanna. betta syndi sig fyrst pegar félagslega ibudakerfid var flutt til
sveitarfélaganna og sidan pegar flutningur grunnskélanna vard ad veruleika. Pekking
innan sveitarstjornargeirans var alls ekki negileg til ad taka vid fléknum og
kostnadarsomum verkefnum fra rikinu. begar fagleg og rekstrarleg kunnatta er ekki til
stadar getur pad pvi gerst vid yfirtoku flokinna verkefna ad stofnanirnar sem slikar taka
stjornina og forystuhlutverkid i sinar hendur. bar er hins vegar yfirsynin ekki fyrir
hendi & heildraenan rekstur sveitarfélaganna sem verdur sidan til pess ad stofnunin étur
sveitarsjod innan fra. Pad hefur synt sig eftir flutninginn ad i sumum sveitarfélogum er
of mikid fjarmagn ad fara i rekstur grunnskélans og ekki gripid til naudsynlegrar
hagradingar po ljost sé ad stefni i 6efni.

pad sem pyrfti ad gera i dag er ad endurskoda skolarekstur a hverjum stad, jafnt i
storum og smaum sveitarfélogum. Liklegt er ad a flestum st6dum meetti leita
hagreedingar an pess ad pjonustan skertist & nokkurn hatt pegar horft veeri til skélanna
og peirra stofnana sem ad peim koma. bréunin til framtidar virdist verda pannig ad
krofur rikisvaldsins til skdlanna munu aukast, med auknum skyldum & sveitarfélégin. A
sama tima er sveitarféldgunum ekki tryggt aukid fjarmagn til sins rekstrar. betta hefur
leitt til aukinnar sameiningar sveitarfélaga og svo mun halda &fram en par spilar rekstur
skdla storan patt i akvardoanatokunni. Pegar blid er ad sameina sveitarfélég hefur pad
leitt til sameiningar & skélum en st adgerd hefur kallad & verulegar deilur samfélagsins,
bratt fyrir ad 6llum hafi verid ljos hin fjarhagslega naudsyn slikra adgerda. Liklegt er ad
Jofnunarsjodur muni @ komandi arum skoda forsendur i skipulagi skdlastarfs i ymsum

sveitarfélogum adur en til Uthlutunar a fjarmagni kemur.
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4.5. Vidmealandi E:

Starfsmadur i menntamalaraduneyti.

| addraganda flutnings var vidmelandi frekar neikveedur gagnvart pvi ad flytja
grunnskdlann til sveitarfélaganna. Seérstaklega rédu par ahyggjur af faglegri forystu
sveitarfélaganna. Virtist ekki mikill ahugi af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga,
hvad faglega peetti skdlastarfs vardadi, i umraedu og addraganda flutnings. Eftir
flutninginn breyttist fljott skodun vidkomandi par sem hid gagnstaeda kom i 1jos, mikill
ahugi virtist strax vera af halfu sveitarfélaganna ad standa vel ad skipulagi skélastarfs

& vidum grunni.

45.1. Fjarhagsleg ahrif
Hverjar voru hinar almennu reglur sem gengid var Gt fra vid uthlutun fjarmagns fyrir

1996 fré riki til hinna ymsu grunnskola?

Uthlutun fjarmagns til grunnskdlanna var vel skilgreind. Skyrar reglur kvadu & um med
hvada hetti stadid skyldi ad uthlutun. Sidustu arin fyrir flutning hafdi ekki verid um
mikla aukningu ad reeda a fjarmagni til skolastarfs i landinu, heldur ndkvaemlega farid

ad peim Gthlutunarreglum og kjarasamningum sem giltu i pvi sambandi.

Hverjar eru forsendur einstakra sveitarfélaga fyrir Gthlutun fjarmagns til grunnskéla i
dag?

Ymsar og mismunandi forsendur virdast lagdar til grundvallar Gthlutun i dag.
Jofnunarsjodur gegnir péd mikilveegu hlutverki. Merkilegt verdur ad teljast ad ekki
skuli, a jafn 16ngum tima og raun ber vitni fra pvi ad flutningurinn atti sér stad, hafa
komid til endurskodun & reglum sjodsins. Ljost er ad morg sveitarfélog hafa att i
verulegum rekstrarerfidleikum og hefur kostnadur vid rekstur skéla par haft umtalsverd

ahrif.

Hefur flutningurinn leitt til aukningar eda minnkunar a fjarhagslegu sjalfstaedi skola og
ba auknum ahrifum skolastjora a skipulag skdlastarfs & hverjum stad?

Fjarhagslegt sjalfsteedi skdlanna hefur liklega aukist nokkud vidast hvar. Skolastjérar
hafa fengid meira um pad ad segja & sidustu arum hvernig fjarmagn til skdlanna er nytt

umfram pad sem l6g og reglur gera rad fyrir.
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Hefur pjonusta skolanna vid nemendur breyst? Hverjar eru paer breytingar helstar og
hver er helsta orsok peirra breytinga sem um raedir?

An efa hefur pjonusta vid nemendur breyst verulega. Mun meiri pjonusta en adur enda
hefur skolastarf breyst mikid a sidustu arum. bad er po ekki eingbngu af peim sokum,
heldur hefur metnadur vida verid mikill til pess ad gera vel, badi hvad fagmennsku og
adblnad allan vardar. Vidkomandi hefur haft tekifeeri til ad fylgjast med prouninni i
tengslum vid foreldrastarf i grunnskola og ordid var vid mikinn metnad i tengslum vid

skipulag skoélastarfsins.

Hvernig er rekstrarlegur grundvollur einstakra skola til ad sinna pjonustuhlutverki sinu?
Rekstrargrundvollur skéla er mismunandi og pvi hefur komid til aukinnar sameiningar
skola & sidustu arum. Einnig hafa komid til byggdasamlég um rekstur skdla. Liklegt er
aod pessi proéun haldi afram og leitad verdi hagkvemustu lausna, par sem sa moguleiki
er fyrir hendi ad hagreda i skolarekstri. Eins og stadan er i dag er ljost ad rekstur
skola hefur vida reynst sveitarfelogunum ékaflega erfitt vidfangsefni og haft verulega

ahrif & adra paetti i rekstri peirra.

45.2. Fagleg ahrif
Hvert var faglegt forystuhlutverk rikisins gagnvart einstokum skolum fyrir arid 19967

Pad er spurning hversu langt aftur i timann & ad horfa. A sinum tima var stofnud
skolarannsoknardeild & vegum raduneytisins. Pa voru stofnadar stodur namstjora vio
raouneytid sem hofou geysilega vidamikid hlutverk, baedi vio gerd adalnamskrar, gerd
og ritstjérn namsefnis, endurmenntunar, radgjafar vid skéla um hisnadi, umsjon med
samraemdum profum og fleira i peim dar, med fjélda manns i vinnu. Pa ma segja ad
bein ahrif raduneytisins hafi verid otralega mikil og mikil tengsl, beint vid skolana.
petta kerfi breyttist smam saman, medal annars med eflingu Namsgagnastofnunar,
Namsmatsstofnunar, Kennarahaskolans og sidast en ekki sist freedsluskrifstofanna.
Pegar fredsluskrifstofurnar koma til verdur faglegu forystu og eftirlitshlutverki
raduneytisins fyrst og fremst sinnt af hendi freedslurada vida um landid. Fradslustjori
var fulltrdi rdduneytisins og hlutadeigandi sveitarfélaga um freedslumal i umdaemi sinu.
Kallad var eftir skyrslum af halfu skrifstofanna um ymsa peetti skdlastarfsins fyrir hond

raouneytisins.
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Hvernig er adkoma rikisins sem hins lagalega &byrga adila ad faglegu skdlastarfi
grunnskdla i dag og hvernig eru hinu l6gformlega eftirliti med skolastarfi sinnt?

Pegar grunnskolinn fluttist til sveitarfélaganna féru sidustu radgjafarnir eda
namstjérarnir Ur umsjon raduneytisins til sveitarfélaga og vid pad minnkudu dagleg
tengsl beint vid skdlana. Ad 6llu jofnu etti petta ad vera edlilegt, en pd verdur ad segja
pad eins og er ad pess hefur verid saknad ad heildarsyn yfir préun skdlastarfs er hvergi
til stadar i dag. Stefna raduneytisins kemur & hverjum tima fram i Adalnamskra
grunnskola. Pa er skilgreint i 16gum ad hver skola skuli gefa Ut skdlandmskra og ad
samraemd prof skuli haldin i 4., 7. og 10. bekk grunnskéla ar hvert. Til vidbotar er
sidan kvedid & um ad reglulega skuli rdduneytid kanna sjalfsmatsadferdir skola. Ekkert
er sérstaklega skilgreint um mat & innra starfi skélans eda med hvada hatti
Adalnamskra grunnskoéla er framfylgt. Mikid hefur verid reett um petta a sidustu arum

og mikil ahersla verid 16gd & breytingu a fyrirkomulagi mats & skélastarfi.

Med hvada hetti er unnid ad faglegu skipulagi skdlastarfs i mismunandi skolum og
hvernig er adkomu sveitarfélagsins ad faglegu skipulagi starfsins hattad?

Pad er mjog mismunandi hvernig stadid er ad pessu i hinum ymsu sveitarfélogum.
Sterd sveitarfélaga skiptir parna einhverju mali. Su r&dgjof sem bydst hinum ymsu
namsgreinahdpum vida i skolum er akaflega brotakennd. Liklega veeri heppilegast i
jafn fAmennu landi og vid baum i ad hafa ad minnsta kosti akvedna peetti midleega enda
hefur slikum 6skum verid komid & framfeeri af ymsum adilum, ekki sist hinum ymsu
kennarah6pum. Vissulega hefur pessi radgjof styrkst innan skélanna og hja einstékum
sveitarfélogum en midur er ad skolar skuli ekki standa jafnfetis hvad petta vardar.
Kannski etti ad setja a fét eina midleega radgjafarstofnun med samvinnu hinna ymsu
stofnana, raduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga. Med l6gunum nr. 66/1995,
var gert rad fyrir aukinni adkomu foreldra ad skipulagi skolastarfsins med tilkomu
foreldraradanna. Sérstaklega var par verid ad horfa til aukinna ahrifa einstaklinga i
nersamfélaginu a skipulag skolastarfsins. Skolanefndir eiga einnig ad hafa veruleg
ahrif & skipulag hinna ymsu faglegu patta i skoélastarfinu, en pad er allur gangur & pvi
hvernig ahrif peirra hafa verid. Vida moétast hid faglega skolastarf mest innan ar

skolunum an mikilla utanadkomandi ahrifa undir forystu skélastjorans.

Hvernig atti helst ad standa ad faglegu skipulagi grunnskoéla i dag?
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Hid faglega skipulag skodlastarfsins atti ad motast i nainni  samvinnu skdlans og
naersamfélagsins a hverjum stad ut fra peim I6gum og reglum sem i gildi eru & hverjum

tima.

45.3. Stjornunarleg ahrif
Hvad reedur ad mati vidmealanda helst stjornfyrirkomulagi hinna ymsu grunnskéla i

dag?

I 16gum hefur verid um akvedna skilgreinda lagmarks stjornun ad reeda. Su stjornun
hefur ad nokkru réadist af steerd skola. A sidustu arum hafa ymiss sveitarfélog aukid vid
stjornunarkvéta sinna skéla i samradi vid skolastjora & hverjum stad. Kjarasamningar

hafa parna ad einhverju leiti radid pvi hvernig stjornfyrirkomulagid hefur préast.

4.5.4. Annad
Viomelandi er anagdur med hvernig préun skdlastarfs hefur verid hin sidustu ar.

Fagmennska sveitarfélaganna er ad aukast og meiri ahugi & skélastarfi en &dur. pegar
horft er til baka hefdi eflaust verid haegt ad undirbua flutninginn betur. P4 var mikil
ahersla 16gd a vondud vinnubrogd og per nefndir sem skipadar voru af halfu radherra
unnu mikilveegt starf og vidamikid. Reynt var ad hafa samvinnu vid hlutadeigandi
adila, s.s. Samband islenskra sveitarfélaga og Kennarasamband islands sem mesta.
Einnig voru paer breytingar sem gerdar voru a légum og reglugerdum i tengslum vid

flutninginn framkveemdar i mikilli samvinnu allra adila.

Eftirlitshlutverk raduneytisins hefur liklega ekki verid negjanlegt & sidustu arum. Reett
hefur verid mikid um hugsanlegar breytingar & pessu, og pa sérstaklega horft til
akvedinna pétta, eins og mats & lestrarkennslu skélanna og fleiri slikra patta.

A sidustu arum hefur ordid nokkur aukning & pvi hlutverki raduneytisins, ad koma ad
agreiningsmalum um akvedna petti i skolarekstri. [ pvi sambandi hefur raduneyti®
ordid ad urskurda i malum sem upp hafa komid, jafnvel milli skdla og forradamanna
nemenda. Svo virdist sem sum mal liggi allt of lengi dleyst i sumum skélum og
sveitarfélogum og naudsyn ad pau ferist upp a nasta stjérnsyslustig pannig ad

vidunandi lausn faist. A pessu hefur stundum ordid misbrestur en adalatridid er ad
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finna edlilegt jafnveegi i dreifstyringunni pannig ad geett sé jafnreedissjonarmida,
jafnrétti til nAms og velferdar nemenda.

Engin asteda er til annars en ad &tla ad skdlastarf muni halda afram ad proéast til enn
betri vegar & komandi arum. Liklegt er ad &hrif naersamfélagsins muni aukast enn
frekar & komandi arum, enda aukinn &dhugi almennt i samfélaginu & skolastarfi. Pad er
bjargfost tra viokomandi ad skolasamfélagid og grenndarsamfélagid geti a skynsaman

hatt leyst flest pau mal sem upp kunna ad koma i samradi og samstarfi i framtidinni.
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5. Umradur

I inngangi ritgerdarinnar var fjallad um préun stjornsyslunnar & sidari hluta 20.
aldarinnar fr4 midstyringu til aukinnar dreifstyringar. Flutningur grunnskolans fra riki
til sveitarfélaganna var mikilveeg adgerd stjornvalda i pessa att. Horft var til peirra
freedilegu forsenda sem lagu til grundvallar breyttri stjornskipan hins opinbera, auk pess
sem addragandi og undirbuningur stjérnvalda ad flutningi grunnskélans var skodadur.
Vid mat & ahrifum flutningsins a starfsemi grunnskélanna i landinu var einkum horft til
briggja pétta i skipulagi grunnskolans, fjarhagslegs, faglegs og stjérnunarlegs skipulags.
Til ad fa sem skyrasta mynd af addraganda flutnings, ahrifum & skdélastarfid og stédunni
i dag var medal annars reett vid nokkra skolastjora, starfsmann Sambands islenskra
sveitarfélaga og menntamalaraduneytis.

Flestir vidmalenda voru hlynntir &kvordun hins opinbera ad flytja rekstur grunnskolans
alfarid til sveitarfélaganna.  Sérstaklega pegar horft veeri til pess ad pa fengju
sveitarfélogin og nersamfélagido ad hafa meiri ahrif & skolastarfid. Vissulega var po
akvedinn kvidi hja sumum i tengslum vid pessa akvordun. Snéri pad adallega ad
fjarhagslegum og faglegum forsendum sveitarfélaganna til ad taka vid rekstrinum.
Grunnskolinn hafdi verid i nokkru fjarhagslegu svelti i addraganda flutningsins og pvi
hoéfdu menn ahyggjur af pvi ad sveitarfélégunum yrdi ekki tryggt naegjanlegt fjarmagn
vid flutninginn.  Einnig héfdu menn ahyggjur af faglegri stefnumotun, pegar
sveitarfélogin eattu ad fara ad mota hana. ,,Akvednar visbendingar voru um ad
sveitarfélogin vissu i raun ekki vid hverju pau veeru ad taka og hefou pvi engar

forsendur til ad taka vid verkefninu.«**

Sérstaklega var parna att vid sveitarfélog i
hinum dreifdari byggdum landsins. Hvort undirbdningurinn var nagur skal hér osagt
I4tid en sitt synist hverjum enda verdur liklega seint haegt ad undirbua jafn vidamikla

adgerd svo vel ad 6llum liki.

5.1. Fjarhagsleg ahrif

Fjarmagn til skélanna hafdi ekki aukist mikid um nokkurra ara skeid adur en ad
flutningi kom. Rikid Gthlutadi samkveemt hefdbundnu reiknilikani sem byggdi a

svokalladri bekkjarathlutun, i beinum tengslum vid kjarasamning kennara. Pad sem

* Vidmalandi D, starfsmadur Sambands islenskra sveitarfélaga.
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likanid byggdi fyrst og fremst & bekkjaruthlutun komu hinar ymsu skolagerdir
misjafnlega Ut ar athlutuninni.  Af pessum sokum voru ahyggjur skolastjéornenda
mismunandi hvad fjarmal vardadi i tengslum vid yfirfersluna. Morg sveitarfélog voru
ba pegar farin ad beta fjarmagni inn i skélana til vidbotar vid fjarmagn hins opinbera
baedi i tengslum vid kennslu einstaklinga og hopa. betta undirstikadi kannski framar
00ru akvedna vontun & fjarmagni vegna sérteekra parfa skdlanna. Auk pessa voru demi
um greidslur til kennara i formi launa eda hdsnadiskostnadar vegna kennaraskorts,

sérstaklega i hinum dreifdari byggdum landsins.

pegar eftir flutninginn fara sveitarfélégin mismunandi leidir vid Uthlutun fjarmagns til
skolanna. [ sterri sveitarfélogum voru teknar upp é&kvednar reikniformulur eda
skélasamningar vid Uthlutun fjarmagns sem i flestum tilfellum byggdu & fjélda
nemenda. Sett voru upp akvedin lagmork eda grunnur vid Gthlutun til ad mata minni
skolum. Sitt synist hverjum um pessa adferd enda alls ekki gallalaus og misjafnt hversu
viljug sterri sveitarfélégin hafa verid til endurskodunar & uthlutun. [ steerri
sveitarfelogum hefur einnig verid horfid fr& midstyringu i tengslum vid nytingu
fjarmagnsins innan skélanna og skoélunum gert ad réddstafa uthlutudu fjarmagni
skolastarfinu til hagsbota & hverjum stad. Fjarhagsleg abyrgd skolastjora hefur pvi

vidast hvar verid aukin verulega.

I tengslum vid aukna fjarhagslega abyrgd hefur skélastjorum verid gert ad flytja tap &
rekstri yfir & komandi rekstrarar en einnig verid heimilt ad flytja rekstrarafgang yfir &
nytt rekstrarar. | minni sveitarféldgum var strax eftir flutninginn vidast hvar farid ad
byggja & rekstraraztlun skolastjora vid Gthlutun fjarmagns og er svo vida enn. Vegna
pbessa jokst kostnadur vid skolahald a peim stédum nokkud strax eftir yfirfeersluna, par
sem skolastjorarnir pekktu vel pjonustupdrfina og gerdu i aetlunum sinum rad fyrir ad
meata henni sem best. Aatlanir skélastjorans voru i flestum tilfellum sampykktar par
sem enginn var til stadar til ad hafa yfirsyn yfir par forsendur sem paer byggdu a. |
vidtolunum koma fram visbendingar um ad allmdérg sveitarfélog i hinum dreifoari
byggoum hafi misst reksturinn fljétt r hondunum & sér par sem ekki var um nagjanlega
pekkingu ad reda & rekstri grunnskola.  Sérstaklega var petta vegna pess ad
addragandinn var ekki nagjanlegur og studningur til hinna ymsu sveitarstjorna var ekKi

heldur neegjanlegur til undirblnings. Petta leiddi til pess ad sveitarstjornir og
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skélanefndir hinna smarri sveitarfélaga urdu dvirkar en skdlinn, p.e. skélastjorinn og

kennararnir stjérnudu skolarekstrinum i framhaldi af yfirtokunni.

Eftir akvedinn tima féru ymsar sveitarstjornir ad atta sig a pvi ad peer voru farnar ad
setja mun meiri fjarmuni i skolastarfid en paer hofou i raun efni 4. Kostnadur var pa
jafnvel kominn langt umfram hid I6gbodna lagmark. Vegna pessa hafa minni
sveitarfelog ordid ad leita nyrra leida i rekstri og pa hefur ymislegt komid til.
Sveitarfélog hafa sameinast um skolarekstur med stofnun byggdasamlaga, sveitarfélog
hafa sameinast og um leid eda fljotlega i kjolfarid hafa pau sameinad skéla auk pess
sem farid hefur verid i hagraedingu i rekstri skola.

Eins og adur segir jokst fjarhagslegt sjalfstaedi skolastjora verulega vid yfirfersluna og
ahyggjur sem heyrst hofou af hugsanlegum fjarskorti skélanna reyndust alls ekki &
rokum reistar. Pjonusta skolanna vid nemendur batnadi almennt strax og ekki sist
pjonusta skdlanna vid nemendur med sérteekar parfir. Par hafdi ahrif baedi mat
skoélastjora a pjonustupdrfinni og ekki sidur samfélagslegur skilningur naersamfélagsins
& naudsyn goorar skdlapjonustu. Strax eftir flutninginn jokst prystingur fra foreldrum,
samfara auknum prystingi fra skolunum, til aukningar & sérkennslu, sem hefur jafnt og

pétt aukist & sidustu arum.

Segja ma ad i skolakerfinu séu vidast hvar nagir peningar i dag og pjonustan téluvert
umfram pad sem 16gbodid er. Eflaust ma deila um pad hvort aukid fjarmagn, umfram
I6g og reglugerdir, er ad skila peim arangri sem til er atlast. Hitt er pd vist, ad
kostnadur vid skolahald er & akvednum stédum ordinn svo mikill ad naudsynlegt er ad

leita nyrra leida ef ekki & illa ad fara i rekstri sveitarfélaganna.

5.2. Fagleg ahrif

Fyrir yfirferslu var faglegu forystuhlutverki hins opinbera fyrst og fremst sinnt af halfu
freedslustjora og skolafulltrua. Erfitt var ad fa skyr svor vid ymsum fyrirspurnum sem
beint var til raduneytisins og fram kemur hja vidmelendum ad skrifreedid var aberandi
begar leitad var eftir svorum. Vegna pessa hattu menn jafnvel ad leita eftir drlausn
mala eins og 16g gerdu rad fyrir heldur leystu malin sjalfir heima i héradi. Mismunandi

var hversu virkar fraedsluskrifstofur og skolaskrifstofur voru & hinum ymsu stédum.
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Utgafa menntamalaraduneytis & Adalnamskra grunnskéla var i raun hid faglega
forystuhlutverk rdduneytisins. Ekkert formlegt eftirlit var med skolastarfi utan pess ad
skélum var gert ad skila haust- og vorskyrslum. Eftirlit var pvi mjég takmarkad.
Skolastjorinn var an efa hinn faglegi forystumadur i innra starfi skolans an pess pé ad
hafa l6gformlegt forystuhlutverk. Hann var pvi einskonar verkstjori i skolanum,
vissulega med akvedin fost verkefni eins og stundaskrargerd og adkomu ad agamalum

nemenda.

Vid flutninginn er menntamalaradherra med nyjum I6gum um grunnskoéla nr. 66/1995,
gert ad setja grunnskolum Adalndmskra. Auk pess skal rdduneytid med I6gunum annast
s6fnun og dreifingu upplysinga um skolahald og skolastarf & grunnskolastigi. A fimm
ara fresti skal svo gerd uttekt & sjalfsmatsadferdoum skola og ad sidustu skal
menntamalaradherra leggja skolunum til samreemd prof i 4. — 7. og 10. bekk

grunnskdla.®

Afskipti menntamalardduneytisins ad starfi grunnskolanna i landinu teljast vart mikil.
Fram kom i mali eins vidmalanda ad engin bein tengsl eru milli
menntamalaraduneytisins og skolastjora einstakra grunnskdla hvad faglega patti vardar.
Sveitarfélogum er treyst til ad fylgja Il6gum og reglugeréum um skdélahaldid a hverjum
stad undir faglegri forystu skdlastjorans. Eftirlit raduneytisins hefur hin sidustu ar helst
falist i pvi ad meta hvernig skélarnir eru ad meta sig sjélfir. Horft hefur verid &
meeliteekin frekar en ad horfa & pad sem verid er ad mela. Fram kom po i mali
starfsmanns menntamalaraduneytisins ad toluverd vinna hefur ad undanférnu verid
innan menntamalaraduneytisins i pa att ad breyta pessu og fara ad mala akvedna peetti i

skoélastarfinu & naestunni.

Stefnumotun skoélastarfs & hverjum stad i tengslum vid Adalnamskra grunnskola, er i
hondum sveitarfélagsins. Fram kom i mali vidmalenda ad mismunandi er pé hvernig
sveitarfélogin sinna pessu enda bakgrunnur peirra einstaklinga sem sitja i
sveitarstjornum og skolanefndum mismunandi. Vid flutninginn voru faglegar forsendur
i minni sveitarféelogum almennt ekki til stadar hja sveitarstjornum eda skolanefndum til

stefnumotunar og pvi treystu sveitarféldgin algjorlega a forystu skolastjérans. bvi hefur

** Log um grunnskéla, 16g nr. 66/1995.
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pad verid svo vidast ad skdlastjorinn hefur verid hinn faglegi forystumadur
skdlastarfsins. Hann hefur i samvinnu vid kennara, kennarardd og adra pa er ad
skolastarfinu koma motad skolastefnuna og Utfert i skélanamskra skolans 16gum
samkvaemt. Stefnan hefur sidan verid kynnt sveitarstjorn, oftar en ekki an athugasemda.

Skolastefna skolans hefur sidan verid grunnurinn ad skolastefnu sveitarfélagsins.

Hin sidustu ar hefur stefnumotun hins faglega pattar i skolastarfi tekid breytingum.
Med aukinni sameiningu sveitarfélaga hefur fagmennska minni sveitarfélaga aukist og
ahugi skolanefnda ordid meiri & adkomu peirra ad motun skolastefnu. Audvitad er
edlilegt ad skolastjorinn gegni parna &kvednu faglegu forystuhlutverki en
nersamfélagid & hverjum stad parf ad taka meiri patt i stefnumétuninni. bad er helst i
steerri sveitarfelogum sem pau hafa farid i markvissa mdtun skélastefnu sem
skdlastjéranum, i samvinnu vid skélasamfélagid, hefur verid gert ad Utfeera og adlaga
skolastefnu sins skola ad.

Pegar horft er til framtidar er eskilegast ad adkoma sveitarfélaganna aukist i tengslum
vid motun skoélastarfs. Pad er ekki skolastarfi til framdrattar ad fagleg stefnumétun i
skolastarfi komi algjorlega innan fra, ut ar skolanum, heldur parf gott skolastarf ad
moétast i godum tengslum og i takt vid samfélagid & hverjum stad. [ sterri
sveitarfelogum er skiljanleg naudsyn & midlegri skélastefnu med stofnanalegu
sjalfstedi til motunar skdlastefnu hvers skoéla i sem bestum tengslum vid
naersamfélagid. Pannig er hagt, par sem margir skdlar eru innan sama sveitarfélags, ad

skapa akvedid faglegt sjalfstaedi i tengslum vid skolastarfid & hverjum stad.

Hvad faglegt innra starf vardar i hinum ymsu skélum parf ad stefnumota til lengri
framtidar ekki sist pegar horft er til einstakra namsgreina. Su radgjof sem bydst
namsgreinahdpum vida i skélum er akaflega brotakennd. Liklega veeri heppilegast i
jafn famennu landi og vid baum i ad hafa ad minnsta kosti akvedna peetti midleega enda
hefur slikum o6skum verid komid a framfaeri af ymsum adilum, ekki sist ymsum
kennarahopum. Vissulega hefur pessi radgjof styrkst innan skélanna og hja einstokum
sveitarfélogum en midur er ad skolar skuli ekki eins og fram kom i mali eins
vidmalanda standa jafnfeetis hvad petta vardar. Kannski atti ad setja a fot eina midleega
radgjafarstofnun med samvinnu margvislegra adila auk raduneytis og Sambands

islenskra sveitarfélaga.
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5.3. Stjornunarleg ahrif

Fyrir flutning grunnskdlans til sveitarfélaganna var ekki um neina markvissa préun ad
reeda tengda stjornun skdlanna. Skyrt var kvedid a um stjornunarmagnid innan skdlanna
en meiri ahersla 16gd & skilgreiningar & utanadkomandi stjornun. A sidustu arum hefur
ordid veruleg breyting & stjornfyrirkomulagi skolanna sem rekja méa badi til breytinga a

l6gum og kjarasamningi Kennarasambands islands og Launanefndar sveitarfélaganna.

Stjornfyrirkomulag grunnskélanna i landinu i dag er mjog mismunandi. Rik hefd hefur
verid fyrir skipan stjornunar i skélum til margra ara. Ef vilji hefur verid til ad breyta
stjornfyrirkomulagi einstakra skola hafa kjarasamningar eda 16g um grunnskdla verid
akvedin hindrun. Stjornuninni hafa pvi verid settar &kvednar skordur. Préunin sidustu
ar hefur verio a pann veg, ekki sist vegna nyrra akveeda i kjarasamningum, ad
sveitarféelog hafa aukid vid stjornunarkvéta grunnskolanna.  Velta ma upp peirri
spurningu hvort edlilegt sé ad kjarasamningar radi jafn miklu og raun ber vitni um
stjornfyrirkomulag skélanna. betta hefur ad margra mati valdid pvi ad fyrirkomulag
stjornunar hefur ordid nokkud tilviljanakennt, svo ekki sé minnst & hversu breytingar &
stjornun hafa reynst erfidar eftir ad akvedonu stjornfyrirkomulagi hefur verid komid a.
Mikilveaegast hlytur ad vera ad skolastjori hvers skola hafi teekifeeri til ad skipuleggja
stjornun hans &n midstyringar utanadkomandi adila. bannig etti ad vera best tryggt ad

stjornunin komi til mots vid parfir skolans & hverjum tima.

5.4. Samantekt
Eins og sj& ma hafa ordid miklar breytingar & starfi grunnskélanna i landinu fra peim
tima sem rekstur skélanna var fluttur alfarid fra riki til sveitarfélaganna. Almennt voru
beir sem raett var vid sattir vid reynsluna af flutningnum og fannst skoélastarfid hafa
breyst mikid & sidustu arum til batnadar. Hafi skolastjorar almennt haft efasemdir um
flutninginn virdast peer hafa horfio fljott eftir ad flutningur atti sér stad enda syndu
sveitarfélogin strax rekstri skdlanna mikinn ahuga. Oflug préun skolastarfs er ekki sist
bvi ad pakka ad naersamfélagio hafdi eftir flutninginn mun meira ad segja um skipan
mala og pvi hefur préunin liklega verid orari en ef hid opinbera etti hlut ad mali.
Einnig hafa aukin tengsl og upplysingastreymi til foreldra gert pad ad verkum ad auknar
krofur eru gerdar til kennara sem kallad hafa a meiri fagmennsku i skolastarfinu. Aukin

fagleg ahrif foreldra i skolastafinu vegna tilkomu kennararddanna hafa lika haft sitt ad
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segja. Oft hefur umraedan um skolastarf reyndar farid 6fganna & milli og tekid & sig
ymsar myndir & undanfornum arum. Mestu skiptir p6 ad nersamfélagid sameinist um

skoélastefnu sem almenn satt naest um.

I dag er fjarhagsleg stada margra sveitarfélaga alls ekki go6d og hefur rekstur
grunnskélans par umtalsverd ahrif. Ppegar akvedid var ad flytja skdlana til
sveitarfélaganna hefdi purft ad rada akvedna adila til ad koma ad malum sem kunnu til
rekstrar skolastofnana. Jafnvel hefdi purft ad halda ndmskeid fyrir sveitarstjornarmenn
og skolastjora um rekstur skola. Menn med sérfreedikunnattu i rekstri skola voru til
stadar a freedsluskrifstofunum fyrir flutninginn. Peir voru hins vegar flestir raonir til
sterri sveitarfélaganna sem gerdi pad ad verkum ad pau stoou betur ad vigi vid

framkvemd yfirferslunnar.

Liklega var alls ekki nagjanleg pekking innan sveitarstjornargeirans til ad taka vid jafn
floknu og kostnadarsomu verkefni og rekstur grunnskolans var & peim tima sem
flutningurinn a sér stad. Pad getur pvi gerst pegar fagleg og rekstrarleg kunnatta er ekki
til stadar vid yfirtoku flokinna verkefna ad stofnanirnar sem slikar taka stjornina og
forystuhlutverkid i sinar hendur. Par er yfirsyn ekki fyrir hendi & heildreenum rekstri
sveitarfélaganna sem verdur til pess ad viokomandi stofnun étur sveitarsjod innanfra,

ein og fram kom hja einum vidmealanda.

Endurskoda parf skolareksturinn badi i storum og smaum sveitarfélogum. A flestum
stodum veeri eflaust heegt ad leita aukinnar hagraedingar an pess ad pjonustan skerdist,
hvort sem horft veeri til skélanna eda peirra stofnana sem peim tengjast. Vissulega hafa
sveitarféelog leitad hagraedingar i rekstri um leid og krofur til peirra hafa verid ad aukast
af hendi rikisvaldsins og peirra eigin stofnana. Petta hefur til ad mynda leitt til aukinnar
sameiningar sveitarfélaga auk pess sem byggdasamldg hafa rutt sér til rams & sidustu
arum. Morg sveitarfélog eru einfaldlega of litlar einingar til ad taka vid eins storri

rekstrareiningu og rekstur grunnskola er.

Med flutningi grunnskolans til sveitarfélaganna voru sveitarfélogunum tryggdir
akvednir tekjustofnar eins og sja ma i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.
par hefur Jofnunarsjodur gegnt veigamiklu hlutverki. Reglur hans hafa hins vegar ekKi

verid endurskodadar sidan reglugerd um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfelaga til
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reksturs grunnskola, reglugerd nr. 653/1997, tok gildi. Leida ma ad pvi likum ad a
komandi &rum verdi pad hluti af forsendum fyrir Gthlutun ar J6fnunarsj6di ad skoda

skipulag skolastarfs adur en til Gthlutunar kemur.

Flutningur grunnskdlans til sveitarfélaganna er adeins ein peirra breytinga sem &tt hafa
sér stad & undanfornum arum a stjornsyslunni, pé par hafi verid stigid stort og
veigamikid skref. Eins og fram hefur komid hefdi undirbaningur yfirfeerslunnar eflaust
matt vera meiri baedi hvad undirbuning sveitarstjornarmanna og skolastjora vardar. Hitt
er po vist ad pegar vidamikil verkefni eru flutt fra riki til sveitarfélaga parf ad tryggja
faglega og rekstrarlega yfirsyn, sveitarstjornarménnum og ekki sist stjornendum

vidkomandi stofnana til studnings og radgjafar.
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6. Nidurlag

Eins og fram hefur komid hefur stjornsyslan proast mikid & sidustu &rum og miklar
breytingar att sér stad baedi hvad abyrgd og verkaskipan vardar. Liklega er ahrifarikasti
patturinn i pessari préun & sidustu arum s& sem snyr ad framkvemdavaldinu. Pé
yfirstjorn stjérnsyslunnar sé & hondum radherra, hvers a sinu svidi, sbr. 14. gr.
Stjornarskrérinnar,*® pa hefur abyrgdin & ymsum fjarhagslegum og rekstrarlegum
pattum i opinberum rekstri ferst, i Kkjolfar laga nr. 70/1996, i auknum meli til
forstddumanna ymissa stofnana.*’  Vissulega eru forstddumenn stofnana fulltrar
rddherra og purfa ad framfylgja stefnu hans. Peir eru hins pé sbr. umbodskenninguna,
med pekkingu og kunnattu umfram radherra og meiri yfirsyn yfir pau mal sem fjallad er
um og pvi betur i stakk bunir til ad studla ad skilvirkari stjornsyslu.*®

Med stefnu um nyskipan i rikisrekstri hafa pvi skilin milli abyrgdar og politiskrar
stefnumotunar ordid meiri og um leid og valdi og abyrgd hefur verid dreift hefur
akvardanataka feerst neer vettvangi. Ekki ma pd gleyma pvi ad p6 um jakveeda proun sé
ad reda, hvad petta vardar, pa verdur ad tryggja adhald og eftirlit med stofnunum
raduneytanna.”® Sama verdur ad gilda um starfsemi sveitarfélaganna, stofnanir peirra

og forstédumenn.

Med aukinni nyskopun i rikisrekstri hafa samfélagsleg ahrif & undanférnum arum verid
veruleg sem vonandi hefur leitt til beettrar pjénustu vid neytendur. Um leid og horft er
til baettrar pjénustu vid neytendur hafa markmid rikisvaldsins ekki sidur snuid ad pvi ad
auka hagkvaemni i rikisrekstrinum. [ pvi sambandi hefur helst verid bent & naleegdina
vid neytendur, sem audveldi forgangsrodun verkefna, auk pess sem um meiri innsyn sé
ad reeda hja peim i tengslum vid stadbundin verkefni. Nokkur reynsla er komin a petta i
tengslum vid flutninginn & rekstri grunnskélans en hér & landi hamlar fjoldi smarra
sveitarfélaga frekari proun i pessa att po6 6mdogulegt sé ad segja hvad verdur & komandi

arum. pa hefur med stefnumoétun hins opinbera hin sidustu ar likt eins og med

*® Stjornarskra lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944.

"' LLog um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, 16g nr. 70/1996.

*8 strom. K. Delegation and accountability in parliamentary democracies. European Journal of Political
Research, (Kluwer Academic Publishers. Netheland 2000), 37:261 — 289, bls.267.

* Rikisendurskodun. Nadist arangur? Uttekt & arangursstjornun i rikisrekstri, (Reykjavik 2003), bls.
43.
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utvistunarstefnu, verio stefnt ad aukinni ferslu verkefna fra hinu opinbera til einkaadila

og frjéalsra félagasamtaka i sama tilgangi.

Hin hefdbundna hugmyndafreedi um opinbera geirann, ad rikisstjornir séu i
adalhlutverki i opinberri stefnumétun og ad peer einar hafi ahrif & efnahagslifio og
pbj6ofélagio med adgeroum sinum veldur nu efasemdum. Eitt af pvi sem valdid hefur
akvedinni spennu hja stjornvoldum er afleiding af vaxandi mikilvaegi hins alpjodlega
umhverfis og ad 6llum likindum minnkandi hefileiki stjérnvalda til ad einangra eigid
efnahagslif og pjodfélag fra alpjodlegum prystingi. bessi prystingur birtist medal
annars i gegnum alpjodlega markadi.

Annad sem farid er ad hafa ahrif & hina hefdbundnu stjornsyslu kemur til vegna peirra
breytinga sem att hafa sér stad & sambandinu milli opinbera geirans og einkageirans. |
allri umreedunni um breytt hlutverk stjérnvalda er pvi medal annars haldid fram ad
akvednir einstaklingar séu farnir ad hafa veruleg ahrif a stefnumotun og stjornun en slikt
hefdi verid 6hugsandi adur. Stjornvold virdist pannig vera ad veikjast og séu pvi i raun
Ofeer um ad stjorna eins og adur. beir sem pessu halda fram telja pvi ad hid hefébundna
hlutverk stjérnvalda sé ordid Urelt og horfa verdi til nyrrar hugmyndafraedi sem markist

af akvednum grunnatridum:

- Samfélagid byggi i dag & akvedinni netsamvinnu sem koma purfi til i
opinberri stefnumoétun.  Skrifreedi hins opinbera sé seinvirkt @ medan
einkageirinn, badi fyrirteki og frjals félagasamtdk seu mun ahrifarikari.

- I hinni nyju skilgreiningu & stjornsyslunni verdi hid opinbera ekki ahrifalaust
heldur heettir ad vera beinn stjérnandi og feerist i pa att ad vera adili sem
hefur &hrif. Fulltrdar hins opinbera verdi pannig péatttakendur i stefnumotun i
stad pess ad taka ,, Top down* akvardanir eins og adur. Peir komi pannig ad
akvardanatoku & jafningjagrundvelli par sem adilar verda hadir hverjir 6drum
vid akvardanatoku.

- Netsamvinna leidi til meiri bléndunar opinbera geirans og einkageirans a
margvislegan hatt og meira verdi um formlega samvinnu. bessi samvinna
leidi sidan til pess ad hvor adili um sig nyti audlindir hins vid drlausnir.
pannig sé gert rad fyrir pvi ad hid opinbera geti jafnvel nad fram akvednum

hlutum sem taekist ekki ef slikt yrdi framkvemt an samvinnu. Einkageirinn
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geeti lika Utvegad fjarmagn vegna opinberra framkvaemda svo ekki sé minnst
& ad opinberi geirinn og einkageirinn moti med sér samvinnu um rekstur
fyrirteekja og stofnana.

- Aukin samvinna einkageirans og hins opinbera geri pad mogulegt ad nyta
fiolbreyttari stjornteki. Stjornteki sem jafnvel veeru ekki vidurkennd ef
peim veri beitt af 68rum hvorum adilanum. [ stad pess ad beita
hefdbundnum stjérnteekjum hins opinbera, sem oftar en ekki eru formleg
inngrip, geeti hid opinbera nytt minna aberandi stjérnteeki med samvinnu vid

einkageirann sem yrdu allt eins &hrifarik.

Stjornsysla 20. aldarinnar byggdi & pvi ad mota arangursrika stjornsyslu med nakvaemri
skilgreiningu a abyrgd par sem reynt var ad halda akvedinni skilvirkni an pess ad draga
ur almannagedum. Ré&dherrar hafa farid med yfirstjorn stjornsyslunnar, hver & sinu
svidi, og hafa peir pvi verid abyrgir fyrir 6llum stjrnarframkvaemdum.®®  Stjérntaeki
stjornsyslunnar hafa pannig i gegn um tidina verid skyr hér a landi en pau hafa byggst &
bodvaldi, eftirlits- og Grskurdarvaldi, fjarveitingavaldi og 16ggjof. Radherra hefur haft
bodvald yfir embattisménnum sinum og hefur med valdi sinu getad krafist upplysinga,
gefid fyrirmaeli og breytt akvérdunum.> Eftirlits- og trskurdarvald hefur gert radherra
kleift ad krefjast upplysinga og skyringa a akvordunum undirmanna sinna.
Fjarveitingarvaldid hefur sidan gert pad ad verkum ad radherra hefur haft afgerandi,
formleg og 6formleg, vold yfir stjornsyslunni sem undir hann heyrir. R&dherrar og
raduneyti peirra eru helstu frumkvodlar lagasetningar og hafa pvi ragdid ad mestu
hvernig han hefur proast. Eftir ad 16g hafa verid sett hefur pad einnig verid hlutverk

radherra ad Gtfera pau med reglusetningum.®®

Nyskipan i rikisrekstri hefur kallad fram fléknari adsteedur i opinbera geiranum en &dur
riktu. 1 vaxandi meli hofum vid verkefni sem er Gtvistad til sveitarstjorna, verktaka,

sjalfsteedra stofnana og akvedinna hagsmunaadila sem fa ad hafa ahrif. Einn vidamesti

%0 peters, B. G. & Pierre,J. Governance without government? Rethinking Public Administration, (Journal
of Public Administration Research and Theory 1998), ABI/INFORM Global bls. 223.

5! Fjarmalaraduneyti. Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstddumanna rikisstofnana, (Reykjavik
2000), bls. 13.

S2Fjarmalaraduneyti. Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana, (Reykjavik
2000), bls. 14 —15.

53 Gunnar H. Kristinsson. Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjérnsyslu, (Erindi & radstefnu Stofnunar
stjornsyslufraeda og stjornmala, Fjarmalaraduneytis og Félags forstddumanna um rekstrarform i
rikisrekstri & Grand Hétel, 24. n6vember 2004).
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patturinn med nyskipan i rikisrekstri voru hugmyndir um arangursstjornun sem folust i
bvi ad sjonum raduneyta og stofnana skyldi sérstaklega beint ad pvi ad peer rekju
hlutverk sin eins vel og frekast vaeri kostur. Vald og abyrgd voru ferd til peirra sem
annast skyldu framkvaemdina og aukin ahersla 16gd a arangursmalingar i peim tilgangi
ad vinna ad umbé6tum i rikisrekstrinum.>* Med pessu méti var pvi reynt ad skilja enn

frekar & milli abyrgdar i rekstri og politiskrar stefnumatunar.

Breytt alpjédaumhverfi kallar & breyttar aherslur i hinni opinberu stjornsyslu ekki sist
vegna nyrra vidfangsefna stjornvalda. Petta leidir m.a. til pess ad fjolbreyttari
stjornteekja er porf til ad tryggja og geeta hagsmuna borgaranna & vidtekum grunni.
Heefileiki stjornsyslunnar til ad taka & nyjum vidfangsefnum snyst ekki lengur eingéngu
um ad finna og rada nytt félk heldur ekki sidur um préun adferda innan stjornsyslunnar
til ad taka & nyjum vidfangsefnum. Um leid og stjornvold reida sig i auknum meli &
utanadkomandi adila eykst naudsyn pess ad skilgreina vel hverju stjornvold vilja dorka.
Pegar stjornsysla, sem byggd hefur verid a stigveldi, fer ad byggja & samvinnu i auknum
meeli, kallar pad t.d. & lagalega endurskodun. Horfa parf einnig til pess pegar stjorntaeki
hins opinbera eru endurmetin ad tryggja parf ahrifamatt stjérnvalda i samvinnu vid adra.
Stjornvold verda aldrei ein af hdpnum par sem peirra hlutverk i 6llum dkvérdunum og
ath6fnum er byggt a peirri vidteku skilgreiningu ad peim beri ad geeta hagsmuna

almennings.>

I skrifraedisstjornsyslunni voru hin hefdbundnu stjorntaeki radherra talin tryggja radherra
nokkud géd tok a stjérnsyslunni og almennt alitid ad pau veeru nagjanlega géd til ad
kalla meetti radherra til abyrgdar fyrir gjordir stjornsyslunnar.®® Med stigveldinu var pvi
tryggt hver bar abyrgd gagnvart hverjum i stjornsyslunni. Midlun upplysinga var tryggd
med arsreikningum og ymsum skyrslum samkvemt beidni raduneytis eda annarra

eftirlitsadila. Innra adhaldi var sinnt af rddherra og raduneyti en ytra adhaldi af Alpingi,

> Fjarmalaraduneyti. Arangursstjornun i rikisrekstri, (Reykjavik 1996), bls 3.

% Kettl, D.F. The transformation of Governance. Public Administration for Twenty-First Century
America, (Baltimore: John Hopkins University Press, 2002), (Kafli 7, Who governs — and how?), bls.
159-161.

% Gunnar H. Kristinsson. Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjérnsyslu, (Erindi & radstefnu Stofnunar
stjornsyslufraeda og stjornmala, Fjarmalaraduneytis og Félags forstddumanna um rekstrarform i
rikisrekstri & Grand Hétel, 24. n6vember 2004).
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Rikisendurskodun, Umbodsmanni Alpingis og domstélum. Einnig ma segja ad ytra

adhaldi hafi verid sinnt af fjpImidlum og almenningi.”’

Med nyskopun i rikisrekstri ma segja ad hin hefdbundnu stjérntaeki hafi veikst fjolgun
samninga vio einkaadila um skilgreind verkefni. Umbodskenningin segir ad med pvi ad
kalla til adila utan stjoérnsyslunnar sé ekki lengur haegt ad gera rad fyrir pvi ad fulltrdinn
hafi sému markmid og umbjédandinn. Umbjédandinn hafi pad kannski ad markmidi ad
veitt sé sem best pjonusta & medan fulltriinn hafi pad ad markmidi ad greeda sem mest a
pjonustunni. Aukin nyskopun i rikisrekstri hér & landi hefur pvi leitt af sér dkvedna
endurskilgreiningu & stjornteekjum hins opinbera. Medal peirra adgerda sem gripid var
til ma nefna, samkeppnislégin nr. 8/1993, stjérnsyslulégin nr. 37/1993, upplysingaldgin
nr. 50/1996, starfsmannaldgin nr. 70/1996, akvordun rikisstjérnar um arangursstjérnun
1996, fjarreiduldgin nr. 88/1997 og ny innkaupastefna sem rikisstjornin setti 2002. Auk
pess skilgreindi rikisvaldid &kvednar leikreglur i tengslum vid markvisst

einkavaedingarferli 1998 — 2003 og nyja utvistunarstefnu 2006.

Pegar reett er um hina nyju stjornsyslu alpjédaveedingarinnar purfa stjornvold ad velta
fyrir ser med hvada heetti endurskilgreina parf stjornteki hins opinbera. Med aukinni
samvinnu hins opinbera i neti adila, par sem rikisvaldid verdur einn ad mérgum élikum
patttakendum, parf ad horfa til nyrra stjornteekja par sem ekki verdur um sérstakan

fulltra stjérnvalda ad reeda i venjulegum skilningi.®

Eins og sja ma hér ad framan hefur & undanfornum arum verid unnid markvisst ad
umbotum i rikisrekstri hvad vardar aukin ahrif borgaranna, aukna pjénustu vid
neytendur og aukna hagkveemni i rekstri hins opinbera. Pad er pd ljést ad betur mé ef
duga skal og liklegt er ad enn megi a naestu arum beta um betur. Til pess ad svo megi
verda parf ad horfa til peirra adgerda sem gripid hefur verid til & undanférnum arum og

leita leida til ad lagfeera pad sem betur hefdi matt fara.

Hvad fjarméalastjornun hins opinbera vardar ma na enn betri arangri. Petta a vio pegar

horft er til tengsla milli fjarlagagerdar og arangursstjornunar par sem skilvirkari

% Fjarmélaraduneyti. Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstddumanna rikisstofnana, (Reykjavik
2000), bls. 28.

*Gunnar H. Kristinsson. Opinber stjérnun / styring. Governance, (Fyrirlestur i Haskéla islands 30.
névember 2006).
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dzetlanagerd, baedi hvad vardar fjarlagagerd til langs tima og hins vegar samskipti
stofnana vid fjarmala- og fagdeildir raduneytanna, hefdi veruleg ahrif.>® Erfitt er ad
geta sér til um hversu langt verdur gengid i einkavadingarferli rikisins en liklegt er ad a
komandi arum muni utvistun verkefna hja hinu opinbera aukast en med pvi moti er
leitast vid, eins og fram hefur komid, ad tryggja almenningi betri pjénustu a
hagkveaemari hatt en &dur.

A Innkauparadstefnu Rikiskaupa, pann 8. névember 2005, kom fram i mali
fjarmalaradherra ad stoougt pyrfti ad endurmeta hlutverk rikisins i pjonusturekstri um
leid og adgreina pyrfti stjérnsysluna og almenna pjonustu. Skyra pyrfti stefnuna um
hvernig stadid yroi ad frekari Gtvistun og verklagi vid kaup & pjonustu en unnid veeri

markvisst ad stefnumétun um frekari Gtvistun og baett verklag vid pjénustusamninga.®

Pegar horft er til starfsmannamala hja hinu opinbera ma telja vist ad hid opinbera hafi
viljad sja meiri sveigjanleika skapast i kjolfar starfsmannalaga nr. 70/1996. En par sem
samtok opinberra starfsmanna eru sterk hefur einfoldun kerfisins kannski ekki gengid
eins vel og til var etlast. Skyr heimild er p6 i I6gunum um &byrgd forstddumanna &
fjarmalum og rekstri sinna stofnana og pvi mé atla ad stjornvold geetu gengid hardar

fram 7 pvi ad stefnumétun peirra veeri markvissari og markmidssetning skyrari.®

Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar um mat & &rangurstjérnun hins
opinbera hefur margt aunnist. Bent er p6 & ad arangursrik innleiding & peim breytingum
sem felast i arangursstjornun krefjist i raun hugarfarsbreytingar sem taki langan tima ad
na fram.®? Einnig er kvedid skyrt 4 um ad enn sé margt sem betur megi fara. Setja purfi
fram skyrari markmid fra adstu stjornvoldum nidur i stofnanirnar. Auka purfi
ennfremur upplysingastreymi milli  Alpingis og framkvemdavaldsins, skyra purfi
abyrgdarhlutverkin innan stjornsyslunnar enn frekar, beata samstarf fag- og

% Rikisendurskodun. Nadist arangur? Uttekt & arangursstjornun i rikisrekstri, (Reykjavik 2003), bls.60.
% Arni M. Mathiesen. Stefna rikisins i rafreenum innkaupum og Gtvistun pjénustuverkefna, (Reda
fjarmalaradherra & innkauparadstefnu Rikiskaupa 8. november 2005).

81 Rikisendurskodun. Nadist arangur? Uttekt & arangursstjornun i rikisrekstri, (Reykjavik 2003), bls.
54.

%2 Rikisendurskodun. N&dist arangur? Uttekt & &rangursstjornun i rikisrekstri, (Reykjavik 2003), bls.
59.
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fjarmalasvida, auka handleidslu, tryggja betur adhald og nyta betur nidurstoour

melinga.®®

Hér hefur einungis verid drepid & nokkur atridi sem liklegt er ad studlad geetu ad enn
frekari umbotum i rikisrekstri & komandi arum og byggja kannski fyrst og fremst &
frekari utferslu peirrar stefnu sem morkud hefur verid. SO stefna hefur ad mati
fjarmalaraoherra leitt af sér miklar breytingar a rekstri hins opinbera & undanférnum 20
arum. Um leid og krofur um pjonustu og geedi hennar hafa aukist hefur verid leitast vid
ad halda i vid voxt rikisutgjalda. Einnig telur fjarmalaradherra ad um leid og veitendum
bjonustu hefur fjolgad, hafi sérhafing aukist, samkeppni hardnad og pjonustan batnad.
Petta hafi sidan leitt til aukinnar hagkvemni i rekstri hins opinbera um leid og pjonustan
hefur ordid gegnseerri. Virk samkeppni hafi einnig ytt undir aukna nysképun & markadi
um leid og sifellt sé haegt ad nd fram hagkveemari tilbodum en rikisvaldinu var unnt ad

na fram adur.%

Ef mat fjarmalaradherra er rétt hafa peir peettir sem helst hafa verid dregnir fram sem
gagnryni & nyskopun i rikisrekstri ekki haft afgerandi ahrif hér & landi en par hefur helst

verio raett um ad:

o stefnan sé samberileg vid sogu H. C. Andersen um nyju fotin keisarans og hafi
engu breytt nema pa helst hvernig stjornendur tala vid almenning

e stefnan hafi skadad almannapjonustu vegna nidurskurdar eda pess ad pjonustu
sé sinnt & sem ddyrastan hatt og hafi auk pess leitt til aukinnar skriffinnsku i
stjornkerfinu

o stefnan hafi leitt til aukinnar sundurgreiningar / adstédumunar i stad pess ad
beeta almannageaedi og hafi pad ad markmidi ad stydja fremur vid stjornendur en
neytendur
stefnan komi ekki til mots vid mismunandi gildi stjérnenda sem starfi vid

mismunandi adstedur®

83 Rikisendurskodun. Nadist arangur? Uttekt & arangursstjornun f rikisrekstri, (Reykjavik 2003), bls. 60
- 63.

% Arni M. Mathiesen. Stefna rikisins i rafreenum innkaupum og Gtvistun pjonustuverkefna, (Reda
fjarmalaradherra & innkauparddstefnu Rikiskaupa 8. nbvember 2005).

% Hood. C. (1991) A public management for all seasons?. Public administration. Vol. 69, bls.9
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Kannski ma pegar upp er stadio velta pvi fyrir sér hvort paer breytingar sem att hafa sér
stad i stjornsyslunni hafi i raun adeins haft pann tilgang ad tryggja aukinn &rangur og
hagkveemni i rekstri, par sem aherslurnar hafi fyrst og beinst ad pvi ad draga ur kostnadi

og gera f raun meira fyrir minna verd.®

Markmid stjornvalda voru skyr i addraganda og undirbuningi ad flutningi grunnskolans
til sveitarfélaganna. beer freedilegu forsendur sem lagdar voru til grundvallar um aukin
ahrif og aukna abyrgd neersamfélagsins & skolastarfinu hafa an efa skilad sér i battu
skdlastarfi og aukinni pjonustu vid nemendur. Hvort flutningur grunnskolans, sem
veigamikils pattar i nyskipan i rikisrekstri, sé fyrirmynd ad flutningi fleiri verkefna fra
riki til sveitarfélanna verda adrir ad meta. Vio pvi er vaentanlega ekki til neitt einfalt
svar en i ritgerd pessari hafa p6 komid fram visbendingar um ymsa jakveaeda og

neikveeda peetti sem huga parf ad ef slikt & ad verda raunin i nanustu framtid.

®Hood. C. (1991) A public management for all seasons?. Public administration. Vol. 69. Bls.15
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7. Vidauki

Vidtalsrammi

»Hvada ahrif hefur flutningur grunnskolanna til sveitarfélaganna haft & starf
grunnskoélanna i landinu?

I upphafi hvers vidtals verdur leitad eftir vidhorfi vidmelanda & forsendum og
addraganda peirrar akvordunar ad flytja rekstur grunnskolans ad fullu til
sveitarfélaganna. Horft er sérstaklega til priggja atrida er snla ad starfi og rekstri
grunnskolanna, fjarhagslegra, faglegra og stjornunarlegra patta. Gengido verdur i
vidtolum ut fra akvednum lykilatrioum er snlia ad hverjum peetti.

Fjarhagsleg ahrif

- Hverjar voru hinar almennu reglur sem gengid var Gt fra vid Gthlutun
fjarmagns fyrir 1996 fra riki til hinna ymsu grunnskola?

- Hverjar eru forsendur einstakra sveitarfélaga fyrir uthlutun fjarmagns til
grunnskola i dag?

- Hefur flutningurinn leitt til aukningar eda minnkunar & fjarhagslegu
sjalfstedi skdla og pa auknum ahrifum skolastjora & skipulag skolastarfs a
hverjum stad?

- Hefur pjonusta skolanna vid nemendur breyst? Hverjar eru par breytingar
helstar og hver er helsta orsok peirra breytinga sem um radir?

- Hvernig er rekstrarlegur grundvollur einstakra skola til ad sinna
pbjénustuhlutverki sinu?

Fagleg ahrif

- Hvert var faglegt forystuhlutverk rikisins gagnvart einstokum skoélum fyrir
ario 19967

- Hvernig er adkoma rikisins sem hins lagalega abyrga aodila ad faglegu
skoélastarfi grunnskola i dag og hvernig eru hinu légformlega eftirliti med
skolastarfi sinnt?

- Med hvada hetti er unnid ad faglegu skipulagi skolastarfs i mismunandi
skdlum og hvernig er adkomu sveitarfélagsins ad faglegu skipulagi starfsins
héattad.

- Hvernig atti helst ad standa ad faglegu skipulagi grunnskéla i dag?

Stjornunarleg ahrif

- Hvad redur a0 mati vidmelanda helst stjornfyrirkomulagi hinna ymsu
grunnskola i dag?

- Hvert er vidhorf vidmelenda til skipulags & stjornfyrirkomulagi
grunnskolanna i dag?

- Hvernig etti stjérnun grunnskélanna i landinu ad vera skilgreind?

I lok hvers vidtals verdur leitad eftir vidhorfi vidmalenda til reynslunnar af flutningi
grunnskolans til sveitarfélaganna. Kallad verdur eftir aliti hvers og eins a pvi sem betur
hefdi matt fara og hvada breytingar helstar pyrftu ad eiga ser stad & komandi arum til
hagsbota fyrir starf grunnskélanna i landinu.

Vidtolin verda tekin upp og verour algjors trinadar geett vid viomealendur.
Vidmalendur verda ekki nafngreindir.
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