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Agrip
Afengisneysla ungmenna hefur mikid verid skodud i gegnum tidina en med alpjodlegu
rannsékninni ESPAD hefur verid fylgst med vimuefnaneyslu ungmenna fra arinu 1995.
Tilgangur verkefnis mins var ad athuga hvort munur sé & afengisneyslu ungmenna i
Danmorku og & Islandi og hvort forvarnir skili arangri. Petta er mjog mikilvaegt malefni og
naudsynlegt ad halda afram ad rannsaka pad, pvi ad afengisneysla getur reynst mjog
skadleg fyrir ungmenni badi & beinan og Gbeinan hatt. bessi ritgerd var unnin sem
samanburdar-heimildarritgerd (Comparative Literature Review), par sem fyrri gognum um
malefnid var safnad saman og pau sidan borin saman. Helstu nidurstédur syna ad
afengisneysla ungmenna fer verulega minnkandi & islandi og er pad talid 6flugu
forvarnarstarfi ad pakka. Einnig syna nidurstddur ad dénsk ungmenni drekka heldur meira
en islensk, en forvarnarstarf i Danmorku er ekki eins virkt og a islandi. bad var frédlegt ad
sja hversu mikill munur er & afengisneyslu ungmenna pessara nagrannapjéda, og veeri
dhugavert ad rannsaka nanar neyslu & 6drum vimuefnum medal ungmenna i badum

I6ndunum.
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Formali

Ritgerd pessi er skrifud vorid 2015 sem 14 eininga lokaverkefni til BA-profs i Uppeldis-
og menntunarfraedi vid Haskola Islands. Hugmyndin ad pessu verkefni kom Gt fra miklum
ahuga a vimuefnaneyslu ungs félks og minni persénulegu reynslu af neyslu vimuefna i
samfélaginu. Einnig hef ég mikin dhuga & forvérnum gegn vimuefnaneyslu og langar mig
ad starfa vid forvarnir i framtidinni. Eg dkvad ad bera saman pessi tvo 16nd af pvi ad ég er
fréa Islandi en by i Danmorku; pvi fannst mér tilvalid ad bera saman pessar tveer
nagrannapjodar. Eg vil pakka leidbeinanda minum, Arna Gudmundssyni, fyrir géda
leidsdgn og polinmadi vid gerd pessa verkefnis. Einnig vil ég pakka fjélskyldunni fyrir

studninginn sem pau veittu @ medan & vinnu stdd vid gerd lokaverkefnisins.

betta lokaverkefni er samid af mér undirritadri. Eg hef kynnt mér Sidareglur Haskola
Islands (2003, 7. névember, http://www:.hi.is/is/skolinn/sidareglur) og fylgt peim
samkvamt bestu vitund. Eg visa til alls efnis sem ég hef s6tt til annarra eda fyrri eigin
verka, hvort sem um er ad reeda dbendingar, myndir, efni eda ordalag. Eg pakka 6llum sem
lagt hafa mér lid med einum eda 6drum heetti en ber sjalf abyrgd & pvi sem missagt kann ad

vera. Petta stadfesti ég med undirskrift minni.

Reykjavik 5. mai 2015

Sveinsina Osk Emilsdottir
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1 Inngangur

Afengisneyslu ungmenna og ahrif hennar er mikilvaegt ad kanna. Afengi getur skadad
ungmenni ef pau neyta pess i of miklu magni. Mannsheilinn motast mikid til tuttugu ara
aldurs, pvi getur skadi af afengi ordid varanlegur fyrir lifstid ef pess er neytt mikid &
motunartima hans. Ungmenni og foreldrar peirra purfa ad gera sér grein fyrir pessum skada
(Landleeknir, 2008). Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda afengisneyslu ungmenna.
Borin er saman afengisneysla ungmenna a aldrinum 13-20 ara. Borin eru saman ungmenni
fra Islandi annars vegar og Danmaérku hins vegar. Einnig eru borin saman forvarnarurradi

i hvoru landi fyrir sig.

Pessi ritgerd er samanburdar-heimildaritgerd (Comparative Literature Review). Vinna
vid pannig ritgerd lysir sér i ad hofundur safnar fyrri gggnum um malefnid og ber pau
saman. Eg skoda rannsoknir sem hafa verid gerdar og fraedigreinar um drykkju ungmenna
og dreg saman i nidurstodur. Munurinn & samanburdar-heimildaritgerd og samanburdar-
rannsokn er sa, ad vid samanburdar-heimildaritgerd eru fyrri goégn um malefnid skodud og
pau gogn dregin saman i nidurstédur an pess ad nyrri vitneskju sé batt vid, en vid
samanburdar-rannsokn er nyrri vitneskju beett vid malefnid po6 svo ad pad hafi verid
rannsakad adur. Astsedan fyrir pvi ad ég geri samanburdar- heimildaritgerd er, ad pa get ég
komid fram med skyrari nidurstddur um malefnid med pvi ad bera saman fyrri gogn og

Utbuid nidurstédur ar peim gégnum (UNC-College of Arts and Sciences, 2015).

I 63rum kafla pessa verkefnis er fjallad um skadsemi afengis, badi beinan og dbeinan
skada sem getur ordid til af voldum afengisneyslu. I pridja kafla er komid ad ahattupattum
i lifi ungmenna, sem geta att sinn patt i pvi ad pau byrji ad neyta afengis. Rannsoknir hafa
synt ad ef ungmenni byrja ad neyta afengis fyrir 15 ara aldur séu meiri likur a ad
afengisneyslan verdi ad vandamali a fullordinsarum (Institute of Medicine (US),
Committee on Health and Behavior: Research, 2001). | fjorda kafla er fjallad um foreldra
0g ungmenni peirra, en foreldrar eiga ad vera géd fyrirmynd barna sinna, og hefur pad synt
sig ad ef foreldrar syna gott fordeemi og stunda leidandi uppeldi pa séu minni likur a ad
born peirra fari ad neyta afengis pegar pau verda eldri (Sigran Adalbjarnardottir, 2005).
Unglingsarin eru mjog vidkveem ar og pvi mikilveegt ad god samskipti séu a milli unglings
og foreldris. | fimmta kafla er er komid inn & forvarnir gegn &fengisneyslu ungmenna. Eru
par skodadar ymsar forvarnir sem eru i bodi & Islandi og i Danmérku, en allra helst eru

fyrsta stigs forvarnir athugadar. [ sjounda kafla er samanburdur & afengisneyslu ungmenna
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& Islandi og i Danmorku. I attunda kafla er gerd grein fyrir helstu nidurstédum ur
samanburdi & afengisneyslu og forvérnum. i niunda kafla eru lokaord, en par kem ég fram

med eigin vangaveltur um malefnid og hvad mér sjalfri fannst sérstaklega ahugavert.

Astaeda fyrir vali minu & pessu efni er medal annars st ad ég hef mikinn ahuga &
forvarnarstarfi gegn vimuefnaneyslu og geeti hugsad mér ad vinna vid forvarnarstarf i
framtidinni. Astedan fyrir vali pessara tveggja landa er st ad ég er sjalf fra islandi en er
busett i Danmarku; pvi fannst mér tilvalid ad bera saman pessi 16nd. Einnig vegna pess ad
afengisneysla ungmenna hefur mikid verid i umraedunni undanfarin ar og hafa verid gerdar
ymsar rannsoknir um afengis- og vimuefnaneyslu ungmenna. Eg hef einnig personulega
ordid vitni ad pvi hvad &fengi og vimuefni geta gert folki; pvi er petta malefni mér mikid

hjartans mal.

I pessu verkefni er leitast vid ad svara pvi hvort munur sé & fengisneyslu ungmenna i
pessum I6ndum og einnig hvort forvarnir skila rangri. Til ad svara pessum spurningum
parf ad athuga hvada forvarnir eru i bodi og einnig bera saman &fengisneyslu

ungmennanna.

Forvarnir eru mjog mikilveegar i natima samfélagi. Til pess ad forvarnir virki sem
best parf samspil margra patta. A medal pessara patta er, ad forvarnir verda ad vera hluti af
skdlastarfi og ad nemendum sé kennt ad segja nei vid vimuefnum, en ad peir séu ekki
einungis latnir hlusta & fyrirlestra um hettur af vimuefnaneyslu. bad 4 ad efla nemendur i
ad taka abyrgar akvardanir. Fleiri paettir sem parf ad gefa gaum ad til pess ad forvarnir
virki sem best eru patttaka samfélagsins, fjolmidla og fjélskylda. bad hefur synt sig i fyrri
rannséknum ad ef allir vinna saman nast gédur arangur med forvérnum (Andrea G.
Asbjérnsdattir, 2014).
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2 Skadleg ahrif afengis fyrir ungmenni

I pessum kafla mun ég fjalla um skadleg ahrif afengis fyrir lif og heilsu einstaklinga. Badi

mun ég fjalla um beinan skada af voldum afengis en einnig 6beinan skada.
2.1 Beinn og 6beinn skadi

Pad ma segja ad skadlegum ahrifum afengis se skipt i tvennt, beinan skada og dbeinan
skada. Til beins skada teljast 6hdpp og slys sem verda af vegna afengisvimunnar, til 6beins
skada teljast breytingar sem verda a lifferum vegna 6héflegrar afengisneyslu dsamt
felagslegum breytingum til deemis i sambandi vid fjélskyldu og vini. Beinn skadi eins og
umferdarslys vegna 6lvunar hafa verid tio medal unglinga, en ungt folk a aldrinum 17 til
24 ara olli 34% umferdarslysa hér & islandi arid 2007 (Landlaknir, 2008; WHO, 2013).
Undir 6beinan skada flokkast skemmd & heila, skemmd a lifur og taugaskemmdir (Institute
of Medicine (US) Committee on Health and Behavior: Research, 2001; Landlaknir, 2008).

Péroddur Bjarnason (2007) gerdi rannsokn arid 2002-2003 & patt afengis i komu
ungmenna & slysa- og bradadeild Landspitalans. I peirri rannsokn kom fram ad 470 til 511
ungmenni, feedd arid 1987 eda 1988, téldu sig hafa leitad & bradaméttoku vegna
afengisneyslu &rid 2002, en pessar nidurstddur komu Ur spurningalistakénnun sem gerd var
medal nemendanna sem toku patt i rannsékninni. Svo margir voru ekki skradir hja slysa-
og bradadeild landspitalans arid 2002, adeins atta slik tilfelli voru skrad par. bvi er ljost ad

skraningu hefur verid dbotavant hja Landspitalanum (P6roddur Bjarnason, 2007).

I ESPAD rannsokninni sem birtist & Islandi arid 2011 kom fram ad peir nemendur sem
drukku mikid lentu oft i vandraedum vegna afengisneyslu sinnar. 13% ségdust standa sig
illa i skdla og vinnu vegna afengisneyslunnar og 12% sogdust hafa att i alvarlegum
vandredum i sambandi vid vini og foreldra. Kom einnig fram ad flest vandamal sem
tengdust afengisneyslu voru hja drengjum; pessi vandamal voru flest i likingu vid

likamlegar ryskingar eda utistodu vio logregluna (Hibell o.fl., 2012).

Neysla & afengi hefur ahrif & proska liffeera; ma par nefna heilann. Heilinn vex og
broskast til rimlega tvitugs. Skadi af voldum afengis getur verid varanlegur fyrir lifstio,
sérstaklega ef pess er neytt a métunartima heilans. Ungmenni og foreldrar peirra purfa ad
gera sér grein fyrir pessum skada. Afengisneysla i of miklu magni getur leitt til dauda.
Evropu er aztlad ad &fengisneysla orsaki um 12 % daudsfalla karla og 2% daudsfalla
kvenna. | aldurshopnum 15-29 ara ma rekja 10% daudsfalla kvenna og 25% daudsfalla
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karla til of mikillar &fengisneyslu. Einnig er afengisneysla talin vera ahrifapattur i
sjalfsvigum, en um pridjungur sjalfsviga tengist afengisneyslu. par ad auki hefur
afengisneysla anrif & ofbeldi, lakari namsarangur og minnistap (Landlaeknir, 2008). A
arunum 1986-1996 létust 494 islendingar af véldum vimuefnaneyslu, par med talid af
afengisneyslu. Af pessum fjolda voru 37 ungmenni undir 19 &ra aldri (P6roddur Bjarnason,
2007). Afengisneysla eykur likurnar & pvi ad lenda i slysum, verda fornarlamb ofbeldis,
beita adra ofbeldi og likur & sjalfsvigum, pvi er mjog mikilveegt ad fylgjast med neyslu
ungmenna & afengi (WHO, 2013; boroddur Bjarnason, 2007).

Pegar &fengis er neytt i of miklu magni getur komid fyrir ad einstaklingar deyja
svokolludum afengisdauda. bad gerist af pvi ad péttni etanols (etandl er vimugjafi i afengi)
i miotaugakerfinu er svo mikil ad pad veldur sveefingu. begar etanolspéttnin hefur komist
nidur fyrir akvedid magn vaknar einstaklingurinn. Endanlegur daudi af véldum
etandlseitrunar er vel pekktur. Ef péttni etandls i bl6di fer umfram 3,5% er hatta a
banvanni eitrun. Pad er mjog sjaldgeeft ad menn lifi af afengiseitrun ef péttni etandls fer
yfir 5%. Einnig getur mun minna magn afengis lika leitt til dauda. Margir kasta upp af
voldum afengisdrykkju og getur &lan safnast fyrir i 6ndunarveginum, lokad honum og par
med valdid kofnun. A hverju ari er haegt ad rekja nokkur daudsfoll  islandi til bradrar
afengiseitrunar (Vilhjalmur G. Skulason, 2001).

2.2 Alkoholismi

Alkéhdlismi er hugtak sem notad er yfir pa einstaklinga sem hafa ordid hadir afengi
(Vilhjalmur G. Skadlason, 2001). beir sem eru haldnir alkéholisma eru kalladir alkéholistar.
Vandamal alkéholista geta verid morg og eru feélagsleg vandamal eins og vandamal i
sambUd eda vandamal a vinnustad algeng medal alkéhdlista. Likamleg vandamal fyrir utan
frahvarfseinkenni eru bilun a starfsemi liffeera og liffeerakerfa; pa helst lifrin og
midtaugakerfid. Sum vandamal sem eru rakin til truflana & midtaugakerfi geta verid salren
eda andleg. ba er att vid hegdunarvandamal, hugstreitu og jafnvel geddeyfd. Ein helsta
likamleg afleiding af voldum langvarandi afengisneyslu er til deemis ryrnun & berki i stéra
og litla heila. petta er kallad heilaryrnun, sem er skemmd i midtaugakerfinu. Einnig verda
skemmdir i Uttaugakerfinu, eins og truflun i taugum i utlimum. Slikar skemmdir eru
kalladar fjoltaugabolgur sem lysa sér i minna afli og minni tilfinningu i handleggjum og
fotleggjum. Dofi, stingir og skringilegar tilfinningar eru &berandi & veegari stigi
alkohdlisma. Heetta er & ad Gtlimavodvar skemmist, en pad pydir ad vidkomandi geti
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fengid vodvaryrnun i Gtlimum, sérstaklega i fotleggjum. Neysla a &fengi dregur lika ar
starfsemi hjartans og leidir pad til fituséfnunar i hjartavodva. Einnig eru auknar likur &
hjartslattartruflunum af véldum afengisneyslu. Einnig geta vélinda og magi skemmst af
sokum mikillar neyslu afengis, ma par nefna krabbamein i vélinda og maga, en pad er
langtum algengara ad folk fai krabbamein par ef pad hefur drukkid 6héflega um avina.
Afengisneysla truflar einnig starfsemi parma, er nidurgangur algengur medal mikilla
drykkjumanna og eru auknar likur a krabbameini i ristli. Lifrarbdlga er fylgifiskur of
mikillar afengisneyslu og er skorpulifur afleiding lifrarbolgu. Einnig getur afengi haft
samskonar ahrif & briskirtil en of mikil neysla getur valdid krabbameinsmyndun i briskirtli.
Afengi skadar frumustarfsemi i bl6dmerg og er pvi ad trufla mikilvaega starfsemi sem par
fer fram, eins og myndun raudra og hvitra blodkorna. Afengisneysla truflar einnig
starfsemi kynkirtla og er pvi oft erfitt fyrir alkoholista ad stunda kynlif. Einnig getur mikil
afengisneysla valdid 6frjosemi (Vilhjalmur G. Skalason, 2001).

Pegar alkohdlistar akveda ad reyna ad hetta ad drekka afengi eda draga ur neyslu sinni
fa peir frahvarfseinkenni sem geta verid likamleg og andleg. Likamleg einkenni eins og
hradur hjartslattur, har blédprystingur og svitakdst eru algeng einkenni en einnig i sumum
tilvikum geta komid fram ofskynjanir hja einstaklingi. Andleg einkenni eins og pirringur,
vanlidan, kvidi og svefntruflanir eru algeng frahvarfseinkenni. Likamlegu einkennin eru
fljétari ad hverfa, tekur pau oft einungis faeina daga ad lida hja, en andleg einkenni geta
varad lengur (Becker, 2008).

Of mikil neysla afengis er mjog skadleg fyrir fostur. Getur pessi neysla valdid
alvarlegum fosturskemmdum. Ef kona drekkur mikid & medg6ngu pa getur hin feett
varanlega skaddad barn. pessi born eru med afbrigdilega skapad andlit auk ymissa annarra
skapnadargalla i mérgum 6drum liffeerum. Litill voxtur barna og dveerd eftir faedingu eru
medal annarra frahvarfseinkenna af voldum afengisneyslu médur. pessi born eru einnig oft
med minni proska en onnur born. Afengisneysla & medgéngu getur einnig leitt til
fosturlats, studlad ad feedingu fyrir timann og dauda & nyburaskeidi (Vilhjalmur G.
Skulason, 2001).
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2.3 Samantekt

Mikilveegt er ad 61l ungmenni fai freedslu um skadsemi afengis, en of mikil neysla & afengi
getur ordid til pess ad ungmenni fai fikn i pad og verdi alkoholistar seinna meir & avinni. |
bessum kafla hef ég dregid saman helstu afleidingar of mikillar &fengisneyslu, badi beinar
afleidingar og Obeinar afleidingar. Beinar afleidingar eru til demis umferdarslys sem verda
vegna 6lvunar, ébeinar afleidingar eru skemmdir & liffeerum og gedraenir sjukdémar eins

og alkéholismi.

Beinn skadi af voldum 6lvunar hefur verid tidur medal unglinga um allan heim (WHO,
2013) og & Islandi olli ungt folk & aldrinum 17-24 ara 34% umferdarslysa arid 2007
(Landlaeknir, 2008).
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3 Ahattupettir

I pessum kafla mun ég fjalla um ymsa ahattupeetti sem geta haft ahrif & hegdun ungmenna,

par & medal vimuefnanotkun peirra.

Med ahettu er att vid astand eda adsteedur sem auka likur & vandamalum. Hugtakio
aheatta er alloft notad i leeknavisindum, salarfraedi og félagsfraedi. bad ad leita ad
aheettupattum er mikilveegt fyrir allt forvarnarstarf. En pad méa samt ekki gleyma pvi, ad po
ad aheettupeettir séu til stadar eru pad ekki endilega orsakapeettir fyrir pvi ad einstaklingar
muni gera eitthvad af sér (Einar Gylfi Jonsson, 2001). Sem deemi, ad ef barn & foreldra sem
eru miklir alkoholistar pa er ekki par med sagt ad barnid eigi eftir ad eiga vid afengisvanda

ad strida. Pad er vissulega ahettupattur en ekki endilega orsakavaldur.

Ahattupattur sem getur haft ahrif & ungmenni er aldur peirra pegar pau byrja ad neyta
afengis. Rannsoknir hafa synt, ad um 40% ungmenna, sem byrja ad neyta &fengis undir 15
ara aldri, hafa pr6ad med sér afengissyki pegar pau eru ordin fullordin. Ef ungmenni bida
med ad smakka afengi til 21 ars aldurs eda lengur, munu 10% peirra hafa préad med ser
afengissyki a fullordinsarum. Einnig er pad ahaettupattur ef saga er i fjélskyldunni um
afengissyki, pa er enn liklegra ad fleiri séu med pessa syki en ef engin slik deemi veeru fyrir
hendi. Vid petta er beetandi ad rannséknir hafa synt, ad folki med litla menntun er hettara
vid ad neyta afengis i meira magni heldur en pvi sem er menntadra (Institute of Medicine
(US) Committee on Health and Behavior: Research, 2001). Rannsdkn Sigranar
Adalbjarnardéttur og Roberts Selman (2000), sem ber heitid A Developmental Method to
Analyze the Personal Meaning Adolescents Make of Risk and Relationship: The Case of
Drinking, styour ofangreinda umfjéllun, en pau segja, ad pvi fyrr sem unglingur byrji ad
drekka peim mun liklegra sé ad hann préi med sér afengisvanda pegar hann verdur eldri.
Einnig tala pau um, ad adrar rannsoknir hafi synt, ad ef um snemmtaeka afengisdrykkju sé
ad reeda hja unglingum pa sé liklegra ad hun proist i adra vimuefnaneyslu, og
afbrotahegdun er einnig talin liklegri (Selman og Adalbjarnardéttir, 2000).

pad eru fleiri haettupaettir sem geta verid til stadar (Einar Gylfi Jonsson, 2001). begar
alkoholismi er til stadar i fjolskyldu getur pad verid ahettupattur. Rannsoknir hafa synt ad
born sem eiga foreldra sem eru alkoholistar eru i fjorfalt meiri ahaettu en ella ad verda
alkohdlistar. Alkohdlismi getur erfst & milli kynsloda, en alkéhdlismi er lika bundin vid
tilfinningar og félagslegt uppeldi. Sem daemi getur ettleitt barn, sem elst upp hja
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afengissjukum foreldrum, ordid fyrir &hrifum og sjalft ordid afengissjukt. Auknar likur
bykja pé a ad alkoholismi erfist & milli manna. Einnig er pad aheettupattur fyrir ungmenni
ad byrja snemma ad neyta afengis. Snemmtaek neysla vimuefna getur truflad
likamsstarfsemi ungmenna. bPau eru ekki ordin nagilega proskud til ad rada vid pessi efni.
Pvi yngri sem ungmenni byrja neyslu & afengi pvi meiri ahetta er ad neyslan verdi meiri og

ad pau leiti i neyslu 6ldglegra efna (Einar Gylfi Jénsson, 2001).

pad eru lika persénulegir og andlegir pettir sem hafa ahrif 4 afengisneyslu ungmenna
(Einar Gylfi Jénsson, 2001). Ef barn synir mikla ahattuhegdun & uppvaxtararum sinum
eins og til deemis ad ana 6ttalaust inn i adsteedur sem okunnugar eru pé eru meiri likur & ad
pad barn fari ad nota &fengi og 6nnur vimuefni af pvi ad pad hefur pessa hneigingu til ad
fara dvarlega. Born med mikla arasargirni eru liklegri til ad fara ad nota vimuefni, margar
rannsoknir stydja pad. Par ad auki eru sterk tengsl milli pess ad vera med ofvirkni og ad

préa med sér vimuefnavanda.

Einnig eru margir peettir i umhverfinu okkar sem hafa ahrif & ad born fari snemma ad
neyta afengis, en uppeldisadstaedur, skdli barnanna og samfélagid hefur allt ahrif. Ef pad er
upplausn & heimili, litlar sem engar reglur, uppeldisadferdir sem einkennast af afskiptaleysi
eda of mikilli stjorn, eins konar heragi og litil samskipti eru & milli foreldra og barna pa
getur pad leitt til snemmteekrar afengisneyslu. Ef barn byr vid godar fjolskylduadstaedur og
foreldrar veita gott fordeemi og gott uppeldi pa er pad mjég géo vernd gegn

vimuefnaneyslu ungmenna (Einar Gylfi Jonsson, 2001).

Erlendar rannsoknir hafa synt ad ef upphaf skdlagéngu hja bérnum einkennist af
erfidleikum pa geti pad leitt til vimuefnaneyslu hja bornum. Ahugaleysi i skolanum,
hegdunarerfidleikar i skéla, léleg maeting og litil sem engin tengsl vid skdlafelaga hefur
sterk tengsl vid notkun barna & vimuefnum seinna meir. Samfélagid sem vidkomandi barn
eda unglingur byr i getur verid ahattupattur. Ef samfélagid hefur jakveaed vidhorf til neyslu
afengis er liklegra ad bornin fari ad neyta afengis pegar pau na unglingsaldri. Vid petta er
ad baeta ad aheettupattur er ef jafningjar drekka. Ef allir jafningjar innan hops eru ad drekka
ba er liklegra ad sa sem hefur ekki smakkad afengi adur fari ad gera pad, ef hann dettur inn

i hdp par sem drykkja vidgengst (Einar Gylfi Jonsson, 2001).

Ahattupaettir eru peettir sem hafa ahrif & hegdun einstaklinga, en peir sem eru med
mikla ahattupaetti geta synt svokallada ahaettuhegdun og 6fugt. Ahattuhegdun er hegdun

sem lysir sér pannig ad han leggur einstaklinginn sem synir pessa ahattuhegdun i hattu
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auk annarra sem eru i kringum hann. beir sem syna &hattuhegdun gera pad til pess ad
vekja upp einhverskonar spennu hja sér. Ahzttuhegdun er einstaklega vel pekkt hja
unglingum (Bonino, Cattelino og Clairano, 2005). bau bérn sem syna ahattuhegdun eru
einstaklingar sem fara ottalausir inn i 6kunnugar adstaedur og taka meiri ahaettu i til deemis
leikjum og samskiptum vid adra. Bérnum sem syna ahattuhegdun finnst mjég gaman ad
glannaskap (Einar Gylfi Jénsson, 2001).

3.1 Samantekt & ahattupattum

I pessum kafla hef ég fjallad um helstu ahattupeetti sem eru i umhverfi barna og unglinga.
Pad eru margvislegir peaettir sem geta spilad inn i ad born fari ad neyta afengis; erfdir,
personulegir peettir og umhverfispeettir hafa mikid ad segja. Born sem eiga foreldra sem
drekka mikid eru liklegri til ad fara ad neyta afengis pegar pau komast & unglingsaldur.
Born sem eiga mjog stranga foreldra sem stjorna peim med heraga eru liklegri til ad leidast
ut i vimuefnaneyslu. Ef born sem syna &hattuhegdun og ana éhraedd Gt i ymsar adstaedur
sem born vanalega ana ekKki Ut i, pa er pad merki um ahaettupatt sem getur haft ahrif &
neyslu afengis hja unglingum. Einnig er pad ahattupattur hversu snemma unglingar byrja
ad neyta afengis; ef pau byrja snemma pa er liklegra ad pau eigi i vandreedum med afengi a
fullordinsarum. Ef vidhorf til neyslu afengis er jakveett i samfélaginu, er liklegra ad born
fari ad neyta &fengis pegar pau na unglingsaldri; pa er hefdbundnara ad drekka afengi og
liklegra er ad jafningjar drekki.

19



20



4 Foreldrar og ungmenni

I pessum kafla er fjallad um foreldra og ungmenni, pa helst hvad foreldrar &ttu ad hafa i
huga vid uppeldi unglings og hvada breytingar unglingurinn er ad ganga i gegnum pegar

hann er & pessum aldri.
4.1 Foreldrar

Foreldrar gegna storu hlutverki i lifi barna sinna (Rafn M. Jonsson, 2014). Badi hafa peir
erfdafraedileg og félagsfreedileg métunarahrif & pau. N til dags er verid ad reyna ad finna
hvada leid er best til ad stydja vid foreldra barna og unglinga i ahattuhopi. I peim
verkefnum hefur reynst best ad leggja aherslu & nand, vinattu og samveru a milli barna og
unglinga og foreldra. Jafnframt pvi sem barnid breytist i ungling minnkar sambandid vid
foreldrana og samband vid jafningja eykst. Ein leid fyrir foreldra er ad raekta gott samband
vid born sin n6gu snemma og vidhalda pvi og ad vera bornunum god fyrirmynd. Ef
foreldrar neyta vimuefna fyrir framan born sin, verdur neyslan jakvaed i huga barnanna.
Born leera pad sem fyrir peim er haft. bad er mjog mikilvaegt ad foreldrar hafi géda
pekkingu & utliti vimuefna og einkennum sem fylgja neyslu peirra. Pannig pekking getur
hindrad neyslu pessara efna. A vefsidu landlaknis eru nokkrir punktar sem foreldrar ttu
ad hafa i huga pegar peir eru med unglinga a heimilinu (Rafn M. Jonsson, 2014). A medal

beirra eru pessi atridi:
» Foreldrar eiga ad vera i g6du sambandi vid bdrn sin
» Veraskyr i afstddu gagnvart vimuefnaneyslu
» Leyfa ekki eftirlitslaus party
* Fylgjast med peim og hverja pau umgangast

» Hafa dkvednar reglur eins og ad koma heim i kvéldmat, bara pad getur brotid upp
daginn hja unglingum og gefst pa teekiferi & ad reeda atburdi dagsins

» Foreldrar eiga ekki ad kaupa afengi handa bérnum sinum

» Ekki skamma ungling pegar hann kemur heim undir ahrifum vimuefna, reda frekar

vid hann daginn eftir

» Qg i sidasta lagi; reda vio fagadila ef grunur er um vimuefnaneyslu
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Born sem eiga foreldra, sem ekki standa sig i hlutverki sinu, fa litla adstod og eru pad
pbessi born sem verda hvad verst ati i samfélaginu. Vel upplystir og virkir foreldrar sem
bera hag barna sinna fyrir brjosti eru foreldrar sem auka velferd barna sinna og eru peir
eflandi forvorn fyrir bornin (Helga Margrét Gudmundsdottir, 2013). Rannsoknir hafa synt
ad peir unglingar sem bua vid leidandi uppeldisadferd eru oOliklegri en adrir unglingar til ad
leidast Ut i vimuefnaneyslu og afbrotahegdun. Leidandi foreldrar setja skyr moérk og hvetja
bdrn sin til ad dtskyra sin sjonarmid. Born sem fa leidandi uppeldi eru yfirleitt proskadri
félagslega og andleg heilsa peirra er betri. Pessir unglingar eru einnig med meira
sjalfstraust og meiri sjalfsaga (Steinberg, 2001). betta kom einnig fram i rannsokn Sigranar
Adalbjarnardottur (Sigran Adalbjarnardottir, 2005), sem kallast ,,broskabrautin 14-22 ara:
Sjalfsmynd, samskipti og ahettuhegdun®, en par kom fram ad born sem bt vid leidandi

uppeldi eru almennt med meiri proska og eru 6liklegri til ad leidast at i vimuefni.
4.2  Ungmenni

Adur fyrr voru unglingsarin frekar stutt timabil, en i seinni tid er pad alltaf ad lengjast, og
til eru margar skilgreiningar a unglingsarunum. Helsta skilgreiningin yfir petta timabil
avinnar er aldurshilid 12-20 ara (Arni Gudmundsson, 2001). | pessari ritgerd notast ég vid

bessa skilgreiningu og tala ég um ungmenni eda unglinga.

Pad getur reynst erfitt ad breytast Gr barni i ungling. Petta aldursskeid hefur i for med
sér margvislegar breytingar eins og kynproska, vitproska og vaxtarkipp. Einnig breytist oft
vidhorf félks til einstaklings sem smatt og smatt hefur breyst ar barni i ungling. Vidhorf
eins og velvild og vidurkenning vikja kannski fyrir tortryggni og vantrausti. Sem barn er
audvelt ad leika sér i heimi fullordinna, en pegar unglingur er ad stiga sin fyrstu skref inn i
fullordinsarin festist hann oft & leidinni. Unglingar vilja verda fullordnir sem fyrst en fa
ekki alla abyrgadina strax sem fylgir pvi. bvi leita peir oft i &fengi, tobak og kynlif til pess
ad likjast fullordnum meira (Hrafnhildur Ragnarsdottir, 1993). bad er edlilegt ad unglingar
burfi ekki ad standa undir allri abyrgd lifsins undir eins, en peir eru oft ad flyta sér ad verda

fullordnir svo ad peir tileinka sér fullordinseinkenni eins og afengisneyslu.

Unglingsarin eru ar métunar og eru pvi unglingar uppteknir af pvi ad mota sjalfa sig og
gerir pad ad verkum ad peir eru ekki med hugann vid hatturnar sem leynast i framtidinni.
En unglingarnir eru alltof uppteknir af ad lifa i ndinu og peim finnst ad ekkert geti komid

fyrir pa sjalfa, adeins fyrir adra (Sigurlina Davidsdadttir, 2001).
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I umfjoéllun Bonino o.fl. (2005) um unglingsarin er talad um ad pau séu millistig, par
sem unglingar eru kynferdislega og vitsmunalega fullordnir en ekki alveg ordnir
patttakendur i lifi fullordinna. Petta millistig sem einstaklingar a unglingsaldri ganga i
gegnum getur annarsvegar verid fullt af erfidleikum en hinsvegar timabil par sem pau
broska og proa med sér gildi og persénulegar skodanir. NU & timun eru unglingsarin timi
teekifeera, &skorana og &heettu. bratt fyrir meira einstaklingsfrelsi og aukin félagsleg Urreedi
standa unglingar frammi fyrir sibreytilegum gildum, lifsstil, starfshlutverki og hlutverkum
innan fjolskyldunnar. bessar sifelldu breytingar krefjast sjalfstaedis i miklu meira meeli en
adur og hefileika til akvardanatoku (Bonino o.fl., 2005). I grein Devito um taningsmadur
koma fram svipadar nidurstodur um unglingsarin. Hann segir ad unglingsara-timabilio sé
timabil salfreedilegra, félagslegra og liffreedilegra breytinga og ad unglingsarin séu

einskonar stoppistdd a leid inn i fullordinsarin (Devito, 2007).

Pad er mikilveegt fyrir unglinga og foreldra peirra ad hugsa um timabil unglingséranna
sem serstakt timabil par sem miklar breytingar eru i gangi og miklir moéguleikar eru i bodi.
Pad a ad lita & petta timabil sem timabil teekifsera og pa er mikilvaegt ad unglingar velji
réttan lifsstill svo ad peir geti fengio tekifeeri til ad upplifa gdda hluti eins og ad ferdast,
stunda félagsstarf og fara i nam erlendis. Ef ungmenni velja sér abyrgan lifsstil 6dlast pau
sjélfstraust og vidsyni. Ungmenni sem virda 16g og reglur njéta virdingar annarra og eru

godar fyrirmyndir fyrir yngri kynslédir (Gudrun Snorradéttir, 2010b).
4.3 Samantekt

I pessum kafla hef ég farid yfir hvernig foreldrar eiga ad haga sér i samskiptum vid
unglinga sina, og einnig hef ég farid yfir paer breytingar sem unglingar ganga i gegnum a
bessu timabili. Rannsoknir hafa synt, ad ef foreldrar efla sjalfstraust barna sinna, leyfa
unglingum sinum ad hafa skodanir og eru med skyrar reglur & heimilinu sé sidur moguleiki
& ad afkemi peirra fari ad neyta afengis i framtidinni. Svona uppeldi kallast leidandi
uppeldi og hefur komid hvad best ut i sambandi vid uppeldi barna og betur en uppeldi
foreldra sem stjorna med heraga og eru mjog strangir og hlusta ekki & skodanir barna sinna.
Born eru liklegri til ad leidast Gt i vimuefnaneyslu pegar pau verda eldri, ef pau eiga mjog

stranga foreldra.

Mikilveegt er fyrir foreldra ad vera god fyrirmynd fyrir born sin. Ef foreldrar neyta
mikils &fengis fyrir framan bornin sin, er liklegra ad bérnin hermi eftir pessari hegdun

begar pau na unglingsarum. begar bérn komast a unglingsar eru pau ekki alveg viss hvar
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pbau standa, eru hvorki bérn né fullordin. bau eru 6lm i ad verda fullordin og fara ad
tileinka sér sidi fullordinna sem tidkast i kringum pau; sem demi: ef foreldrar neyta mikils
afengis pa fara unglingar peirra mjog liklega ad neyta afengis. bad er mikilvegt fyrir
foreldra ad styra unglingum sinum i rétta att, af pvi ad unglingurinn sjalfur er ekki viss
hvert hann & ad fara. Unglingarnir eru & pvi skeidi lifs sins sem kallast métunarar og eru
ekki med hugann vid peer heettur sem vida leynast af pvi ad peir er svo uppteknir af pvi ad
mota sjalfa sig. Pess vegna purfa unglingar foreldra sem eru godar fyrirmyndir og adstoda

bau vid ad finna réttu leidina sem pau eiga ad fara eftir i framtidinni.
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5 Forvarnir

[ eftirfarandi kafla fer fram lysingum & forvérnum & islandi og i Danmérku. Hér skoda ég
hvada forvarnir eru i gangi i badum I6ndum gegn afengisneyslu ungmenna. Kaflin skiptist i

Islenskar forvarnir og Danskar forvarnir.

Forvarnir beinast helst ad peim ungmennum, sem eru ekki farin ad neyta vimuefna, og
er markmidid ad hindra eda tefja fyrir ad neysla hefjist. Born og unglingar eru helsti
markhopur forvarna. Til pess ad forvarnir hafi ahrif er mikilveegt ad samfélagid hafi
sameiginlegan vilja til ad vinna gegn fikniefnum. pegar afstada folksins i samfélaginu er
0ljos til neyslu vimuefna bera forvarnir litinn arangur. Til ad haegt sé ad skilgreina
forvarnir verdur ad vera til opinber stefna um vimuefnamal og forvarnir i samfélaginu.

Forvarnir geta verid breytilegar eftir pvi hver stefnan er (Arni Einarsson, 2001).

Rannsoknir hafa synt ad takmorkun & adgengi ad afengi og afgreidslutima pess er
arangursrik leid til ad takmarka afengisneyslu og er pvi um leid mjég g6d forvarnaradgerd
(Geir Gunnlaugsson, 2014). Kemur petta medal annars fram i Adgerdaadaetiun
Alpjédaheilbrigdistofnunarinnar i Evropu til ad draga ur skadlegum ahrifum afengis ario
2013-2020; Global Action Plan 2013-2020. [ stefnu stofnunarinnar segir, ad fylgja eigi
akvednum meginatridum til ad draga Ur skadlegum ahrifum afengis. bau eru medal annars
ad takmarka skuli adgengi ad afengi, efla freedslu i samfélaginu um skadsemi pess, hafa
strong vidurldg vid akstri undir ahrifum afengis, hafa eftirlit med markadssetningu og verai
a &fengi og fylgjast med og skima eftir &fengisneyslu i samfélaginu (World Health
Organization, 2013).

I samantekt ar bokinni Alcohol: No Ordinary Commodity eftir Babor o.fl. (2005)
kemur einnig fram ad til ad draga Ur neyslu afengis skipti mestu ad hafa pad ekki of édyrt,
en neytendur afengis kaupa meira pegar afengisverd leekkar og minna pegar pad haekkar.
Hagt6lur syna ad pad sé samhengi a milli haekkunar & afengisverdi og feekkunar a
vandamalum sem eru tengd afengisdrykkju. Einnig kemur fram ad styra eigi adgengi ad
afengi, en med pvi ad hafa afengi ekki of audfaanlegt eru minni likur & ad folk neyti pess.
Eini vandinn sem geeti hlotist af heftu adgengi ad afengi er aukin sala a 616glegum
vimuefnum eins og landa. P4 hefur synt sig, ad slik styring & adgengi hefur vegid pyngra
en aukning i landasolu. Einnig talar Babor um ad hafa Urraedi gagnvart vinveitingastooum,

svo sem ad gera pa abyrga fyrir gestum sinum og peirra hegdun & stadnum; ad lata
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veitingastadi taka byrgd & eigin gestum geti pad dregid Ur varhugaverdri drykkju. Einnig
talar Babor um atak gegn 6lvunarakstri, medal annars ad hafa strong viourlg vid ad aka
undir ahrifum, svo sem sviptingu 6kuleyfis, og ad hafa reglubundid eftirlit i umferdinni,
eins og ad stoppa 6kumenn og lata pa blasa i afengismeela. Ad gera petta hefur synt gdédan

arangur vid ad minnka 6lvunarakstur (Babor og o.fl., 2005).

Babor o.fl. (2005) fjalla einnig um ad styra eigi afengisauglysingum; segja ad med
beim sé verid ad draga upp jakveeda mynd af afengi, sem leidi til ad fleiri neyti pess. Babor
segir ad svoleidis auglysingar eigi ad banna i fjolmidlum. Hann talar um ad hafa fraedslu
um afengi fyrir skdlanemendur en segir jafnframt ad su fraedsla dragi ekki ar nuverandi
drykkju. Gott sé ad freeda ungmenni um skadsemi drykkju, en pad verdi ad fylgja
freedslunni eftir til ad han hafi einhver ahrif. Einnig talar hann um ad hafa medferdarurraedi
i bodi i samfélaginu fyrir folk med afengisvanda. Nefnir hann ad alpjédlegt samhengi atti
ad vera i afengisstefnu pjéoa heims, en malum er alls ekki pannig hattad. Sum 16nd eru
ekki einusinni med virka stefnu i &fengismalum. Hann talar um ad pad skipti gridarlega
miklu mali ad hafa virka afengisstefnu i pjéofélaginu og ad pad sé unnid markvisst eftir
henni. Helstu paettir sem i afengisstefnu verda ad felast eru allir peir pattir sem ég hef

fjallad um hér fyrir ofan (Babor og o.fl., 2005).
5.1 Islenskar forvarnir

A islandi hefur sidastlidin 35 & myndast reynsla af foreldrasamstarfi, en med tilkomu
foreldrasattmalans hafa foreldrar ordid sammala um hvad teljist vera i lagi og hvad ekKi.
Foreldrasattmalinn er lidur i forvarnarstarfi Heimilis og skéla og Landssamtaka foreldra.
petta lysir sér i umraedu & milli foreldra um hvad sé i lagi og hvad ekki vardandi hegdun
barna og unglinga. Fundir par sem foreldrar hittast og reeda malin er arangursrik leid til ad
vekja upp hugsun hja foreldrum um ahaettur sem geta stedjad ad bornum peirra (Helga
Margrét Gudmundsdottir, 2013).

Foreldrar verda ad vera virkir i foreldrasattmalanum og er hann mjog god adferd til
bess ad fa foreldra til ad sja sjalfa sig i samskiptum vid born sin. Onnur arangursrik leid
sem hlyst af pessu er sU, ad 6ljosar reglur verda skyrari. Til verda god svor vid
stadhefingum eins og ,,allir hinir mega petta“, sem vid heyrum svo oft hja unglingum i
dag. bar sem foreldrasattmalinn hefur verid kynntur og gott samband nadst a milli foreldra,
hefur hann reynst vel og leitt til betri lidanar medal barnanna. Enginn skdli kemur i stad
foreldra og 6fugt. bvi er mikilveaegt ad pad sé gott samstarf par & milli pegar kemur ad
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uppeldi barnanna. Lykilatridid er gott tengslanet foreldra (Helga Margrét Gudmundsdéttir,
2013).

Minnkandi neysla & afengi og 63rum vimuefnum hér & Islandi & arunum 1995-2007
hefur vakid mikla athygli. Pessar nidurstodur komu fram i ESPAD rannsékninni, sem er
alpjodleg rannsdkn & vimuefnaneyslu ungmenna. Hefur pessi breyting & neyslu afengis
verid sérstaklega pokkud 6flugu forvarnarstarfi hér & islandi. Erfitt er ad segja hvad
nakvaemlega pad var sem gerdi pad ad verkum ad vimuefnaneysla minnkadi & islandi
svona mikid & arunum 1995-2007. En pad sem er talid hafa haft mikil ahrif er haekkun
sjalfreedisaldurs Ur 16 ara i 18 ara. I kjolfar pessara breytinga vard einnig mikil
hugarfarsbreyting hja foreldrum i sambandi vid unglingana sina. Einnig vard mikil
breyting a tengslum foreldra vid skdla barna sinna, samskipti a milli foreldra og skola uréu
& meiri. Samskipti & milli foreldranna sjalfra urdu einnig meiri og a peim vettvangi voru
medal annars teknar akvardanir um ad unglingadrykkja veeri ekki asattanleg, eftirlitslaus
unglingasamkvaemi vaeru ekki &sattanleg og af peim sékum naudsynlegt fyrir
foreldrasamfélagio ad bregdast vid og koma i veg fyrir pau. Rannsoknir hafa synt ad gott
eftirlit foreldra med bornum sinum og sterk tilfinningaleg tengsl vid pau spa fyrir um

afengisneyslu islenskra unglinga (P6roddur Bjarnason, 2009).

A lslandi hefur verkefnid Heilsueflandi skoli verid i gangi fra arinu 1999. Hugmyndin
ad Heilsueflandi skola kom upp arid 1992 i Evrépu og var pad samstarfsverkefni
Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar, Evropuradsins og Evropusambandsins. 40 16nd taka
patt i heilsueflandi skéla og tok Island verkefnid upp arid 1999. A islandi var 4kvedid ad
leggja sérstaka aherslu & gedraekt barna og ungmenna auk fleiri heilsueflandi adgerda. Pad
var talid mikilveegt ad 61l born geetu upplifad heilsueflandi skéla allt fra upphafi
skdlagodngu; pvi var akvedid ad hafa skdla a 6llum skolastigum i verkefninu. Megin stefna
skélanna naer yfir alla paetti heilsueflandi skéla, sem eru hollt mataraedi, tannheilsa,
hreyfing, 6ryggi, gedreekt , lifsleikni, nemendur, starfsfolk, heimili og nersamfelag. Einnig
mota allir i skolasamfélaginu saman stefnu skolans, nemendur, kennarar, foreldrar,
skélarad, skolahjukrunarfreedingur og nersamfélagio og fleiri sem vid koma skélanum
(Landlaknir, 2013).

Til pess ad na sem bestum arangri i forvérnum og heilsueflingu i skolastarfinu er
mikilveegt ad vera i godu sambandi vid nersamfélagid. Ef samstarf er virkt & milli skola og

annarra adila i samfélaginu nast gédur arangur. Lifsleikni var nefnd hér ofar sem einn af
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pattum heilsueflandi skdla. Alpjéda heilbrigdisstofnunin, WHO, skilgreinir lifsleikni sem
getu til ad adlagast mismunandi adsteedum & jakvaedan hatt og ad geta tekist & vid krofur
daglegs lifs. Lifsleikni gegnir veigamiklu hlutverki i ad styrkja hugrekki, abyrgd,
frumkvadi og sjalfsmynd til ad geta tekid mikilveegar akvardanir & lifsleidinni. bad er
audveldara strax fra byrjun ad hafa ahrif & vidhorf til margskonar lifnadarhatta, sem mota
svo hegdunina seinna meir, heldur en ad breyta eftir &, pegar hegdunin er ordin vani. Undir
petta fellur ahaettuhegdun eins og neysla vimuefna. Pannig hegdun er hettuleg &
unglingsarunum, pegar unglingarnir eru ad taka Ut andlegan og likamlegan proska og a
sama tima ad méta vidhorf sin i lifinu. Heilsueflandi skoli med skyra stefnu getur haft
jakveed ahrif & dkvardanir unglinga hvad vardar vimuefnanotkun. Veigamikill pattur i ad
mota vidhorf einstaklinga er god sjalfsmynd og hugrekki til ad taka réttar akvardanir, og
bvi er mikilvaegt ad kenna lifsleikni i sk6lum til pess ad hjalpa unglingum ad taka réttar

akvardanir i sambandi vid vimuefni eins og afengi (Landleknir, 2013).

I 16gum um verslun med afengi og tobak nr. 86/2011 kemur skyrt fram ad markmid
laganna er ad takmarka adgengi ad afengi og tobaki og draga pannig ur skadlegum ahrifum
afengis- og tdbaksneyslu; einnig ad pad eigi ad vernda ungt folk gegn neyslu afengis og
tobaks og takmarka eigi frambod & deaeskilegum vorum (Alpingi, 2011). A islandi eru
einnig 16g um bann vid afengisauglysingum, en pad myndi teljast sem forvérn ad vera ekki
ad auglysa afengi opinberlega. Reglugerd nr. 62/1989 segir ad ekki megi auglysa afengi
eda atridi tengd afengisneyslu (Velferdarraduneyti, 1989). Einnig eru starfandi samtok a
fslandi sem heita ,,Foreldrasamték gegn afengisauglysingum*. Markmid samtakanna, sem
voru stofnud &rid 2008, er ad berjast gegn birtingu 6ldglegra afengisauglysinga og fyrir
beettu auglysingasidferdi med aherslu & vernd fyrir bérn og unglinga. A vefsidu
foreldrasamtakanna er haegt ad finna upplysingar um hvert folk a ad snua sér ef pad hefur
ordid vitni ad 6ldglegri afengisauglysingu. bar er einnig ad finna ymsar rannsoknir um
ungmenni og afengisneyslu og hvad markadssetning & afengi getur att mikinn hlut i
afengisneyslu ungmenna (foreldrasamtok.is, 2008).

I adalnamsskra grunnskolanna kemur skyrt fram ad grunnskali skuli vinna
markvisst ad forvornum og heilsueflingu til pess ad éllum nemendum muni lida vel.
Sérstok ahersla er a ad vera med almennar forvarnir gegn afengi, tobaki og 6drum
vimuefnum. Einnig stendur i namsskranni ad allir grunnskdlar skuli vera med tilbdna

forvarnaraztlun sem peir etla ad fylgja eftir og er hdn birt i skolandmsskra par sem
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foreldrar, nemendur og starfsfélk geta skodad forvarnarasetlunina (Mennta- og
menningamalaraduneyti, 2013). Einnig er komid inn & forvarnarstarf i adalndmsskra
framhaldsskdlanna. Par segir ad framhaldsskdlar eigi ad hvetja til heilbrigds lifernis allra
nemenda. Leggja eigi aherslu a afengis- og fikniefnaforvarnir (Mennta- og
menningamalardduneyti, 2011). Einnig kemur fram i Légum um framhaldsskola nr.
92/2008, ad sérhver skoli skuli setja upp forvarnarstefnu og & ad birta hana opinberlega.
Skolinn & ad gera grein fyrir pvi med reglubundnum heetti hvernig forvarnarstarfi skuli
vera hattad (Alpingi, 2008).

Arid 1997 hafdi Mennta- og menningamalaraduneyti frumkvaedi ad forvarnarstarfi i
framhaldsskélum og voru Fraedsla og forvarnir (FRA) fengin til ad hafa yfirumsjon med
bvi verkefni. Markmid med hlutverki FR/ESs var ad hjalpa framhaldssk6lum ad koma upp
forvarnaraztlun, forvarnarteymi og forvarnarfulltria. Forvarnir eiga ad vera fastur lidur i
skolastarfinu. Einnig & forvarnarstarf ad taka mid af hverjum skola fyrir sig og adlaga sig
ad starfi hvers skdla fyrir sig. Peir hja FR/i lita & forvarnarverkefni sem langtimaverkefni
eins og onnur verkefni framhaldsskdlanna. FRAE veitir starfsménnum skoélanna radgjof um
bestu forvarnirnar og hjalpar skolum ad efla og vidhalda forvérnum (Arni Einarsson og
Sigridur H. Jonsdéttir, 2010).

A vefsidunni forvarnir.is kemur fram ad forvarnarstarf i grunnskélum sé ein af
morgum forvarnarleidum gegn neyslu vimuefna. Forvarnarstarf i grunnskolum felur i sér
allt pad sem freedslu- og uppeldisstarf getur afkastad hverju sinni til pess ad koma i veg
fyrir ad ungmenni leiti i vimuefnaneyslu. Skélinn er mikilveegur pattur i uppeldi og métun
ungmenna og ner til flestra sem eru a viokvemu motunarskeidi. Einnig er grunnskélinn
fullur af starfsfolki sem er med pekkingu & uppeldis- og fraedslustarfi. bess vegna er

skélinn tilvalinn vettvangur til forvarnarstarfs (forvarnir.is, 2015).

Heilbrigdisradherra & islandi sampykkti nyverid stefnu i 4fengis- og vimuvérnum til
arsins 2020. Stefnan tekur jafnt til neyslu afengis og annarra vimuefna, hvort sem um er ad
reeda 0logleg vimuefni eda misnotkun a lyfsedilsskyldum lyfjum. Stefnan felur i sér
meginmarkmid sem fylgt er eftir med adgerdarasetlun sem varir tvo ar i senn. bessar
adgerdir, sem um readir, snda ad forvérnum, medferdardrreedum, eftirfylgni i kjolfar
medferdar, endurhafingu; einnig fylgir lagarammi sem snyr ad pessum malum og sem
vardar starfsemi rikisins og sveitarfélaga, en einnig heilsugaslu, félagspjonustu,

menntakerfid, frjals félagasamtok, 16ggeeslu og tollayfirvéld (Velferdarraduneytid, 2014).
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Yfirmarkmio stefnu i &fengis- og vimuvornum er ad takmarka adgengi ad afengi og
6drum vimugjofum (Velferdarraduneyti, 2013). Til pess ad draga ur skadlegum &hrifum
tengdum neyslu & afengi og 6drum vimuefnum verdur ad takmarka adgengi ad peim. Er
pad medal annars gert med pvi, ad afengissolu eru settar skordur, til demis er hin ekki
leyfd i matvoruverslunum, einnig med virku lyfjaeftirliti og 6flugri tollgeaeslu. Jafnframt &
ad vernda viokvaema hopa i samfélaginu gagnvart &fengi og 6drum vimuefnum, eins og t.d.
born, sem eiga foreldra sem eru alkdhdlistar, konur & medgongu og ungmenni. Oll bérn og
ungmenni eiga rétt & ad alast upp i umhverfi par sem pau eru verndud gegn neikvedum
afleidingum &fengis og annarra vimuefna. Eftirlit & heilsugaslu, heilbrigdisstofnunum og
stofnunum sveitarfélaga, eins og til demis félagspjonustu, eru deemi um hverning og hvar

er haegt ad vernda einstaklinga (Velferdarraduneytid, 2013).

Pridja markmid stefnunnar er ad koma i veg fyrir ad ungmenni neyti afengis og
annarra vimuefna. baer adgerdir fela i sér ad sporna eigi vid markadssetningu & afengi til
ungmenna, ad aldurstakmark til &fengiskaupa sé virt og ad efla skélana i hlutverki sinu til
ad auka velferd barna, sbr. verkefnid Heilsueflandi skoli sem getid var um hér ad framan,
og studla ad aukinni patttoku foreldra og frjalsra félagasamtaka i forvérnum. Fjéroa
markmid er ad na til peirra sem eru ad préa med sér neyslumunstur, en pad lysir sér i
snemmtaekri ihlutun og radgjof i heilsugeeslu eda félagspjonusta. Svona ihlutun getur
komid i veg fyrir ad einstaklingur préi med sér misnotkun & vimuefnum eda fikn i pau.
Einnig & ad tryggja folki, sem & vid mikinn vimuefnavanda ad strida, adgengi ad videigandi
bjonustu. Sidast en ekki sist er markmid med pessari stefnu ad draga Ur skada og
daudsfollum af eigin neyslu eda annarra & &fengi eda 6orum vimuefnum. Adgerdir sem
falla undir petta eru 6flug I6ggeesla, eftirlit med dlvunarakstri og adgerdir sem beinast ad
skemmtanalifinu, asamt skimun & heilsugaeslustofnunum (Velferdarraduneyti, 2013).
Tilmeelin i pessari stefnu koma fra Alpjodaheilbrigdisstofnuninni, en a alheimsfundi
hennar i mai 2010 var sampykkt alpjédleg adgerdadaetlun til ad draga ur skadsemi af
voldum afengisneyslu. Mun island fylgja pessum tilmalum i sinni stefnu
(Velferdarraduneyti, 2013).

Forvarnarstarf hefur verid mjog virkt i Reykjavik og verid 4 vegum allskonar
fjolskyldustofnana (Silja Bjork Baldursdéttir, 2004). Ma sem daemi nefna iprétta- og
tdmstundarad Reykjavikur (ITR). ITR hefur starfad markvisst med bérnum og unglingum &

seinustu arum. TR skilgreinir allt starf sitt sem forvarnarstarf, medal annars ad markmid
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starfseminnar sé ad auka pekkingu og hafa &hrif & viohorf og hegdun barna og unglinga
pannig ad pau kjosi ad lifa heilbrigdum lifstil. ITR bidur upp & opid starf i
félagsmidstodvum og klubbastarf fyrir alla unglinga & sveedinu, en TR starfrakir einnig
hopastarf fyrir unglinga sem eiga vid einhvern vanda ad strida, eins og fotlun. ITR flokkar
starfid sem forvérn gegn aheettuhegdun hja bérnum og ungmennum. I starfsemi sinni
leggur ITR aherslu & forvarnarstarf med unglingum og beinist starfid ad forvérnum gegn
vimuefnaneyslu og pess hattar (Silja Bjork Baldursdottir, 2004).

Félagspjonustan i Reykjavik sinnir einnig forvarnarstarfi gegn vimuefnaneyslu
ungmenna (Silja Bjork Baldursdottir, 2004). Felagspjonustan hefur undanfarin ar stadid ad
forvarnarverkefni sem heitir ,,Heaettu 4dur en pu byrjar og er pad i samstarfi vid
Logregluna i Reykjavik og samtokin Marita & islandi. betta er freedsluverkefni sem beinist
adallega ad nemendum i niunda bekk i grunnskola og foreldrum peirra, en er lika kynnt
nemum i attunda og tiunda bekk og foreldrum peirra. Markmid verkefnisins er ad freda
nemendur og foreldra um skadsemi vimuefnaneyslu og hvetja pa til ad byrja ekki i neyslu.
Annad markmid er ad efla foreldra og unglinga til ad tala saman opinskatt um vimuefni.
Med pessu verkefni er verid ad reyna ad vinna gegn pvi ad heimur vimuefnanna verdi
eftirsoknarverdur. betta verkefni bydst 6llum nemendum i grunnskélum 4 Islandi. bar ad
auki stendur Freedslumidstod Reykjavikur fyrir freedslu fyrir grunnskolakennara um

vimuvarnir og er pad i sambandi vid verkefnid ,,island an eiturlyfja“.

Aeetlunin ,,island an eiturlyfja® var vidamikid forvarnarverkefni i samstarfi
Reykjavikurborgar, Rikisins, Evropuborga gegn eiturlyfjum og Sambands islenskra
sveitarfélaga. Verkefnid st6d yfir i fimm &r, frd arunum 1997 til 2002. Markmid
dzetlunarinnar var ad sameina alla krafta islensku pjédarinnar i ad berjast gegn vimuefnum,
efla forvarnir og skipuleggja ymis verkefni med petta ad leidarljosi. I lokaskyrslu
verkefnisins var medal annars komid inn &, ad markmidid var ad leitast vid ad gera
samfélagid medvitadra um hattur sem fylgja afengisneyslu ungmenna. Var 16gé mikil
ahersla & ad vinna med foreldrum og freeda pa um heettur vimuefnaneyslu og mikilveegi
samveru foreldra og unglinga. Vidamorg forvarnarverkefni urdu til innan
heildarverkefnisins, en pad var m.a. markmidid ad koma af stad 6flugu forvarnarstarfi &
Islandi. Verkefni eins og ad fylgjast med Gtivistartima barna urdu til fyrir tilstilli
verkefnisins ,,Island an eiturlyfja* (Silja Bjork Baldursdottir, 2004).
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Klubbastarfio ,,Flott an fiknar* er eitt af forvarnarverkefnum sem er virkt 4 fslandi
dag. betta er samfélagslegt verkefni sem 6llum skolum og félagsmidstédvum er heimilt ad
nota. Med pessu forvarnarverkefni er verid ad freista pess ad koma unglingunum i skilning
um ad pad sé eftirsoknarvert ad lifa lifinu & heilbrigdan hatt an afengis og annarra
vimuefna. Ef unnid er markvisst ad pvi ad studla ad godum skolaanda, og minnka pannig
ahaettupeetti, og hafa jakveett umhverfi i kringum skolann, pa munu born og unglingar hafa
jakveedari tengsl og pau eru pa sidur likleg til pess ad syna ahattuhegdun en pau bérn sem

eru ekki med jakved tengsl (Gudrdn Snorradéttir, 2010a).

Verkefnid ,,Flott an fiknar* er tviskipt, annarsvegar fyrir unglinga i grunnskéla og
hinsvegar fyrir ungmenni i framhaldsskoéla & aldrinum 16-20 ara. Med verkefninu er verid
ad studla ad pvi ad ungmennin velji ad nota ekki vimuefni fyrr en ad aldur leyfir eda bara
sleppa pvi alveg. Fyrir grunnskolanemendur eru stofnadir klubbar par sem nemendur gera
skriflegan samning vid foreldra og klubbstjora, par sem pau heita pvi ad nota ekki
vimuefni @ medan pau eru i grunnskéla. Starfid byggist ad mestu leyti upp &
samverustundum, en einnig eru stoku freedslufundir haldnir & vegum klubbsins. Hver
Klabbur fyrir sig Gtfeerir starfid eftir sinu h6fdi en eru med meginmarkmid verkefnisins ad
leidarljési. Klubbarnir eru starfraektir ymist innan skola, félagsmidstodva eda innan annarra
samkomustada unglinganna. Fyrir ungmenni sem eru komin i framhaldsskdla er starfsemin
ad mestu leyti eins, en pad er enginn skriflegur samningur. Ungmennafélag islands hefur
stadid fyrir mérgum skemmtihelgum ut um allt land fyrir framhaldsskélakrakka og er par

verid ad efla hopefli og umraedur (Gudrdn Snorradottir, 2010a).

Meginmarkmid ,,Flott an fiknar* er ad hjalpa nemendum ad taka dbyrga akvoérdun um
heilbrigt lif (Gudran Snorradéttir, 2010a); Fjélga nemendum sem vilja eiga vimulausa
aesku; Verkferi fyrir unglinga til ad lifa vimuefnalausu lifi; F4 ungmenni sem eru
ahrifagjorn til ad taka abyrga akvéroun um heilbrigt liferni; Gefa unglingum sem eru
reyklaus og vimuefnalaus tekifeeri til ad skemmta sér saman an pess ad pau upplifi
neikveaedan hopprysting; Kynna pad sem er i gangi i skipul6gdu feélagsstarfi; Kenna peim
ad syna unglingum virdingu sem velja ad vera an vimuefna; Vera fyrirmynd fyrir yngri

bérnin i samfélaginu (Gudrdn Snorradéttir, 2010a).
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5.2 Samantekt & Forvornum 4 islandi

I pessum kafla hef ég farid yfir helstu forvarnir & Islandi gagnvart afengisneyslu

ungmenna. A Islandi hefur ordid vakning hjé foreldrum & seinustu arum, en 6flugt
foreldrasamstarf hefur verid starfraekt & islandi seinustu ar. Foreldrar eru farnir ad hittast og
reeda Utivistartima barna sinna og ad setja saman sameiginlegar reglur sem allar fjolskyldur
fari eftir. Pad hefur reynst vel ad hafa 6flugt tengslanet & milli foreldra. Minnkandi neysla &
afengi medal unglinga hefur verid umtalsverd seinustu ar og er pad talid 6flugu
forvarnarstarfi ad pakka. Haekkun sjalfreedisaldurs for upp i 18 &r og eru foreldrar ordnir
virkari i samskiptum sin & milli og vid skola barna sinna fram ad peim aldri. Einnig eru
foreldrar farnir ad vera virkari i samskiptum vid unglinga sina, og hafa rannséknir synt ad
ef gott og ndid samband er a milli foreldris og unglings pa seu minni likur &4 ad

unglingurinn fari ad neyta afengis.

A [slandi hefur einnig verid i gangi verkefnid Heilsueflandi skdli sem tekur til skdla &
6llum skolastigum. Markmid Heilsueflandi skola er medal annars ad kenna lifsleikni en
pad eflir sjalfstraust nemenda. Nemendur sem eru med gott sjalfstraust eru liklegri til ad
geta tekid abyrgar og sjalfsteedar akvardanir, medal annars um notkun a vimuefnum.
Mikilveegt er ad kenna éllum bérnum og unglingum lifsleikni svo ad pau geti leert ad taka
réttar akvardanir i framtidinni. pess er einnig getid i Id6gum og adalndmsskram skdlanna, ad
allir skolar eigi ad studla ad forvarnarstarfi gegn vimuefnaneyslu barna og unglinga.
Forvarnarstarf i skolum er mjog mikilveegt, sérstaklega i grunnskélum vegna pess ad pad
starf neer til hvad flestra unglinga sem eru & viokveemu motunarskeidi. Fraedsla og forvarnir
(FRA) sér um forvarnarstarf i framhaldsskélum. Markmid FR/Es er ad efla framhaldsskdla
i forvarnarstarfi og ad veita peim hjalp vid ad utbua forvarnarstefnu i hverjum skola fyrir
sig.

iprétta- og tomstundarad Reykjavikur (ITR) hefur unnid markvisst ad forvarnarstarfi i
Reykjavik. pad hefur adallega unnid ad opnu starfi i felagsmidstédvum og klubbastarfi.
Markmid ITR er ad auka pekkingu og hafa ahrif & vidhorf og hegdun unglinga til ad pau
kjosi ad lifa heilbrigdum lifsstil. ITR starfreekir hopastarf fyrir unglinga sem eiga vid
einhvern vanda ad strida, eins og fotlun. Deemi um Kklbbastarf sem starfreekt er & Islandi i
dag er klubbastarfio ,,Flott an fiknar. Verkefnid er samfélagslegt verkefni sem 6llum

skdlum eda félagsmidstddvum er heimilt ad nota. Adalmarkmid verkefnisins er ad hjéalpa
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nemendum ad taka &byrga akvordun um ad lifa heilbrigdu liferni, einnig ad hvetja til pess
ad unglingar sem nota ekki vimuefni séu hylltir og njoéti virdingar.

Annad forvarnarverkefni sem er i gangi hér & islandi er verkefnid ,,Hattu 4dur en pi
byrjar®. Petta er forvarnarverkefni sem rekid er af félagspjonustunni i Reykjavik og snyst
pad um ad freeda nemendur um skadsemi vimuefna og hvetja pa til ad vera ekki ad byrja &
bess hattar neyslu. betta verkefni er kynnt i 6llum grunnskélum & islandi. ba er lika hid
vidamikla forvarnarverkefni ,,island an eiturlyfja* starfraekt hér. Pad verkefni er unnid i
samstarfi vid Reykjavikurborg, rikid, sveitarfélog og Evropuborgir gegn eiturlyfjum.
Verkefnid stod yfir i fimm &r og var markmidid ad gera alla medvitadri um hattur
vimuefnanotkunar og ad efla forvarnir. Verkefnid kom inn & mikilveegi samverustunda
foreldra og barna. Verkefnid ,,island an eiturlyfja“ kom af stad vissri vakningu og spruttu

morg forvarnarverkefni Gt fra pvi.

island hefur nyverid sampykkt stefnu i afengis- og vimuforvérnum til arsins 2020.
Adalmarkmid stefnunnar er ad takmarka adgengi ad afengi. Rannsoknir hafa synt ad
styring & adgengi ad afengi og afgreidslutima a pvi sé god forvérn. I stefnunni segir ad til
bess ad afengis- og vimuefnanotkun minnki purfi ad takmarka adgengi ad pessum

vimugjéfum.

5.3 Danskar forvarnir

Fra arinu 1990 hefur i Danmdrku verid svokollud forvarnarherferd gegn afengisneyslu sem
heitir Uge 40 kampagnen, eda ,,Vika 40 herferdin®. Pessi herferd fer fram arlega i 40. viku.
I herferdinni er verid ad kynna skadann sem hlyst af of mikilli afengisneyslu og hvad telst
til of mikillar drykkju. Megin bodskapur pessarar herferdar snyst um ad fa fullordid folk til
ad minnka drykkju sina og ad hvetja born til ad halda sig fra afengi (Forebyggelses
Kommissionen, 2009). | Danmérku ma rekja allt ad prji pasund daudsfoll & ari hverju til
neyslu afengis. pad pydir ad hluti afengis i samanldgdum daudsfollum i Danmorku er
fimm présent (Sundhedsstyrelsen, 2014a).

I Danmérku hefur & sidastlidinum tiu &rum ordid vitundarvakning hvad vardar drykkju
ungmenna. Arid 2007 var gefin Gt betrumbaett heilbrigdisloggjof par sem meginahersla er
1690 & ad born eigi alls ekki ad drekka og ad unglingar drekki sem minnst (Ministeriet

Sundhed Forebyggelse, 2014). Sundhedsstyrelsen, eda Heilbrigdiseftirlitid, gaf ut skyrslu
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arid 2012 um heilsu ungs fdlks og forvarnir gegn vimuefnaneyslu. bessi skyrsla heitir
,,2012 National Report (2011 data) to the EMCDDA. Denmark:New development, Trends
and In-depth information on selected issues “. | kj6lfarid hefur forvarnaradgerdum verid
komid & legg par i landi, fyrirbyggjandi forvérnum, sérteekum forvérnum og beinum
forvornum, par sem um er ad raeda beint inngrip pegar neyslan er ordin ad vandamali.
Rannsoknir i Danmorku hafa synt, ad neysla & &fengi medal ungs folks getur leitt til neyslu
& 6drum vimuefnum, eins og kom fram i verkefninu Drugs and Night life, sem starfraekt
var i Danmorku. Par kom fram ad neysla afengis medal ungmenna a aldrinum 17-19 ara
leiddi til annarskonar vimuefnaneyslu. 63% ungmennanna sem drekka mikid um helgar
hafa lika profad ad reykja kannabis. Einnig voru meiri tengsl & milli peirra sem drekka

mikid og peirra sem hafa prufad 6nnur vimuefni en kannabis (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

Markviss og akvedin ihlutun er einn af grunnpattum i danskri forvarnarstefnu pegar ad
bvi kemur ad bregdast skjott vid misnotkun & vimuefnum og til ad koma i veg fyrir frekari
notkun & peim. Ungt félk og foreldrar eru helstu markhéparnir sem danskar forvarnir
beinast ad. Forvarnir sveitarfélaganna eru oftast i samvinnu sveitarfélagsins, skdlanna,
samfélagsins og logreglu og er kallad SSP-samvinna. SSP merkir Socialforvaltning, skole
og politi eda ,,Félagspjonusta, skoli og logregla“ (Sundhedsstyrelsen 2012a). SSP vinnur ad
forvornum gegn glaepum barna og unglinga. Starfid midast ad pvi ad koma i veg fyrir ad
born taki upp gleepsamlega hegdun, sem getur hlotist af of mikilli vimuefnaneyslu. SSP
kemur i skdla og stendur fyrir fyrirlestrum eda ndmskeidoum fyrir bérn og unglinga
(Senderborg Ungdomsskolen, 2014).

Skyrslan um ,,Heilsu ungs folks og forvarnir gegn vimuefnaneyslu“ (,,2012 National
Report (2011 data) to the EMCDDA. Denmark:New development,Trends and In-depth
information on selected issues ), sem Heilbrigdiseftirlitio i Danmdrku gaf ut arid 2012,
fjallar mikid um alhlida forvarnir (Sundhedsstyrelsen, 2012a). Hér fjalla ég um pad sem
nefna ma helstu alhlida forvarnaradferdirnar (universal prevention) sem nu eru vid lydi i
Danmorku. Alhlida forvarnir midast ad heildinni; ekki bara ad peim sem glima vid
akvedna ahattupeetti eda syna adheattuhegdun. Grunnskdli er mjog mikilveegur vettvangur
fyrir alhlida forvarnir, pvi ad par naest samband vid flest 61l born og unglinga og ekki sidur
foreldra peirra. Grunnskolinn i Danmorku hefur peim skyldum ad gegna ad kenna bornum
um forvarnir og heilsu i namsefni sem kallad er ,,Heilsa, kynlif og fjolskylda“, eda Health,

Sex and Family. Haustid 2011 komu 0t tveir nyir baeklingar um forvarnir i skolum sem
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,Danska heilsu- og lyfjaeftirlitid*, ,,Danish Health and Medicines Authority“, gaf Ut.
Annar baklingurinn heitir Partymenning barnsins pins: Dit barns Festkultur, og er &tladur
foreldrum. Hinn heitir Setjum reglur um notkun a alkoholi, tobaki og fikniefnum; Seet
rammer for alcohol, tobak og stoffer, og er atladur kennurum og skolastjérum danskra
grunnskola. Badir baklingarnir innihalda freedsluefni um vimuefni og skadann sem getur
fylgt peim. Einnig er freedsla um hegdun barna sem byrjud eru ad nota vimuefni. par ad
auki er pess getid i baeklingnum fyrir kennarana, ad peir eigi ad hvetja til samstarfs vid
foreldra og ad hvetja foreldrana sjalfa til ad setja uppeldisreglur: hvad er leyfilegt og hvad
ekki. Hvenar er t.d. aseettanlegt ad unglingar byrji ad neyta afengis? Sidast enn ekki sist
eru talin upp 61l vimuefni sem til eru (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

Sveitarfélogin i Danmorku bjoda einnig upp a freedslu um afengisdrykkju i
grunnskolum. Sa fraeedsla lysir sér i kynningu & afengi og 6drum vimuefnum og hvada
afleioingar pessi vimuefni geta haft i for med sér. Einnig eru bérn upplyst um hvad pau
geta gert ef pau bla hjéa foreldrum sem eiga vid afengis- eda vimuefnavanda ad strida
(Sundhedsstyrelsen, 2012b).

Arid 2012 var umraeda um forvarnir i tengslum vid hlutverk menntastofnana sem hafa
umsjon med malefnum unglinga. Um haustid 2011 gaf Heilsu- og lyfjaeftirlitid i
Danmorku Ut tvo freedslubaeklinga. Annar baeklingurinn er atladur foreldrum unglinga og
nefnist Hjalpadu unglingnum pinum: Hjelp din teenager. Hinn baeklingurinn er &tladur
kennurum og 6drum stjérnendum menntastofnana fyrir unglinga og heitir sa Stefna
vardandi vimuefnaneyslu og reykingar: Politik for rusmidler og rygning. bessir baklingar
komu 0t & sama tima og danska rikisutvarpid var med umfjéllun um &fengismenningu ungs
félks i Danmdorku (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

Heilsu- og lyfjaeftirlitid i Danmdrku veitti einnig styrk i desember arid 2011 Ur sjéai
sem kallast ,,Ungt folk, afengi og vimuetni®, i pvi skyni ad styrkja prufuverkefni sex
sveitarfélaga. Petta verkefni var samstarf a milli sveitarfélaganna og skolanna fyrir
ungmennin. Markmidid var ad hafa ahrif & afengis- og fikniefnaneyslu peirra. Hafin var
freedsla i skdlum og félagsmidstodvum; sveitarfélogin 16gdu til starfskrafta auk pess sem
bau unnu ad stefnu i forvérnum. Starfsfélk sveitarfélaganna sétti sérstakt namskeid um
pessa stefnumotun og innleidingu hennar. Stefnan var innleidd i framhalds- og haskélum i
Danmorku (Sundhedsstyrelsen, 2012a). Um er ad raeda tilraunverkefni sem enn er verid ad

bréa og prufa vidsvegar i Danmorku.
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Jafnframt alhlida forvornum eru fyrir hendi sérteekar og beinar forvarnir en paer beinast
ad einstaklingum eda ahaettuhdépum vardandi afengis- og fikniefnaneyslu. Sérteekar
forvarnir geta falid i sér ihlutun i adsteedum par sem aheetta er mikil. Sérstakur
styrktarsjodur i pagu heilsueflingar ungs folks i Danmdérku hefur veitt styrk til tiu
sveitarfélaga i Danmdrku med pad ad markmidi ad kanna og proa leidir til ad styrkja
heilsueflingu ungs fdlks & arunum 2008-2011. Verkefnid var nefnt ,,Ung og heilsusamleg*
og var markmidid ad einblina a einstaka lifsstilspeetti eins og mat, hreyfingu, reykingar,
afengi, kynlif, fikniefni og svefn. Meirihlutinn af verkefninu folst i ad skoda afengis- og
fikniefnaneyslu sem ahettupaetti. Helstu nidurstodur pessa verkefnis voru peer, ad skolar,
vinnustadir og namsradgjafar eru mikilveegir patttakendur i ad vinna ad heilsueflingu i
beim tilgangi ad beina forvérnum ad heildinni. Einnig syndu nidurstédur mikilveegi pess ad
vera med akvednar reglur i samfélaginu er stydja ad heilsueflingu sem hvetur ungt folk til

godrar heilsu (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

I Odinsvéum hefur verid 16gd ahersla & ad kenna ungu folki abyrga medferd afengis.
par hefur att sér stad freedsla i grunn- og menntask6lunum um afengisneyslu og hvernig a
ad fara med afengi. Einnig hefur verid bodid upp & radgjof undir nafnleynd, fyrir unga
nemendur sem strida vid fikn. Nidurstada verkefnisins var m.a. ad ungmennin hoféu mikla
porf fyrir ad reeda um vimuefni vid fullordna. Verkefnid i Odinsvéum syndi ad na ma
g6dum arangri i pessum méalum ef ungu folki er maett af virdingu og med pekkingu og

vilja til ad reeda malin (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

Unges misbrug, eda ,,Misnotkun ungs folks 4 vimuefnum®, er enn eitt
forvarnarverkefnid sem er til i Danmorku. Med pessu verkefni er 16g0 ahersla & ad finna
ungt folk i neyslu og hjéalpa pvi ad komast a réttan kjol i lifinu. Unges misbrug er
alhlidaforvarnarverkefni gegn vimuefnaneyslu og heldur ati vefsidou sem nefnist
ungesmisbrug.dk. A sidunni méa finna ymsar upplysingar fyrir sérfreedinga, fraedsluefni um
vimuefni og upplysingar um vinnustofur, sem rekin eru af sveitarfélogunum, fyrir ungt folk
med vimuefnavandamal . Einnig er par haegt ad fa vitneskju um arlega radstefnu um heilsu

ungs folks eetlada sérfreedingum (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

U-turn forvarnarverkefnid er rekid er af sveitarfélaginu Kaupmannahéofn og er pad
&tlad ungu folki undir 25 ara aldri. Petta verkefni er adallega fyrir ungt folk sem hao er
kannabis-reykingum. Markmidid med verkefninu er ad finna félk i vanda og hjalpa pvi, en

einnig snyr pad ad alhlidaforvérnum (Sundhedsstyrelsen, 2012a). Fjdlmargar netsidur
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helgadar forvérnum gegn vimuefnum eru starfraektar. Daeemi um slika sidu er netstof.dk, en
& henni er bodid upp & freedslu um vimuefni. Sidan su hefur verid starfreekt fra arinu 1998
og inniheldur einnig upplysingar fyrir ungt folk um hvert pad getur leitad sér hjalpar ef &
parf ad halda. Arid 2005 hrintu adstandendur netsidunnar af stad miklu ataki gegn
kannabisneyslu, par sem bodid var upp & vidtol og ymiss konar radgjof fyrir neytendur
kannabiss. Arid 2009 var verkefnid aukid og hafin freedsla um hardari vimuefni. betta
breytta verkefni eda atak ber nafnid SMASH. Arangurinn sem nadst hefur med SMASH-
verkefninu er sa, ad tekist hefur ad na til hopa i heimi vimuefnanna sem adur var erfitt ad
na sambandi vid, p.e. einstaklinga sem sja ekki sjalfir ad peir eigi vid vimuefnavanda ad
strida (Sundhedsstyrelsen, 2012a).

Ahugavert er ad fram kemur i pessari skyrslu, ad Danir beita ekki herferdum i
fjolmidlum til ad koma forvérnum gegn vimuefnum & framfaeri. Astaedan er s6gd s, ad
svo litill hdpur ungs folks noti 6l6gleg vimuefni ad ekki eigi ad vekja athygli & malum pess
sérstaklega; sagt ad pad geeti ordid til pess ad fleira ungt folk feeri ad kynna sér pessi efni
(Sundhedsstyrelsen, 2012a). betta er athyglisvert sjonarhorn, sérstaklega vegna pess hve
afengisneysla ungmenna er almenn i Danmérku. Einnig meetti alykta, ef skadsemi
6ldglegra efna veeri kynnt og auglyst, ad krakkar myndu frekar hugsa sig um tvisvar adur
en pau feeru ad nota pessi efni. Ekki var p6 fjallad mikid um &fengisneyslu i pessu
samhengi, heldur adallega um 6l6gleg vimuefni, enda eru &fengisauglysingar mjog
aberandi i Danmorku. Eru peer a pa leid ad pad sé svalt ad drekka afengi og vera undir
ahrifum. Adeins hefur pd verid reett um hvort banna eigi afengisauglysingar, par sem peer
yta undir drykkju ungmenna. bessi umrada er nokkur i samfélaginu, og hér & eftir er sma

brotabrot Ur peirri umradu.

Fjallad hefur verid um ad donsk ungmenni eigi heimsmet i afengisdrykkju. petta segir
Thomas Petersen i grein sem hann skrifadi i dagbladio Politiken, sem er jafnframt einn
steersti vefmidillinn i Danmorku. Petersen talar um, ad pratt fyrir petta alvarlega astand séu
birtar auglysingar um afengi i auglysingamidlum. Til eru deemi um auglysingar par sem
sagt er ad ekki sé ekki sé haegt ad halda party an afengis. Petersen segir, ad i sinni
fjolskyldu sé fullt af alk6holistum og ad 61l heimsbyggdin viti hvada afleidingar alk6hol
getur haft, eins og t.d. umferdarslys, sjakdoma og ofbeldi. Hann spyr: Af hverju eru
afengisauglysingar enn leyfdar i Danmorku? Hann telur ad afengisauglysingar virki eins og

bensini sé hellt & eld. Ungt folk muni alltaf misnota afengi og drekka of mikid pvi ad pad
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pbekki ekki afleidingarnar. Einnig spyr hann: Af hverju er verid ad auglysa afengi & pann
hatt, a0 pad sé &dislegt a0 fara i party og ,,detta almennilega i pad“, og spyrja spurninga
seinna? Rannsoknir hafa synt ad afengisauglysingar hafa pau ahrif 4 ungt folk ad pad
drekkur meira pvi oftar sem paer ber fyrir augu pess eda eyru (Petersen, 2014).
Langtimarannsoknir stydja pad sem Petersen segir um afengisauglysingar, ad peer yti undir
ad ungmenni byrji ad drekka og aukningu a drykkju & medal peirra sem eru byrjadir ad
neyta afengis (Anderson, P., de Bruijn, A., Angus, K., Gordon, R. og Hastings, G., 2009).
Petersen vill 16g sem banna danskar afengisauglysingar en tekur p6 fram, ad
afengisauglysingar fra 6drum Iéndum verdi enn vid lydi, en med pessu banni myndu Danir
syna ad peir yti ekki undir afengisneyslu. Med naverandi fyrirkomulagi séu peir ad segja

ad afengisneysla sé svol og &disleg (Petersen, 2014).

| Danmérku er engin stefna gagnvart afengisneyslu landsmanna eins og er & islandi. |
skyrslu Alpjoda heilbrigdisstofnunarinnar ,, WHO *“ kemur fram, ad Danir eru ekki med
neina opinbera &fengisstefnu (WHO, 2013). En Danmork hefur verid med einskonar
heilsustefnu sem hleypt var af stokkunum arid 1999. Su stefna fjallar medal annars um
skadsemina sem getur hlotist af 6hoflegri afengisneyslu og tjon sem getur ordid af
oOheilbrigdum lifsstil. Heilsustefnan sem gefin var ut arid 2002 bar heitid ,,/Evilong heilsa®,
eda Lifelong Health. I peirri stefnumatun kom fram ad alltof margir misnoudu afengi i
Danmorku og yrdi ad stoppa pad; einnig ad afengisneysla medal ungs folks yrdi ad minnka
og ad afengisneyslu medal barna og unglinga yrdi ad utryma. Leid stjérnvalda til ad na
pessum markmidum var ad Utbyta baeklingum um skadleg ahrif afengis, med
leidbeiningum um hvernig & ad drekka i héfi, svipadir baeklingum sem ég fjalladi um hér &
undan. bar ad auki kom lika fram i pessari stefnumotun, ad pad veeri mikilveegt ad virda
sjalfstaedi einstaklinga pvi ad stjornvold attu ekki ad rada lifi einstaklinga, en su yfirlysing
kom fra frjalslyndum pingménnum i Danmérku: Danish liberal political approach to
alcohol, the following statements were also included: ,,It is vital that individual autonomy
is respected. The government should not control our lives (Elmeland og Villumsen, 2013).

I raun hefur danska heilsustefnan gegn afengi aldrei midast ad pvi ad stjorna
frambodi & afengi, pd svo ad stefnan sé ad feerast i adhaldssamari att. Svo virdist vera sem
Donum finnist ad i forvarnarmalefnum sé ennpa akjésanlegast ad veita upplysingar um
skadsemi afengis. Arid 2002 pegar verid var ad reyna ad setja hertari reglur um afengi var

fellt ar gildi bann vid afengisauglysingum i sjonvarpi. Arid 2003 var vinandaskattur
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leekkadur um 45% og banni vid smasolu & afengi eftir atta a kvoldin var aflétt arid 2005
(Elmeland og Villumsen, 2013). pad er eins og ad Danir séu ad reyna ad breyta einhverju
med pvi ad koma a fot opinberri lydheilsustefnu en geri sér ekki alveg grein fyrir ad pad
parf ad breyta ansi mérgu 6dru til pess ad mdgulegt sé ad minnka afengisneysluna i heild.
Pad kemur ekki heim og saman ad koma & fot heilsustefnu annarsvegar og leekka
afengisverd og leyfa afengisauglysingar hinsvegar. I nidurstddum i umfjéllun Elmeland og
Villumsen (2013) kom fram ad samband & milli almenningsalits & afengisneyslu
annarsvegar og afstddu til strangari reglna i samfélaginu gagnvart afengi hinsvegar gangi
ekki upp. Danir sja skadann af afengi og vilja freedast og fa hjalp, en aftur & moti er engin
heildsteedur studningur vid ad semja 16g og reglur sem banna misnotkun & afengi. bad er

eins og peir vilji gott adgengi ad 6dyru afengi en samt ekki ad pad sé misnotad.
5.4 Samantekt & forvérnum i Danmdorku

Danir eru med ymis forvarnarverkefni i gangi. Svo virdist sem pessi forvarnarverkefni
séu ad mestu leyti fraedsla um skadsemi afengis og annarra vimuefna. Ymsir
freedslubzklingar hafa verid gefnir ut fyrir ungmenni, foreldra og starfsmenn skola.
Regluleg vimuefnafraedsla fer fram i donskum skolum en litid um adrar forvarnir. Einnig
eru starfraektar allskyns vefsidur par sem hagt er ad finna upplysingar um skadsemi
vimuefna og hvert haegt sé ad leita ef vandi er til stadar. ba er haegt ad fa freedslu, hjalp og
aodstod vegna afengisvanda hja sveitarfélogunum ef viokomandi oskar eftir pvi. Danir eru
ekki med neina virka stefnu gegn afengis- og vimuefnaneyslu en peir eru samt med
einhverskonar heilsustefnu sem hvetur til minni neyslu & afengi. Danir virdast vilja fraeedast
um skadsemi afengis en samt sem &dur er enginnn heildstedur studningur fyrir strangari
I6gum gagnvart afengisneyslu. beir vilja hafa afengi audfaanlegt en vilja samt alls ekki ad
folk drekki of mikid (Elmeland og Villumsen, 2013).

A lslandi er mikill studningur vid afengis- og vimuvarnarstefnuna sem er vid 1ydi par.
I Danmérku er ekki um pad sama ad raeda. Danir hafa alltaf haft mjog frjalslegt vidhorf til
afengisneyslu og stefnumorkunar i sambandi vid afengi og hafa pvi ekki verid dyggir
studningsmenn hertrar afengisstefnu, sem virdist hins vegar vera vidtekin stefna & hinum
Nordurlondunum. Aftur & moti er vitundarvakning @ medal Dana um skadsemi afengis og
vilja peir stoppa mikla drykkju hja unglingum. Kannski munu ahyggjur af afengisneyslu
ungmenna valda pvi ad meira verdi ad gert i donskum forvérnum til pess ad hindra
drykkju. Su skodun er pé enn rikjandi ad drykkja hvers og eins sé peirra einkamal; pad sé
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beirra ad leita sér hjalpar ef peim finnst peir purfa & henni ad halda; ekki eigi ad purfa ad
breyta 6llu i samfélaginu til pess ad fa einstakling til ad minnka drykkju sina (Karlsson og
Rehn-Mendoza, 2013).

Virk afengisstefna hefur verid & islandi fra arinu 2011 og er skrifud af stjornvéldum,
en engin virk &fengisstefna hefur verid i Danmdrku. betta kemur fram i skyrslu WHO um
afengi og heilsu félks i 35 evrépuléndum (WHO, 2013).
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6 Samanburdur a afengisneyslu ungmenna

Eftirfarandi samanburdur er & afengisneyslu ungmenna & Islandi og i Danmérku. Eg
skodadi ymsar rannsoknir sem hafa verid gerdar & vimuefnanotkun ungmenna a
Nordurléndunum og einnig alpjodlega rannsokn. Rannsakadi ég malefni Islands og
Danmerkur sérstaklega.

Arid 2010 gerdi fyrirtaekid ,,Rannsoknir og greining™ rannsokn & lidan og heilsu
ungmenna & Nordurléndunum. Ungmennin sem toku patt i rannsékninni voru a aldrinum
16-19 ara. I rannsokninni var medal annars skodud afengisneysla ungmenna &
Nordurlondunum. Léndin sem toku pétt voru island, Danmérk, Noregur, Finnland, Svipjod
og Granland. Medal annars spurt: Hversu gamall/gémul varstu pegar pi smakkadir afengi
i fyrsta skipti? | Danmérku var lang algengast ad unglingar smokkudu afengi i fyrsta skipti
fra 13-15 éra en 4 Islandi fra 14-16 ara. Ef vid litum & présentutélurnar pa i Danmorku,
drukku 23,8% 13 ara unglinga afengi i fyrsta skipti, i hopi 14 ara voru pad 26,5%, 15 éara
21,1% og 16 ara 10,6%. A Islandi drukku pa 8,3% 13 &ra unglinga afengi i fyrsta skipti,
14% peirra 14 ara, 20,1% 15 ara unglinga og 21,9% i hépi peirra 16 ara. Parna sest hvad
unglingar i Danmdrku eru miklu fyrr & ferdinni ad neyta afengis. Greinilegt er ad Danir
byrja um 13-14 &ra aldurinn, en medal islendinga er algengara ad afengisneysla hefjist um
15-16 &ra aldurinn (Margrét Lilja Gudmundsdattir, Jon Sigfasson, Alfgeir Logi
Kristjansson, Hrefna Palsdoéttir og Inga Dora Sigfusdottir, 2010).

Einnig voru ungmennin spurd hversu oft pau hefdu ordid drukkin & svinni, einu sinni
eda oftar. Par kom fram ad donsk ungmenni voru med hesta hlutfallid; um 92,5% peirra
héfou ordid 6lvud einusinni eda oftar um avina. Island syndi legstu prosentutéluna af
ollum 16ndunum; 73,8% ungmenna & islandi h6fdu ordid full einu sinni eda oftar um
&vina. Einnig voru ungmennin spurd hvort pau hefdu ordid drukkin oftar en einu sinni a
seinustu 30 dégum. Par kom fram ad dénsk ungmenni voru medal peirra haestu med um
73,9, en islensk ungmenni voru aftur med peim leegstu med um 55,4%. Athyglisvert var ad
sja ad pad er adeins kynjamunur hja ungmennunum. | Danmérku var pad algengara ad
drengir neyttu afengis, en & Islandi var algengara ad stulkur hefdu neytt afengis seinustu 30
daga (Margrét Lilja Gudmundsdottir o.fl., 2010).

Arid 1995 var gerd fyrsta alpjodlega samanburdarrannsoknin & vimuefnaneyslu
unglinga. pessi rannsokn er kdllud ESPAD rannsoknin, en ESPAD stendur fyrir European
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School Survey Project on Alcohol and Other Drugs. Rannsdknin hefur stadid yfir fra
arunum 1995-2007 og alltaf farid fram & fjogurra ara fresti. ESPAD er langsteersta
rannsoknarverkefni samtimans a vimuefnaneyslu unglinga. Fjorda umferd ESPAD var arid
2007 og voru pé patttokulondin ordin 35. boroddur Bjarnason préfessor i félagsfraedi hefur

styrt islenska hluta ESPAD rannséknarinnar fra upphafi (Péroddur Bjarnason, 2009).

Vimuefnaneysla islenskra unglinga hefur verid mikid undir medaltali midad vid
vimuefnaneyslu annarra unglinga i Evropu. begar kdnnunin var 16gd fyrir hofou 56%
islenskra unglinga drukkid afengi sidastlidna 12 manudi. 82% unglinga i Evropu hoféu &
sama tima neytt afengis. Unglingadrykkja & islandi minnkadi talsvert & arunum 2003-2007
eins og hja um helmingi Evropulandanna, en ef litid er til lengri tima virdist island vera
talsvert olikt Nordurlondunum hvad vardar meirihattar minnkun & afengisneyslu milli
aranna 1995-1999. A sidari arum hefur afengisneysla minnkad svipad hjé islenskum

unglingum og unglingum & Nordurléndunum (Péroddur Bjarnason, 2009).

Tidni afengisneyslu sidustu 30 daga var meld arid 2007 af ESPAD. islensk ungmenni
syndu laegstu tionina & neyslu afengis & medal 15-16 ara unglinga; 31% hafdi neytt afengis
seinustu 30 dagana. | Danmérku var tidnin haest; um 80% 15-16 ara unglinga hafdi neytt
afengis seinustu 30 daga. Ef vid litum & préun afengisneyslu sidustu 30 dagana fra arunum
1995 til 2007, fer tidni afengisneyslu leekkandi jafnt og pétt & Islandi, en tidni
afengisneyslu i Danmorku fer ekki jafnt leekkandi en leekkar po6 eitthvad (Péroddur
Bjarnason, 2009). Myndir eitt og tvdé sem koma hér fyrir nedan syna tioni afengisneyslu

seinustu 30 daga pegar rannsoknin var gero.

I rannsokninni var einnig skodad pad magn afengis sem unglingarnir innbyrtu pegar
bau neyttu afengis sidast; afengid var umreiknad i sentilitra af hreinu alkoholi (Poroddur
Bjarnason, 2009). Innbyrtu islenskir unglingar um 4,1 sentilitra ad medaltali, en pad er
svipad og onnur evropsk medaltdl. Danskir unglingar voru med hvad haesta medaltalid, en
peir drukku 7,5 sentilitra af hreinu alkoholi ad medaltali i hvert skipti sem pau drukku.
Kom einnig fram i ESPAD-rannsokninni ad islenskir unglingar lenda frekar i vandraedum
vegna afengisneyslu sinnar en adrir unglingar i Evrépu. Er pa att vid vandamal a bord vid
rifrildi vid foreldra, slagsmal vid adra unglinga, slys og fleira. Medalfjoldi vandamala hja
evropskum unglingum var 1,0 en hja islenskum unglingum er medaltal vandaméala um 1,6
(Poroddur Bjarnason, 2009).
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Mynd 1. Hlutfall afengisneyslu 15-16 ara nemanda seinustu 30 daga arid 2007 eftir kyni.

Linuritid synir ad 31% islenskra ungmenna og 80% danskra hofdu neytt afengis
seinustu 30 daga (Péroddur Bjarnason, 2009).
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Mynd 2. Breytingar & hlutfalli medal 15-16 ara nemanda & Nordurléndunum sem héfdu
neytt afengis sidastliona 30 daga, arin 1995-2007. Hér sést hvad neysla afengis
medal ungmenna & Islandi minnkar mikid & pessum &rum en rénar nanast ekkert

medal ungmenna i Danmorku (Péroddur Bjarnason, 2009).

ESPAD-rannsoknin var 16gd fyrir i fimmta sinn & Islandi i febriar og mars arid 2011.
Nidurstédurnar Ur peirri rannsokn syndu ad islensk ungmenni eru medal peirra sem drekka
minnst . Ef vid berum saman Island og Danmérk i pessari rannsokn i sambandi vid drykkiju
seinustu 30 daga, pa sogdust 75% nemanda i Danmorku hafa neytt afengis a pessu timabili
en adeins 17% & islandi. Einnig kom annad mjog ahugavert i 1jos r pessari rannsokn;
nemendur voru spurdir hvort peir hefdu oft ordid mikid dlvadir (heavy episode drinking).
Tvo Nordurlandanna voru alveg & sitt hvorum enda a skalanum pegar kom ad pessari
spurningu. Var midad vid ad ungmenni drykkju fleiri en fimm drykki i hvert skipti &
sidustu 30 dégum. islenskir nemendur sem ségdust hafa ordid mikid 6lvadir & pessum tima
voru um 13% nemenda en i Danmoérku um 56%. Munurinn & pessum tveimur
Nordurléndum var sem sagt fjorfaldur (Hibell o.fl., 2012). Meginnidurstédur ur ESPAD-
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kénnuninni arid 2011 er s, ad neysla afengis medal ungmenna & Islandi heldur afram ad
minnka fra arinu 2007, pegar kénnunin for sidast fram, en i Danmdrku er hin vid pad sama
(Hibell o.fl., 2012).

Drengir Stulkur

Denmark (56) 53
Malta (56) 52
Croatia (54) 48
Czech Republic (54) 47
Estonia (53) 52
Slovenia (53) 50
United Kingdom® (52) B4
Slovak Republic (50) 47
Latvia (49) 44
Bulgaria (48) 43
Greece (45) 37
Hungary (45) 40
Cyprusl (44) 34
France (44) i1
Ireland (40) 41
Monaco (39) 42
Average (39) R - 1
Belgium (Flanders)' (38) 35
Moldova, Rep.of (37) 30
Poland (37) 34
Spain’ (37) 35
Romania (36) 32
Serbia (36) 29
Finland (35) 35
Italy (35) 28
Faroe Islands (33) 29
Bosnia and Herz. (RS)" (31) 23
Sweden (31) 13
Morway (30) 31
Ukraine (30) 26
Montenegro (27) 16
Russian Fed. (Moscow)' (24) 22
Portugal (22) 19
Albania (21) 12
usa’(15) 13
lceland (13) 14
T ?IE 5Iﬂ 2I5 1] EJ 2I5 jlﬂ TIS %

Mynd 3. bessi mynd synir hlutfall nemenda eftir kyni i présentum sem urdu mikid élvadir
(drukku fleiri en fimm drykki vid sama teekifzeri) sidustu 30 daga. Hér sést ad
islenskir nemendur eru medal peirra famennustu i pessum hdpi en danskir

nemendur medal peirra fjiolmennustu (Hibell 0.fl., 2012).
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Nemendur i ESPAD-rannsokninni voru spurdir hversu audvelt eda erfitt peim fyndist
ad nalgast afengi. Ad medaltali s6gdu fjorir af fimm nemendum, eda 81% peirra, ad pad
veaeri audvelt ad nalgast afengi. I fjorum londum var fjallad um petta, par & medal i
Danmorku. [ tveim Iéndum var adgengid minnst og annad peirra var island. Afengi er talid
vera audfaanlegt, p6 ad 16g i mérgum 16ndum banni akvednum aldurshdpi ad kaupa pad
(Hibell 0.fl., 2012). I islenskum Iégum nr. 75/1998 kemur fram ad pad sé med 6llu 6heimilt
ad selja og afhenda &fengi einstaklingum sem hafa ekki nad 20 ara aldri (Alpingi, 1998). |
Danmorku var 15 ara ungmennum leyfilegt ad kaupa afengi, en arid 2004 var aldurinn
haekkadur upp i 16 ara (Forebyggelses Kommissionen, 2009). Arid 2011 voru sampykkt
16g i Danmorku um ad ungmenni sem hafa nad 18 &ra aldri megi kaupa sterkt afengi,
b.e.a.s. afengi med yfir 16.5% afengismagn, en ungmenni milli 16 og 18 ara mega kaupa
afengi sem inniheldur upp ad 16.5% afengismagn (Retsinformation, 2010;
Sundhedsstyrelsen, 2014b).

Rannsdknir hafa synt ad afengisneysla nemenda i islenskum grunnskolum hefur dregist
mjog mikid saman & seinustu arum. island er einnig med leegsta medaltal
grunnskolanemenda i Evropu sem nota vimuefni eins og afengi. Par ad auki er
heildarneysla afengis & Islandi undir medaltali i Evropu, sem er medal annars peirri styrku
adhaldsstefnu ad pakka sem rikt hefur & islandi undanfarin ar (Velferdarraduneyti, 2013).

6.1 Samantekt a samanburdi & &fengisneyslu

[ pessum kafla hef ég farid yfir &fengisneyslu ungmenna 4 islandi og i Danmérku. Til
samanburdar & afengisneyslu notadi ég ESPAD-rannsoknina, sem er alpjodleg rannsokn &
vimuefnaneyslu ungmenna. Skodud var ESPAD-rannséokn fra &rinu 2007 og einnig fra
arinu 2011. Auk pess athugadi ég Nordurlanda-rannsékn & hdgum ungmenna, The Nordic
Youth Research fra arinu 2010. par er fjallad um afengis- og vimuefnaneyslu ungmenna a

Nordurléndunum.

pad sem kom fram i rannsoknunum er ad Danir eru almennt miklu fyrr til en
Islendinar ad smakka afengi i fyrsta skipti. Til demis byrja 23.5 % 13 ara danskra
ungmenna ad drekka afengi i fyrsta skipti en adeins 8,3% 13 ara islenskra. Pad er
talsverdur munur, en petta kom fram i Nordurlanda-rannsokninni arid 2010. [ 6llum
samanburdinum ma sja, ad donsk ungmenni drekka meira &fengi og byrja fyrr ad neyta
pess en islensk ungmenni. Einnig innbyrda donsk ungmenni miklu meira afengi i einu en

islensk ungmenni. | Danmorku er algengara ad drengir neyti afengis, en a islandi er

48



algengara ad stalkur neyti pess. Ein megin nidurstadan ar ESPAD é&rid 2011 er ad
afengisneysla ungmenna & Islandi heldur 4fram ad minnka en afengisneysla ungmenna i

Danmarku er vid pad sama.

Einnig kom fram i samanburdinum ad islensk ungmenni mega ekki kaupa afengi
fyrr en pau eru ordin 20 ara, en i Danmdrku mega ungmenni kaupa afengi pegar pau eru
ordin 16 ara. Einnig er audveldara fyrir ungmenni i Danmérku ad nélgast &fengi en pad er
fyrir islensk ungmenni & Islandi (Kristiansen, 2011). A islandi er adeins heimilt ad kaupa

afengi i sérstokum vinbidum og & vinveitingastéoum.
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7 Nidurstoour

I pessum kafla mun ég draga fram helstu nidurstédur verkefnisins. Ljost er ad
afengisneysla ungmenna getur ordid mjog skadleg fyrir pau. Ef ungmenni neyta afengis i
miklu magni getur pad leitt til pess ad pau skadist, hvort sem pad er & beinan eda Obeinan
hatt.

[ verkefninu hef ég athugad helstu ahattupeetti i sambandi vid afengisneyslu ungmenna
0g er ljost ad margir peettir geta haft ahrif & ad ungmenni byrji ad neyta afengis. pessir
peettir geta verid persdnulegir, umhverfislegir og erfdafraedilegir. En p6 svo ad
aheettupeettir séu til stadar purfa peir ekkert endilega ad hafa ahrif. pad er samt vissara ad
skoda pessa peetti, hvort peir séu til stadar, til pess ad haegt sé ad vera vidbuinn ef

ungmenni fara ad syna ahattuhegdun.

I verkefninu bar ég saman afengisneyslu ungmenna & aldrinum 13-20 ara & Islandi og i
Danmorku. Einnig bar ég saman forvarnarGrradi i hvoru landi fyrir sig. Eg lagdi upp med

tveer rannsoknarspurningar; fyrri spurningin er:
« Er munur & &fengisneyslu ungmenna i Danmérku og & islandi?

J&; @ gbgnunum sem ég hef aflad i sambandi vid petta verkefni sést ad pad er
talsverdur munur & drykkju ungmennanna. Svo virdist sem ungmenni i Danmdérku neyti
afengis oftar og i meira magni en ungmenni 4 islandi, einnig er algengara ad pau byrji fyrr
ad neyta afengis. Eg skodadi prjar rannsoknir til pess ad athuga muninn & afengisneyslu
ungmennanna. bessar rannsoknir eru ESPAD, sem er alpjodleg rannsokn & vimuefnaneyslu
ungmenna, fra arinu 2007 og su nyjasta er fra 2011 og Nordurlandarannsékn & lidan og

heilsu ungmenna, sem var gerd arid 2010.

I ESPAD-rannsokninni, sem fram for i fjorda sinn arid 2007, kom fram, ad
afengisneysla ungmenna & Islandi hefur minnkad mjog mikid fra fyrstu ESPAD-
rannsokninni arid 1995 (Péroddur Bjarnason, 2009). Island sker sig talsvert fra hinum
Nordurléndunum med minnkun a &fengisneyslu & arunum 1995-1999. Fra 1999-2007 eru
Nordurldndin nokkud jofn hvad vardar minnkun & afengisneyslu ungmenna, nema
Danmork. Tidni afengisneyslu seinustu 30 daga var meeld i ESPAD-rannsékninni arid
2007, og pa syndi Island laegstu tidnina medal 15-16 ara ungmenna en Danmérk pa haestu
hja ungmennum & sama aldri. Munurinn & islandi og Danmérku i présentum var nastum

50%. Tioni afengisneyslu & sidustu 30 dégum fyrir kannanirnar & arunum 1995-2007 fer
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mj6g minnkandi & islandi en frekar haegt minnkandi i Danmaérku. Einnig syndu nidurstodur
ESPAD 2007, ad dénsk ungmenni innbyrda meira af &fengi i hvert skipti sem pau drekka.
Samt virdast islensk ungmenni frekar lenda i vandraedum pegar pau neyta afengis en adrir
unglingar i Evrépu; vandraedum eins og ad lenda i slagsmalum vid adra unglinga, rifrildi
vid foreldra eda slysi af voldum &fengisneyslu. pad kom ekki fram af hverju pau lenda
frekar i vandreedum vegna &fengisneyslu sinnar, p6 svo ad pau drekki jafn mikid af &fengi
0g mdrg 6nnur ungmenni i Evropu og all minna en pau i Danmérku, en pessar nidurstoour
komu fram i ESPAD-rannsokninni 2007 (P6roddur Bjarnason, 2009). bad geti verid
misjafnt hvernig I6nd skilgreina vandamal sem geta hlotist af afengisneyslu. Veeri pvi vert
ad kanna frekar, hvada hugsanlegu skyringar geetu verid & pessum vandamalum, og hvernig

I6ndin skilagreina vandamalin.

pegar ESPAD-kdnnunin for fram i fimmta sinn arid 2011, leiddu nidurstédur i 1j6s ad
afengisneysla ungmenna & Islandi er enn talsvert minni en afengisneysla ungmenna i
Danmorku. Einnig leiddi rannsoknin i ljos ad afengisneysla ungmenna & islandi heldur
afram ad minnka fra arinu 2007 en er vid pad sama i Danmorku. bad sem mér fannst
ahugavert ad sja i ESPAD-kénnuninni 2011 er hvad pad er mikill munur & tioni mikillar
6lvunar ungmenna. Spurt var hve oft pau hefdu drukkid fleiri en fimm drykki vid sama
teekifaeri sidustu 30 daga fyrir konnun. I ljos kom ad islensk ungmenni drykkju sjaldnast &
bennan hatt en pau donsku oftast. Voru pessi tvo 16nd alveg & sitt hvorum enda skalans.

Munurinn var fjorfaldur & présentutdlu landanna (Hibell o.fl., 2012).

Nordurlandarannsoknin, sem var gerd arid 2010 a lidan og heilsu ungmenna a
Nordurléndum, syndi einnig talsverdan mun & drykkju ungmenna i badum Iéndunum.
Ollum meelingum sem féru fram & drykkju ungmenna i peirri rannsékn kom i ljos ad
ungmenni i Danmérku drukku talsvert meira og oftar en ungmenni & Islandi. Einnig syndu
nidurstédur rannsoknarinnar kynjamun i drykkju. I Danmdrku er algengara ad drengir neyti
afengis en 4 Islandi er algengara ad sttlkurgeri pad (Margrét Lilja Gudmundsdottir o.fl.,
2010). betta fannst mér lika athyglisvert ad sja. Kannski er skyringin a mikilli
afengisneyslu ungmenna i Danmérku su, ad audveldara virdist vera ad nalgast afengi par,
sem kom medal annars fram i ESPAD-kénnunni arid 2011 (Hibell o.fl., 2012). Ungmennin
voru spurd hvort peim fyndist audvelt ad nalgast afengi, og voru dénsk ungmenni med
fjélmennustu hopunum sem s6gdu ad sér fyndist mjég audvelt ad nalgast afengi. Almennt

séd fannst flestum ungmennunum i rannsokninni audvelt ad nélgast afengi (Hibell o.fl.,
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2012). Afengi er selt i matvoruverslunum i Danmérku, pess vegna er audvelt ad nalgast
pad, auk pess sem donsk ungmenni hafa heimild til ad kaupa afengi vid 16 ara aldur. A
Islandi mida slikar reglur vid 20 ara aldur. Afengi & Islandi er eingdngu selt i sérstokum
vinbGdum. I skyrslu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar, WHO, um forvarnarmal, kemur
fram ad ef adgengi ad &fengi sé styrt verdi minna um drykkju; sagt ad styring & adgengi ad
afengi sé god forvorn (World Health Organization, 2013).

Seinni rannsoknarspurning min var:
« Skila forvarnar arangri?

Til ad svara pessari spurningu vard ég ad athuga hvada forvarnir eru i bodi i hvoru
landi fyrir sig. | Danmérku virdast forvarnir gegn afengisneyslu ungmenna beinast mest ad
freedslu fyrir born og unglinga i skdlunum. Mikid hefur verid gert af baeklingum um
skadann sem getur hlotist af vimuefnaneyslu ungmenna og eru peim dreift til unglinga og
foreldra. Einnig hafa verid gerdir freedslubaklingar fyrir starfsmenn skolanna, til ad peir
geti fraett ungmennin og foreldra peirra um skadann sem getur hlotist af &fengis- og annarri
vimuefnaneyslu. Sveitarfélogin i Danmdorku sja einnig um freedslu vardandi afengisneyslu
og er heegt ad leita til peirra ef viokomandi parf hjalp vegna of mikillar &fengisneyslu. ba
geta sveitarfeldgin bent vidkomandi & hvert & ad fara til ad fa slika hjalp. Forvarnarfreedsla
fyrir ungmenni virdist ad mestu leyti fara fram i grunnsk6lum og framhaldsskoélum i
Danmorku. SSP er samstarf sveitarfélaga, samfélagsins og I6greglunnar um forvarnarstarf,
A vegum SSP er t.d. séd um ad komid sé i skolana og haldnir fyrirlestrar fyrir bérn og
unglinga. EkKki virdist vera nein heildsted afengisstefna i Danmorku, en til er svokéllud
heilsustefna sem inniheldur pad markmid, ad studla ad heilbrigdi ungs folks, og hvetur par
med ungt folk til ad drekka ekki afengi.

pad virdist vera nokkurt forvarnarstarf i gangi i Danmorku, helst i formi fraedslu. Pad
eru ekki mjog strong 16g i Danmoérku um afengisneyslu ungmenna. Ungmenni i Danmérku
mega kaupa sér afengi Uti i matvoruverslun pegar pau verda 16 ara gomul. [ umfjéllun
minni kemur fram, ad almenningsalit medal Dana & afengisneyslu og afstadan til ad hafa
strangari reglur i sambandi vid afengisneyslu fari ekki saman. Danir vilja freedast um
skadsemi afengis og eru med ymsa forvarnarfraedslu i bodi, en samt sem adur er enginn
almennilegur studningur eda vilji til ad semja strangari reglur um notkun afengis og
frambod & pvi. Ef vid athugum muninn & milli islands og Danmerkur i pessum efnum,

kemur i 1jos ad & islandi eru miklu strangari 16g og reglur i sambandi vi® frambod & afengi.
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Island er med virka afengisstefnu til arsins 2020 sem felur i sér pad markmid ad takmarka
adgengi ad &fengi og 6drum vimugjofum. Med stefnunni er unnid markvisst ad forvérnum
i samfélaginu. P4 ma ekki auglysa afengi i fjslmidlum & islandi samkvaemt Iégum, en er
pad leyfilegt i Danmorku. Eitt sinn voru afengisauglysingar i fjolmidlum bannadar par, en
pbvi banni var aflétt arid 2002 (EImeland og Villumsen, 2013). Rannsdknir hafa synt ad
afengisauglysingar geti leitt til neyslu afengis medal ungmenna, einnig aukid neysluna sem
fyrir er. par ad auki er i 16gum & Islandi ad afengiskaupaaldur skuli vera 20 &ra, en hann er
16 &ra i Danmérku. Eg myndi segja ad talsverdur munur sé & proska 16 4ra ungmenna og
20 4ra, ekki sist pegar um medferd afengis er ad reda. Einnig er i 16gum & Islandi ad freeda
beri ungmenni um forvarnir i sk6lum. Ymisskonar forvarnarstarf er stundad & islandi;
freedsla, hopefling, kennsla i ad taka abyrga akvoéroun og leera ad segja nei vid notkun

vimuefna.

Eg myndi segja ja vid pvi ad forvarnir skili arangri. I nidurstédum ur ESPAD-
kénnuninni arid 2007 kom fram, ad minnkandi neysla & afengi medal ungmenna & islandi
sé pokkud 6flugu forvarnarstarfi sem hefur verid starfraekt & islandi & undanférnum arum
(P6roddur Bjarnason, 2009). bad sem er talid hafa haft mikil ahrif & afengisneyslu
ungmenna & Islandi er haekkun sjalfreedisaldurs ur 16 ara i 18. I kjolfar haekkunar
sjalfreedisaldurs vard mikil breyting & hugarfari foreldra. Peir urdu medvitadri um drykkju
unglinganna sinna og hofst p4 medal annars 6flugt foreldrasamstarf i barna- og
unglingaskélum par sem foreldrar unnu ad pvi ad hafa somu reglur fyrir alla unglinga.
Akvordun foreldrasamfélagsins, og almenn lydheilsuvidhorf um ad unglingadrykkja veeri
ekki asattanlegt astand, vard til pess ad unnid var gegn eftirlitslausum
unglingasamkvaemum. Sama atti vid um aukid og almennt forvarnarstarf menntaskdlanna.
Samskipti & milli foreldra og skdla urdu einnig meiri. Rannsoknir hafa synt ad gott eftirlit
foreldra med unglingum sinum og g6d tengsl milli peirra getur sagt fyrir um afengisneyslu
islenskra unglinga. Einnig hafa rannsoknir synt ad eftirlit med adgengi ad afengi, eins og er
til deemis vid lydi & Islandi, sé g6d forvérn gegn pvi ad ungmenni fari ad misnota afengi. |
skyrslu WHO, Global Action Plan 2013-2020, kemur medal annars fram mikilvaegi pess ad
hafa virka stefnu i &fengismalum og ad pad sé god forvorn ad styra adgengi ad afengi
(World Health Organization, 2013). Pessi skyrsla er alpjodleg adgerdaazetlun til ad draga
ur skadsemi afengisneyslu. Island fylgir tilmaelum ar skyrslu WHO i sinni eigin stefnu i

afengis- og vimuvornum (Velferdarraduneyti, 2013).
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Samkveemt 6llum rannséknunum sem ég hef skodad fer afengisneysla minnkandi &
medal ungmenna & Islandi. Tel ég pad vera 6flugu forvarnarstarfi og virkri adhaldsstefnu i
sambandi vid neyslu &fengis & Islandi ad pakka. Aftur & méti hefur afengisneysla medal
ungmenna i Danmoérku minnkad mjég litid seinustu ar, og tel ég asteeduna vera pa, ad
afengislog eru ekki jafn strong par og meira umburdarlyndi er med afengisneyslu
ungmenna. Danir sj& skadann af afengisneyslu en syna ekki almennilegan vilja til ad
takmarka frambod & afengi. Einnig er ekki mikid af forvarnarmoguleikum i bodi sem
beinast ad pvi ad efla dkvardanatdku unglinganna. Forvarnir eru meira i formi freedslu um

skadsemi afengis.

Danir hafa alltaf haft mjdg frjalslyndar skodanir i sambandi vid afengisneyslu og hafa
bvi ekki verid dyggir studningsmenn peirrar hertu afengisstefnu sem virdist vera vid lydi i
6llum hinum Nordurléndunum. Samt sem adur vidurkenna Danir ad afengid er ad gera
skada og vilja stodva unglingadrykkju. Almenningur i Danmérku er samt enn peirrar
skodunar ad afengisneysla se einkamal hvers og eins; pad eigi ad vera personuleg
akvoroun folks ef pad telur sig purfa ad leita sér hjalpar; ekki eigi ad purfa ad umsnua
samfélaginu til ad folk minnki afengisneyslu sina (Karlsson og Rehn-Mendoza, 2013).
Slikar skodanir gaetu verid asteedan fyrir pvi ad dénsk ungmenni drekka jafn mikid og pau
gera og asteedan fyrir pvi ad &fengisneysla fari ekki minnkandi i Danmdrku eins og

annarsstadar & Nordurlondunum.
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8 Lokaoro

| pessum kafla &tla ég ad fjalla um minar eigin alyktanir um verkefnid og Gtskyra

takmarkanir sem verkefnid hefur.

Helstu takmarkanirnar i sambandi vid petta verkefni er, ad pad getur verid svolitid
erfitt ad bera saman &fengisneyslu ungmenna og forvarnir i sitthvoru landinu. Til deemis
eru i Danmdorku ymsar stofnanir par sem haegt er ad afla upplysinga um afengismal
ungmenna, en erfitt getur verid ad atta sig & hvada stofnanir eru sambeerilegar til deemis vid
Landlaknisembettid & islandi. A islandi eru ekki eins margar stofnanir og i Danmaérku, en
€g gerdi mitt besta til ad atta mig & pessu og rédst a vandamalid med pvi ad skoda 16g
beggja landa sem tengjast &fengismalum. Eg tel ad mér hafi gengid agetlega ad pyda efnid

ar donsku gégnunum, pratt fyrir ad vera bara ,,half-talandi" a donsku.

Eins og ég hef sagt hér fyrr i verkefninu, p4 er mjog mikilveaegt ad skoda afengisneyslu
ungmenna, vegna pess ad hin getur verid svo skadleg ungmennum. Mér finnst mjog
ahugavert ad sja hvad neysla ungmenna & afengi & islandi hefur minnkad mikid midad vid
afengisneyslu sama hops i Danmdrku. Adur en ég byrjadi ad rannsaka petta efni vissi ég ad
Danir drykkju mikid, en vissi ekki ad peir drykkju svona miklu meira en Islendingar. Svo
virdist sem afengisdrykkja i Danmorku sé alitin edlilegur hluti af lifinu. Eg lenti & tali vid
islenska modur sem hefur bid i Danmorku i 20 ar. Han sagdi ad pad veeri talid edlilegt ad
unglingar veru alltaf ad ,,djamma*“ strax upp Ur 14 4ra aldri og ad fullordna f6lkid vaeri
ekki ad kippa sér mikid upp vio pad. bessi mddir segist hafa mjog miklar ahyggjur af
pbessu, vegna pess ad hin a tveer deetur sem eru 17 og 19 &ra og eru peer mikid ad skemmta
sér. begar han hefur talad um pessar ahyggjur sinar, til deemis vid samstarfsfélk sitt, en hin
vinnur sem hjukrunarfraedingur, pa hefur pad sagt henni ad slaka &, petta sé bara edlilegt
medal ungmenna i Danmorku. Af pessu mé sja hvernig hugarfarid er hja sumum
fullordnum D6num. Einnig hefur komid fram i verkefni minu, ad svo virdist sem almennt
riki frjalslegra vidhorf til &fengisneyslu i Danmérku en & Islandi, par sem talid er neikveett

ad drekka mikid, sérstaklega ef ungmenni eiga i hlut.

Petta verkefni synir, ad Danir verda ad fara ad gera eitthvad réttekt i forvarnarmalum
sinum gagnvart afengisneyslu, og meetti par af leidandi rannsaka betur hvers vegna peir eru
ekki bunir ad gera meira i sambandi vid forvarnir. Ztli pad sé vegna pess ad drykkja Dana
sé komin i vitahring og erfitt ad komast r honum; eda er petta eitthvad tengt
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peningamalum? Er danska rikid ad greeda mikid & afengisneyslu almennt? betta veeri
gaman ad skoda betur, en ég tek fram ad petta eru eingdbngu vangaveltur hja mér. Einnig
finnst mér ad rannsaka atti hvort neysla a 616glegum vimuefnum sé ad aukast a Islandi par
sem afengisneyslan er ad minnka; eda hvort islensk ungmenni neyti 6l6glegra vimuefna i
meiri meeli en dénsk ungmenni; eda hvort petta sé svipad hja b&dum pjédunum? Ef ég
hefdi verid med steerra lokaverkefni hefdi ég borid saman alla vimuefnaneyslu ungmenna
hja badum pjodum, en i skyrslu Sundhedsstyrelsen (2012a) kom fram, ad mikil
afengisneysla ungmenna i Danmérku & aldrinum 17-19 ara leiddi til annarrar

vimuefnaneyslu.

bad er 1jost ad forvarnir virka og hefur & islandi verid sannad ad peer beri arangur
gagnvart 6timabeerri afengisneyslu ungmenna. P6 kom fram i verkefni minu, ad islensk
ungmenni lenda frekar i vandraedum vegna drykkju sinnar en énnur ungmenni i Evropu.
Ekki kom fram fullnzegjandi skyringin & pvi; kannski fer &fengi bara illa i islensk
ungmenni. EkKki virdast pau drekka of mikid ef midad er vid donsk ungmenni, en pau
drekka miklu meira i hvert skipti sem pau drekka. Kannski eru Danir vanari afengisdrykkju
og hafa pvi meira pol gagnvart afengi. islensk ungmenni drekka sjaldnar en pau dénsku og
pbvi purfa pau hugsanlega minna til ad verda ofurdlvi og lenda pvi oftar i vandraedum, en
betta atridi, ad islenskir unglingar lendi gjarnan i vandreedum vena drykkju, kom adeins
fram i einni rannsékninni. Reyndar hefur einnig verid mikil umfjollun um pad i fjélmidlum
ad donsk ungmenni hagi sér frekar illa pegar pau verda drukkin a almannafaeri. Vert veeri

ad rannsaka petta betur, eru petta bara vangaveltur fra mér.
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