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Agrip

Alpjédlegur hépur sérfreedinga a svidi menntavisinda hefur lyst dhyggjum af neikveedum
ahrifum PISA & préun menntakerfa Ut um allan heim. bpau fullyrda ad PISA hafi leitt margar
rikisstjornir i alpjodlega keppni um betri nidurstodum og ad OECD hafi tekid sér vold til
bess ad méta menntastefnur. [ kjolfarid gripa stefnumétendur til skyndilausna
umbdtaadgerdum sinum med von um skjétann arangur til pess ad baeta frammistodu
sina. bessar skyndilausnir eru byggdar 8 hugmyndum frd vidskiptaheiminum og ganga
medal annars Ut 4 ad leggja stodlud prof fyrir nemendur og gera kennara og skéla abyrga
fyrir framfarastudli nemenda a8 pessum préfum. Pjédir eru farnar ad deila somu gildum og
adgerdum og afleidingin er su ad menntakerfi eru ad verda einsleit. Talid er ad tru a
umbaetur sem koma ad utan menntakerfisins takmarkar hlutverk préun menntastefna
innan pjéda og lamar tilraun skéla og kennara til pess ad lzera af hvort 6dru og fortidinni.
Pad getur hindrad nyskopun en til pess ad studla ad nyskdpun parf ad skoda fyrri reynslu

og draga laerdom af pvi sem gert hefur verid.
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Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt til BA-gradu i uppeldis- og menntunarfraedi vid
Menntavisindasvid Haskdla [slands. Addragandi pess er einskaer dhugi minn 4
menntastefnum en dhuginn a PISA verkefninu kviknadi i kennslustund hja leibeinenda
minum, Tryggva Thayer. Tel ég vera porf a gagnrynni og upplystri umradu um
takmarkanir PISA gagnanna og afleidingar alpjédlegrar samkeppni sem PISA verkefnid
hefur studlad ad.

Sérstakar pakkir feer leidbeinandinn minn fyrir gédar dbendingar og leidségn og
foreldrar minir fyrir ad hvetja mig afram i gegnum petta krefjandi ferli. Einnig vil ég pakka
vinkonu minni, Onna Ragnhildi Karlsdéttur og keerasta minum, Inga Stein Arnérsyni, fyrir
ad syna mér dmetanlegann studning og polinmaedi 4 peim timum sem ég hafdi ekki tru a
sjalfri mér.

betta lokaverkefni er samid af mér undirritudum. Eg hef kynnt mér Sidareglur Hdskéla
[slands (2003, 7. névember, http://www.hi.is/is/skolinn/sidareglur) og fylgt peim
samkvaemt bestu vitund. Eg visa til alls efnis sem ég hef sétt til annarra eda fyrri eigin
verka, hvort sem um er ad raeda abendingar, myndir, efni eda ordalag. Eg pakka 6llum
sem lagt hafa mér lid med einum eda 6drum haetti en ber sjalf(ur) dabyrgd a pvi sem

missagt kann ad vera. betta stadfesti ég med undirskrift minni.
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1 Inngangur

Ymsir menntasérfraedingar og fraeedimenn telja ad PISA verkefnid hafi neikvaed ahrif 4
préun menntakerfa @ heimsvisu. PISA er verkefni sem gengur Ut 4 ad meta menntakerfi ut
um allan heim. Kénnun er 16g6 fyrir 15 dra nemendur a priggja ara fresti og bida
rikisstjornir, menntastjornendur og fjolmidlar spenntir eftir nidurstédum eftir hverja
fyrirldgn. Odnaegja med nidurstddur leidir til svokallads ,PISA-afalls“ og yfirlysinga um
vidtaekar umbaetur (Andrews o.fl., 2014). Margar pjédir gripa til skyndilausna med von um
ad baeta frammistddu sina. bessar skyndilausnir eru umdeildar og ma sja svipadar stefnur
i morgum I6ndum. Fullyrt hefur verid ad menntakerfi Gt um allan heim séu ad verda
einsleitari (Sahlberg 2011a; Varjo, Simola og Rinne, 2013) og ad pad sé afleiding pess ad
[6nd séu ad gripa til somu Urraeda i umbdtaadgerdum. Hér verdur skodad hvad
freeGimenn eru ad segja um ahrif PISA & préun menntakerfa, hvada paettir geetu verid ad

leida til einsleitni og af hverju pad er talid neikvaett.

Meyvant bPordlfsson (2014) talar um ,,PISA undrid” og gerir pad medal annars vegna
bess hversu djupstaed ahrif verkefnid hefur haft 8 menntakerfi ut um allan heim. Telur
hann ad ahrifin hafi badi verid jakvaed og neikvaed. Yfirlyst markmid OECD med PISA er ad
veita patttokuldondum gogn sem nytast vid stefnumadtun og hefur pessi préoun haft vidtaek
ahrif & skélaumraedu baedi 4 Islandi og vidsvegar um heim, til daemis eru gégn ar PISA
notud sem roékstudningur fyrir ymsum umbdtaadgerdum 4 islandi i stefnuplaggi Mennta-

og menningarmalaraduneytis, Hvitbok um umbeaetur i menntun, sem kom ut arid 2014.

Fjallad verdur um tilgang, forsendur og adferdir PISA verkefnisins asamt pvi ad skoda
préun PISA i ségulegu samhengi. Skodad verdur hvada ahrif OECD er ad hafa 8 métun
menntastefna og par kemur efnahagslegt hlutverk stofnunarinnar til ségunnar. Talid er ad
OECD sé ad studla ad efnahagslegri nalgun i menntun og ymsir freedimenn telja pad studla
ad vafasomum menntastefnum. bessar stefnur verda kryfjadar og skodad hvada ahrif paer
eru ad hafa 4 skélastarf. Fjallad verdur um ahrif PISA 8 umraedu um menntamal og er
mikilvaegt ad hafa i huga takmarkanir PISA gagnanna og hvada ahrif pad getur haft ad
birta nidurstodur patttokupjoda med stigatéflum sem radar pjédum eftir pvi i hvada saeti
pbaer lenda. Ad pvi s6gdu verdur farid yfir helstu takmarkanir PISA gagnanna og tillogur

fraeedimanna ad umbdtum fyrir PISA verkefnid.



2 Hvad er PISA?

The Programme for International Student Assessment (PISA) er verkefni sem
samanstendur af gagnaséfnun og rannséknum og gengur Ut 4 ad meta menntakerfi it um
allan heim (OECD, e.d. b). Efnahags- og framfarastofnunin OECD styrir PISA en stofnunin
hefur pad ad markmidi ad moéta stefnur sem beaeta efnahag og velferd félks um allan heim
(OECD, e.d. a). Kénnun er 16gd fyrir nemendur a priggja ara fresti og tilgangurinn med
henni er ad kanna laesi nemenda (OECD, e.d. b). Pad sem att er vid med laesi er faerni
nemenda i ad yfirfaera pad sem pau lzera yfir 4 6nnur vidfangsefni, ad draga alyktanir af
pvi sem pau lzera, ad rokraeda, sundurgreina og tja hugmyndir sinar pegar pau eru ad
tulka upplysingar og leysa vidfangsefni vid élikar kringumstaedur (OECD, 2006).
Samkvaemt OECD (e.d. b) maela kannanirnar i hvad miklum maeli nemendur geta feert
pbekkingu syna yfir i raunverulegar adstaedur og hversu vel peir eru undirbunir fyrir
patttoku i nutima samfélagi. Markmid PISA er sem sagt ekki ad meta hversu mikid
nemendur kunna utanbdkar heldur er verid ad kanna faerni peirra og hvort peir geti nytt
sér pad sem peir hafa lzert (Hafpdér Gudjonsson, 2008). Hugtakid laesi, eins og pad er notad
i PISA, er pvi mun vidara en einungis getan til ad lesa og skrifa. bad er evilangt ferli og a
sér stad i gegnum samskipti og patttoku i samfélaginu almennt en ekki einungis innan
veggja skélans (OECD, 2006). Einnig eru spurningalistar lagdir fyrir nemendur og skodadar
eru félags- og fjolskylduadstaedur peirra, skdla- og ndmsreynsla peirra, ndmsumhverfi og
menntakerfi (OECD, e.d. b).

[ sidustu fyrirldgn, arid 2012, voru um 510.000 nemendur fra 65 16ndum og
landssvaedum sem toku patt i konnun a lesskilningi, staerdfraedilaesi og natturufraedilaesi
(OECD, e.d. b). Af peim téku 44 |6nd patt i lausn vandamadla og 18 i mati a fjarhagslegu
leesi. Talsverdur munur er a milli landa vardandi aldur vié upphaf skélagéngu og lok
formlegs skyldunams (Almar M. Hallddrsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjérnsson,
2013). PISA leggur pess vegna kdnnunina fyrir nemendur a aldrinum 15 ara og priggja
manada til 16 ara og tveggja manada og sem hafa lokid ad minnsta kosti sex ara formlegu
nami. [ hverri fyrirlégn er einn pattur tekinn fyrir sem tekur pa naestum tvo pridju af
préftimanum en heildarpréftiminn er tveir timar (OECD, 2012). Arin 2000 og 2009 var
lesskilningur sérstaklega tekinn fyrir, 2003 og 2012 var pad staerdfraedilaesi og arid 2006
var pad natturufreedilaesi. bessi gagnaodflunar adferd veitir nakveema greiningu a
frammistodu nemenda i hverjum paetti niunda hvert ar og greiningu a hvert stefnir (e.
trend analysis) pridja hvert ar (OECD, 2012).
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PISA veitir prjar megingerdir af nidurstédum (OECD, 2012). 1) Upplysingar um haefni
og pekkingu nemenda, 2) nidurstédur sem syna hvernig haefni tengist lydfraedilegum,
félagslegum, efnahagslegum og menntunarlegum breytum, 3) stefnurannséknir sem syna
hvernig nidurstédur breytast yfir tima og hvernig paer nidurstédur tengjast breytum i

tengslum vid skola og nemendur.

PISA veitir gogn sem nytast vid skipulag menntakerfisins og stefnumétun (Almar M.
Hallddrsson, o. fl., 2013). Gognin gefa okkur ekki upplysingar um orsakir og afleidingar
namsarangurs nemenda en pau syna okkur hvernig menntakerfi eru lik og 6lik og hjalpar
pbannig vid stefnumdtun og ad atta sig 4 hvad er mikilvaegast i peirri akvardanartoku
(Almar M. Hallddrsson, o. fl., 2013). Samkvaeemt OECD (2012) geta alpjodlegar
samanburdarrannsoknir aukid vidsyni pjéda med pvi ad veita upplysingar sem syna
arangur pjéda i steerra samhengi. baer geta hjalpad pjédum ad finna styrkleika og veikleika
sina og geta veitt upplysingar um moguleika i tengslum vid geedi menntunar og jo6fn
teekifeeri til ndms. baer geta stutt menntastefnur med pvi ad maela arangur menntakerfa

og hjalpad til vid ad byggja prounarferil til umbdtaadgerda.

2.1 PISA i sogulegu samhengi

Uppruni PISA ma rekja til alpjoda samtakanna IEA (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement) en verkefnid feerdist svo i hendur OECD. Arid
1959 voru alpjéda samtokin IEA stofnud af litlum hdp rannsakenda i mennta- og
félagsvisindum (Gustafsson, 2008). Tilgangurinn med stofnun IEA var ad styra alpjédlegum
samanburdarrannséknum med aherslu 8 namsarangur og ahrifapaetti hans. Starfsemi IEA
hefur po breyst i gegnum tidina og Gustafsson (2008) talar um ad haegt sé ad skipta préun
IEA i tvo timabil. Fyrra timabilid var i kringum 1950-1990. Markmid rannsakenda var pa ad
skilja pa fléknu paetti sem hafa ahrif 8 namsarangur nemenda i mismunandi greinum. beir
vildu nota heiminn sem rannsdknarstofu til pess ad kanna ahrif skéla, heimilisadstaedna
og félagslegra patta og toldu ad alpjédleg samanburdaradferd veeri naudsynleg til pess ad
kanna ahrif margra pessara patta. bpeir meeldu drangur medal annars i steerdfraedi og
natturufraedi. Rannsakendurnir sau pa um ad fjarmagna og stjérna o6llu rannséknarferlinu,
fra freedilegum hugmyndum og hénnun ad greiningu og skyrslugerd (Gustafsson, 2008).
Arid 1970 hof IEA svokallada FISS rannsékn sem var alpjédleg samanburdarrannsékn i
nattdruvisindum og téku 19 pjédir patt (Meyvant bérélfsson, 2014). Jafnframt var safnad
gdégnum um vidhorf nemenda, skilning peirra a edli visinda og gdgnum um nams-og

kennsluhaetti. Tilkoma FISS var upphafid ad r6d samanburdarrannsdkna a vegum IEA en
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rannsoknin fékk sidar nafnid Trends in Mathematics and Science (TIMMS) (Meyvant
pérdlfsson, 2014).

Arid 1990 var nytt skipulag IEA sett 4 laggirnar og rannsakendur urdu minna dberandi
i rannsdknarferlinu (Gustafson, 2008). batttaka innlendra stofnana stjérnsyslu og
stefnumadtunar hefur ordid meiri og jafnvel pott rannsakendur taki ennpa patt i hénnun,
greiningu og skyrslugerd pa er metnadur fyrir alpjodlegri skyrslugerd takmarkadur.
Skyrslurnar lysa adallega nidurstodum dsamt pattum sem varda bakgrunn og ferli en pad
er engin tilraun gerd til pess ad uUtskyra breytileika i nidurst6dum menntakerfa né dregnar
alyktanir um orsakir og ahrif, pad gerir hver pjéd fyrir sig. Markmid rannséknanna faerdist
bannig fra pvi ad vera skyrandi yfir i ad vera lysandi, pad er sidan falid i hendur patttdku
landanna ad finna skyringar & nidurstodunum. Gognin eru samstundis gerd adgengileg
fyrir rannséknar samfélagid fyrir frekari greiningar og pau eru notud i mérgum
rannséknum. Pannig er meira litid a alpjédlegu rannsdknirnar sem gagnadflun sem

rannsakendur geta notfaert sér frekar en sjalfstaedar rannséknir (Gustafson, 2008).

OECD gekk til lids vid adrar alpjodlegar og svaedisbundnar stofnanir sem hannadar
voru til pess ad maela frammistodu menntakerfa pegar pau hofu PISA verkefnid arid 2000
(Owens, 2013). Var pa kynntur til ségunnar nyr hugmyndarammi i alpjédlegum
samanburdarrannséknum (Meyvant bérolfsson, 2014). PISA verkefnid er 6likt TIMMS ad
pvi leyti ad med TIMMS er verid ad kanna hversu mikid nemendur hafa lzert og hvad peim
hefur verid kennt en PISA kannar hversu feerir nemendur eru i ad nyta sér pad sem peir

hafa lzert og par kemur laesis hugtakid inn i myndina (Meyvants bérdlfsson, 2014).

Mikilvaeg astaeda fyrir pessum breytingum i starfsemi IEA er ad rannsakendur sem
téku patt & fyrra timabilinu urdu preyttir og épreyjufullir (Gustafson, 2008). Verkefnid var
stért og metnadarfullt og fjarmognun erfid. Einnig voru ymis vandamal i tengslum vid
honnun en helsta astaedan fyrir pvi ad rannsakendur voru ordnir épreyjufullir var ad peim
fannst peir ekki bunir ad afreka pad sem peir aetludu sér. Rannsdéknin svaradi ekki
spurningum um ahrifapaetti og samvirkni élikra patta sem verid var ad mala sem hafa
ahrif 4 namsarangurs. Rannsdoknin gat adeins verid pversnidsrannsokn og rannsakendum
tokst ekki ad yfirstiga paer takmarkanir sem eru @ rannséknum af pessu tagi yfirleitt,
medal annars vegna pess hversu flékid fyrirbzerid er sem verid er ad rannsaka og vegna
fiolbreytileika milli landa (Gustafson, 2008). Umbreyting alpjodlegu rannsdknanna fra
fyrra timabilinu til seinni timabilsins hefur einnig verid tengt vid stérkostlega aukningu i
magni og tidni rannséknanna. Fjoldi pjoda sem taka patt i hverri rannsdkn hefur aukist
stérkostlega og nuna er fjoldi peirra oft yfir 50. Rannsoknir IEA i steerdfraedi og

natturufraedi (p.e. TIMSS) og i lestri (p.e. PIRLS) eru nu hannadar til pess ad fanga arangur
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stefnu innan lands og eru par af leidandi endurteknar fjérda eda fimmta hvert ar. PISA
verkefnid, sem neer yfir staerdfraedi, nattirufraedi og lesskilning, tekur fyrir 61l OECD
I6ndin, dsamt morgum samstarfs [6ndum og er endurtekin pridja hvert ar. Magn gagna

sem verdur til i pessum alpjédlegu rannséknum er gridarlegt (Gustafson, 2008).

Helstu astaedur fyrir aukinni starfsemi innan svidsins i kringum 1990 voru ad markmid
alpjédlegu samanburdarrannséknanna prdadist pvi fra pvi ad vera visindalegar rannséknir
yfir i ad vera einblina 4 gagnadflun og mat @ menntun (Gustafson, 2008). Munurinn 3
visindalegum rannséknum og mati er sa ad rannsoknir eru hlutleegar 8 medan mat midar
ad pvi ad deema um gildi pess sem er verid ad skoda. Med matsferlinu er verid ad koma
auga a gildi eda vidmid sem eiga vid pad sem verid er ad meta, framkvaemdar eru
visindalegar kannanir og nidurstodur eru sidan samlagadar vid viomidin i heildarmat.
(Coffman, e.d.).bessi préun var i takt vié aukna aherslu stjérnvalda 4 nidurstédurnar sem
slikar. Einnig urdu miklar framfarir i taekni og par af leidandi adferdum sem notadar voru i

stérum kdnnunum a feerni og pekkingu (Gustafson, 2008).
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3 Ahrif OECD 4 métun menntastefna

OECD er @ medal peirra stofnanna sem hefur haft hvad mestu ahrif 4 breytingar
menntakerfa i alpjodlegu samhengi (Hargreaves og Shirley, 2012). Sem hornsteinar fyrir
alpjodlegar breytingar i menntun pd pjéna pessar stofnanir mikilveegu hlutverki i ad safna
saman gognum, tulka pau og birta. bessi gogn eru undirstada alpjédlegra
samanburdarvidmida sem gerir pad ad verkum ad paer hafa mikil ahrif & framtid
menntastefna. Undanfarin ar hefur OECD og adrar stefnumédtandi stofnanir unnid ad pvi
ad vekja athygli 4 mikilvaeegum malefnum um menntastefnur sem baeta stodu, adstaedur
og laun kennara, auka réttlaeti i einkunnum nemenda og mikilvaegi fjarfestingar i préun
almennar menntunar, baedi a alpjodlegum vettvangi og innan pjéda. (Hargreaves og
Shirley, 2012).

Pessar stofnanir safna gégnum til pess ad skoda samanburd a frammist6du nemenda
pbvert a landamaeri (Hargreaves og Shirley, 2012). Fengid er teymi sérfraedinga til pess ad
kanna hvada stefnur liggja ad baki frammistodu peirra landa sem eru med bestu
frammistodu eda peirra sem hafa tekid stért stokk i frammistodu. Teymin eru pa ad vinna
i ad finna alpjodleg samanburdarvidmid sem er samanburdur vid pad sem best gerist (e.
benchmarking). Hargreaves og Shirley (2012) segja ad pau alpjédlegu samanburdarvidmio
sem komid hafa fram séu ordin ad halfgerdum hornsteini og hafi ahrif a8 hvernig pjédir
skodi og velti fyrir sér sinni eigin stefnu. Rannséknir & menntakerfum og samantekt a
samanburdi menntakerfa pvert a landamaeri kalla saman radherra, stefnumdétendur og
rannsakendur sem finna sig knuna til pess ad kryfja skilvirkni menntastefna sinna. beir
skiptast & upplysingum og innsyn vid adrar pjédir sem virdast vera ad standa sig betur.
pbeir byrja einnig ad préa alpjédlegt samhljéma alit um hvada stefnu I6nd zettu ad taka

upp til pess ad 6dlast betra menntakerfi (Hargreaves og Shirley, 2012).

bessar stofnanir veita radgjof vardandi stefnumétun og aesetlanir og pjéna par af
leidandi akvednum hagsmunaadilum eins og raéherrum og 6drum stefnumotendum sem
hafa fyrst og fremst efnahagslega hagsmuni og daetlanir ad leidarljési (Hargreaves og
Shirley, 2012). pad hefur ahrif & hvers konar skyringar og rddleggingar peer veita. Pessar
takmarkanir eiga sér stad vegna peirra fyrirmaela sem pessar stofnanir fa en ekki vegna
hollustu peirra vid einhvern akvedinn malstad. Til deemis veitir engin pessara stofnanna
rad vardandi pad hvernig skipulag samfélaga getur verid notad til pess ad baeta skola eda
hvernig eigi ad prysta a stefnumédtendur til pess ad endurskoda éradlegar

umbdtaadgerdir. (Hargreaves og Shirley, 2012).
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En hverjar eru afleidingar pessara alpjédlegu samanburdarvidmida? Hargreaves og
Shirley (2012) segja ad sumar pjodir hafa gripid til Urraeda sem hafa vakid gagnryni a
medal menntasérfraedinga sem segja ad pessar stefnur hafi neikvaed ahrif & menntakerfid
i heild sinni. bvi er haldid fram ad hér séu 4 ferdinni skyndilausnir par sem einblint er 4 ad
baeta frammistddu nemenda i kbnnunum med leidum sem veita badi sjdanlegann og
skjotann drangur. Adrar pjédir hugsa lengra fram i timann og gera breytingar sem taka
langan tima i framkveemd en eru mun betri leidir ad mati fraeedimanna (Hargreaves og
Shirley, 2012). Talid er ad alpjédlegar samanburdarrannséknir séu ordnar ad vidmidum
um stjornarhezetti menntakerfa og ad pad dragi ur mikilvaegi og dhrifum stefnumaétenda
innan hverrar pjodar (Gustafson, 2008). Likt og Meyvant bérélfsson (2014) bendir &
,Politisk ahrif PISA eru otviraed, enda er par ekki a ferdinni hrein, hefdbundin akademisk
grunnrannsokn 3 laesi, heldur er pad yfirlystur tilgangur OECD ad nidurstodur megi nyta

vid motun menntastefnu” (bls. 5).

Sidan PISA var fyrst sett af stad arid 2000, pa hefur verkefnid notid mikillar velgengni
og hefur hlotid umtalsverda umfjollun i fjiolmidlum og athygli stjornmalamanna og
stefnumotenda hja mérgum pjédum (Sellar og Lingard, 2014). OECD er ordid pekkt a
medal rikisstjdrna innan og utan OECD, fyrir ad veita taeknilega sérpekkingu i mati a
frammistodu menntakerfa. Samt sem adur hefur teeknilegi pattur préfanna og pau ahrif
sem OECD hefur haft 3 menntun i gegnum velgengni PISA, pa sérstaklega vegna

stigataflanna, verid gagnrynt og umdeilt (Sellar og Lingard, 2014).
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4 Anhrif fjolmidla 4 umfjollun um PISA

Vinsaeldir alpjédlegra samanburdarmaelinga, pa serstaklega PISA, hafa studlad ad
samanburdi 8 menntakerfum (Sahlberg, 2011b) og stigatoflur hafa gert stefnumétendum
kleift ad skoda drangur menntakerfa. Margir rannsakendur hafa gagnrynt stigatoflurnar
sem OECD birtir sem syna heildararangur pjéoda (Meyvant bérélfsson, 2014). Nidurstodur
PISA eru birtar i skyrslu eftir hverja fyrirlogn og i 6llum floknum skyrslum eru gogn birt a
margvislegann hatt (Mortimore, 2009). bau eru birt i stafréfsr6d sem radar nidurstédum
eftir stafrofsrod landa og landsvaeda, pau eru birt eftir stigum par sem nidurst6dum er
radad fra heaestu til laegstu, paer eru birtar med myndum sem syna dreifingu nidurstadna
og med grofum sem syna ahrif mismunandi breyta 8 nidurstodur. Algengasta leidin er ad
syna nidurstodurnar i stafréfsr6d en vandamalid er ad umfjollun fjolmidla beinist adallega
ad stigatoflunum sem Mortimore (2009) segir ad hvetji til yfirbordskenndrar umraedu um

malefni sem eru i raun mun fléknari.

Stigatoflur geta verid villandi pvi po svo ad nidurstodum sé radad eftir stigum pa er
ekki haegt ad segja ad pad sé tolfraedilegur munur @ milli nidurstadna hja ollum [6ndum.
Mortimore (2009) tekur deemi um Danmork i fyrirlogn PISA arié 2006. b4 voru 25 16nd
sem voru med faerri stig en Danmork og 20 I16nd sem voru med fleiri stig par sem haegt var
ad segja a0 veeri tolfreedilega marktaekur munur en ekki var haegt ad segja ad tolfraedilega
marktaekur munur vaeri @ milli Danmorku og 11 annarra landa. PISA teymid setur gdgnin
fram a ndkvaemann hatt og gert er fyllilega grein fyrir tolfraedilega marktaekum mun a milli
landa (Mortimore, 2009). Teymid vinnur ad pattum sem tengjast vidhorfum, skélum og
menntakerfum og freedimenn veita pvi athygli en peir peettir eru hunsadir af fjiolmidlum.
Ahersla fjolmidla er & mjdg takmorkud gdgn og hvetur til pess ad einstaka 16nd taki upp
stigatoflur sjalf (Mortimore, 2009). bad leidir vanalega til frekari maelinga, profakerfa sem
byggir a adferdarfraedi PISA, ndkvaemari kennsluadferda og svo ad lokum ad tengja
frammistodu og laun kennara vié einkunnir nemenda (e. merit based-pay). Stigatoflur
geta einnig leitt til dréttleetis. [ sumum tilvikum eru kennarar hvattir til pess ad veita
nemendum meiri athygli sem geta hjalpad til vid ad hifa upp heildareinkunn skélans
(Mortimore, 2009).

P& svo ad rikisstjornir myndu ekki einblina a stigatoflur pa eru fjolmidlar liklegir til
bess ad gera pad. bar af leidandi parf PISA teymid ad ihuga hvernig pau birta gégn til pess
ad takmarka notkun stigataflna og til pess ad hvetja til igrundadari og jakvaedari leida i

vinnu sinni (Mortimore, 2009).
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5 Opid bréf til Dr. Andreas Schleicher

Fjoldi sérfreedinga a svidi menntavisinda vidsvegar ad ur heiminum skrifudu bréf til Dr.
Andreas Schleicher, forstodumanns menntarannsékna hja OECD (Andrews o.fl., 2014).
Bréfid var birt pann 6. mai 2014 i fréttamidlinum The Guardian. Bréfritarar greindu fra
ahyggjum sinum yfir peim neikveedu ahrifum sem peir telja ad PISA sé ad hafa &
menntastefnur Ut um allan heim. bar 4 medal aukna athygli & ad nota skyndilausnir sem
umbdtaadgerdir fyrir menntakerfid, sem hentar sérstaklega pjédum sem vilja klifra upp
stigatoflu PISA & stuttum tima. Pau segja PISA verkefnid hafa neikveed ahrif 4 nemendur
og kennslu par sem pad studli ad aukningu i notkun stadladara préfa. bpau telja ad aukning
i notkun stadladra préfa hafi ahrif & kennsluhaetti og minnki sjalfsteedi kennara og getur
valdid pvi ad aukin ahersla er 16g6 a paer greinar sem PISA meaelir. Pad getur valdid pvi ad
O00rum greinum er ytt til hlidar, sem sidan getur valdid namsleida hja nemendum.
Samkvaemt bréfriturunum eru nidurstdédur PISA farnar ad hafa mikil ahrif 8 menntastefnu
ymissa landa. beir segja ad ,,PISA hefur leitt margar rikisstjérnir i alpjédlega keppni um
betri nidurstodur og OECD hefur pannig tekid sér vald til pess ad méta menntastefnur Ut
um allan heim an nokkurrar umraedu um naudsyn pess eda um markmid stofnunarinnar”
(Andrews o.fl., 2014).

ba benda bréfritarar 4 ad pad sé of skammur timi & milli maelinga. batttékulond gera
breytingar 3 menntastefnu sinni i von um ad bata utkomu sina og gripa medal annars til
skyndilausna i umbétum. Skortur @ framférum a milli kannana leidir til svokallads ,PISA
afalls” hja viokomandi pjéd og yfirlysingar um vidtaekari umbaetur koma i kj6lfarid.
Bréfritarar lysa ahyggjum yfir pvi ad maelingar med einu, takmorkudu proéfi a
fjolbreytilegum menntahefdum og menningu gaeti 4 endanum valdid ébaetanlegum skada
fyrir baedi skdla og nemendur. Telja peir pessa préun vera i andstédu vid almennt

vidurkenndar meginreglur um gott mennta- og lydreedislegt starf (Andrews o.fl., 2014).

Dr. Andreas Schleicher (2014) svaradi bréfinu og pvertekur fyrir ad PISA eda 6nnur
alpjédleg samanaburdarmeeling hafi leitt til skyndilausna i umbdtaadgerdum. Hann segir
ad med pvi ad bera saman menntakerfi milli landa pa veitir pad stefnumdtendum
teekifaeri til pess ad skoda fjélbreytni i menntastefnum og ad vinna saman pvert &
landamaeri. Hann bendir @ ad pad hafi til deemis verid haldinn alpjédlegur fundur par sem
radherrar hafa reett leidir til pess ad baeta stodu kennrarstéttinnar. Hann er sammala
bréfriturum ad sumar umbaeetur taki audvitad tima ad verda ad veruleika en nefnir einnig

ad sum l6nd hafi synt 6trdlegann arangur a stuttum tima, til deemis Pélland og byskaland
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sem hafa synt stédugar framfarir i hverri fyrirlégn PISA. Ahugavert er b6 ad skoda hvernig
byskaland hefur nad framférum. | Hvitbék um umbaetur i menntun (Mennta- og

menningarmalaraduneyti, 2014) er fjallad um arangur byskalands:

Pannig voru i byskalandi sett sameiginleg vidmid i tilteknum greinum i 4. og
10. bekk grunnskdla og vid lok framhaldsskdla. Vidmidin voru snidin ad
alpjédlegum meelikvordum og meeldu sému paetti og i PISA. Pessum vidmidum
var fylgt eftir med préfum, sem 16gd voru fyrir Urtak nemenda i 6llum l6ndum
byska sambandsrikisins, en I6ndin purfa einnig ad leggja fyrir sjalfstaed prof.

(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2014, bls. 42).

[ pessu samhengi er sagt fra pvi ad pegar sett eru markmid er mikilvaegt ad hafa skyr,
maelanleg vidmid og rétt maelitaeki til pess ad meta arangur. | menntakerfum par sem
baeta hefur purft stédu skdla i grundvallarfaerni eins og lestri pa hafa verid sett skyr
viomiod og notad stodlud prof til pess ad maela drangur (Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2014). Eg set spurningamerki vid pa stefnu sem rikisstjorn
pyskalands kaus ad taka. Svo virdist sem ad byskaland hafi farid pd leid ad auka notkun
stadladra préfa og maelinga i somu greinum og verid er ad maela i PISA. Umbétaadgerdir
sem byggjast medal annars a pvi ad auka notkun stadladra profa eru umdeildar og benda
rannsoknir til ad med pvi ad leggja mikla aherslu a pront svid maelanlegra patta getur pad
valdid pvi ad adrar greinar, eins og félagsfraedi og list, verdi Utundan (Mortimore, 2009;
Sahlberg, 2011b). Ahugavert veeri ad skoda hvort pessi breyting i byska menntakerfinu
hafi ordid til pess ad 16gd er meiri ahersla @ grunnfogin, svo sem pau fog sem verid er ad
maela i PISA.

Wilby (2014) ték saman umfjéllun um bréfid. par kom fram ad um helmingur peirra
landa og landsvaeda sem hafa tekid patt hafa gert vidteekar umbaetur & menntakerfi sinu i
ljési nidurstadna PISA. England er medal peirra landa par sem rikisstjérn var 6satt med
nidurstédur Englands arid 2012. [ kjdlfarid var sagt ad greinileg porf vaeri medal annars &
meira fraedilegu namsefni, strangari profum og fleiri ,frjalsum skélum® sem eru sjalfsteedir
skdlar, fjarmagnadir af rikinu en er ekki stjérnad af rikinu. Englendingar sendu mann til
Shanghai, sem var & toppnum pad arid i 6llum greinum PISA, til pess ad skoda hvad
leyndarmalid veeri ad baki velgengni peirra. Einnig var staerdfraedi kennurum fra Kina
bodid til Englands til pess ad veita kennurum par kennslu i staer6fraedi. Bréfritarar eru
med sérstakar ahyggjur af peim I16ndum sem eru ad herma eftir skélum i Asiu, sem eru ad
koma vel Ut i PISA og hafa grunsemdir um velgengni Shanghai. beir segja ad adferd

Shanghai er mjog stefnumarkandi og ad nemendurnir aefa profid. Erfitt sé ad imynda sér
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hvad steerdfraedikennararnir padan geti sagt vid kennara i Englandi nema i rauninni ad
kennslan eigi ad ganga Ut 4 ad undirbda nemendur fyrir préf. Meyer segir ad nidurstodur
nemenda i Asiu skila sér ekki i meiri faerni i hugmyndavinnu og ad taka ahaettu (Wilby,
2014). b6 svo ad ymsar asiskar hefdir eru heillandi, til deemis su virding sem rikir fyrir
menntun, pa bendir hann a vankanta pessara hefda eins og skilyrdislausa hlydni vid
yfirvold og takmarkad malfrelsi (Wilby, 2014). bad sem Meyer er ad segja er ad pad er
vissulega haegt ad greina hvad sé ad hafa ahrif 4 velgengni asiupjoda en margt af pvi ma

rekja til menningarlegra patta sem rikir i samfélégum peirra.

OECD eru samtok efnahagspréunar og er par af leidandi hlutdraeg i pagu efnahagslegs
hlutverks opinberra skéla en Andrews o.fl. (2014) segja ad pad sé ekki eina hlutverk
menntunar ad undirbuda ungt folk fyrir atvinnu sem skilar gédum tekjum. pad er ekki einu
sinni meginhlutverk hennar, heldur er pad ad undirbia nemendur fyrir patttoku i
lydraedislegu pjodfélagi og studla ad persdnulegum og sidferdislegum proska og vellidan. |
bréfinu kemur fram ad paer 34 pjédir sem eru innan OECD, en flestar peirra eru i Evrépu,
séu ad einblina 4 efnahagslegt hlutverk skéla sem hefur ahrif 4 akvaréanartoku i
stefnumotun (Wilby, 2014). Einnig benda bréfritarar 8 ad OECD sé ad vinna med
alpjédlegum fyrirtaekjum sem graeda fjarhagslega a pvi sem virdist vanta i menntakerfum,
raunverulega eda skynjad, sem hefur komid fram i gegnum PISA. bau setja athugasemd
vid ad Pearson, eigandi Financial Times og Penguin Book og steersti Utgefandi skdlabdka,
préadi matsramman fyrir naestu fyrirlégn PISA kdnnuninar sem munu eiga sér stad 2015
(Wilby, 2014). Gagnrynendur halda pvi fram & ad einkafyrirtaeki sem PISA notar eru adeins
ad leita eftir pvi ad auka hlut sinn & préfa markadinum sem er sifellt ad steekka
(Mortimore, 2009). Fyrirtaeki sem sja um préf og utgafur eru ad uppskera gridarlega a

honnun, markadssetningu og stodludum préfum (Hargreaves og Shirley, 2012).

Meyer, einn af bréfriturunum, segir ad OECD eigi storann hluta af rannséknum 3
menntastefnum og hefur meiri ahrif & préun og greiningu gagna en nokkur 6nnur stofnun
(Wilby, 2014). Hann hefur dhyggjur af pvi ad PISA sé ad yta undir umdeildar
menntastefnur, svo sem abyrgdarskyldu kennara og skdla (e. accountability), aukningu
stadladra préfa og samkeppni a milli skdla. betta eru stefnur sem eigi reetur ad rekja til

vidskiptaheimsins.
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6 Umbdtaadgerdir sem byggdar eru 8 markadsfraedi

Likt og bréfritarar benda a pa eru paer pjodir sem eru innan OECD flestar ad einblina a
efnahagslegt hlutverk skéla (Wilby, 2014). Mortimore (2009) bendir 4 ad med pvi ad
einblina & takmarkada faerni nemenda, eins og gert er med PISA, pa hvetur pad stjornvold
ad tileinka sér of efnahagslega nalgun i menntun. Sem sagt ad leggja prof fyrir nemendur
og ad meta kennara med umbdtum sem eru innbldsin af forsendum sem ganga at 4 afkost
og samkeppni. Med umbdtaadgerdum sem byggjast a markadsfraedi (e. market-oriented
reforms) er verid ad leggja aherslu a samkeppni, samanburd, ,survival of the fittest”,
neytendaval (i pessu samhengi foreldrar og nemendur), og laun kennara byggo 4
frammistodu (Hargreaves og Shirley, 2012). b4 er gert rad fyrir ad samkeppni og ytri

umbun hvet;ji félk afram

Hargreaves og Shirley (2012) segja ad breytingar hafa ordid vardandi menntastefnur
sem byggdar eru 8 markadsfreedi og tala um hnattraenann markad i menntun. Margir
leidtogar stydja i sameiningu umbdtaadgerdir sem byggjast 8 samkeppni, vali, hvatningu
og adrar adgerdir byggdar a markadsfraedi. Pessi breyting er medal annars vegna ahrifa
profa og alpjodlegra funda stjérnmadalamanna, fyrirtaekjastjornenda og rdadgjafa sem maéta
umraedur um menntastefnu, innan landa og pvert a landameeri. En hverjar eru
afleidingarnar? Augljésasta préunin er ad pad er verid ad breyta a fleiri almennum
skdlum i einkaskdla og er pad rauninn til deemis i Englandi og Bandarikjunum (Hargreaves
og Shirley, 2012). Einkaskélar geta gegnt I6gmaetu hlutverki og med peim er haegt ad syna
fram a valmoguleika og er pannig haegt ad 6rva almenna kerfid med pvi ad leida nyjungar
en rannséknir hafa ekki synt otviraett fram 4 ad einkavading skili peim avinningum sem
a@tlast er til. Hargreaves og Shirley (2012) benda a ad pjédir sem eru ad vegna vel, eins og
Singapore og Finland, eru med mjog faa eda enga einkaskdla. bessar pjédir vilja hvetja
kennarana sina til pess ad vinna med peim nemendum sem eru mest krefjandi og skilja ad
kennsla er 6eigingjorn vinna par sem mesta hvatningin kemur ad innan, par af leidandi
metur engin peirra frammist6du kennara samkvaemt einkunnum nemenda ur préfum.
Allar pjédirnar lada ad mikil gaedi kennara og engin peirra leggur prof fyrir nemendur par

sem verid er ad profa Ur nanast allri ndmskranni, ar eftir ar.

Umbodtaadgerdir sem byggdar eru a markadsfraedi sem eru hannadar til pess skila
skammtima efnahagslegum avinning eru umdeildar og er augljoslega réng adferd ad mati
Hargreaves og Shirley (2012). betta eru skyndilausnir sem eiga ad syna fram 4 badi

synilegann og skjotann darangur. Folk vill arangur og pad vill arangur strax. PISA kénnunin
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er 10gd fyrir 4 priggja ara fresti og samkvaeemt Andrew o.fl. (2014) ytir pad pess vegna
undir ad patttokupjodir gripi til skyndilausna i von um ad faera sig ofar a stigatoflunni pratt
fyrir ad rannséknir syni ad breytingar 8 menntakerfum taka dratugi ad verda ad veruleika.
Andrews o.fl. (2014) benda a ad gaedi kennara og stada kennarastéttarinnar i samfélaginu,
bad hvort virding sé borin fyrir stéttinni eda ekki, hafi mikil ahrif a geedi menntunnar en ad
pad sé breytilegt 4 milli menningarheima og sé ekki eitthvad sem heaegt er ad laga med
skyndilausnum. Rannsékn McKinsey og Company (2008) bendir til ad gaedi kennara hafi
mikil ahrif & ndmsarangur nemenda. | Finnlandi og Singapore, sem hafa verid ofarlega i
PISA, hefur kennarastarfid verid gert ad adladandi atvinnugrein. Pad sem pessi Iond gera
er ad hafa strangt inntokuprof inn i kennaranamid, pau préa arangursrika ferla til pess ad
velja réttu umsaekjendurna. [ peim I6ndum par sem kennarastarfid hefur verid gert ad
adladandi starfsstétt pa fjolgadi hafileikarikum kennurum sem jék veg og virdingu
kennarastéttarinnar. Skélar fengu betri kennara sem leiddi til betri namsdrangurs
nemenda. [ 16ndum par sem stéttin hefur laga stodu pa ladar pad ad sér lakari
kennaraefni sem ytir stodu stéttarinnar ennpd meira nidur og i kjolfarid missa skélarnir
getuna til pess ad lada ad kennara i dkvednum gaedaflokki (McKinsey og Company, 2008).
Meyvant Pérdlfsson (2014) segir ad:

Pott OECD segist ekki byggja prof sin a tilteknu skipulagi skéla, ndmskram eda
markmidum, t.d. i nattdruvisindum, pa ber umraedan i fjolmidlum og vidar i
samfélaginu pess skyr merki ad ndmskrar, inntak og kennsluhaettir séu einmitt
pbad sem horft sé til pegar arangurinn reynist slakur @ einum stad og gdédur a
00rum stad. Skélakerfi sigurvegaranna i PISA, m.a. Kina, Singapur, Kérea og
Finnland, verda jafnan ad fyrirmyndum sem onnur riki vilja helst ,afrita” yfir a

eigin adstaedur med skyndilausnum (Meyvant bérélfsson, 2014, bls. 5)

[ pessu samhengi er ahugavert ad velta fyrir sér lengingu kennaranamsins a [slandi.
Namid var lengt i fimm ar arid 2011 en var adur prju ar og var pad gert medal annars til
pbess ad reyna ad lada ad haefara félk i kennslu og auka virdingu samfélagsins fyrir
kennarastéttinni. En er nog eitt og sér ad lengja kennaranamid? Ef hugsunin var ad taka
Finna til fyrirmyndar pa er pad mun meira sem liggur ad baki eflingu kennaranamsins i
Finnlandi heldur en adeins ad lengja ndmid. Hér gaeti verid um ad raeda daemi um
skyndilausn en ahugavert verdur pé ad sja til lengri tima hvada ahrif lenging ndmsins mun

hafa a kennarastarfié og skdlastarf almennt.

Sahlberg (2011b) lysir ahyggjum af fjolgun folks sem truir pvi ad folk i

vidskiptaheiminum sé med svarid vid baettri menntun og hvert skal stefna. Medal peirra
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er folk sem krefst pess ad fa fleiri gogn um frammist6du og fleiri markmid. bessir somu
adilar trda pvi ad samkeppni @ milli skoéla sé lykilpattur ad arangursrikri menntun og ad

fjarhagsleg umbun fyrir drangur muni lada ad haefara félk i kennslu (Sahlberg 2011b).

6.1 Abyrgdarskylda og aukning stadladra préfa

Abyrgdarskylda (e. accountability)er ad gera kennara og skéla abyrga fyrir frammistédu
nemenda. Til pess eru notud stodlud prof fyrir nemendur og kennarar eru gerdir dbyrgir
fyrir frammist6du nemenda & pessum préfum. Kennarar eru flokkadir i géda og slema
samkvaemt pvi (Sahlberg, 2011b). Umbdtaadgerdir sem byggjast a stédlun (e.
standardized reforms) innihalda sameiginlega stadla og namskrar, prof sem hafa i for med
sér dhaettu fyrir skéla, kennara og nemendur (e. high-stakes testing) og ymsar adferdir til
bess ad tryggja ndkveemni og samraemi (Hargreaves og Shirley, 2012). St6dlud prof eru
notud til pess ad veita upplysingar um stédu og framfarir nemenda og gaedi skéla (Miller,
Lind og Grolund, 2009). Stefnumdtendur hafa notad nidurstédur [6gbundinna profa (e.
mandated tests) til pess ad fylgjast med vankdntum en peir hafa einnig verid ad nota pau

sem teeki fyrir umbdaadgerdir (Miller o.fl, 2009).

St6d1ud prof og mat eru sett fram i ymsum buningum og er peim atlad ad pjona ymis
konar tilgangi. Pau geta innihaldid fjolvalsspurningar, stuttar og langar spurningar eda
jafnvel einhvers konar verklegar afingar (Miller o.fl, 2009). St681ud préf hafa sina kosti og
geta verid gagnleg til pess ad meta arangur og stodu nemenda. Mat sem notad er &
videigandi hatt getur baett frammist6du nemenda med pvi ad setja skyrt fram hvers er
vaenst af nemendum, setja skammtima markmid sem unnid er ad, veita umsogn og
leidsogn. Stodlud prof hafa pd verid umdeild og segja gagnrynendur medal annars ad
st6dlud prof einblina adeins a pekkingu byggda a stadreyndum og lagmarks feerni (Miller
o.fl, 2009).

Pad eru ymsir paettir sem gera prof og mat adladandi fyrir stefnumétendur (Miller
o.fl, 2009). Préf og mat eru tiltolulega 6dyr midad vid breytingar sem krefjast aukningar i
kennslu, ad minnka bekki, lada ad feerara folk i kennslu, rdda adstodarkennara eda
kerfisbundnar breytingar sem krefjast gridarlegra breytinga & faglegri préun kennara.
Einnig eru nidurstodur sjanlegar og pad tekur stuttan tima ad hrinda breytingum a préfum
i framkvaemd. bad er einnig mun audveldara ad stjorna skilyrdum préfa heldur en ad
stjorna adgerdum sem innihalda breytingar @ hvad gerist i kennslustofum dags daglega
(Miller o.fl, 2009).
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Gagnrynendur stadladra proéfa hafa bent a hvada ahrif prof geta haft 4 nemendur.
Miller o.fl. (2009) benda 4 ad prof geta valdid kvida hja nemendum, pau flokka og stimpla
nemendur sem getur haft ahrif & hvernig samnemendur og kennarar lita & pau og hvernig
bau lita & sjalfan sig. Pad getur einnig skadad sjalfsmynd nemenda ad fa lagar einkunnir.
Miller o.fl. (2009) benda pd a ad pad skipti mali hvernig préfin séu notud og hvort tekid sé
almenninlega tillit til takmarkana peirra, einnig parf ad passa ad yfirfaera ekki nidurstodur
a allt ndm. Kennarar purfa lika ad passa upp a hvada vantingar peir gera til nemenda
sinna. AJ hafa litlar vaentingar leidir til laegri einkunna en ad hafa miklar vaentingar leidir
til betri arangurs. Miller o.fl. (2009) segja ad petta séu flest allt vandamal sem rekja megi
til pess hvernig proéfin séu notud frekar en til profanna sjalfra. Lausnin er ekki ad leggja
nidur préfin heldur ad gera sér grein fyrir takmorkunum peirra og passa hvada alyktanir sé
haegt ad draga af peim (Miller o.fl., 2009).

Meyer og Benavot (2013) telja PISA vera a gddri leid med ad vera talid helsti
orsakavaldur alpjédlegrar dbyrgdarskyldu, sem meelir og flokkar nemendur, kennara og
menntakerfi fra fjolbreyttum menningum og l6ndum med pvi ad nota somu alpjédlegu
samanburdarvidmid. Jafnframt segja Varjo, Simola og Rinne (2013) ad hugtok eins og
skilvirkni, abyrgdarskylda og geedi eru ad nd sér festu it um allan heim ad stérum hluta
vegna ahrifa fra OECD. bratt fyrir miklar efasemdir um réttmaeti og areidanleika
stadladara profa pa hefur PISA studlad ad sivaxandi aukningu slikra préfa samkvaemt
Andrews o.fl. (2014). Sem daemi mad taka Race to the Top atakid i Bandarikjunum sem
hefur aukid notkun stadladra préfa og mati stjérnenda (Smith, 2014). Race to the Top
metur og stimplar nemendur, kennara og stjornendur samkvaemt nidurstodum proéfa sem
eru 6fullkomin ad mati Smith (2014) og peir skdélar sem skara fram ur fa sérstaka péknun.
Atakid studlar ad samkeppni a milli rikja fyrir fjarmagni fra rikinu i skiptum fyrir ad koma &
sérstokud umbdtaadgerdum byggdar a pvi ad tengja frammistédu nemenda vid laun og
mat kennara.

Samkeppni & milli skdla og dbyrgdarskylda sem gerir skdla abyrga fyrir fyrirfram
akvednum vidmidum er ordin algeng adferd til pess ad baeta drangur menntakerfa at um
allan heim (Sahlberg, 2008). Sahlberg (2011b) segir ad aukin st6dlun 8 nami og
abyrgdarskylda kennara og skdla hefur ordid til pess ad kennarar og skélar i heild sinni
finna fyrir miklum prysting og eru til deemi um ad kennarar gera hvad sem er til pess ad
nemendur komi vel Ut i pessum profum. Til deemis voru 11 kennarar i Atlanta i
Bandarikjunum sakfelldir arid 2013 fyrir ad hafa svindlad a st6dludum préfum (Strauss,
2015). Astaedan var sogd vera gridarlegt alag sem fylgdi pvi ad nd peim markmidum sem

sett hofdu verid, einkum par sem einkunnir nemenda voru notadar til pess ad umbuna
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eda refsa kennurum fjarhagslega. Yfirumsjonamadur almennra skdla i Atlanta setti
akvedin viomid um frammistodu i skélum i Atlanta, petta voru markmid sem voru
adallega byggd a frammist6du nemenda a stodludum préfum en einnig maetingu
nemenda (Strauss, 2015). Ef einstakir skélar nddu yfir 70% pessara markmida pa fengu
allir starfsemm skélans auka pdknun. Ef skélastjérar og kennarar nddu ekki settum
markmidum voru peir gagnryndir fyrir vinnu sina og var hzetta a ad peir misstu vinnuna
sina, sem var raunin fyrir suma kennara. Myndast hafdi umhverfi par sem einkunnir
nemenda skipti meira mali en menntun peirra. Talid er ad pau markmid sem voru sett

megi rekja til Race to the Top ataksins (Strauss, 2015).

Abyrgdarskylda getur einnig valdid pvi ad kennarar fara éruggar leidir til pess ad na
markmidum sinum og taka ekki eins mikla dhaettu. Sahlberg (2011b) bendir 4 ad pad ad
taka einhverja dhaettu i kennslu sé naudsynlegt fyrir nysképun. Rannsdéknir benda til ad
kennarar sem starfa i skélum par sem er kerfi sem byggir @ dbyrgdarskyldu eru liklegri til
ad faera nemendur i sérkennslu eda visa slakari nemendum frd 8 medan a proéfinu stendur
(Smith, 2014). Einnig eru meiri likur a ad peir auki vié afingarproéf og veiti nemendum sem
eru med haar einkunnir meiri athygli par sem peir geta hift heildareinkunn skélans eda
bekkjarins upp (Smith, 204).

bzer vaentingar sem gerdar eru til nemenda aettu ad na lengra en einungis maelingar a
pbekkingu peirra @ efninu ad mati Sahlberg (2008). Nemendur purfa ad upplifa ad
persénulegur og félagslegur proski peirra sé einn mikilvaegasti pattur skélagéngunnar. bau
attu ad upplifa ad nam sé einhvers virdi fyrir peim, fj6lskyldu peirra og samfélagid og sé
alitid meira en arangur ytri vaentinga eda ad fullnaegja stefnumarkandi vismidum. |
stadinn eru skélar ut um allan heim ad upplifa strangari og afdrifarikari dbyrgdarskyldu
sem komid er a til pess ad baeta nam og kennslu. Afleidingin er si ad nemendur finna fyrir
namsleida i stad dhuga i mérgum menntakerfum. Skéli sem 6rvar ekki forvitni eda l6ngun
og pborf til ad leera getur ekki myndad gefandi og skapandi ndm sem krafist er af
samfélaginu. Sahlberg (2008) segir ad strong préfamidud abyrgdarskylda (e. test-based

accountability) hafi pveréfug ahrif a tilraun skoéla til ad bzeta sig.

Sahlberg (2011b) bendir 8 ad gégn um arangur skéla og pjéda séu oflugt taeki fyrir
stérnvold og menntakerfi. bad er haegt ad nota pau baedi 4 gddann og sleemann hatt.
Haettan liggur i pvi ad pegar gogn um skdla og menntakerfi verda meiri pa er haegt ad velja
hvernig pau eru notud. Til deemis, ad einblina adeins 4 einkunnir nemenda ur préfum og
nota peer til pess ad flokka kennara i gdoda og sleema eda til pess ad akvarda gadi skéla er

hreinlega évideigandi ad mati Sahlbergs.
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Sahlberg (2008) telur ad menntastefnur sem byggdar séu & markads hugmyndafraedi
séu i vandraeedum. Utfaersla abyrgdarskyldu af hinu opinbera égnar oft skélum og
félagsaudi samfélaga og minnkar traust i stad pess ad auka pad. Afleidingin er st ad
kennurum og skélastjornendum er ekki lengur treyst og pad parf ad taka alvarlega. Jafnvel
pott abyrgdarskylda veiti foreldrum og stjornmalamonnum meiri upplysingar um
frammistodu skdla og nemenda pa vekur pad einnig tortryggni og verri starfsanda. Kerfi
sem byggt er 4 dbyrgdarskyldu verdur ad setja ndm sem er einhvers virdi fyrir nemendur i
fyrsta saeti og svo parf ad lagmarka pau neikvaedu ahrif sem dbyrgdarskylda getur haft a
vinnu kennara. Pessar neikvaedu afleidingar eiga sér stad i mérgum menntakerfum na til
dags (Sahlberg, 2008).

6.2 Breyttar dherslur i nami

Vegna vidurkenningar a alpjédlegum samanburdarmeaelingum eins og PISA sem maelir
arangur nemenda i lesskilningi, steerdfreedilaesi og natturufraedilaesi (Sahlberg, 2011b) og
vegna pess ad PISA er notad i auknum maeli sem vidmid um gaedi menntunar (Mortimore,
2009) pa feerir pad athygli almennings og stjérnmdalamanna ad pessum grunnfogum,
seerdfraedi, lestri og natturufraedi (Mortimore, 2009) og er mest adhersla 16gd a pessar
greinar pegar verid er ad meaela namsdrangur nemenda, kennara, skéla og jafnvel
menntakerfa i heild sinni med st6dludum préfum (Sahlberg, 2011b). bPad ytir 66rum
greinum eins og sogu, landafreedi, samfélagsfreedi og tungumalum til hlidar (Mortimore,
2009). Sem deemi ma taka rannsdékn sem synir ad flestir skolar i No Child Left Behind
atakinu i Bandarikjunum skaru nidur pann tima sem for i ad kenna greinar eins og
félagsfraedi og ténlist, sem ekki voru maeldar a st6dludu préfum, til pess ad undirbua
nemendur betur undir prof i lestri og staerdfraedi (Sahlberg, 2011b). Andrews o.fl. (2014)
telja ad med pvi ad leggja aherslu & prongt svid meelanlegra patta sé verid ad draga
athyglina fra pattum sem erfidara er ad maela eins og likamlegum, sidferdislegum,
borgaralegum og listreenum proska og par af leidandi prengir pad syn okkar a hvad
menntun er og eetti ad vera. Jafnframt segir Mortimore (2009) ad adhersla 8 mat &
lestrarskilningi, staerdfraedilaesi og natturufraedilaesi geri litid ar 6llu 60ru starfi skdlans,
bar 4 medal 63rum namsgreinum. [ Hvibék Mennta-og menningarmalaraduneytis (2014)
er bent 4 ad greinar eins og list, verkgreinar og iproéttir geta styrkt maelanleg markmid eins
og laesi og ad gédur arangur a profi er litils virdi ef ekki er tekid tillit til haefni nemenda og

fjdlbreytilega kennslu sem tekur mid af ahuga og porfum nemenda

Rannsdknir syna ad med kerfi par sem lagt er ahersla a fyrirfram akvedinn stadal i

arangri og ndminu forgangsradad pannig ad dherslan er helst grunnfogin pa getur pad
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haft dhrif a8 kennslu (Sahlberg, 2011b). Kennarar taka ekki eins miklar ahaettur i kennslu og
kenna frekar eftir vidurkenndum og 6ruggum leidum til pess ad undirbla nemendurna
sem best fyrir prof sem hafa i for med sér dhaettu. Sahlberg bendir 4 ad pad er mikilvaegt
fyrir skopunarkraft og nyskopun i skdlum ad taka einhverjar aheaettur i kennslu (Sahlberg,
2011b).
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7 Einsleitar menntastefnur

Greining 4 préun alpjédlegra stefnumdla og umbdétaadgerda i menntun hefur ordid
algengt verklag hja moérgum menntamalraduneytum, préonarstofnunum og rddgjéfum
(Sahlberg, 2011a). Varjo o.fl. (2013) segja pad augljost ad aukin alpjédleg tengsl og
alpjodleg midlun menntastefna hefur skapad akvedin likindi medal menntatstefna pjéda.
Umbodtaadgerdir eiga pad til ad dreifa sér um allan heim og endurméta mismunandi
samfélég med dlika ségulega bakgrunna, baedi félagslega og i i tengslum vid politik. |
kjolfarid eru menntakerfi farin ad deila somu gildum, adgerdum og uppbyggingu og par af
leidandi farin ad verda einsleit. Sahlberg (2011a) veltir pvi fyrir sér hvort aukin alpjédleg
samskipti milli stefnumdétenda og menntasérfaedinga, pa sérstaklega ad meta og bera
saman menntakerfi og ad fa [dnadar og lana menntastefnur, hafi studlad ad

sameiginlegum nalgunum i umbdtaadgerdum ut um allan heim.

Aherslur i préun menntunar hafa feaerst fra umbétum i uppbyggingu yfir i ad baeta
gaedi og adgengi ad menntun (Sahlberg, 2011a). | kjdlfarid hefur préun ndmskraa, mat a
namsarangri nemenda og starfi kennara, samraming upplysingataekni i nami og kennslu,
feerni i grunnfogunum eins og lestri, skrift, steerdfreedi- og natturufraedilaesi ordid algeng
forgangsrodun i umbdtaadgerdum Ut um allan heim. bessar breytingar i skélum og
kennslustofum eru svo innleiddar med pvi ad beita stjéornunarlikonum fra
vidskiptaheiminum likt og Hargreaves og Shirley (2012) benda 4. Sahlberg (2011a) kallar
pbetta Global Educational Reform Movement (GERM; i. alpjédleg hreyfing i

umbdtaadgerdum i menntamalum).

GERM byrjadi ad koma fram i kringum 1980 og er halfgert afsprengi alpjédavaedingar i
menntun (Sahlberg, 2011a). Pad hefur prdast vegna aukningar i alpjédlegum skiptum a
stefnum og adgerdum menntakerfa. Uppspretta GERM ma rekja til priggja grunnpatta
(Sahlberg, 2011b). [ kringum 1980 urdu breytingar & innihaldi menntunar og dherslur {
menntun urdu adrar. Einblint var meira 4 innihaldsrikara ndm fyrir nemendur. Ahersla var
16g06 4 huglaegann skilning, lausn vandamala, mismunandi greind og mannlega feerni i stad
utanbdkarleerdéms. A sama tima vard feerni nemenda i steerdfraedi og lestri einnig helsta
markmid i umbdétum menntakerfa. Annar patturinn er krafa almennings um arangursrika
menntun fyrir alla nemendur. Pa var komid a dkvednum vidmidum i ndami fyrir alla
nemendur. [ kringum 1990 reyndu mérg 16nd ad baeta gaedi menntunar fyrir alla med pvi
ad koma a midstyrdum vidmidum (e. centrally set standards) og préfum en aherslan var

ba helst & grunnfogin, steerdfraedi, lestur og stundum nattdrufraedi (2011b).
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GERM hefur haft vidtaekar afleidingar fyrir vinnu kennara og ndm nemenda (Sahlberg,
2011a). Helsta afleidingin er stédlun i nami og kennslu aukin dhersla & grunnfogin,
oruggar kennsluadferdir, menntastefnur sem byggdar eru 8 markadshugmyndafraedi og
ad lokum hagsmunatengd abyrgdarskylda (e. high-stake accountability). Sett hafa verid
fram vidmidé um ndmsarangur an pess ad skilja til fulls ad flest allt sem nemendur purfa ad

leera i skéla getur ekki verid sett fram med skyrum vidmidum.

Ad hafa tru @ umbaetur sem koma ad utan menntakerfisins gerir litid dr tveim
mikilveegum pattum (Sahlberg, 2011a). Pad takmarkar hlutverk préun menntastefna
innan pjéda og lamar tilraun skéla og kennara til pess ad leera af hvort 6dru og fortidinni.
pad getur einnig hindrad faglega préun i menntakerfum sem er lykilatridi fyrir vidvarandi
umbadtum. Einnig getur pad hindrar nyskdpun en til pess ad studla ad nyskopun parf ad

skoda fyrri reynslu og draga laerdom af pvi sem gert hefur verid (Sahlberg, 2011a).

7.1 Proun nidurstadna Nordurlandanna i PISA 2000-2012

Vid upphaf pessarar ritgerdar skodadi ég greiningu Juliusar Bjoérnssonar (2013) & préun
nidurstadna Nordurlandanna i PISA 2000-2009 i natturufraedilzesi, steerdfraedilaesi og
lesskilning. Nidurstodurnar syna medaltoél peirra stiga sem nemendur hvers lands fengu ar
hverri fyrirlogn pridja hvert ar. Gégnin syna ad nidurstdodur landanna voru ad verda likari

og velti ég pvi fyrir mér hvort menntakerfi Nordurlandanna vaeru ad verda einsleit.
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Mynd 1. bréun nidurstadna Nordurlandanna tr PISA i lesskilning 2000-2009. Myndin
synir medalframmistodu i hverju landi (Julius K. Bjornsson, 2013).
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Mynd 2. bréun nidurstadna Nordurlandanna ur PISA i steerdfraedileesi 2000-2009.
Myndin synir medalframmistodu i hverju landi (Julius K. Bjornsson, 2013).
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Mynd 3. Préun nidurstadna Nordurlandanna ur PISA i natturufraedilaesi 2000-2009.
Myndin synir medalframmist6du i hverju landi (Julius K. Bjérnsson, 2013).

Eins og ma sja @ myndum 1-3 syna gognin ad nidurstédur allra landanna, nema
Finnland, voru sifellt ad verda likari og arid 2009 voru pau ndnast 4 sama stad.
Nidurstodur fra pessum I6ndum voru ad dragast ad einum midjupunkti par sem pau l6nd
sem hofdu komid betur Ut drégust nidur og pau sem voru lakari haekkudu sig. Petta virdist

stydja pa tilgdtu ad menntakerfin eru ad verda einsleit.
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Eg tok saman greiningu Juliusar og baetti vid nyjustu nidurstddum ar PISA, fra arinu
2012, til pess ad kanna hvort I6ndin héldu afram ad pjappast saman i kringum pennan

midjupunkt.
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Mynd 4. bréun nidurstadna Nordurlandanna tr PISA i lesskilning 2000-2012. Myndin
synir medalframmistodu i hverju landi (OECD, 2013).
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Mynd 5. Préun nidurstanda Nordurlandanna ur PISA i steerdfraedileesi 2000-2012.
Myndin synir medalframmistodu i hverju landi (OECD, 2013).
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Mynd 6. bréun nidurstadna Nordurlandanna ur PISA i natturufraedilaesi 2000-2012.
Myndin synir medalframmistddu i hverju landi (OECD, 2013).

Myndir 4-6 syna ad nidurstodur Nordurlandanna ur PISA dragast aftur i sundur eftir 2009.
Hja sumum londum er aframhald & préun sem matti merkja fyrir 2009. Svipjéd var til
daemis a nidurleid i 6llum greinum og heldur afram i pa att medan 6nnur 16nd fara i adra
att, sem po er i sumum tilfellum i samraemi vid pa braut sem pau voru 4. Gognin virdast
ekki stydja vid pa tilgatu ad menntakerfi Nordurlandanna séu ad verda einsleit. En hvad
gerdist arid 2009? Hvers vegna dragast nidurstodurnar skyndilega saman pa i 6llum prem
greinum? Ahugavert veeri ad skoda pad samhlida ségu menntastefna Nordurlandanna en

til pess pyrfti frekari rannsékna.

Sahlberg (2011a) heldur pvi fram ad menntakerfi it um allan heim eru ad verda
einsleit. Hann er pd ekki er b6 ekki beint ad byggja tilgatu sina a nidurstédum PISA. Hann
er ad byggja hana 4 pvi ad pjodir eru ad taka upp svipadar stefnur, stefnur sem byggdar
eru ad markadsfraedi. Pad pydir pd ekki endilega ad pad skili sér i nidurstédum pjéda i
PISA. Margt annad getur spilad inn i og haft ahrif eins hvad félagslegur, menningarlegur,
politiskur og efnhagslegur bakgrunnur og hvad rikisstjérnir eru ad gera annad samhlida

pessum stefnum.
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8 Menntakerfi sem stjornast ekki ad PISA

Sahlberg (2008) bendir a ad Singapore, Alberta, Finnland og Kuba séu daemi um l6nd par
sem nemendum gengur betur i profum, eru liklegri til ad klara skola a tilsettum tima og
eiga til ad vera lengur i skéla heldur en nemendur i 6drum I6ndum. Pad sem hann telur
ahugavert er ad menntakerfi i pessum I6ndum hafa métad sér stefnu sem hafa jafnvel
stundum verid i andstodu vid stefnur i 6drum l6ndum. Finnland og Singapore eiga
ymislegt sameiginlegt vardandi sinar menntastefnur. bessi I6nd hafa verid ad lenda mjog
ofarlega i PISA og vilja menntasérfraeedingar 6dum komast ad leyndarmalinu ad baki
velgengni peirra. Pau eiga pad einnig sameiginlegt ad leggja mikid upp ur pvi ad efla
virdingu fyrir kennarastéttinni en pad sem ahugaverdast er ad pessi I6nd hafa baedi lyst
bvi yfir ad pau stjornist ekki af nidurtédum PISA pegar dkvardanir eru teknar vardandi

mennastefnuna.

Pak Tee Ng (2014) fjallar um hvada umbeetur hafa verid gerdar i menntakerfinu {
Singapore. Hann segir ad PISA gegni akvednu hlutverki og er gott teeki til pess ad finna
alpjédleg samanburdarviomid en hann bendir jafnframt 4 ad i Singapore eru pau ekki ad
einblina mikid 4 nidurstédur PISA. Hann telur ad kennarar i Singapore viti sjalfir hvad peir
pburfa ad gera til pess ad bata kerfid sitt. Folk spyr um leyndarmal velgengni peirra og
hann segir ad ef peim er ad vegna vel pa er pad i fyrsta lagi vegna pess ad peir trda ad
menntun sé fjarfesting og pegar pau hafa upplifad erfida tima fjarhagslega pa hafa pau
aldrei skorid nidur fjarmagn til menntakerfisins. Pad veitir stodugleika i menntakerfinu
sem gerir peim kleift ad gera daetlanir fram i timann. [ 68ru lagi ba rikir virding fyrir
kennarastéttinni og pau leggja mikid upp ur pvi ad veita stéttinni athygli, einkum faglegri
bréun peirra. | pridja lagi pa vinna rikisstjornin, kennarar og skélar mjog pétt saman ad
sameiginlegum markmidum. [ Singapore er reynt ad einblina 4 gaedi frekar en magn og
eru kennarar og nemendur hvattir til pess ad ihuga ,,the why, the how, the what“ i nami
og kennslu og vera skuldbundin ndmsferlinu. bau leggja frekar dherslu 8 gagnryna hugsun
og skopun og ad kunna ad meta namsgreinar i stad pess ad ganga vel a préfum. Til pess
ad gera pad pa fylgja pau mottdinu ,Teach Less, Learn More” og eru med pvi ad minna
kennara 4 ad pad ad kenna meira af sama efninu sé ekki rétta leidin til pess ad veita
nemendum innblastur. Skélarnir starfa allir i samraemi vid markmid pjédarinnar, p.e.
stefnumarkandi markmid en hver skéli er hvattur til pess ad hanna kennslu og ndm sem

peir telja henta nemendum peirra. beir eru einnig ad reyna ad bua til fleiri leidir fyrir
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nemendur, eru med fjolbreytt val greina til pess ad veita nemendum fleiri taekifeeri og
fagna fleiri svidum (Pak Tee Ng, 2014).

Finnland er oft notad sem deemi um farsaelt menntakerfi. Sahlberg (2008) segir ad pad
sé ekki haegt ad finna hugtakid dbyrgdarskylda i menntastefnu Finnlands og geta pvi
kennarar veitt nemendum kennslu sem er einhvers virdi fyrir peim i stad pess ad einblina
a prof. Prof sem hafa i for med sér ahaettu eru ekki 16gd fyrir nemendur fyrr en fyrir lok
framhaldsskéla. Likt og Singapore pa hafa peir veitt kennarastéttinni mikla athygli og hafa

gert kennarastarfid ad adladandi atvinnugrein (McKinsey og Company, 2008).

Sahlberg (2008) bendir pd & ad paer umbdtaadgerdir sem hafa verid notadar i
Finnlandi virki ekki endilega i 6drum I6ndum vegna mismunandi félags- og
menningarlegra patta. Reynsla Finna bendir til ad pad sé haegt ad bua til menntakerfi sem
byggir 4 réttleeti og gé0ri frammistodu og sem reidir sig a dabyrgd og traust i stad stefna
sem byggir 4 préfa midadri dbyrgdarskyldu (e. test-based accountability). Hargreaves og
Shirley (2012) benda & ad pad purfi ad fara varlega i ad innleida menntastefnu sem fengin
er ad lani fra annarri pjéd. Til deemis ad taka upp menntastefnu fra Asiupjéd og innleida
hja Evrépupjéd. [ menningu margra Asiupjéda er hefd fyrir mikilli virdingu fyrir kennurum,
fyrir krofu fra fjolskyldu um nam og afkost og fyrir virdingu fyrir yfirvéldum svo deemi sé
tekid. Gaedi menntunar reidir sig sterklega @ menningarlegt og politiskt samhengi medal
annarra patta (Varjo o.fl., 2013). bad parf ad taka pessa peetti til greina pegar verid er ad

bera saman menntakerfi.

En hvad hindrar rikisstjornir i ad fara 6hefdbundnar leidir eda profa eitthvad nytt?
Hargeaves og Shirley (2012) telja ad ein asteedan fyrir pvi hversu erfitt pad virdist vera ad
koma a nyjungum i menntun er ad nyjungar égna skilningi almennings @ menntun. bad er
erfitt ad breyta hefdbundum skélum pegar peir eru kunnulegir 6llum, jafnvel pétt peir
virdist oskilvirkir og ureltir. Foreldrar geta einnig haft ahrif & heftingu nyjunga (Hargreaves
og Shirley, 2012). beir eiga pad til ad vera fastir i hefdum. beir vilja skéla fyrir bornin sin
sem er eins og skélinn sem peir sjalfir gengu i og vilja ekki ad bornin peirra séu
tilraunardyr i innleidingu nyjunga. Ovissan um hvada ahrif pessar nyjungar munu hafa
hraedir pau. Onnur astaedan er markadsveeding sem gerir samkeppni og val helstu
drifkrafta umbdtaadgerda (Hargreaves og Shirley, 2012). Einnig, par sem st6dug dhersla er
16g6 4 umbdtaadgerdir sem mida ad pvi ad haekka einkunnir nemenda i lzesi og
steerdfraedi, pa er enn erfidara ad sannfaera stefnumaotendur og stjérnendur ad breyta um
stefnu ef peir hafa upplifad darangur i menntun og stjornmalum med fyrri leidinni
(Hargreaves og Shirley, 2012). En Hargreaves og Shirley (2012) velta pvi fyrir sér, ef engar

nyjungar eiga sér stad, hvada moguleika eiga pa skolar til pess ad blémstra i heimi par
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sem lif nemenda og dagleg lifsreynsla peirra og samskipti eru stodugt ad breytast og ekki

alltaf 4 jdkvaedann hatt?
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9 Takmarkanir PISA verkefnisins

PISA veitir gridalega mikid magn af gildum og areidanlegum goégnum til allra peirra sem
koma ad skélum eda menntakerfum (Mortimore, 2009). Rannsakendur hafa synt ad pad
er haegt ad nota PISA gognin a dhrifarikann hatt til pess ad kanna ymsa peetti varéandi

skola og samfélog (Owens, 2013). Gognin eru poé ekki dn takmarkana.

Efasemdir hafa vaknad vardandi réttmaeti og dreidanleika og hafa verid vangaveltur
um hvort pad sé yfir hofud haegt ad maela svona flokid og margpaett fyrirbaeri eins og
faerni og pekkingu og pa sérstaklega i storum kénnunum par sem morg tungumal og
margir menningarheimar koma saman (Gustafson, 2008). Gagnrynendur draga i efa
moguleikanum a hlutlausum mennta vettvangi par sem sdmu kannanirnar og spurningar
eru notadar i londum sem hafa mismunandi félagslegan, efnahagslegann og
menningarlegann bakgrunn (Meyer og Benavot, 2013). Einnig hefur verid bent a ad
vandamal geta komid upp vardandi pydingu préfanna yfir 8 dnnu tungumal (Meyvant
Pérdlfsson, 2014). Daemi eru um ad upphafleg merking orda eda ordasambanda breytast
begar pytt er yfir a 6nnur tungumal.

PISA metur mjog takmarkadann hluta af pvi sem er kennt i skélum, er einungis
pversnidsrannsékn, hunsar hlutverk og framlag kennara, og pad hvernig nidurstédur eru
kynntar, allavega i sumum tilfellum, hvetur til yfirbordkennds t6flu lestrar af einhverju
sem atti ad vera dhugaverdari og i raun fléknari mynd (Mortimore, 2009). Med
pversnidsrannséknum er ekki haegt ad sja breytingar yfir tima sem er naudsynlegt til pess
ad geta sagt til um orsakatengsl (Owens, 2013). Sahlberg (2011a) segir pad gefa okkur
adeins hluta af heildarmyndinni ad flokka pjédir med pvi ad nota gogn Ur alpjédlegum
samanburdarmeaelingum par sem verid ad meela haefni nemendum og samkveemt honum
mun verda aukin pressa 4 naestu arum ad proa meelitaeki sem naer vidara yfir nam og

breytingar i samfélogum framtidarinnar.

Samkvaeemt Owens (2013) feer rodd kennara ekki ad njéta sin i PISA kdnnununum og
vantar sjénarhorn peirra pegar tengsl milli nemenda og kerfisins eru skodud. bad er 3
abyrgd skélastjérnenda ad svara spurningum a spurningalistunum vardandi upplysingar
um kennara. OECD leggur p6 spurningalista fyrir kennara i kénnun sem heitir TALIS en
Mortimore (2009) telur ad ymislegt i peirri konnun er gagnleg en pad pyrfti po ad proa

hana og baeta til deemis spurningum sem midast beint ad PISA kdnnuninni.
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Hafpor Gudjonsson (2008) veltir pvi fyrir sér hvad paer tolur sem fengnar eru ar
gognum PISA eru ad segja okkur. Gognin liggja pannig fyrir ad pad er audvelt ad tengja
saman ymsar breytur og reikna fylgni peirra og reyna pannig ad finna dhugaverd tengsl|
eda orsakapaetti. Pannig er haegt ad fa upplysingar um kynjamun i frammist6du nemenda,
hvort stada foreldra hafi dhrif 8 namsarangur nemenda, hvort munur sé 8 milli skdla og
svo framvegis. Hann segir eflaust eitthvad gagnlegt koma Ut ar slikri tolfraedilegri
arvinnslu en bendir 4 haettuna sem getur fylgt slikri drvinnslu. A6 menn gangi of langt i
tolfraedinni og gleyma ad skoda adra mikilvaegi paetti eins og hugmyndafraedi PISA og
profid sjalft. Hann telur ad adferdinni og maelingunni sé veitt litil athygli. [ visindalegum
greinum og greinagerdum pykir sjalfsagt ad fjalla um hugsanlegar takmarkanir enda er
vitad i heimi freedanna ad allar adferdir og 6ll fraedi eiga sér takmork. Pau stig sem islensk
ungmenni fa i nattarufraedilaesi segja okkur litid nema ef vid vitum hvernig pessi stig eru
fengin og 4@ hvada forsendum. begar vid skiljum pad pa erum vid farin ad skilja

nidurstodurnar og getum dregid af peim alyktanir (Hafpdr Gudjonsson, 2008).

[ préfum par sem notast er einungis vid blad og penna fylgja takmarkanir (Gustafson,
2008; Hafpdr Gudjonsson, 2008). Hafpdér Gudjonsson (2008) bendir 4 ad adferdin sem
notud i PISA kénnuninni, ad leggja skrifleg prof fyrir nemendur sem reyna a haefni peirra
til pess ad leysa verkefni med peim upplysingum sem gefnar eru i préfinu, sé fin adferd en
nai bara visst langt. Hafa parf i huga ad petta er préf vid sérstakar adstadur par sem
nemendur mega ekki notast vid nein hjalpargdgn. Nemandinn situr einn vid préfid og ma
ekki leita upplysinga i bokum eda tolvum né raeda efnid vid adra til pess ad fa frekari
visbendingar eda upplysingar, hann ma ekki heldur skoda apreyfanlega hluti eda gera
tilraunir med peim. bessar adstaedur takmarka augljéslega méguleika nemenda og pa um
leid gildi profsins (Hafpdr Gudjonsson, 2008). Gerd var rannsokn par sem rannsakendur
notudu skriflegt verkefni ar TIMSS, alpjédlegri samanburdarrannsdkn, og athugudu
muninn & drangri nemenda eftir pvi hvort pau fengu ad spyrja rannsakandann til pess ad
fa frekari upplysingar. Pegar nemendur fengu ekki ad nota hjalpargdgn svorudu adeins um
38% peirra spurningunni rétt en pegar nemendur mattu spyrja rannsakandann pd svorudu
66% bpeirra spurningunni rétt. P4 kom i ljés ad fair pekktu lykil ordid sem notad var i
spurningunni. Heefileikar okkar birtast pegar vid faum svigram til pess ad skoda, profa
okkur afram og reeda vid adra. Hafpor Gudjonsson (2008) segir ad ,,PISA konnunin beini
athygli okkar ad afmoérkudum en afar mikilvaegum paetti i menntun, sem sagt lesskilningi
og laesi 8 mismunandi texta, en ad vid purfum ad fara varlega pegar vid drogum alyktanir
af profum og verdum ad passa okkur a pvi hvad nidurstodurnar leyfa okkur ad fullyréa og
hvad ekki”.
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Einn pattur i takmorkun PISA sem mikilvaegt er ad hafa i huga vardar pad hversu
alvarlega nemendur taka kannanirnar og hvort pad sé haegt ad treysta pvi ad 15 ara
unglingar geri sitt allra besta a tveggja tima proéfi sem tengjast ekki beint ndmsarangri
beirra. Meyvant bérélfsson (2014) bendir d ad pad hlytur ad vera mismunandi eftir
menningarsveedum hversu alvarlega nemendur taka petta verkefni og getur til deemis
farid eftir aftodu peirra til skolakerfisins. Ef mikill munur er @ milli landa vardandi
skuldbindingu nemenda gagnvart kdnnununum pa getur pad eflaust 6gnad réttmeeti,
areidanleika og truverdugleika kannananna. Hann fjallar um islenska nemendur og vitnar i
ummeeli ungrar stulku. Pegar hin téok kdnnunina a sinum tima pa mattu nemendur fara
heim pegar peir voru bunir ad ljuka kdnnuninni og vildu pa flestir drifa sig heim. Telur hin
pad vera einkum vegna pess ad pad sé ekki gd6 hvatning fyrir nemendur ad fa ekki ad sja
frammistodu sina a préfinu heldur einungis frammistodu landsins i heild sinni. Sidan voru
nidurstddur birtar og beindist umfjollun & islandi adallega ad pvi hversu illa islensk bérn
komu Ut i kdnnuninni og nidurstédurnar ekki skodadar i staerra samhengi ad mati

stulkunnar (Meyvant, bérélfsson, 2014).

Ljést er ad pad purfi ad fara ad varlega pegar dregnar eru alyktanir Ut fra PISA

gdégnunum. Meyvant Pordlfsson (2014) tekur petta dgeetlega saman:

pratt fyrir meinta galla og veikleika ,,PISA-undursins“ telur undirritadur ad nyta
megi PISA rannsdknina og nidurstédur hennar til hagsbota fyrir kerfid. Ekki
med pvi ad bera sig saman vid dnnur menntakerfi eda med vanhugsudum
skyndilausnum og ataksverkefnum, heldur yfirvegadri paelingu (Meyvant,
Pérdlfsson, 2014, bls. 7-8).

Jafnfram segir Hafpér Gudjénsson (2008) ad ,,Rannsdkn eins og PISA a ekki ad skoda
sem stéradém eda heilagan sannleik heldur sem innlegg i umreedu um menntun og

skolastarf. Hér er ad morgu ad hyggja og rad ad fara varlega“.
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10 Tillogur ad umbdétum ad PISA verkefninu

Mortimore (2009) tekur saman tillégur El ad umbdtum PISA en El (Education
International) er samtok sem samastendur af kennurum og 68rum sem koma ad menntun
vidsvegar ad ur heiminum (Education International, e.d.). Pau leggja medal annars til ad
kennarar taki patt i préoun rannsoéknarinnar. Pad vaeri pa haegt ad nota rynihdpa af
kennurum og nyta pannig pekkingu peirra til pess ad prda PISA enn frekar. Einnig veeri
haegt ad hafa spurningarlista fyrir kennara i peim skélum par sem kénnunin er 16gd fyrir.
Pa er haegt ad baeta vidhorfum kennara vid vidhorf nemenda og foreldra og veita pannig
vidara samhengi i tulkun nidurstadna. bau segja ad sumir kennarar séu & badum attum
vardandi patttoku i PISA og veeri pess vegna skynsamlegt ad hafa pessa spurningarlista.
Pau leggja einnig til leid til pess ad fordast aukna dherslu menntakerfa @ grunnfogin. Ein
leid til pess ad fordast pad er ad samraema eitthvad efni frd 6drum greinum vid paer
greinar sem verid er ad meela, eins og lausn vandamala (e. problem solving) sem PISA
byrjadi med arid 2003. bannig geta til deemis paettir Ur landafraedi eda félagsfraedi verid
vidbot vid maelingu PISA og vikkad ut pad efni sem verid er ad meela (Mortimore, 2009).

[ bréfinu sem skrifad var til Dr. Andreas Schleicher komu bréfritarar med ymsar
tillégur ad umbdtum fyrir PISA verkefnid. bau segja ad peir sem hafa mestu ahrif 4
honnun verkefnisins eru hagfreedingar, préffraedingar og tolfreedingar (Andrews o.fl.,
2014). bau segja vissulega vera vit i pvi ad pessir adilar komi ad honnun en leggja til ad
adrir hopar settu ad koma ad umraedum um hvernig mat er lagt fyrir og hvad zetti ad
meta. Til deemis foreldrar, kennarar og freedimenn mismunandi svida eins og heimspeki,
félagsfraedi, ségu, malvsisindum, mannfraedi, list og hugvisindum. Pau segja pessa hopa
vera med 6nnur markmid ad leidarljési heldur en efnahagsleg, svo sem heilsu, proska og
velferd nemenda og kennara og geeti pess vegna verid géd vidbot. Pau benda a ad PISA
teymid zetti ad veita ndkvamar upplysingar um hlutverk einkafyrirtaeki i ferlinu, fra
undirbuning, framkvaemd og eftirfylgni verkefnisins i hverri fyrirlogn til pess ad fordast
asynd eda veruleika hagsmunaarekstra. PISA teymid zetti pa einnig ad birta kostnadinn
sem skattgreidendur purfa ad greida fyrri patttoku i PISA svo pjédir geta metid hvort taka
eigi patt eda nyta frekar fjdrmagnid i eitthvad annad. [ lokin leggja bréfritarar til ad PISA
teymid aetti ad ihuga pad ad leggja nidur naestu fyrirlogn til pess ad gefa patttadkulondum

meiri svigram og tima til ad melta nidurstodurnar (Andrews o.fl., 2014).
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11 Lokaoro

Ymsir fraedimenn halda pvi fram ad rikisstjérnir eru ad taka upp svipadar stefnur en til
bess ad sydja pa tilgatu ad menntakerfi séu ad verda einsleit sékum ahrifa PISA
verkefnisins parf frekari rannsdknir. pad er p6 ljést ad PISA verkefnid hefur haft vidtaekar
afleidingar fyrir patttokulond. begar nidurstédur eru kynntar eru margar rikisstjérnir sem
finna sig knunar til pess ad gera breytingar @ menntakerfi sinu til pess ad baeta
frammistodu sina. Stefna OECD sem styrir PISA midast adallega ad efnahagslegu hlutverki
skola og litar pad par af leidandi syn peirra a hvers konar stefnur aettu ad vera rikjandi i
menntakerfum. Afleidingin er su ad margar pjédir eru ad taka upp stefnur sem byggdar
eru @ markadsfraedi og er pa hugmyndin su ad samkeppni, dbyrgdarskylda, val og
einkavaeding studli ad baettri frammistodu kennara og nemenda. bessar stefnur eru
umdeildar, peer geta skadad menntakerfid og haft neikvaed ahrif 8 skolastarf. Talad er um
ad petta séu skyndilausnir sem eiga ad syna fram a badi synilegann og skjétann arangur.
Folk vill arangur og pad vill hann nina. Ahugavert er ad skoda petta i pélitisku samhengi.
A islandi er kjortimabilid 4 4r svo daemi sé tekid og pegar ny rikisstjorn tekur vid vill hin
vaentanlega sanna sig og syna fram a ad hun geti studlad ad jakvaedum breytingum.
Rannsoknir syna pd ad paer umbaetur sem eru virkilega ad skila jakveedum arangri taka
aratugi ad verda ad veruleika. Pad er liklegt ad stutt kjortimabil hafi ahrif a

akvardanartoku stjérnvalda i menntamalum.

Eg hef skodad gagnryni ymissa fraeedimanna & ahrif PISA & préun menntakerfa. beir eru
sammala pvi ad PISA sé gott i grunninn og pad sé haegt ad nota pad a gagnlegann hatt en
ba adeins til hlidsjonar. Vandamalid er ad su er ekki raunin hja flestum patttokulondum.
Stigatoflurnar hafa pa verid hardlega gagnryndar og talid er ad paer hvet;i til
yfirbordskenndrar umraedu um eitthvad sem er mun fléknara. Mikilveegt er ad gera sér
grein fyrir hvada réttmaetar alyktanir ma draga ut fra gégnunum sem fengin eru ar PISA
kdnnunum og pad er greinilegt ad OECD atti ad leita leida til ad hvetja til upplystrar

umfjollunar um nidurstédur PISA.

bpaer umdeildu umbdtaadgerdir sem ymsar pjédir virdast vera ad gripa til eru ekki
nyjar af nalinni og spruttu ekki beinlinis upp i kjolfarid af PISA en PISA hefur pau ahrif ad
rikisstjornir gripa til pessara adgerda vegna prystings og samkeppni. | pvi samhengi ma
velta fyrir sér, hvers vegna er pad svona mikilvaegt fyrir pjédir ad lenda ofarlega a PISA eda
hvort pad er mikilvaegt yfirleitt? Hvad er svona mikilvaegt vid stigatoflurnar sem veldur pvi

ad pjoédir gripa til umdeildra Urraeda eins og ad auka notkun & st6dludum préfum og fa
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nemendur i préftoku? Stigatoflurnar geta valdid pvi ad pjédir missa sig i samkeppninni og
missa sjonar 4 pvi hvada markmid er mikilveegast ad hafa ad leidarljdsi vardandi menntun;
ad vekja dhuga nemenda, ad veita peim ndm sem er einhvers virdi fyrir peim, ad studla ad
persénulegum og félagslegum proska peirra og ad undirbua pau fyrir lifid. Ef rétt er stadid
ad malum getur skodli verid eins konar leikvangur fyrir nemendur sem uppfyllir porf fyrir
forvitni, skdpun og ndm sem hefur einhverja merkingu. [ stadinn eru rikisstjérnir Gt um
allan heim ad leggja aherslu a proftoku, sem studlar ad utanbdkarlaerdédm og getur gert

nam ad neikvaedri kvod fyrir nemendur. bessi préun er ekki ad stefna i rétta att.
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