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Utdréattur

Nordurslodir hafa & sidustu arum verid sifellt meira aberandi i allri umraedu. Ad
steerstum hluta ma rekja pessa préun til loftslagsbreytinga og afleidinga peirra.
Ishettan i Nordur-ishafi hefur hopad mikid sidustu arin og benda spar nu til pess
ad hafid kunni ad veroa islaust ad sumri pegar arid 2013. Vegna bradnunar
issins eru vonir bundnar vid ad mégulegt verdi ad nyta peer oliu- og gasaudlindir
sem finnast a hafsbotninum og voru adur 6adgengilegar. Eftir pvi sem isinn
bradnar meira munu jafnframt opnast nyjar siglingaleidir i Nordur-ishafi sem
koma til med ad stytta sjoleidina milli markada i Evropu og Ameriku annars
vegar og Asiu hins vegar umtalsvert. Mikid er i hufi og hafa rikin sem strendur
eiga ad Nordur-ishafi lagt mikid kapp & ad tryggja hagsmuni sina i
heimshlutanum. Eftir ad Rassar komu fana sinum fyrir & hafsbotninum &
nordurskautinu 2007, drégu fjélmidlar upp mynd af pvi ad kapphlaup veri hafid
um audlindir & nordursléoum sem lyti engum alpjédlegum I6gum og reglum. Sd
umrada var pd ad storum hluta villandi, par sem fyrst og fremst var um
aroourskapphlaup ad reda.

I ritgerdinni er studst vid hefdbundnar kenningar innan freeda
alpjodasamskipta — realisma og frjalslynda stofnanahyggju — til ad lysa og
greina landfraedipolitik nordursloda. Eftir hrun Sovétrikjanna fékk realisminn,
sem einkennt hafdi kalda stridid, ad storum hluta ad vikja fyrir frjalslyndri
stofnanahyggju pegar kom ad afstodu rikja til nordursldoa, sem endurspegladist
i aukinni alpjodlegri samvinnu. Enn eru nokkrar deilur um yfirrad yfir land- og
hafsveedum a nordurslédum outkljadar og hafa fulltriar nordurskautsrikjanna
lyst pvi yfir ad nugildandi alpjédasamningar muni duga til ad leysa peer. Erfitt
verdur po ad beita pessum samningum & Nordur-ishafinu 6llu og hafa pvi
freedimenn og stjornmalamenn kallad eftir pvi ad radist verdi i gerd sérstaks og
vidteks nordurskautssattmala. Svo lengi sem stjornvold i nordurskautsrikjunum
eru andvig peirri leid, likt og raunin er nu, er utilokad ad af slikum sattmala
verdi. Margir alita einnig ad opnun siglingaleida, verdmaetar audlindir og 0ljos
skipting land- og hafsveeda sé eitradur kokteill og pvi kunni nordurslodir ad
verda kveikjan ad og vettvangur styrjaldar. Ovarlegt er p6 ad ofmeta likur &
stridi i heimshlutanum, par sem nordurskautsrikin hafa 6ll efnahagslegan hag af

bvi ad hann haldist fridsamur afram eins og hann hefur alltaf verid.



Abstract

The Arctic has recently received more and more attention in public discourse.
This development can largely be traced to climate change. The Arctic ice-cap
has retreated a fair bit and latest predictions claim that the Arctic Ocean will be
free of ice in summertime as soon as 2013. There are high hopes that due to this
trend, it will be possible to extract the oil and gas reserves that are contained
within the ocean floor, which were previously inaccessible. As the melting
process continues, new shipping lanes in the Arctic Ocean are being opened,
which will considerably shorten the route between markets in Europe and
America on the one hand, and Asia on the other. The stakes are high and
therefore, the states that have an Arctic coastline have spent a lot of time and
effort in ensuring their interests in this part of the world. After a Russian
expedition planted its flag on the Arctic Ocean floor in 2007, the media
portrayed a wild race for resources, unfettered by international laws or
regulations. This portrayal was misleading however, since the race was more of
a propagandist nature.

This theses relies on traditional theories within the field of International
Relations — realism and liberal institutionalism — to describe and analyze the
geopolitics of the Arctic. Realist theories, which had defined the Cold War,
started giving ground after the fall of the Soviet Union to liberal institutionalism
in the Arctic, as the states increased their co-operation in the region. There are
still a number of outstanding disputes over control over land and sea, but the
Arctic states have declared that already existing international frameworks will
be sufficient to resolve them. It will be difficult to use them for the entire Arctic,
which is why scholars and politicians have asked for a special Arctic Treaty
with far reaching goals. However, such a treaty is impossible for as long as the
governments in the region oppose it, such as now is the case. Many also
consider the opening of shipping lanes, valuable resources and an unclear
division of land and sea to be a lethal blend, which could lead to the Arctic
being a catalyst for war. It would be unwise to overestimate the risk of war in
the region, since the Arctic states can all reap economic benefits from a

continuing peace.



Formali

Ahugi minn & nordurslédum er tiltdlulega nyr af nalinni. Pad er ekki svo ad ég
hafi i &esku haft mikinn ahuga og lesid mér sérstaklega til um hina dularfullu
kuldaverdld nordursins og evintyralegar svadilfarir polfara pangad, likt og
virdist henda dkvedinn hép 6hardnadra drengja. Pad var fyrst upp Ur tvitugu sem
ahuginn kviknadi eftir lestur Neither Here Nor There, bdkar eftir bandariska
rithéfundinn Bill Bryson, par sem hann skrifar & sinn skemmtilega hatt um flakk
sitt um Evropu 4 tiunda aratugnum. Eftir stutta heimsokn til Osldar ferdast hann
med ratu nordur Noreg, alla leid til Hammerfest, par sem hann dvelur i
nidamyrkri og fimbulkulda i nokkrar vikur, medal annars yfir aramot, i peirri
von ad fa taekifeeri til ad upplifa téfra nordurljésanna. Stédug snjokoma virtist
&tla ad koma i veg fyrir ad hann fengi ad verda vitni ad pessu mikla sjonarspili
sem vid Islendingar tokum sem sjalfségdum hlut. Honum vard p6 ad 6sk sinni
begar birti til sidasta kvoldid hans i pessum nyrsta be jardar adur en hann atti
bokad far med ratunni sudur daginn eftir. Pessi kafli bokarinnar sat i mér og hef
ég margoft sidan tekid fram bokina og lesid umraddan kafla. Ahugi minn &
nordurslodum jokst svo enn frekar pegar ég starfadi a islensku dagbladi, medal
annars vid ad skrifa fréttir um pad sem var ad gerast i hinum stéra heimi.
Ritstjorinn hvatti mig sérstaklega til ad hafa augun opin og fjalla sem mest um
malefni nordursléda. Skilabod ritstjérans voru pau ad heimshlutinn skipti okkur
Islendinga miklu mali og vaegi hans i alpjédakerfinu muni einungis aukast er
fram lida stundir. Vid val & efni 30 (ECTS) eininga lokaverkefnis i
meistaranami minu i alpjédasamskiptum vid Haskdla islands 14 pvi beinast vid

ad ég liti i norduratt.

Eg vil pakka leidbeinanda minum, Silju Baru Omarsdottur, keerlega fyrir goda
og skelegga leidsdgn og fyrir hvatningu hennar i pau skipti pegar a méti blés.
Varnarmalastofnun og Alpjédamalastofnun Haskéla Islands f& bestu pakkir fyrir
rausnarlegan styrk, Jon Arni Jonsson fyrir ad hafa lesid profork, sem og Stefan
Gunnar Sveinsson fyrir margvislega adstod a lokasprettinum, trausta yfirferd og
g6dar abendingar. Foreldrum minum, Ernu og isleifi, vil ég sérstaklega pakka
fyrir 6metanlega leidsdgn, studning og vinattu i gegnum tidina. Foreldrar minir

og tengdaforeldrar, Kristin Hanna og Pall Torfi, fa jafnframt serstakar pakkir



fyrir alla pa barnapdssun sem lagdist & herdar peirra a timum ritgerdaskrifa
okkar Karenar. Gledigjafinn og sonur minn, Magnus, feer einnig pakkir fyrir ad
geta breytt grdum degi i bjartan med brosi sinu einu saman. Fyrst og sidast vil
ég po pakka Karenu fyrir studning hennar, ast, vinattu og allt pad sem han hefur

gefido mer.

Reykjavik, 24. april 2009,

Atli Isleifsson
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1. Inngangur

Kastljos fjolmidla heimsins beindist ad nordurskautssvaedinu & bjortum
sumardegi i byrjun agustmanadar 2007. Russum hafdi pa fyrstum allra tekist ad
senda kafbata nidur & hafsbotninn & nordurskautinu par sem peir komu fyrir
rdssneskum fana i ledjunni. I einni svipan voru malefni heimshlutans komin &
dagskra alpjodasamfélagsins, en hofou fram ad pvi strangt til tekid ymist verid
vanrakt eda hreint og beint hunsud. I stjornmalum hefur almennt stadid litill
styr um nordurslodir, hvort sem pad er innan rikja eda a alpjodavettvangi. Faar
orrustur hafa verid hadar vegna malefna pessa svadis og pau hafa aldrei haft
einhver urslitaahrif i kosningum. Hvers kyns deilur um nordurslodir, hvort sem
baer hafa sndid ad fullveldi, réttindum til selveida eda 6dru, hafa avallt verid
leystar med fridsamlegum heetti, yfirleitt i upphitudum, opinberum byggingum i
orafjarleegd fra snjoskéflum og hafis nordursloda. Samfara pvi ad heimurinn
hefur skroppid saman hefur mikilveaegi heimshlutans hins vegar aukist og aukinn

hiti ferst i leikinn.

I hugum flestra hafa nordurslédir lengi pott dularfull audn — kéld, afskekkt,
grodursnaud heimkynni hvitabjarna, sela og rostunga og litt adladandi
samanborid vid hin mildari svadi & sydri breiddargradum. Einungis var talid
fifldjorfum ofurhugum etlandi ad fara & pessar slodir, par sem Vetur konungur
reedur rikjum allan arsins hring og solin skin ymist allan sélarhringinn eda pa

leetur ekKi sja sig svo manudum sKiptir.

Vid upphaf tuttugustu aldar var litid vitad um nordurskautssveedid og naleag riki
hofou ekki gert krofu til steerri landsveeda par. Utanadkomandi adilar vildu
ekkert med svaedid hafa og frumbyggjarnir sem par lifdu sau litinn tilgang i ad
gera krofu til lands sem svo hentuglega tilheyrdi 6llum. Pegar lida tok & sjotta
aratuginn var p6 ny stada komin upp og hafdi hopur rikja eignad sér sérhvern
fermetra & pessum slédum. A timum kalda stridsins gerdu risaveldin sig likleg
til ad lata nordurslddir verda vettvang kveikjunnar ad pridju heimsstyrjéldinni.
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Hardlinumenn i Sovétrikjunum og adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins
(NATO) skimudu yfir Nordur-ishaf i leit hver ad 68rum, kafbatar binir
kjarnorkuvopnum voru i stridsleik undir hafisnum, eftirlitsflugvélar flugu yfir
ishettuna og gafumenni i hvitum sloppum reiknudu Ut eldflaugaskotferla i efri

l6gum gufuhvolfsins.t

Ad kalda stridinu loknu tok ad bera & dkvedinni pidu a nordurslodum, beaedi i
vedurfraeedilegum skilningi og i samskiptum rikja i millum. Menn urdu smam
saman varir vid afturhvarf til fyrri tima par sem tvihlida vidreedur milli rikja
voru teknar upp ad nyju eftir margra ara timabil sem einkenndist af &rekstrum
og 6grunum & bada boga. Sidustu ar hafa nordurslodir ordid & pydingarmeiri &
vettvangi alpjédastjornmala. Hlynun loftslags & jordinni og bradnun
isbrynjunnar hefur skapad moguleika & nyjum siglingaleidum skipa. Haeekkandi
orkuverd og teekniframfarir hafa einnig gert monnum Kleift ad né til og nyta peer
orkuaudlindir sem finnast & nordurskautssveedinu, en voru adur nanast

Gadgengilegar.

I Nordur-ishafi er einnig ad finna ein gjéfulustu fiskimid jardarbda og hafa otal
sérfreedingar a svidi umhverfismala lyst yfir verulegum &hyggjum af ahrifum
aukinna oliu- og gasborana og skipaumferd. Ottast peir ad breytingarnar kunni
ad hafa voveifleg ahrif a viokveemt umhverfi nordursléda. Nordurskautssvadio
hefur meiri &hrif & vedurfar og vistkerfi jardar en folk almennt imyndar sér. par
meetast kaldir og heitir hafstraumar sem knyja hringras heimshafanna. par
myndast heilu vedurkerfin og par er ad finna eina virkustu uppsprettu
lifkedjunnar.? Oll st réskun sem verdur & umhverfi nordursléda hefur pvi ekki
einungis ahrif & peim land- og hafsveedum sem naest liggja, heldur geetir peirra

um allan heim.

Enn & eftir ad leysa nokkrar fullveldisdeilur & nordursl6dum og na sattum i
deilum um markalinur & hafi uti. Engin nidurstada hefur fengist i deilum um
nyrsta punkt landgrunns rikjanna og hafa margir raett um ,,kapphlaup um

nordurskautid® i pvi samhengi. Vissulega ma faera rok fyrir pvi ad opnun nyrra

! Stonehouse 1990, bls. 153.
2 Utanrikisraduneytid 2004.
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siglingaleida, veromaetar audlindir og 0ljés skipting land- og hafsvaeda sé
eitradur kokteill. Stadan er sérstaklega varhugaverd par sem i naverandi stodu er
i raun enginn nagilega vidtekur politiskur eda lagalegur vettvangur par sem
mdogulegt er ad nd samkomulagi um skipulega framtidarproun svaedisins eda til
ad seetta olik palitisk sjonarmid sem mdtast af breyttum veruleika.
Nordurskautssveedid hefur sidustu arpasundin verid isi lagt, en eftir pvi sem
isinn verdur ad fljétandi vatni liggur ekki ndkvaemlega fyrir hvada reglur skuli

gilda.

Ritgerdinni er &tlad ad svara og greina med hvada heetti og af hvada véldum
landfraedipdlitik (e. geopolitics) nordursldéda hefur breyst i timans rés, sér i lagi
eftir lok kalda stridsins. Studst er vid klassiskar kenningar innan fraeda
alpjodasamskipta auk pess sem sérstaklega verdur litid til pungamidjukenningar
Mackinders til ad skyra préun méla sidustu ar og aratugi og greina liklegar
framtidarhorfur. Litid verdur & deilur nordurskautsrikja um yfirrad &
nordurslédum, hvort moguleiki sé a ad radist verdi i gerd sérstaks

nordurskautssattmala og hvort haetta sé a vopnudum atokum i heimshlutanum.

Til ad lysa og greina vidfangsefnid var notast vid hvers kyns ritadar heimildir.
Greinar islenskra og erlendra freedimanna sem téku a efninu voru lesnar og
reynt ad koma hugmyndum peirra til skila i bland vid eigin hugmyndir
hofundar. Leitad var i greinasafni fjolda virtra fjolmidla, opinberum skyrslum
og raedum islenskra og erlendra rddamanna og sérfreedinga til ad lysa stefnu og
aherslubreytingum stjérnvalda nordurskautsrikjanna i malefnum nordursléda og
frampréun heimshlutans almennt. Ekki er mikid efni til & islenskri tungu um
landfraedipdlitik nordursléda eda landfraedipolitik almennt, svo nar einungis var
studst vid heimildir a erlendum tungumalum — fyrst og fremst ensku og

norraenum tungumalum.

[ ritgerd sem er ekki steerri i snidum en petta er & engan hatt mogulegt ad taka & og
greina allt pad sem vidkemur nordurslodum og landfraedipolitik peirra. EkKki er
farid itarlega i ad pylja upp pa peetti sem skyra aukinn dhuga einstaklinga,
stjornvalda og annarra gerenda a malefnum nordursldda, sem aftur hefur skilad sér

i breytingum & landfraedipolitik peirra. Pessir pattir birtast lesendum p6 vonandi
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6beint vid lestur ritgerdarinnar p6 ad ekki sé tekid sérstaklega & peim.® bar sem
vidfangsefnid er mikid i deiglunni pessi misserin, og verdur vafalaust &fram, pa
berast fregnir vikulega, ef ekki daglega, af pydingarmiklum ummalum radamanna
rikja heims eda adgerdum stjérnvalda og fleiri adila sem snerta og hafa ahrif a
framgang mala a nordurslédum. Vegna pess ad dynamikin er svo hr6d pa er
vidfangsefni ritgerdarinnar i stodugri proun. Pad breytir pvi p6 ekki ad petta er
saga um fullveldi og valdabaréattu einstakra rikja, loftslagsbreytingar og bradnun
iss, oliu og nyjar siglingaleidir, arekstra milli rikja og alpjodlega samvinnu, fana
sem komid var fyrir a hafsbotni, og sidast en ekki sist hvernig menn sja framtidina

fyrir ser.

¥ Lassi Heininen hefur fjallad itarlega um pé pztti sem skyra aukinn 4huga 6likra gerenda &
nordursl6dum og malefnum peirra. Sja til deemis Heininen 2008 (1).
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2. Kenningar og hugtok

Menn hafa lengi velt vongum yfir hvernig beri ad greina og stunda
alpjodastjornmal. Otal fraedimenn hafa fjallad um efnid og né textar peirra til
l6gfreedinnar, sagnfraedinnar, sidfredinnar, heimspekinnar, stjornmalakenninga
0g pannig meetti afram telja. Sagan synir okkur ad menn skipa sér jafnan i hopa
eftir pvi hvernig peir telja edlilegast og farsalast ad nalgast alpjédasamskipti og
hafa realismi og frjalslynd stofnanahyggja (e. liberal institutionalism) verid
einna mest aberandi i peirri umraedu sidustu ar og aratugi. Pessum tveimur
skélum er oft stillt upp sem andstaedum, enda hentar pad ageetlega til
einféldunar mala. EkKi er mogulegt ad feera visindalegar sonnur a pessa helstu
kenningaskola i alpjodasamskiptum, heldur bjoda peir frekar upp & leidir til ad
skynja og skilja freedigreinina. Myndlikingar og likon hofda helst til
fylgismanna skdlanna, par sem peir telja ad slikar adferdir hjalpi vid ad skilja
umheiminn. Kenningar i fredum alpjodasamskipta ettu somuleidis ad geta

hjalpad okkur ad skilja og greina nalganir rikja i méalefnum nordursléda.

2.1. Landfreaedipdlitik

Ritgerdinni er ztlad ad taka a landfraedipdlitik (e. geopolitics) nordursléda og
med hvada heetti han hefur préast samfara breyttum heimi. Landfraedipolitik
snyr ad tengslum landafraedi og stjérnmala, og hvada afleidingar pau hafa &
hagsmuni og véld rikja.* | henni felst samspil nattiruaudlinda, herfradilegra
yfirrada og landfraedilegs rymis annars vegar, og allra peirra adila eda gerenda,
baedi einstakra rikja og peirra sem ekki eru a mala rikisvaldsins, sem reyna ad na

fram eigin eda sameiginlegum markmidum, hins vegar.

Landfraedipolitisk viofangsefni einangrast ekki vid hagsmuni rikja, p6 ad slikt
eigi pad til ad vera mest berandi i allri umraedu. Pau geta til deemis einnig snuid
ad hvers kyns verkefnum eda asetlunum sem byggjast & samvinnu margra adila,

par sem riki keppa ad pvi ad tryggja hagsmuni sina gagnvart 6drum rikjum. Slik

* Kegley Jr. og Wittkopf 1999, bls. 16.
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samvinna er oft alitin eftirsoknarverd og jafnvel 6hjakvaemileg pegar riki vinna
ad pvi ad na akvedinni nidurstddu sem omogulegt veeri ad né einungis med
einhlida adgerdum. Samtimis getur slik samvinna, hvort sem han er formleg eda
oformleg, skilad sér i breyttum stjornarhattum sem leida til aukins gagnkvems
skilnings deiluadila og aukins trausts peirra i millum. par ad auki getur
samvinna fleiri adila skilad sér i pvi ad &form rikja verdi & ymsan hatt skyrari og
hnitmidadri.

Ein af mikilveegustu breytunum sem skyra utanrikisstefnu rikis hefur reynst vera
lega landsvaedis pess og stadheettir. Tilvist nattarulegra landamara getur haft
mikid skyringargildi vardandi hvada stefnu radamenn i rikinu taka. Ef litid er til
Bandarikjanna, pa hefur peim vegnad sérstaklega vel sidustu aratugina, medal
annars par sem gridarstor uthof hafa adskilio rikid baedi fra Evrépu og Asiu.
pessi akkur, auk vontunar & hernadarlega 6flugum nagrannarikjum, gerdi
Bandarikjunum mdgulegt ad umbreytast i efnahagsrisa og bua vid
einangrunarstefnu i utanrikismalum i um halfa adra 6ld. Ef sidan er litid til hins
fjollotta Sviss i Alpafjollum, pa hefur stadfraedileg lega landsins gert parlendum

radamonnum mogulegt ad stunda hlutleysisstefnu sina med farselum arangri.®

Notkun & hugtakinu landfraedipolitik ni @ dégum er mjog frabrugdin peirri
upprunalegu, en seint & nitjandu 6ld endurspegladi pad adallega skilning &
alpjodlegum samskiptum undir ahrifum félagslegs darwinisma.
Landfraedipolitik var pannig bendlud vid bolsynan realisma, par sem trd &
mikilveegi fjolpjodlegrar samvinnu, hnattraen gildi og alpjodaldg var litil sem
engin.” Tengslin vid upprunalega merkingu hugtaksins eru pé ekki algerlega
horfin, par sem aukin notkun hugtaksins i allri umraedu ni snemma & 21. 6ldinni
bendir hugsanlega til endurvakningar aukinnar samkeppni storvelda og

mdogulegrar endurvakningar margpdla heims.

5 Mychajlyszyn 2008, bls. 4.
¢ Kegley Jr. og Wittkopf 1999, bls. 46.
" GeoPolitics in the High North 2009.
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2.2. Realismi

Landfraedipolitik er oft nefnd i sému andré og ,,rikishagsmunir®, hugtak sem
aftur er natengt kenningu realisma i alpjodasamskiptum. Rekja méa upphaf
realismans sem kenningar innan alpjodasamskipta aftur til fyrri hluta sidustu
aldar, pad er til upphafs freedigreinarinnar sjalfrar. Raunverulegir upphafsmenn
realismans eru po af flestum alitnir vera peir Niccol6 Machiavelli, hofundur
Furstans (1532), og Thomas Hobbes, héfundur Leviathan (1651). B&gir alitu
ad hegdun manna rédist af eiginhagsmunum og léngunum og ad st 1éngun sem
veeri Gtbreiddust og liklega varhugaverdust veeri longun manna i véld. I huga
pbeirra Machiavellis og Hobbes er sa sem stjornar rikinu — pjodhofdinginn eda
furstinn — sé& eini sem getur tryggt frid i rikinu, par sem hann og adeins hann
hefur vold til ad knyja fram fridinn. I samskiptum pjéda riki hins vegar

stjornleysi par sem frumskogarlogmalid gildi.

Alpjédastjornmal voru i huga peirra Machiavellis og Hobbes stddug baratta um
vold, sem skiladi ser ekki endilega alltaf i stridi, en leiddi til pess ad riki pyrftu
avallt ad vera reidubuin til vopnadra ataka.® T pessu stjornleysi alpjédakerfisins
var eina skynsamlega leidin fyrir pjodhofdingjann ad sanka ad sér eins miklum
voldum og mogulegt var, og beita peim i peim tilgangi ad tryggja hagsmuni
rikisins. Til ad petta needi fram ad ganga var hernadarmattur rikis talinn algert
lykilatridi. Audur sem skapast i vioskiptum og idnadi var helst alitinn vera teeki

til ad 6dlast negilegan og naudsynlegan hernadarmatt.

pjédverjinn Hans Morgenthau var liklegast sa sem studladi ad hvad mestri
Utbreidslu kenningar realismans i freedum alpjédasamskipta. | bok sinni, Politics
among Nations fra arinu 1948, stadhafir hann ad alpjodastjornmal snuist um
barattu um voéld. Vid enduratgafu bokarinnar setti hann fram sex
grundvallarreglur realismans, par a medal pa ad i stjornmalum gildi hlutlegar

reglur sem eigi raetur sinar { mannlegu edli.*°

® Wilkinson 2007, bls. 2.

9 Kegley og Wittkopf 1999, bls. 27-30. Rémversku einkunnarordin ,,Si vis pacem, para bellum,
sem pyda ma ,,Viljirdu vardveita fridinn skaltu bua pig undir strio“ na pessari hugsun vel.

19 Hollis og Smith 1990, bls. 23-24.
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Realistar natimans vidurkenna i stérum drattum forsendur gémlu
stjornméalaheimspekinganna Machiavellis og Hobbes. beir telja rikin vera
adalgerendurna i pessum stjornlausa heimi par sem megintilgangurinn sé ad lifa
af og tryggja 6ryggi rikisins og pegna pess. Ekkert traust rikir rikja i millum og
verda pau pvi ad stdla a sig sjalf. Samkveaemt realismanum er markmid rikjanna
ekki ad studla ad frioi i sjalfu sér heldur valdajafnvaegi sem leidir svo til
stodugleika i kerfinu. Realistar hamra einnig a naudsyn pess ad mynda
bandal6g, en hafna pvi stadfastlega ad 6ryggi rikisins sé best tryggt med pvi ad
framselja vald til alpjodlegra stofnana og samninga. Ljost er ad kenning
realismans i alpjodasamskiptum hofdar sterklega til ihaldssamra manna — peirra
sem eru svartsynir a mannlegt edli, peirra sem hafa litla sem enga trd &
frjalslyndri stofnanauppbyggingu, alpjédalégum eda nokkurri préun i att ad

svaedisveedingu eda framsali & valdi til yfirpjodlegra stofnana.

Hugmyndir realismans voru einkennandi medal stjornmalamanna beggja vegna
Atlantsala & timum kalda stridsins. Skiljanlega setti kenningin mikilli gagnryni
ar mérgum attum, en gekk ad vissu leyti i endurnyjun lifdaga arid 1979 med
utgafu bokar Bandarikjamannsins Kenneths Waltz, Theory of International
Politics. par atlistadi Waltz hugmyndir sinar um neo-realismann sem var
nokkurs konar métsvar vid allri peirri gagnryni sem hafdi verid beint ad
realismanum. Kenning Waltz vikur fra peirri grunnhugmynd realismans, ad i
stjornmalum riki hlutleegar reglur sem eigi reetur sinar { mannlegu edli.*!
Lykilatridid i kenningu Waltz var ad skyra meetti hegdun einstakra rikja med pvi
ad skoda uppbyggingu alpjédakerfisins, valdahlutfoll innan pess og rikin sjalf,

en ekki einblina & samskiptin rikja { millum.*?

Neo-realisminn hefur einnig sett mikilli gagnryni, en hvad sem pvi lidur pa
nytur kenning realista enn sterkrar stodu innan freeda alpjédasamskipta og hun
skytur reglulega upp kollinum sem ein ahrifamesta kenningin, ef ekki su

ahrifamesta, sem skyrir hegdun manna og rikja i samfélagi pjodanna.

1 Kegley Jr. og Wittkopf 1999, bls. 32.
2 Hollis og Smith 1990.
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2.2.1. bungamidjukenning Mackinders™

Riki eru mikilveegir gerendur i kerfinu par sem pau hafa vold — pad er ekki
einungis getu til ad hafa ahrif a hegdun annarra rikja, heldur einnig einsték mal
sem hefdu prdast & annan veg hefdi ekki verid fyrir valdbeitingu rikisins. Allar
kenningar alpjodasamskipta vidurkenna mikilvaegi valdsins p6 pear skilgreini
pad & dlikan hatt. Med pvi ad beita valdi sinu geta riki haft ahrif & 6nnur riki,
stjornad atburdum og hvada stefna skuli tekin. Hvort vald er naegilega mikid og
skilvirkt til ad hafa ahrif & tkomuna, fer medal annars eftir valdmoguleikum (e.
power potential) hvers og eins. Valdmoguleikar rikis fara ad hluta eftir
nattarulegri uppsprettu valds rikisins, en pessar nattdrulegu uppsprettur valds
gegna lykilhlutverki Gt fra sjonarhorni realista og fleiri. Prjar mikilvaegustu
nattdrulegu uppsprettur valds eru landfreedileg steerd og lega, natturuaudlindir
og svo folksfjoldi.** Landfradileg sterd og lega eru paer nattirulegu uppsprettur
valds sem fyrst voru vidurkenndar af kenningasmidum alpjédasamskipta. Mikid
landfraedilegt rymi veitir rikinu sjalfkrafa vold sem sést best & pvi ad pegar
hugsad er um valdamikil riki, pa er jafnan hugsad um stor riki, svo sem
Bandarikin, Kina, Russland, Astraliu, Kanada, Indland og Brasiliu. b6 geta long
landamaeri einnig reynst veikur hlekkur, par sem riki verda ad tryggja varnir &
landamarum sinum og slikt getur reynst baedi kostnadarsamt og vandasamt

verk.

Landafraedin er i raun mjog mikilvegur pattur innan freeda alpjodasamskipta.
Hun er grundvallarbreyta og hefur reynst ein su allra stddugasta i gegnum
tidina. Folksfjoldi hefur aukist og dregist saman, natturuaudlindir hafa fundist,
verid nyttar og ordid uppurnar, stjornmalakerfi hafa tekid reglulegum
breytingum, heimsveldi og riki komid og farid, teekninni fleygir stédugt fram,
en stadsetning heimsalfna, eyja og Uthafa hefur i stérum drattum ekkert breyst

sidustu aldirnar og arpasundin.

Tveer mjog olikar kenningar med tengsl vid realismann sem toku & mikilveegi

landafraedinnar i samskiptum rikja, komu fram i kringum aldamétin 1900.

3 Pbungamidjukenningin® er pyding héfundar tr ensku 4 the Heartland theory.
¥ Mingst 1999, bls. 108.
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Bandariski sagnfreedingurinn Alfred Mahan®® skrifadi bok rétt fyrir aldamotin,
The Influence of Sea Power upon History, par sem hann fjalladi um mikilvagi
pess fyrir riki ad rada yfir hafsveedum. Mahan fullyrti ad pad riki sem stjérnadi
siglingaleidum & uthofunum stjérnadi i raun heiminum 6llum. I huga Mahans
voru yfirrad yfir landsveedi ekki eins mikilvaeg og ad hafa adgang ad og stjorn a

siglingaleidum & hafi.

Ekki sampykktu p6 allir kenningu og hugmyndir Mahans. Arid 1904 var birt

«16 eftir breska landfradinginn

greinin ,,The Geographical Pivot of History
Halford Mackinder (1861-1947). bar andmelti Mackinder kenningu Mahans og
stadhaefdi ad med pvi ad stjérna pungamidju Evrasiu (e. Heartland)', geeti riki
stjornad heiminum &llum. Arid 1919 kom (t ritid Democratic ldeals and
Reality™® par sem Mackinder birti kenninguna endurbaztta ad teknu tilliti til
atburda fyrri heimsstyrjaldarinnar. Eftir pvi sem valdajafnvaegi heimsins
breyttist & millistridsarunum var lokadtgéfa kenningar Mackinders svo birt i

grein { timaritinu Foreign Affairs arid 1943.%°

Mackinder sagdi heiminn skiptast upp i prji steerri sveedi. [ fyrsta lagi var pad
bungamidja Evrasiu sem samanstd adallega af vidattumiklum gresjum & o6slitnu
meginlandi. Umvafin pessari landfraedilegu pungamidju heimsins, sem
Mackinder kalladi svo, var ,,innri halfméaninn“° (e. inner crescent), par sem
flestir jardarblar bjuggu og gera enn. Handan ,,innri halfmanans® var svo ,,ytri

21

halfmaninn*““" (e. outer crescent), sem var afgangurinn af landsvadi jardar.

Mackinder sagdi ad einungis veeri mogulegt ad tengja Heimseyjuna (e. World-

5 Alfred T. Mahan (1840-1914) gegndi lengi stodu lidsforingja i bandariska sjéhernum. Hann var
einn helsti hvatamadur eflingar bandariska sjohersins i addraganda fyrri heimsstyrjaldarinnar og
prysti & Theodore Roosevelt Bandarikjaforseta ad vinna hart ad pvi ad na yfirradum yfir Panama-
skurdi med Hay-Bunau-Varilla sattmalanum 1903 (Hill 2003). bess ma til gamans geta ad
grunnskdli & gamla varnarsveedi Bandarikjahers a Mionesheidi var nefndur i h6fudio & Mahan.

' Mackinder 1904.

" Mackinder reeddi um the Heartland i ritgerd sinni. The Heartland hefur af hofundi ritgerdarinnar
verid pytt sem ,,pungamidja Evrasiu®.

'8 Mackinder 1919.

19 Grein Mackinders i Foreign Affairs arid 1943 bar heitid ,,The Round World and the Winning of
the Peace.”

20 pyskaland, Austurriki, Indland, Kina, Tyrkland og fleiri riki voru hluti af pessum ,,innri
halfmana“.

2! Bretland, Sudur-Afrika, Bandarikin, Kanada, Astralia, Japan og fleiri riki voru hluti af pessum
,ytri halfmana“.

%2 Heimseyjan i huga Mackinder var Evrépa, Asia og Afrika.
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Island) vid pennan ,,ytri halfmana“ eftir ad sjosiglingar hefdu proast enn
frekar.?® bungamidjukenning Mackinders gerdi rad fyrir ad valdamesta riki
heims veeri pad sem rédi yfir pungamidju Evrasiu. I bokinni Democratic Ideals

and Reality lysti Mackinder kenningu sinni & pennan hatt:**

Pegar hinn sigurseli keisari Romverja kom inn i borgina, i hinum dyrlega
ljoma sigurgledinnar, var preell fyrir aftan hann og hvisladi i eyra keisarans ad
hann veeri pratt fyrir allt daudlegur. begar stjérnmalaskdrungar okkar tima
reeda vio sigrada dvini okkar, etti einhver vardengill af og til ad hvisla
keeruleysislega i eyra peirra:

Sa sem stjornar Austur-Evropu, raedur yfir pungamidju Evrasiu.

Sé& sem stjornar pungamidju Evrasiu, reedur yfir Heimseyju.

Sé& sem stjornar Heimseyju, raedur yfir heiminum éllum.

Pungamidjan i huga Mackinders var i storum drattum landsvadid fra Volgu-
fljoti i vestri til Yangtze-fljots i austri og Himalaja-fjallgardinum i sudri til
Nordur-ishafs i nordri.?® betta landsvaedi aleit hann vera , stersta, nattarulega
virkid i heiminum‘?® vegna hins mikla laglendis og hinna vidfedmu gresja, auk
mikilla og skipgengra fljota. padan vaeri mogulegt ad stjorna heiminum par sem
heimshéfin virkudu sem talmi sem skildi Ameriku og Astraliu fra
Heimseyjunni, auk pess sem Sahara-eydimorkin lokadi a mid- og sudurhluta

Afriku.

% Buzan og Little 2000, bls. 58.

2 byding r ensku er héfundar pessarar ritgerdar.
% Mackinder 1904.

% Fettweis 2000, bls. 62.
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PUNGAMIBJA EVRASIU? Umvafinn landfradilegri pungamidju heimsins (e. heartland/pivot area) var
Linnri halfmaninn“?® (e. inner or marginal crescent), par sem flestir jardarbuar bjuggu og gera enn. Handan

»innri halfmanans® var svo ,,ytri halfmaninn“ (e. outer or insular crescent).

Mackinder stadhafdi ad i lok nitjandu aldar hefoi skapast ,,lokad kerfi“ i
heiminum. EkKi veeri lengur méguleiki & frekari utpenslustefnu rikja, par sem
nylendustefnan hafdi komid heiminum 6llum undir hael Evrépu. Valdapolitik
framtidarinnar myndi pvi sntast um barattu um ,,gémul landsveedi® i stad leitar
og kapphlaups eftir nyjum. Med tilkomu gufuskipa og eimreida myndi
heimurinn allur verda ad einum orrustuvelli og naudsynlegt veeri ad finna pann

stad par sem best veeri ad heyja baréattuna.

Mackinder sagdi asteedur pess ad i fortidinni hefdi reynst dmogulegt fyrir eitt
riki ad na algerum politiskum yfirradum yfir pungamidju Evrasiu vera i storum
drattum tvipeettar. | fyrsta lagi var pungamidjan varin gegn 6flugum sjéherjum
vegna heimskautsissins i nordri og fjallgarda og eydimarka i sudri. | 63ru lagi
hofou fyrri innrésir & landi, baedi ar austri og vestri, reynst misheppnadar og
runnid Gt i sandinn vegna takmarkads samgongukerfis a svaedinu og pvi hafi
reynst 6taekt ad tryggja stddugan straum hermanna og birgda pangad inn.

Mackinder taldi pvi mégulegt ad med baettum samgdngum, sér i lagi lagningu

2" Myndin er fengin ar grein Mackinders fra arinu 1904. Sja Mackinder 1904.
% pyskaland, Austurriki, Indland, Kina, Tyrkland og fleiri riki voru hluti af pessum ,,innri
halfmana“.
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jarnbrautateina, geetu vesturevropsk riki nad ad tryggja ser yfirrad yfir

bungamidju Evrasiu og par med heiminum éllum.

Kenningar Mahans og Mackinders hafa badar a einhverjum tima stadist
empiriskar profanir. Veldi breska heimsveldisins a atjandu og nitjandu 6ld
skyrdist ad storum hluta af 6flugum sjoher og yfirrddum Breta a hafinu, likt og
kenning Mahans sagdi til um. Gridarlega sterk stada breska heimsveldisins gerdi
pbvi kleift ad stofna til nylendna & fjarlegum sl6dum, svo sem i Indlandi, vida i
Afriku og Nordur- og Sudur-Ameriku. Su stadreynd ad Rassland hefur atid haft
takmarkad adgengi ad sjo og pvi att i erfidleikum med ad byggja upp 6flugan
sjoher, hefur avallt verid talin mikill veikleiki og dregid ur valdmoguleikum
rikisins.”® Med sama hetti hafa yfirrad yfir prongum sundum par sem
skipaumferd er mikil — likt og & Malaccasundi, Gibraltarsundi, Hormuz-sundi,
Dardanellasundi (Hellusund), Persaflda, Stez-skurdi og Panama-skurdi — jafnan
talist hafa jakvaed ahrif & valdmoguleika rikis.

Alpjéoastjérnmal 20. aldarinnar voru ad akveonu leyti métud af
landfraedipolitiskri syn Mackinders. Stddug baratta um yfirrdd i Evrasiu var
landfraedipolitiskt meginstef i framvindu badi fyrri og seinni
heimsstyrjaldarinnar, auk kalda stridsins. Fyrst voru pad Bretar og sidar
Bandarikjamenn sem 16gdu & radin og stofnudu til umfangsmikilla bandalaga til
ad berjast gegn tilraunum pyskalands Vilhjalms Il. keisara, Pyskalands nasista
og sidast Sovétrikjanna til ad na algerum yfirradum i Evrasiu.®

Kenning Mackinders hefdi hugsanlega getad fallid i gleymskunnar da er lida tok
a tuttugustu oldina ef ekki hefdi verid fyrir pa breytingu sem vard vart i
utanrikisstefnu byskalands nasista. Nasistastjorn Adolfs Hitlers reyndi otviraett
ad tryggja sér yfirrad yfir pungamidju Evrasiu og breytti mjog i anda
bungamidjukenningar Mackinders. Pyski landfredingurinn Karl Haushofer
(1869-1946), sem hafdi baedi starfad innan baverska og pyska hersins og atti
sidar eftir ad verda einn helsti arkitekt utanrikisstefnu Hitler-stjornarinnar, var

mjog vonsvikinn med tap bjodverja i fyrri heimsstyrjoldinni. Haushofer hafdi

% Mingst 1999, bls. 109.
%0 Sempa 2000.
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mikid alit & kenningu Mackinders og fullyrti ad byskaland myndi eflast
gridarlega nadi pad ad tryggja yfirrad sin yfir pungamidju Evrasiu. I kjoIfarid
reyndi hann ad efla landfraedipdlitikina sem fraedigrein med pvi ad koma
sérstakri stofnun og fraeditimariti 4 laggirnar.®* Med pessum hatti kom hann
einnig sjalfum ser & framfeaeri sem einum helsta studningsmanni og hvatamanni
Gtpenslustefnu nasista.*® byski herinn innlimadi Austurriki i Pyskaland og nadi
stjorn & storum hluta Tékkoslovakiu arid 1938. Um éri sidar, eda 1. september
19309, rédust bjodverjar inn i Polland sem vard kveikjan ad sidari
heimsstyrjoldinni. byskar hersveitir voru svo komnar alla leid til Moskvu arid
1941.

Vissulega er ekki haegt ad fullyrda ad Drang nach Osten (s6kn nasista i austur)
hafi verid undir ahrifum Iéngunar peirra til ad stjérna pungamidju Evrasiu.® pvi
verdur po ekki & moti melt ad dkvardanir forystumanna nasista rima ageetlega
vid kenningu Mackinders. Valdatimi pyskalands nasista var hins vegar of stuttur
til ad raunverulega reyndi & pungamidjukenninguna. Samgoéngukerfi
Sovétrikjanna var auk pess mjog abotavant arid 1941, sem pydir ad ein af
meginforsendum pungamidjukenningarinnar var ekki uppfyllt. par ad auki attu
Pjédverjar einnig i stridi i vesturhluta Evropu og gatu pvi ekki beitt 6llum sinum
kréftum & austurviglinunni. betta leiddi til pess ad atburdir sidari

heimsstyrjaldarinnar gatu ekki reynt almennilega & kenningu Mackinders.

Heimurinn eins og vid pekkjum hann i dag er gjorolikur peim sem birtist
Mackinder & sinum tima. Kenning hans hafdi pé umtalsverd ahrif & framvindu
tuttugustu aldarinnar, og motadi einnig ad vissu leyti innilokunarstefnu (e.
containment) Bandarikjanna i kalda stridinu, sem gekk Ut & ad halda utbreidslu
kommunismans i skefjum med ihlutun og annars konar adgerdum.
Skyringargildi kenningar Mackinders var lengi vel nokkurt en préunin a
tuttugustu 6ld virdist hafa gert hana ad vissu leyti Grelta. Orar teekniframfarir,
tilkoma kjarnorkuvopna og breytt valdajafnveegi ad sidari heimsstyrjoldinni

lokinni hofdu par ef til vill mest ad segja.

3! Haushofer stofnadi Institut fiir Geopolitik i Miinchen &rid 1922. Timaritid sem um radir bar
heitid Zeitschrift far Geopolitik.

%2 Mingst 1999, bls. 109.

% Fettweis 2000, bls. 60.
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Mackinder spadi pvi upphaflega ad Russar, med 6ll sin vold og audlindir og
sem rédu yfir pungamidju Evrasiu, myndu hafa styrk til ad risa gegn sjéveldum
Breta og Japana og né yfirradum yfir allri Evrasiu. betta hefur hins vegar ekKi
gengid eftir. Ein asteedan er su ad Mackinder tengdi ekki adgengi ad
nattaruaudlindum og getu rikis til ad nyta paer. bannig var efnahagskerfi
Sovétrikjanna ekki pess umkomid ad nyta peer audlindir sem pau bjuggu yfir og
for svo ad Sovétrikin urdu ad storum hluta had innflutningi & vérum sem pau
hefdu i raun att ad geta framleitt heima fyrir. FOr svo ad pad reyndist
efnahagskerfi Sovétrikjanna, sem var veikt fyrir, of mikil byrdi ad stydja
kostnadarsamar hernadaradgerdir vida um heim. Mackinder gerdi heldur ekki
rad fyrir mikilveegi Nordur-Ameriku — einnar audugustu heimsalfunnar sem auk
pess er varin ur 6llum attum med svipudum hatti og Heimseyjan — og pessum
gridarlega uppgangi Bandarikjanna sem vid lok tuttugustu aldarinnar stodu uppi
sem eina risaveldid i heiminum. Hann vidurkenndi ad vold Bandarikjanna i
heiminum hefdu aukist mikid eftir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar, en hann trudi

bvi ekki ad vold peirra myndu verda meiri en vold Evrépurikjanna.

2.2.2. Lifir pungamidjukenningin?

pungamidjukenningin hefur ad akvednu leyti skotid upp kollinum & ny sidustu
arin, samfara auknum ahuga manna & pvi landsvaedi sem Mackinder taldi
lykilinn ad heimsyfirrddum, p6 ad sjalfsagt verdi ad hverfa fra eda lita framhja
akvednum forsendum sem Mackinder varpadi fram & sinum tima. Bandariski
freedimadurinn Christopher J. Fettweis er einn peirra sem telja ad pungamidja
Evrasiu geaeti vel leikid mikilveegt hlutverk i alpjédastjornmalum 21.

aldarinnar.®*

Su gridarlega ahersla sem Russar hafa lagt a ad tryggja yfirradarétt yfir
hafsveedum i Nordur-ishafi gaeti mogulega skyrst af pankagangi radamanna i
Moskvu sem kunna ad vera undir ahrifum kenningar Mackinders. Hugsanlega
lita peir svo & ad med pvi ad na yfirradum yfir sem steerstum hluta af Nordur-
Ishafi, séu peir ad verja yfirrad sin yfir pungamidju Evrasiu sem peir alita ad

gegni lykilhlutverki i barattunni um heimsyfirrad par sem peir hafa stadid

% Eettweis 2000, bls. 58.
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hollum feeti sidustu misserin. Pungamidjan hefur ldum saman verid vel varin i
nordri af miskunnarlausu vedurfari og heimskautais sem hefur gert siglingar
herskipa & peim hafsveedum nar émogulegar. bungamidjan er hins vegar nd
ordin mun berskjaldadri i nordri vegna siaukinnar bradnunar pessa sama iss.
Einnig getur hugsast ad kenning Mahans radi ad einhverju leyti for hja Russum
—pad er ad med pvi ad tryggja sér yfirrad yfir pessum siglingaleioum sem hafa
0g munu opnast i Nordur-ishafi séu Russar fyrst og fremst med pad i huga ad
styrkja stoou sina & sjo. Almennt er talid ad sa takmarkadi adgangur sem Russar
hafa att ad sjo hafi lengi reynst peim fjotur um fot i valdabarattu i

alpjédakerfinu og sokninni eftir heimsyfirradum.

Rassar hafa lengi reynt eftir fremsta megni ad tryggja ahrifasveedi sitt i Austur-
Evropu og Mid-Asiu — pungamidjunni sjalfri. Rissnesk stjornvold hafa 6spart
beitt h6tunum og hervaldi til ad tryggja itok sin par. Pannig hafa reglulega borist
fréttir af pvi ad rassneski orkurisinn Gazprom hafi skrdfad fyrir gasflutninga,
adallega um Ukrainu og Hvita-Russland, en ahrifa af gasleysinu hefur jafnframt
geett i fjolda rikja Evrépusambandsins (ESB). bessar deilur um gasflutninga
hafa synt svo ekki verdur um villst, hvad moérg riki Evrépu standa berskjoldud
gagnvart Rassum i orkumalum. Morg pessara rikja eru & peim sléoum sem
Rassar hafa lengi alitid vera ahrifasvaedi sitt. Russnesk stjornvold hafa klaett
agreininginn vid Ukrainumenn i buning deilu um verd og undanskot, en rétin
liggur po i pvi ad Russlandsstjorn alitur ad radamenn i Keenugardi hafi litio um
of til vesturs & sidustu arum og visvitandi fjarleegst Rissa. Russlandsstjérn var
bannig allt annad en anagd pegar fréttir barust af appelsinugulu byltingunni i
Ukrainu &rid 2004, par sem nyir valdhafar ségdust vilja storauka patttoku
landsins i vestraenu samstarfi. Vilji forseta landsins, Viktors Justsjenkos, stendur
til ad landid gerist adili ad baedi ESB og NATO og hefur Ukrainustjorn verid
dugleg ad senda herlid til patttoku i verkefnum NATO, allt med pad ad
markmidi ad skapa gddvilja i vestri gagnvart pessu fyrrverandi Sovétlydveldi.
Likur & ESB- og NATO-adild Ukrainu hafa hins vegar minnkad ad undanférnu
0g ma spyrja hver stada Ukrainu verdi i samfélagi pjodanna & komandi arum,

par sem efnahagur landsins er i molum, stjornmalaleidtogar virdast 6feerir um ad
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taka héndum saman og stjorna landinu og margir vestrenir leidtogar hafa vegna

bessa 4kvedid ad snia baki vid landinu.®®

Sidsumars 2008 rédust Russar inn i Georgiu i Kakasusfjollum til ad syna matt
sinn og megin. b6 ad deila megi um hvort su asteeda sem Ruassar gafu fyrir
innrasinni, pad er ad verja rassneska borgara i Sudur-Ossetiu, hafi verid su
raunverulega, pa var Russlandsstjérn einnig ad syna 6drum fyrrverandi
Sovétlydveldum, svo ekki sé minnst a Vesturlond, ad henni likar engan veginn
vid pa tilburdi ad fjolga enn frekar adildarrikjum NATO i nasta nagrenni vid
Russland. Sidustu arin hafa Georgiumenn markvisst reynt ad baeta samskiptin
vid Vesturlond. Hafa peir s6tt um adild ad NATO, rétt eins og Ukrainumenn, og
fengu akvedin fyrirheit um slikt & leidtogafundi bandalagsins i Bukarest i april
2008. Russlandsstjorn hefur att i vandreedum med ad seetta sig vid pessa préun
og pad er vart tilviljun ad eftir ad NATO sampykkti fyrirheit til Ukrainu og
Georgiu um bandalagsadild, jok Vladimir Putin, paverandi Russlandsforseti,

studning Russa vid adskilnadarhreyfingar i Georgiu.*

Eftir ad Sovétrikin lidudust i sundur héfou Russar ekkert bolmagn til ad verja
ahrifasveedi sitt i Austur-Evropu, en hatt verdlag & badi oliu og gasi hefur
gerbreytt stddunni og veitt peim meira afl til ad lata finna fyrir sér a nyjan leik.
Sidustu misserin hafa Ruassar allir feerst i aukana gagnvart nagrannarikjunum og
sem deemi ma nefna ad Pdllandi, sem er eitt adildarrikja NATO, var einu sinni
hétad kjarnorkuaras vegna peirrar akvordunar PAlverja ad heimila

Bandarikjamonnum ad koma upp eldflaugavarnarkerfi i landinu.’

% MacShane 2009. i kjélIfar appelsinugulu byltingarinnar tradu margir ad Ukraina atti ,,evropska
framtio* fyrir hondum. Angela Merkel, kanslari Pyskalands, sotti 4 timabili Kenugard reglulega
heim og atti par fundi med Ukrainskum radaménnum. Merkel hefur na (vor 2009) hett pessum
heimsoknum og hunsar landid i storum stil. Silvio Berlusconi italiuforseti hefur talad fyrir
sjénarmidum Russa i gasdeilum peirra Russa og Ukrainumanna. Barack Obama Bandarikjaforseti
akvad ad snidganga Ukrainu i heimsokn sinni til Evropu & vordégum 2009 par sem hann fundadi
med leidtogum tuttugu helstu idnrikja heims i Lundinum, Strashourg og Prag, auk pess ad s&kja
Tyrkland (négranna Ukrainu vid Svartahaf) sérstaklega heim. Talid er ad mérgum vestranum
radaménnum hafi sndist hugur og o6ttist eftir innras Rissa i Georgiu i agust 2008 ad hugsanleg
NATO-adild Ukrainu kunni einungis ad leida til vandraeda fyrir adildariki bandalagsins.

% Morgunbladid 2008, 10. 4gust.

% Morgunbladid 2008, 18. 4glst og Hines 2008.
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Annad merki um mikilvaegi pungamidju Evrasiu, badi i huga Russa og svo
Kinverja, er ad arid 1996 stofnudu rddamenn i pessum l6ndum til sérstaks
samvinnubandalags d&samt Mid-Asiurikjunum Kasakstan, Kirgisistan og
Tadsjikistan. Usbekistan battist svo i hopinn arid 2001 og fékk bandalagid pa
nytt heiti —Samvinnustofnun Shanghai (e. Shanghai Co-operation
Organisation). Bandalaginu er etlad ad taka & hrydjuverkum, adskilnadarstefnu
og Ofgastefnu med samvinnu, auk pess ad auka efnahagslega og menningarlega
samvinnu rikjanna.*® Samvinnustofnun Shanghai er n(i ordid ahrifamesta
svaedasamstarf i Mid-Asiu. Margir a Vesturlondum téldu ad med stofnun
bandalagsins hefdi verid &tlunin ad koma upp moétvaegi vio NATO — nokkurs
konar nyju ,,Varsjarbandalagi* — enda hafa Russar lagt mikla aherslu &

samstarfid og mikid talad um mikilvaegi pess.

Efnahagskreppan sem skall & &rid 2008 bitnadi hart & Russum, en hefur
jafnframt synt fram & landfreedipolitiskt mikilveegi Mid-Asiu i huga peirra. Eftir
gridarlegan hagvoxt allt fra aldamotum gerdu spar rad fyrir ramlega tveggja
présenta samdraetti i vergri landsframleidslu arid 2009. pratt fyrir mikinn
samdratt og erfidleika kom pad ekki i veg fyrir ad Russlandsstjorn akveaedi ad
l&na stjornvoldum i Kirgisistan, Hvita-Rasslandi og vidar fleiri milljonir
Bandarikjadala til ad takast & vid kreppuna. Fullvist er talid ad manngaskan ein
liggi ekki ad baki lanunum, heldur hafi landfraedipolitiskir hagsmunir Rassa
radid for.>

pad eru ekki einungis Rassar sem hafa lagt aherslu & mikilvaegi pungamidju
Evrasiu. Utanrikisstefna Bandarikjanna hefur sidustu arin medal annars
einkennst af peirri pungu aherslu sem hefur verid 16gd & ad rekta sambond
Bandarikjastjornar i Mid-Asiu, & sama tima og Russar hafa eftir fremsta megni
reynt ad vidhalda itdkum sinum par eftir fall Sovétrikjanna. petta gefur ménnum
asteedu til ad atla ad enn séu glaedur i pungamidjukenningu Mackinders. Pannig
hafa Bandarikjamenn — i pad minnsta i forsetatid George W. Bush — lagt &dherslu
& ad halda samskiptum godum vid nyfrjals riki i Austur-Evropu, svo sem

Pélland, Tékkland, Ukrainu, Georgiu og pannig matti afram telja. Pangad hafa

% Katz 2008.
% The Economist 2009.
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Bandarikjamenn sott marga af sinum helstu bandaménnum sidustu arin, til ad
mynda i raksstridinu, sem og i hinu svokallada ,,stridi gegn hrydjuverkum®.
Bandarikjamenn 16gdu hart ad 6drum NATO-rikjum ad sampykkja ad Georgiu
og Ukrainu skyldi veitt adild a8 NATO og beittu miklum prystingi til ad f4 ad
koma upp eldflauga- og ratsjarkerfi i Péllandi og Tékklandi, ad sogn til ad
verjast hugsanlegri arasarheettu fra iran, Nordur-Koéreu eda vidlika rikjum.
Bandarikjaher starfreekti einnig herstodvar baedi i Usbekistan og Kirgisistan,

bott stjornvold i badum peim rikjum hafi nd fyrirskipad lokun peirra.**

pad er langt i frd 6hugsandi ad meiri hattar valdabaréatta rikja & 21. 6ldinni komi
til med ad snuast um yfirrdd og itdk i Evrasiu. Efnahagsstorveldid Kina, sem er
stadsett rétt vid jadar pungamidjunnar og er auk pess med adgang ad hafi, byr
Otvireett yfir neegilegum nattdruaudlindum og mannaudi til ad geta gert
raunverulegt tilkall til svaedisins & pessari 6ld. pratt fyrir ad Russar gangi na i
gegnum gridarlega erfidleika, svo sem efnahagsprengingar, folksfekkun,
lydheilsuvandamal, spillingu i stjornkerfinu, haa gleepationi,
umhverfisvandamal, sundrungu innan hersins og svo framvegis, pa rada peir
enn yfir pungamidju Evrasiu og hafa & ad skipa miklum mannfjolda og
verdmatum nattiruaudlindum, svo ekki sé minnst 4 stort kjarnorkuvopnabur.*
Evropuriki stefna hins vegar flest ad aukinni efnahagslegri og ef til vill politiskri
sampaettingu med patttoku i Evropusamstarfinu, par sem pyskaland gegnir einu
af forystuhlutverkunum. Hvada valdakerfi sem kemur til med ad birtast
jardarblum a naestu aratugum pa mun utanrikisstefna Bandarikjanna, Russa og
ef til vill Kinverja ad 6llum likindum afram verda ad akvednu leyti motud af
landfraedipdlitiskri syn Mackinders — pad er ad sa sem raedur yfir pungamidju
Evrasiu reedur yfir heiminum. Nordurslédir munu par hafa mikilveegu hlutverki
ad gegna par sem pungamidja Evrasiu — petta mesta nattdrulega virki heims —er
berskjaldadri en &dur i nordri og herfraedilegt mikilveegi heimshlutans mun

einungis aukast.

“0 Erlanger og Myers 2008.

*! Fisher 2009. Bandarikjaher kom upp herstdd i Manas i Kirgisistan arid 2001 i tengslum vid
stridid gegn hrydjuverkum. Tugpusundir bandariskra og breskra hermanna hafa haft viokomu par a
leid sinni til og fra atakasveedum i Afganistan.

*2 Cottey 2007.
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2.3. Frjalslynd stofnanahyggja

Ekki hafa allir jafn litla trd @ mannlegu edli og hordustu realistar. Kenningar
sem ganga Ut & alpjédlega samvinnu rikja og almenna samtvinnun i kerfinu
komu fram sem motsvar vid realismanum & attunda aratug sidustu aldar.
Kenningin um pluaralisma og frjalslynda stofnanahyggju andmaelti peim
hugmyndum realista ad rikid veeri mikilveegasta einingin i alpjédasamskiptum.
Studningsmenn pluralisma 16gdu &herslu & mikilveegi annarra gerenda i kerfinu
(e. non-state-actors) en bara rikjanna.*® Segja peir til ad mynda fjolpjodleg
fyrirteeki og frjals felagasamtok mikla ahrifavalda i hinu sifellt floknara
alpjodakerfi, par sem dregid hefur Ur mikilvaegi hervalds, eda pad ordid ad

algeru aukaatridi i pvi ad mota samskipti rikja.

Kenningar pluralista og frjalslyndrar stofnanahyggju skarast ad stérum hluta.
Badar hafa peer jakvaedari syn og meiri tri @ mannlegu edli og eru & einu mali
um ad aukin samtvinnun (e. interdependence) i kerfinu styrki stofnanir
svaedisbundinnar samvinnu og auki moguleika til deemis Sameinudu pjédanna
til ad hafa ahrif & stjérnun heimsins alls. Samvinna eigi ad geta skilad sér badi i
baettu sioferdi og efnislegum adsteedum. Sleemt atferli mannsins, likt og oréttleeti
og strio, er afleiding af 6fullnaegjandi eda spilltu félagslegu kerfi og
misskilningi milli leidtoga.** Fylgjendur frjalslyndra kenninga telja pvi ad strid,
oréttleeti og yfirgangur séu ekki 6hjakvaemileg, heldur megi draga ur og jafnvel

utryma slikum éskunda med stofhanalegum umbdétum og vidtaekri samvinnu.

Frjalslyndir stofnanahyggjumenn geta audveldlega visad a pa stadreynd ad
yfirgnafandi meirihluti samskipta milli rikja fer fram med fridsamlegum hatti, i
samraemi vid alpjédalog og med gagnkveem hagnadarsjonarmid allra gerenda ad
leidarljosi. Benda peir jafnframt rettilega a ad stofnun og tilvist ESB syni svo
ekki verdur um villst ad alpjodastjornmal byggist & fleiri pattum en stéougri
sokn i vold og ad abati eins adilans verdi ad pyda tap hins (e. zero-sum game),

likt og hugmyndir realista gera rad fyrir.

¥ Wilkinson 2007, bls. 4.
* Mingst 1999, bls. 62.
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Frjalslyndir stofnanahyggjumenn, likt og stjornmalafreedingarnir Robert O.
Keohane og Robert Axelrod, spyrja hvers vegna riki kjési jafnan ad leita lausna
& malum med samvinnu, pratt fyrir pad stjornleysi sem vissulega einkennir
alpjodakerfid. Svarid er medal annars ad finna i deminu um valpréng fangans
(e. prisoner’s dilemma)®, sem synir ad samvinna getur verid rokréttasta og
besta leidin til ad tryggja eiginhagsmuni gerendanna. | huga frjalslyndra
stofnanahyggjumanna orsakast samvinna i alpjodakerfinu af pvi ad leidir
mismunandi gerenda liggja aftur og aftur saman eda skarast. Haegt er ad setja
stofnanir a laggirnar sem hafa jakveed ahrif a moguleika & samvinnu, en ekki ma
gleyma ad peer tryggja hins vegar ekki ad leid samvinnu verdi alltaf fyrir valinu.
Stofnanahyggjumenn segja pannig ad naudsynlegt sé ad tryggja 6ryggi og ad
stofnanir audveldi moguleikana til pess med pvi ad bjoda upp a fyrirfram
skilgreindan samskiptaramma.*® Stofnanirnar gera rad fyrir ad leidir gerendanna
muni aftur meetast i framtidinni; ekki endilega a svidi 6éryggismala einungis,
heldur einnig mannréttindamala, umhverfismala, innflytjendamala,

efnahagsmala og fleiri svioum.

Nugildandi lagaumhverfi nordursl6da, og pa sér i lagi Nordur-ishafs, hefur og
mun ad 6llum likindum &fram motast ad langsteerstum hluta af
hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna sem var sampykktur arié 1982 eftir
margra ara pras og samningavidraedur sendinefnda rikja og fulltria Sameinudu
pjédanna. St dkvordun ad semja um og bua til alpjodlegt regluverk fyrir hafid
rimar vel vid kenninguna um frjalslynda stofnanahyggju, par sem hamrad er &
mikilveegi samvinnu og ad han sé & heildina litid besta leidin til ad tryggja

hagsmuni einstakra rikja.

** Hefdbundin Gtfaersla & deminu um valprong fangans er eftirfarandi: Tveir menn eru handteknir
af logreglu og komid fyrir i mismunandi yfirheyrsluherbergjum. Légregla er ekki med naeg gogn til
ad sanna sekt mannanna og gerir ménnunum pvi sama tilbodid. Ef annar mannanna ber vitni gegn
hinum og sa kvedur ad pegja, er svikarinn frjéls ferda sinna, en pdgli samverkamadurinn hlytur tiu
ara fangelsisdom. Ef badir dkveda ad pegja hljota badir ,,einungis“ sex manada dom fyrir
minnihattar afbrot. Ef badir dkveda ad svikja hinn, fa peir badir fimm &ra fangelsisdom. Hvor
fanginn parf pvi ad dkveda hvort hann tli ad svikja félaga sinn eda pa ad pegja. B4&dum er heitid
pvi ad hinn fanginn fa ekki ad vita um hugsanleg svik hins fyrr en ad rannsokn lokinni. Hvernig
aettu fangarnir ad bregdast vid booi ldgreglunnar? Flestir eru sammala um ad ef mennirnir standi
itrekad frammi fyrir vali sem pessu pa sé samvinna (pad er ad badir akveda ad pegja) besti
kosturinn. Demid um valpréng fangans hefur pvi verid notad sem rok fyrir pvi ad samvinna geti
verid betri en ad eiginhagsmunir radi alltaf for.

* Mingst 1999, bls. 64.
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2.3.1. Haffrelsiskenning Grétiusar

Arid 1608 birti hollenski l6gfredingurinn Higo Grotius stutta fraediritgerd um
haffrelsiskenningu sina, Mare Liberum, par sem hann faerdi rok fyrir pvi ad
heimsins uthof tilheyrdu jardarbium 6llum og pvi veeri 6llum frjélst ad nyta pau
til siglinga eda annars konar athafna:*’

Astaeda pess munar sem felst i hafinu annars vegar og landi og vatnsféllum hins
vegar er ad i tilfelli hafsins gildir sami forni réttur rikja vardandi veidar og
siglingar og gilti & fyrri timum. Hann gildir dskertur enn i dag og mun avallt gera
par sem s réttur hefur aldrei verid adskilinn fra samfélagslegum rétti alls
mannkyns og er bundinn hvada manni eda hvada hopi manna sem er. [ sidara

tilfellinu, pad er i tilfelli lands og vatnsfalla, horfir petta hins vegar 6druvisi vid.

Grotius fullyrti ad par sem hafid veeri i vokvaformi veeri ekki mégulegt ad
adgreina eda sla eign sinni & pad. P& benti hann & ad siglingar og fiskveidar eins
rikis bitnudu ekki & siglingum og fiskveidum annars:*®

Sérhver madur vidurkennir ad ef mikill fjéldi manna veidir [dyr] a landi eda fisk
i am, pa mun skogurinn audveldlega teemast af villtum dyrum og ain af fiski, en

slikt er 6hugsandi i tilviki hafsins.

Grotius ritadi grein sina i peim tilgangi ad réttleeta siglingar Hollenska Austur-
Indiafélagsins til fjarleegra landa i upphafi sautjandu aldar. Grétius hefur oft
verid nefndur fadir hafréttarins, enda er haffrelsiskenning hans ad storum hluta
undirstada hafréttar nitimans.* Riki heims studdust vid kenningu Grétiusar
maorg hundrud ar, par sem pau takmorkudu 16gségu sina vid prjar sjomilur —

alika langt eins og skot ur fallbyssu neer.

2.3.2. Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna: Nugildandi

lagaumhverfi
Rikin fimm, sem strendur eiga ad Nordur-ishafi og hafa gert tilkall til pess,

sampykktu & fundi & Graenlandi snemmsumars 2008 yfirlysingu sem sagdi ad

T Grétius 1608. byding Ur ensku er héfundar pessa ritgerdar.
*8 Grétius 1608. byding ur ensku er héfundar.
*° Bratspies 2001.
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ekki yrdi um neitt kapphlaup eftir yfirraddum og audlindum & nordurslodum ad
reeda, heldur yrdi hafsvaedinu skipt i samraemi vid pegar gildandi alpjédlega
samninga, einkum hafréttarsamninginn, og undir handleidslu Sameinudu
bj6danna.>® Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna er fyrsti og eini heildstadi
alpjodasamningurinn a svidi hafréttar. Samningurinn er vel a annad hundrad
bladsidna ad lengd og var sampykktur vid lok pridju radstefnu Sameinudu
bjédanna um hafréttarmal 4rid 1982, en tok svo formlega gildi 1994.%
Samningurinn hefur oft verid nefndur ,,stjornarskra hafsins* og tekur & naerri
Ollum hlidum hafréttar, par a medal takmorkunum a fullveldi, siglingum,
umhverfisvernd og hagnytingu audlinda & hafi og hafsbotni. Hann veitir rikjum
heims jafnframt lagaramma til ad leysa paer deilur sem upp koma og sntia ad

hafinu.>?

Island fullgilti samninginn &ri® 1985, vard adili ad samningi um framkvaemd &
ellefta hluta samningsins &rid 1995 og loks adili ad samkomulagi um
framkveemd akvada hafréttarsamningsins er varda stjornun og verndun
deilistofna og vidforulla fiskistofna arid 1997.% [ arsbyrjun 2009 &ttu 157 af
rikjum heims adild ad samningnum.> Fjogur af nordurskautsrikjunum fimm eru
sem standur adilar ad hafréttarsamningnum. Arid 1996 vard Noregur fyrsta
heimskautsrikid til ad stadfesta samninginn, en i kjolfarid fylgdu svo Russland
(1997), Kanada (2003) og Danmdork (2004). Onnur riki sem seeti eiga i
Nordurskautsradinu eru einnig i pessum hépi og hafa stadfest samninginn, pad
er island (1985), Svipj6d (1996) og Finnland (1996).%°

%0 Morgunbladid 2008. itarlega er fjallad um llulissat-yfirlysinguna i kafla 5.3.3.

5! Fyrsta radstefna Sameinudu pjédanna um hafréttarmal hofst i Genf i Sviss 4rid 1956. Henni lauk
med sampykkt fjégurra samninga tveimur arum sidar; Genfarsamningsins um landhelgi og adleega
beltid, Genfarsamningsins um landgrunnid, Genfarsamningsins um Gthafid og Genfarsamningsins
um fiskveidar og verndun lifreenna audlinda i Gthafinu. Onnur radstefnan um hafréttarmal hofst i
Genf &rid 1960 og lauk &n sampykktar nokkurs samnings. Pegar i 1jds kom ad talsverdir annmarkar
voru & samningunum fjérum sem hafdi verid samid um 1958, adkvad allsherjarping Sameinudu
pj6danna ad taka til endurskodunar peer pjéoréttarreglur sem giltu i hafrétti og bodadi til prioju
hafréttarraostefnunnar arid 1973. Lauk henni niu a&rum sidar, eda ario 1982, med sampykkt hins
itarlega hafréttarsamnings Sameinudu pj6danna.

52 Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985.

53 Umhverfisstofnun 2004.

> Sameinudu pjédirnar 2008.

%5 Sameinudu pjédirnar 2008.
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Bandarikin eru pvi eina nordurskautsrikid sem ekki hefur gerst adili ad
hafréttarsamningnum. Bandarikjastjorn hefur vissulega skrifad undir
samninginn, en dldungadeild Bandarikjapings & enn eftir ad stadfesta hann og er
hann pvi ekki lagalega bindandi fyrir Bandarikin. Ronald Reagan
Bandarikjaforseti neitadi upphaflega ad skrifa undir samninginn vegna skilyrda
um takmarkanir & audlindavinnslu & hafsbotni. Taldi Reagan skilyrdin stangast
a vid ,,hagsmuni og grundvallarhugmyndir idnveeddra rikja og myndu ekki
gagnast préudum rikjum vid ad n& fram markmidum sinum<.*
Alpjédahafsbotnsstofnuninni (e. International Seabed Authority) hafdi i
samningnum verid veitt heimild til ad setja takmarkanir & framleidslu, skipa
proudum rikjum ad midla af teeknipekkingu sinni & hagnytingu audlinda &
hafsbotni og gera rikjum heims skylt ad skipta med sér hagnadi af allri slikri
vinnslu.>” bar ad auki var stofnuninni sjalfri veitt akvedid forskot i

samkeppninni vid einkarekin audlindavinnslufyrirteki.

Unnid var ad umbétum a skilyrdum samningsins um audlindavinnslu & arunum
1990 til 1994, par sem fulltrtar Bandarikjastjérnar h6fou mikid ad segja
vardandi endanlega Gtkomu. Hinn endurbatti samningur tok medal annars &
peim fyrirvérum sem Bandarikjamenn hofou sett, og i kjolfarid skrifadi Bill
Clinton Bandarikjaforseti undir samninginn arid 1994. pratt fyrir paer
tilslakanirnar sem gerdar voru til ad poknast Bandarikjunum var malid ekKi

afgreitt ar 6ldungadeild Bandarikjapings.

A sidustu arum hafa andstedingar stadfestingar hafréttarsamningsins i
Bandarikjunum haft & ordi ad samningurinn sé 6parflega fl6kinn og éhagstaedur
fyrir hernadarlega og efnahagslega hagsmuni Bandarikjanna. Adrir benda & ad
oOparfi sé ad stadfesta samninginn par sem Bandarikin vidurkenni og fari nu
begar eftir mérgum peirra skilyroa og akvaeda sem finnast i
hafréttarsamningnum med pvi ad hafa pegar stadfest fjolda annarra

alpj6dasamninga.®® Studningsmenn stadfestingar i Bandarikjunum faera hins

% Reagan 1983.
" Holmes 2008, bls. 331.
%8 Holmes 2008, bls. 332.
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vegar rok fyrir pvi ad med pvi ad standa fyrir utan, afsali pau ser

forystuhlutverki, medal annars vardandi frampréun nordurskautssvaedisins.

George W. Bush Bandarikjaforseti var studningsmadur stadfestingar
hafréttarsamningsins og arid 2007 prysti hann mikid a 6ldungadeild
Bandarikjapings ad stadfesta samninginn sem hann sagdi pjéna hagsmunum
Bandarikjanna.> Bush lét af embeetti i jandar 2009, en hafdi pa ekki ordid ad
osk sinni. Orfaum dégum &dur en Bush steig af valdastdli var birt ny
nordurskautsstefna Bandarikjastjornar sem hafdi verid unnid ad um nokkurt
skeid, en su fyrri var ordin fjortan ara gémul og pvi longu Grelt. i plagginu er
beinlinis gert rad fyrir ad 6ldungadeild Bandarikjapings stadfesti
hafréttarsamninginn.®® Eftirmadur Bush, Barack Obama, er likt og forveri hans
studningsmadur stadfestingar®, en hugsanlega geti reynst erfitt ad tryggja pann

meirihluta i 8ldungadeildinni sem til parf.®

2.3.2.1. Takmarkanir & fullveldi

Medal mikilveegustu akvaeda hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna eru pau er
varda hafsvaedi par sem riki mega nyta fullveldisrétt sinn. I fyrsta lagi kemur
fram i samningnum ad sérhvert riki hafi rétt til ad dkveoa vidattu landhelgi
sinnar allt ad mérkum sem eru ekki utar en tolf sjomilur. Samkveemt
samningnum er landhelgi rikja beint framhald af landsvaedi peirra. Riki mega
pbvi nyta fullveldisrétt sinn innan landhelginnar, hvort sem pad er & hafinu, &
hafsbotninum eda i loftryminu yfir landhelginni.®®

I 63ru lagi skilgreinir hafréttarsamningurinn svokollud ,,adleg belti“ (e.
contiguous zones) handan landhelgi strandrikja. Slik sveedi eru skilgreind sem
hafsvaedi milli t6If og 24 milna fra grunnlinu strandrikis.®* 33. grein

hafréttarsamningsins heimilar strandrikjum ad fara med naudsynlegt vald til ad

> pellerin 2007.

% Forsetaembeetti Bandarikjanna 2009.

%1 Egelko 2008.

62 Atkvaedi tveggja pridjuhluta pingmanna éldungadeildarinnar parf til ad Bandarikin stadfesti
hafréttarsamninginn.

%3 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna 1985, 2. og 3. grein.

%41 6. grein hafréttarsamnings Sameinudu pj6danna segir ad venjuleg grunnlina sé notud til ad
mela vioattu landhelginnar fra stérstraumsfjérubordi strandarinnar eins og pad er merkt a kort i
storum melikvarda sem strandrikid hefur vidurkennt opinberlega.
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,,afstyra brotum a 16gum og reglum pess i tolla-, fjar-, innflytjenda- eda
heilbrigdismalum i landi eda landhelgi pess“.®> bannig mega riki stédva og
handtaka erlenda fikniefnasmyglara innan sins adlaga beltis.®

I pridja lagi skilgreinir samningurinn svo sérstaka efnahagsldgsogu rikja sem
neer fra 24 milum til 200 milna fra grunnlinu. Innan peirrar 16gségu hefur
strandrikid ,,fullveldisréttindi ad pvi er vardar rannsoknir og hagnytingu,
verndun og stjérnun lifreenna sem olifreenna nattdruaudlinda hafsins, sem liggur
yfir hafsbotninum, og hafsbotnsins og botnlaga hans.“®” Samningurinn segir p6
einnig til um ad vid tilteknar nattarulegar adsteedur geti riki att vidtekari
hafsbotnsréttindi.®®

2.3.2.2. Akvaedi um siglingar

Hafréttarsamningurinn segir jafnframt til um réttindi til siglinga & hafi. I pridja
kafla samningsins er veitt heimild fyrir 6ll skip til ad sigla um landhelgi
strandrikja og i 38. grein er skipum veitt heimild til ad sigla um
efnahagslogsdgu annarra rikja. Eina skilyrdid fyrir slikum siglingum er ad paer

séu ,,fridsamlegar, slitnar og greié‘)ar“.69

S deila Bandarikjanna og Kanada sem nu stendur yfir vardandi fullveldi a
Nordvesturleidinni’® og nanar er fjallad um i kafla 5.2.1.2 snertir akvadin um
réttindi til siglinga. Kanadastjorn hefur feert rok fyrir pvi ad Nordvesturleidin se
hluti af innseevi kanadiska rikisins og pvi eigi 38. grein samningsins ekki vid.
Flest onnur riki telja hins vegar Nordvesturleidina vera sund — alpjédlegt

hafsvadi — sem skuli pvi vera 6llum opid.”

% Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985, 33. grein.

% Holmes 2008, bls. 333.

®7 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna 1985, 56. og 57. grein.

%8 Sj4 kafla 2.3.2.3.

%9 Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985, 17., 18. og 38. grein.

"0 Nordvesturleidin er siglingaleid i Nordur-ishaf, medfram nordurstrond Kanada. Leidin bugdast
um kanadiska eyjahafid og hafa siglingar annarra rikja leitt til millirikjadeilu vid Kanada. b6 ad
lagastada Norovesturleidarinnar sé 61jés og Kanadamenn hafi gefio Gt vidvaranir, hafa
Bandarikjamenn medvitad sent skip til siglinga & umreeddri leid.

! Chamberlain 2007.
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2.3.2.3. Hafsbotninn regluveeddur

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna kemur einnig reglu & hafsbotninn
sjalfan. Regluveeding hafsbotnsins hefur i ségulegu lj6si verid mjog umdeild.
Arid 1925 hafdi bjodabandalagid, forveri Sameinudu pjédanna, til skodunar
tillégu um ad regluvada alpjodlegar veidar & landgrunni rikja.” Tillagan nédi
ekki fram ad ganga og vard yfirlysing Trumans Bandarikjaforseta arid 1945 um
yfirrddarétt Bandarikjanna & landgrunni sinu su fyrsta sinnar tegundar i

heiminum.”®

Hafréttarsamningurinn gerir rad fyrir ad landgrunn rikja utan 200 sjomilna sé
annadhvort takmarkad vid 350 sjomilur fra grunnlinum, eda af blondudum
meelikvarda fjarleegdar og dyptar, 100 milur fra 2.500 metra jafndyptarlinu.
Landgrunn strandrikis er skilgreint sem pad sem ,,tekur yfir hafsbotn og botnlog
nedansjavarsvaedanna sem na utan landhelgi pess til allrar edlilegrar
framlengingar 4 landsveadi pess allt ad ytri briin landgrunnssvaedisins®.
Strandrikinu er heimilt ad beita fullveldisréttindum yfir landgrunninu ad pvi er
vardar rannsoknir & pvi og nytingu natturuaudlinda pess, en réttindi strandrikja
yfir landgrunni sinu hafa ekki ahrif & réttarstodu yfirleega hafsins né loftrymisins
yfir pessu hafi.” bear deilur um nordurskautssvadid sem hafa verid einna mest
aberandi & sidustu misserum snuast einmitt um 76. grein samningsins sem fjallar
um skilgreiningu a landgrunni og ad strandrikin skuli vinna ad og senda sérstaka
greinargerd um ytri mork landgrunns sins til sérstakrar landgrunnsnefndar

Sameinudu pj6danna par sem mat er lagt & gognin.”

I hafréttarsamningnum er ad finna akvaedi sem takmarka rétt rikis til
hagnytingar audlinda & hafsbotni & peim hafsveedum sem eru handan sveeda par
sem strandriki eru med fullveldisrétt. Likt og &dur sagdi hofnudu nokkur hinna
bréudu rikja upphaflega samningnum af peim asteedum ad hann poétti skerda um
of moguleika til hagnytingar audlinda a hafi ati. Til ad bregdast vid pessu og
seetta andstaed sjonarmid stod yfir fjéldi samningafunda & vegum Sameinudu

pjodanna & arunum 1990 til 1994 og vard nidurstadan su ad horfid yroi fra

"2 Nandan og Rosenne 1985, bls. 493.

73 Nanar er fjallad um yfirlysingu Trumans um yfirrad yfir landgrunni { kafla 4.1.
" Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985, 76.- 78. grein.

7> Néanar er fjallad um landgrunnsnefndina i kafla 5.3.2.
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pessum umdeildu takmdrkunum. I stad peirra voru medal annars settar homlur &
nidurgreidslur og hatt vid ad gera greinarmun & hagnytingu & audlindum a
hafsbotni annars vegar og hagnytingu & annars konar audlindum hins vegar.
Petta var gert med pvi ad fjarleegja dkvaedi um ad riki pyrftu ad deila
teeknipekkingu sinni a pessu svidi og setja pess i stad akveedi um ad skylda riki
til akvedinnar samvinnu. Allt fer petta fram undir vokulu auga
Alpjédahafsbotnsstofnunarinnar sem stjornar na allri hagnytingu a audlindum a
hafsbotni alpjodlegra hafsvaeda, med pvi ad uthluta sérstokum rannsdknar- og

vinnsluleyfum badi til opinberra adila og einkaadila.

2.3.2.4. Hafréttarsamningurinn og lausn deilumala

Hafréttarsamningurinn kvedur skyrt & um ad riki skuli leita fridsamlegra leida til
lausnar a 6llum peim deilum sem kunna ad koma upp vegna mala sem snerta
hafrétt. 1 280. grein kemur fram ad deiluadilar skuli til ad byrja med reyna med
oformlegum heetti ad leita lausna a fridsamlegan hatt, en fari svo ad tvo riki néi
ekki saman um mal bydur samningurinn upp a fjorar adferdir eda domstola til
lausnar.”® Deiluadilar geta leitad til Alpjédlega hafréttardémsins i Hamborg,
Alpjodadomstolsins i Haag eda eins eda tveggja af sérstokum gerdardomum.
Eftir ad riki hefur stadfest hafréttarsamninginn getur pad valid sér vettvang til
ad leita lausna & peim deilum er varda akvaedi samningsins. Hafi deiluadilar
valid mismunandi vettvang gerir samningurinn rad fyrir ad deilan verdi j6fnud

med gerdardomi, naist ekki samkomulag um annad.

Nordurskautsrikin hafa kosid mismunandi adferdir til ad leita lausna & deilum
sem snla ad hafréttarsamningnum. Danmork og Noregur hafa kosid pa leid ad
leggja mal i dom Alpjodadomstolsins a medan Kanadastjorn hefur kosid ad mal
séu 16ga fyrir Alpjodadomstolinn eda i sérstakan gerdardém. Russar hafa kosid
sérstakan gerdardém i malum sem snla ad sjavarutvegi, umhverfismalum,
visindarannséknum og malefnum siglinga, en Alpjddlega hafréttardéminn i
mélum er varda kyrrsett skip og ahafnir peirra.”” 298. grein samningsins
heimilar rikjum ad hafna pvi ad vidurkenna eina eda fleiri tegundir

malsmedferdar (,,valfrjalsar undantekningar®) sem kvedid er aum i

’® Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985, 279., 280. og 287. grein.
" Sameinudu pjédirnar 2009.
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samningnum ad pvi er snertir fjolda deilumala, par & medal peirra sem snla ad
bvi hvernig skuli afmarka markalinu milli rikja med mdtleegum eda adleegum
strondum, efnahagslogsogu eda landgrunn strandrikja. Kanada, Danmérk og
Rassland hafa 61l gefid i skyn ad pau muni ekki sampykkja neina pa adferd til
lausnar deilumala sem samningurinn bydur upp a. Bandariski 16gfreedingurinn
Stephanie Holmes telur liklegast ad deilur um yfirrad & nordurslédum komi pvi
til med ad falla undir pessa 298. grein um valfrjalsar undantekningar &
gildissvidi samningsins. Bendir pad til pess ad ekki verdi um neinn tilskilinn eda
akvedinn vettvang ad reeda pegar leitad verdi lausna a deilum sem varda krofur

nordurskautsrikjanna til hafsvaeda i Nordur-ishafi.”

® Holmes 2008, bls. 336-337.
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3. Stadhaettir
3.1. S6gusvidid: Nordur-ishaf

Nordur-ishaf er ad finna efst & jardarkringlunni og tengir pad saman Nordur-
Atlantshaf og Kyrrahaf. Hafid er hid minnsta af heimshéfunum fimm." bad er
einungis um 14 milljénir ferkilometra ad steerd, um 2,8 présent af yfirbordi
jardar sem samsvarar teplega 1,5 sinnum staerd Bandarikjanna.®® Nordur-ishaf
liggur ad strondum Evropu, Asiu og Nordur-Ameriku og er ad langsteerstum
hluta nordan nordurheimskautsbaugs. Samkveemt almennri skilgreiningu liggur
Nordur-ishaf ad allri nordurstrond islands, en nordurskautssveedid (e. Arctic
region) hefur oft verid skilgreint sem pad svaedi par sem medalhitinn i hlyjasta
manudi arsins (juli) er minni en 10 gradur. Atta riki eiga yfirradasvadi nordan
nordurheimskautsbaugs — Kanada, Danmérk (Graenland), Noregur, Svipjéa,
Finnland, Russland, Bandarikin (Alaska) og island (Grimsey) — og malist

samanlogd strandlina i Nordur-ishafi um 45.400 kilémetrar.®*

Nordur-ishaf tengist Kyrrahafi vid Beringssund, milli vesturhluta Alaska og
austasta hluta Russlands, en Atlantshafi vid nedansjavarhryggi sem na fra
Skotlandi til Graenlands og fra Graenlandi til Baffinseyjar i Kanada. Baffinsfloi,
Barentshaf, Beauforthaf, Chukchi-haf, Austur-Siberiuhaf, Greenlandshaf,
Hudsonfl6i, Hudsonsund, Karahaf, Laptevhaf, Nordvesturleidin og adrir smeerri
fléar og firdir teljast allir hluti af Nordur-ishafi.®* Staerstu fljétin sem renna i
Nordur-ishaf eru Ob, Jenisei og Lena i Asiu og Mackenzie-flj6t i Nordur-

Ameriku.

Nordur-ishaf er grynnst af heimshéfunum fimm og meelist medaldyptin einungis

um 1.200 metrar. Skyrist pad ad mestu af viofedmu landgrunni strandrikjanna,

® Heimshéfin fimm eru Kyrrahaf, Atlantshaf, Indlandshaf, Nordur-ishaf og Sudur-ishaf. A sidari
arum hefur reyndar skapast st venja ad telja Nordur-ishaf sem hluta af Atlantshafi og skipta Sudur-
ishafi milli Gthafanna priggja.

8 Central Intelligence Agency 2008.

81 Central Intelligence Agency 2008.

82 Central Intelligence Agency 2008.

39



sem svarar til um helmings hafsbotnsins i Nordur-ishafi. Afgangurinn er ad
steerstum hluta midleegt djuphafsflemi med premur nedansjavarhryggjum —
Alfahryggnum, Midhafshryggnum og Lomonosov-hryggnum.® bessir hryggir
skipta midhluta Nordur-ishafs i nokkrar djipkvosir — par staerstu eru
Kanadadjup, Makarov-djdp, Heimskautsdjdp og Barentsdjip.®* T pessum
kvosum er vidast hvar tvo til fjégur pasund metra dypi, nema i
Heimskautsdjupinu, par sem mestur hluti hafsbotnsins er a fjogur til fimm
busund metra dypi.®> Dypst melist Nordur-ishaf nordur af Svalbarda, eda 5.450
metrar.®® Nordur-ishaf er sem sagt mjog frabrugdid 68rum Gthéfum hvad vardar
vidfedmi landgrunns (53 prosent i Nordur-ishafi & moti 13 prosentum af
samanldgdu sveedi annarra Uthafa), smeerri djuphafskvosir (17 présent & mati 42

présentum) og steerri hryggjarsvaedi (16 prosent & méti premur présentum).®’

Loftslagid i Nordur-ishafi einkennist af mjog miklum kulda og meelist
sjavarhitinn jafnan rétt undir frostmarki. A veturna er myrkur allan
sélarhringinn, mjog kalt og vedurfar nokkud stédugt. A sumrin er hins vegar
birta allan sélarhringinn, rakt og pokukennt, auk pess sem nokkud ber & l&egdum

med tilheyrandi rigningu eda snjokomu.®

Stor hluti Nordur-ishafs er pakinn mikilli ishellu, sem breytist badi ad steerd og
logun eftir arstidum. bykkt ishellunnar malist ad medaltali um prir metrar.®
Yfir vetrarmanudina pekur ishellan stéran hluta af yfirbordi Nordur-ishafsins og
neer jafnan alveg upp ad strondum. A sumrin hopar ishellan miki® og hefur
raunin sidustu sumur verid st ad han hefur hopad um riflega helming fra vetri.
A sidustu arum hefur ishellan hopad sifellt meira og rekja visindamenn préunina
til hlynunar loftslags & jordinni, sem skyrist medal annars af aukinni losun
grédurhusalofttegunda. A radstefnu Bandarisku jardedlisfreedisamtakanna (e.
American Geophysical Union) arid 2007 kom fram ad préudustu likdn heims

gerdu na rad fyrir ad Nordur-ishaf kynni ad verda islaust ad sumri pegar arid

8 Central Intelligence Agency 2008.

8 Makarov-djap er einnig pekkt undir nafninu Fletscher-djap. Evrasiudjip er jafnan notad sem
samheiti yfir Makarovdjip og Heimskautsd;jup.

8 Utanrikisraduneytid 2005.

% MSN Encarta 2008.

87 Jakobsson 2002.

8 Central Intelligence Agency 2008.

8 Central Intelligence Agency 2008.
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2013.% b6 er reiknad med ad Nordur-ishafid verdi isi lagt ad vetri um
fyrirsjaanlega framtiod.
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% Amos 2007.
°! Myndin er fengin af heimasidu bandarisku leynipjonustunnar (e. Central Intelligence Agency).
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3.2. Frumbyggjar a nordurslodum

Olikt pvi sem gerist & sudurskautinu® byggir fjoldi folks nordurslédir. bratt
fyrir ad utanadkomandi kunni ad hafa pa imynd af sveedinu ad pad se hrjostrug,
orannsokud audn sem henti illa til busetu pa byr fjoldinn allur af hépum &
nordurskautssveedum Alaska, Kanada, Granlands, Nordur-Skandinaviu og
Siberiu. I fleiri ptsund &r hefur folkid dregid fram 1ifid med audlindum & landi
0g sj0, leert ad adlagast breytilegu umhverfi og tekist ad bjarga sér vid einhver
erfidustu busetuskilyrdi sem pekkjast & jordinni.*® Folk for ad setjast ad &
nordurslédum vid lok sidustu isaldar, fyrir um 10 til 15 pasund arum, fyrst og
fremst i nordausturhluta Asiu og Nordur-Ameriku. Smam saman myndudust
borp 4 gjofulu landi par sem veididyr og 6nnur hlunnindi voru skammt undan.®*
Nordurskautsfarar 19. og 20. aldarinnar sneru heim med sogur af folki sem
virtist lifa godu og peegilegu lifi vid adsteedur sem ,,venjulegt® folk myndi hrylla
vid. bannig skapadist imyndin af hinum ,,géfugu villiménnum* sem laerdu ad

lifa vid erfidar adsteedur & pessum hjara veraldar.

Samskipti manna i millum & nordurslédum ma rekja langt aftur i aldir og héfust
pau 16ngu adur en riki med sina hagsmuni hofu afskipti af heimshlutanum.
Landameeri & pessum sl6dum eru tiltdlulega ungt fyrirbaeri og tengjast
nylendustofnun og herveedingu sveedisins. Samskipti milli élikra hopa héldu
afram pratt fyrir tilkomu pessara nyju landameera og voru samfélég manna ad
steerstum hluta 6had peim efnahagslegu og stjornmalalegu hofudstédvum sem

sunnar voru.

ibGar nordursléda eru nd & bilinu prjar til fjorar milljonir, allt eftir pvi hvernig
svaedid er skilgreint. Tiu af hundradi peirra eru frumbyggjar sem skiptast i ad
minnsta kosti prjatiu mismunandi pj6darbrot.” i Alaska pekkist petta folk sem
Ifiupiag og Yup'ik-inuitar, Aleutar og Atabaska-indianar, i Kanada og

Greaenlandi sem intitar og i Nordur-Skandinaviu sem Samar. [ Siberiu finnast

% A Sudurskautslandinu finnast engir hopar frumbyggja. Par dvelur hins vegar fjoldi visindamanna
allan arsins hring og vinnur ad rannsoknum. beir eru ekki med fasta bisetu a Sudurskautslandinu
og eiga ekki lifsvidurvaeri sitt undir adsteedum & svadinu.

% Bailes 2008 (1).

% Utanrikisraduneytid 2004, bls. 9.

% Utanrikisraduneytid 2004, bls. 4.
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flestir hopar frumbyggja, par 4 medal Chukchi-flk og Nenetar.*® | Alaska eru
frumbyggjar um 50 pdsund talsins, i Siberiu um 70 pdsund og i Kanada um 50
busund.”” A Greanlandi eru um 50 pusund af 57 ptsund ibaum eyjarinnar

inGitar™ og i Nordur-Skandinaviu eru Samarnir um 70 ptsund manns.*®

Byggdir & nordurslodum eru almennt mjog dreifdar par sem péttleikinn er ad
medaltali minni en einn madur & hverja prja ferkilometra. Byggdirnar eru allt fra
bvi ad vera storar idnadarborgir til famennra hirdingjasamfélaga par sem
arfteknar lifsvenjur eru haldnar i heidri. bratt fyrir ad félagslegar, lydfraedilegar
og teeknilegar breytingar hafi verid gridarlegar a tuttugustu éldinni, pa hefur
menning frumbyggja a nordursl6dum haldist ad storum hluta vid og fjoldi
samfélaga hefur haldid afram ad reekta nain veraldleg og andleg tengsl sin vid

stadbundid nattarulif og audlindir.

A sidari arum og aratugum hefur 4s6kn manna i audlindir og ahugi &
ferdamennsku a nordurslédum aukist verulega. Slikt hefur leitt til pess ad folk
hefur heimsott eda flust a pessar sl6dir og samfara pvi hafa frumbyggjar komist
i nénari tengsl vid vestreena menningu og samofid hana sinni eigin.*® Ahrifin
eiga sjalfsagt enn eftir ad koma ad fullu i 1jés, en ahrifin & stadbundid
efnahagslif, lifnadarheetti ibGa og allt umhverfi hafa an nokkurs vafa verid

gridarleg og verda sjalfsagt afram.

Flestir hopar innfeeddra hafa hneigst i tt ad sjalfstjorn, en mismunandi er eftir
svaedum hve langt su préun hefur gengid. Skyrustu deemin eru myndun

kanadiska fylkisins Nunavut'®*

arid 1999, stofnun pings Sama i Noregi arid
1989 og ad Greanlendingar fengu heimastjorn arid 1979. Granlendingar
sampykktu svo i pjodaratkveedagreidslu i november 2008 ad peir skyldu fa
aukna sjalfstjorn og hefur forseetisradherra heimastjornarinnar sagt ad

Greenlendingar a&ttu ad geta hlotid endanlegt sjalfstaedi fra Donum fyrir arid

% All Things Arctic 1998.

% NOAA- Arctic Theme Page 2008.

% DW-World.de 2008.

% Encyclopadia Britannica 2008.

100 AIl Things Arctic 1998.

101 Nunavut-fylkid (e. territory) var myndad formlega 1. april 1999, pegar pad var skilid fra fylkinu
Northwest Territories.
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2021.1% | Russlandi hafa hins vegar hépar frumbyggja komid skodun sinni &
framfeeri i gegnum sameiginleg samtdk sem hafa samrad vid stjornvold i

Moskvu um malefni er varda pa sérstaklega.

3.3. Breyttur veruleiki & nordurslodum

Sidustu ar hafa loftslagsbreytingar verid i brennidepli og hafa islendingar
almennt fagnad hlyrri sumrum og betri tid. Stadreyndin er p6 su ad ekki er allt
sem synist i pessum efnum og hafa afleidingar pessara loftslagsbreytinga verio
gridarlegar. A nordurslédum sjést ahrif breytinganna skyrar og hradar en vidast
hvar annars stadar a jordinni og hafa margir litid til préunarinnar a

nordurslodum sem fyrirboda um pad sem koma skal i 6drum heimshlutum.

3.3.1. Nordur-ishaf og hlynun jardar

Ishettan i Nordur-ishafi er ad bradna og pad hratt. Sumarid 2007 horfadi isinn
um meira en 2,5 milljonir ferkilometra fra pvi sem var veturinn adur. pad merkir
ad ishettan var einungis halfdraettingur & vid pa sem var ad sumri fyrir um halfri
61d. % Nordvesturleidin, pessi pjédsogulega siglingaleid til Asiu sem evrépskir
landkdnnudir leitudu ad svo 6ldum skipti en &n arangurs, opnadist fyrir
siglingaumferd i fyrsta sinn petta sama sumar. Sumarid 2008 var bradnunin su
onnur mesta fra pvi ad malingar hofust arid 1979. Bradnunin var niu présentum

minni en metarid 2007, en p6 34 présentum meiri en { medalari.*

Jafnvel p6 ad riki heims myndu & nastu misserum sattast & ad taka hondum
saman og draga ur losun grodurhusalofttegunda og haegja pannig a
loftslagsbreytingum og hlynun jardar, pa er einhver &framhaldandi hlynun
oumflyjanleg. Eins og stadan er nu péa er ekki lengur spurning um hvort, heldur
hvenar Nordur-ishaf muni opnast & pann hatt ad reglulegar siglingar verdi
mdogulegar, auk oliu- og gasborana og hagnytingar peirra nattiruaudlinda sem &

nordurslodum finnast.

102 mbl.is 2008.
103 NSIDC 2008.
104 NSIDC 2009.
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Likt og adrir stadir & jardarkringlunni pa hefur nordurskautssvaedio farid i
gegnum hlyskeid og kuldaskeid. Si mikla braédnun sem vid héfum ordid vitni ad
i Nordur-ishafi sidustu arin er hins vegar mun meiri en sagan gefur okkur tilefni
til ad halda ad han etti ad vera. Bradnunin er dramatisk, skyndileg og virdist
vera i beinu samhengi vid aukna losun grédurhisalofttegunda af mannavoldum.
I Alaska og vesturhluta Kanada hefur medalhitinn ad vetri til haekkad um fjorar
gradur sidustu sextiu arin og benda rannsoknir til pess ad hitastig &
nordurslodum hafi haekkad tvofalt meira en annars stadar a jordinni. Spar gera
jafnframt rad fyrir ad pessi proun komi til med ad halda &fram a komandi
aratugum.’® HIlynun jardar hefur pvi birst ménnum & mun stérbrotnari hatt &
nordurslédum samanborid vid adra stadi & jordinni. Ma rekja pad til pess ad
geislar solar koma i mun hvassara horni a nordurskautssveedio ad sumri til og ad
horfandi hafis breytist i opid haf sem drekkur i sig margfalt fleiri solargeisla.
Pessir peettir skapa med pessum hatti haskalega hringras bradnunar sem enn sér
ekki fyrir endann 4. bessi stodugt hérfandi hafis mun & endanum leida til pess
ad Nordur-ishaf mun adur en langt um lidur likjast Eystrasalti, par sem einungis
bunnt islag liggur yfir seeinn ad vetri til og pad er pvi feert skipum allan arsins

hring.

Einungis fyrir faum arum spadu fremstu loftslagslikén heims ad Nordur-ishaf
yrai islaust ad sumri til i lok 21. aldarinnar. S6kum peirrar hrédu bradnunar
issins sem vid hofum ordid vitni ad sidustu arin, geetu siglingar skipa pvert yfir
Nordur-ishaf hins vegar ordid ad raunveruleika innan nastu fimm til tiu ara.
Eins og a0ur kom fram pa gera préudustu likon heims ni hugsanlega rad fyrir

islausu Nordur-ishafi ad sumri pegar &rid 2013.2

Bradnun nordurskautsissins hefur haft storkostleg ahrif & allt umhverfi &
nordurslédum. Hvitabirnir eru skyndilega & lista yfir dyr i atrymingarhaettu,
fisktegundir, sem hafa verid sjaldsédar a nordurslédum, hafa feert sig um set
nordur & boginn vegna hlynunar sjavarins og pidnandi tundra hefur vida fengid

ad vikja fyrir temprudu skoglendi. Sprenging hefur ordid i greenlenskum

105 Hoel 2008, bls. 46.
106 Borgerson 2008 (1).
107 Amos 2007.
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landbunadi og raekta parlendir baendur n kartoflur, spergilkal og hey i jardvegi
sem fyrir fAeinum &rum var svo hrjéstrugur ad 6gjorningur hefdi reynst ad reekta
eitthvad i honum. Horfandi hafis felur einnig i sér aukinn og betri adgang ad
fiski, timbri og malmum a bord vid bly, magnesium, nikkel og sink, svo ekki sé
minnst & hinar geysimiklu ferskvatnslindir sem munu einungis verda verdmatari
med hverju &rinu sem lidur.’® Sé nordurskautssvaedid malikvardi 4 heilsu

jardar pa eru pessi einkenni merki um mjog sjuka planetu.

3.3.2. Audlindir i nordurhdfum

pad kann ad heita kaldhadni drlaganna ad pessi mikla bradnun nordurskautsiss
komi til med ad veita ménnum adgang ad meiru af pvi sem atti stéran patt i ad
hrada henni — jardefnaeldsneyti. Menn spa pvi ad & komandi &rum og aratugum
komi verd & oliu og gasi til med ad haeekka umtalsvert fra pvi sem nu er.
Jardfreedingar eiga skiljanlega i erfidleikum med ad draga upp ndkvema mynd
af umfangi peirra oliu- og gasaudlinda sem eru & hafsbotninum undir ishettunni
i Nordur-ishafi. Vid vitum i raun mjég litid um hafsbotninn i Nordur-ishafi.
Visindamenn hafa kortlagt yfirbord reikistjornunnar Mars mun betur en
hafsbotninn & nordurslédum. Pad sem pé er vitad um hafsbotninn i Nordur-
Ishafi bendir til ad par kunni ad finnast einhverjar mestu 6fundnu oliu- og

gasaudlindir a jérainni.

Bandariska jardfraedistofnunin (e. U.S. Geological Survey) og norska
oliufyrirteekid StatoilHydro &zetla ad i Nordur-ishafi sé ad finna allt ad fjéroung
allra peirra oliu- og gasaudlinda sem enn & eftir ad finna.*® Sumir telja petta
ofmat a medan adrir alita ad mun meiri olia og gas komi til med ad finnast eftir
pvi sem meira er vitad um jardfraedi heimshlutans og hafsbotninn hefur verid
betur kortlagdur. Vidfedmt landgrunn i Nordur-ishafi er einnig talid geta skapad
fyrirtaks adstaedur til oliu- og gasborana. par ad auki hafa visindamenn sem
sérheefa sig i loftslagsbreytingum nylega fundid, mérgum peirra til sarrar
gremju, islagssyni sem benda til ad mikid magn ymissa lifreenna efna hafi adur

verid i Nordur-ishafi. 12 bvi ma telja liklegt ad mikid magn pessara efna finnist

198 Borgerson 2008 (1).
109 Next Energy News 2008.
119 Borgerson 2008 (1).
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undir hafsbotninum par sem pau hafa undir gridarlegum prysingi umbreyst i

mikil birgdasofn jardefnaeldsneytis.

Oliu- og gasborun a nordurhjara veraldar er ekki ny af nalinni og er nu pegar
unnid & ramlega 400 oliu- og gassvadum nordan nordurheimskautsbaugs.***
Fullvist er talid ad gjofulustu audlindirnar sem finnast i Nordur-ishafi séu undan
strondum Russlands. Russneski orkurisinn Gazprom hefur pegar hafid
undirbuning vid gasborun & russneska hafsvaedinu i Barentshafi, en Shtokman-
svaedid svokallada er talid vera audugasta gassveaedi heims sem stadsett er a hafi
(ti."? Radneyti nattiruaudlinda i Russlandi reiknast til ad & pvi hafsveedi i
Nordur-ishafi sem Russar hafa gert krofu til, kunni ad finnast allt ad 586
milljardar oliutunna, pé ad enn eigi eftir ad fera sonnur & slikt.** betta er mjog
mikid magn, en til samanburdar ma nefna ad Sadi-Ardébum reiknast til ad peir eigi
eftir ad vinna um 260 milljarda oliutunna &dur en oliuaudlindir peirra verda
uppurnar. Bandariska jarofraedistofnunin hof einungis nylega fyrstu itarlegu
rannsoknir med pad ad markmidi ad aaetla umfang peirra audlinda sem finnast &
hafsbotni nordan nordurheimskautsbaugs. Frumrannsoknir stofnunarinnar benda
til pess ad 90 milljardar tunna af vinnanlegri oliu finnist & nordurskautssvaedinu og
1.670 trilljonir ramfeta af jardgasi. Midad vid naverandi oliunotkun i heiminum
myndu 90 milljardar tunna duga til ad anna eftirspurninni & heimsvisu i naerri prju
é_l’.ll4

Spar gera rad fyrir ad orkupdrf heimsins komi til med ad aukast um i pad minnsta
50 prosent fram til arsins 2030. Aukin eftirspurn, haeekkandi oliuverd og
loftslagsbreytingar hafa pannig ytt undir p& mynd ad nordurslédir kunni ad verda
vettvangur nys ,,gulledis<.***> Ofan 4 alla oliuna og gasid betast svo allar paer
milljonir tonna af sinki, blyi, deméntum og gulli sem talid er ad leynist undir

hafsbotni i Nordur-ishafi og vid strendur pess.**® Fiskveidar i Nordur-ishafi eru

11 The Independent 2008.
12 Cohen 2008.

113 Norman 2008.

14 YSGS 2008.

115 Bailes 2008 (1).

18 Ding Ying 2008.
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jafnframt mjog mikilveegar og svara til um 10 prosenta af allri peirri

fiskframleidslu heims sem fer til manneldis.**’

prétt fyrir ad deilur bandariskra stjornméalamanna um proun
nordurskautssveedisins hafi ad mestu snuist um olivaudlindir & landi i Alaska,
svo sem i pjodgardinum Arctic National Wildlife Refuge (ANWR), pa munu
peer taka ad snlast um svadid undan strondum Alaska eftir pvi sem hafisinn
heldur &fram ad horfa. Bandariska jardfreedistofnunin aaetlar ad um 27 milljardar
tunna af vinnanlegri oliu finnist undan strondum Alaska. Gert er rad fyrir ad
arid 2015 komi 40 prosent af allri oliuborun i heiminum til med ad eiga sér stad
& hafi (ti.™® bvi er ekki 6liklegt ad strendur Alaska, og reyndar strendur annarra
rikja i Nordur-ishafi, komi 4dur en langt um lidur til med ad likjast peirri i
Louisiana-riki par sem milljonir glitrandi ljésa fra oliuborpéllum i Mexikofloa
lysa upp neeturhimininn. | pad minnsta mun hugmyndin um nordursl6dir sem

hina afskekktu og hvitu audn ad vissu leyti purfa ad vikja fyrir hinu svarta gulli.

3.3.3. Opnun nyrra siglingaleida

pott paer nattGruaudlindir sem finnast i Nordur-ishafi komi liklegast til med ad
skila nordurskautsrikjunum haum fjarhaedum i kassann, er liklegt ad paer nyju
siglingaleidir sem opnast vegna bradnunar ishettunnar muni reynast enn
verdmaetari en natturuaudlindirnar pegar til lengri tima er litid. A nitjandu 6ld
var feer siglingaleid um nordurskautssveaedio alitin vera hinn heilagi kaleikur
landkénnuda Viktoriutimans og breska heimsveldid sparadi ekkert til i leit sinni
ad styttri leidum til hinna veromaetu markada i Asiu. Eftir ad pad vard ménnum
lj6st ad Nordvesturleidin veaeri pakin is og 6fer skipum, hjadnadi smam saman
prahyggja valdastéttarinnar og verslunarmanna. S6gur af hrakningum
nordurskautsfara og fimbulkulda og vosbud drogu svo enn ar ahuga manna &
nordurslédum og konnun Nordvesturleidarinnar la nidri um aratugaskeid eftir

voveiflegan endi Franklin-leidangursins arid 1847.1°

7 Hoel og Vilhjalmsson 2004.

118 Borgerson 2008 (1).

19 Utanrikisraduneytid 2005, bls. 10. Sir John Franklin (1786-1847) var yfirmadur i breska
sjohernum og for fyrir leidangri sem kortlagdi neerri tvo pridju hluta af nordurstrénd Nordur-
Ameriku. | sidasta leidangri sinum reyndi hann ad kortleggja og finna siglingaleid um
Nordvesturleidina, en allir i ah6fn skipsins forust, ymist ar hungri, ofkeelingu, berklum, skyrbjug,
blyeitrun eda af 6drum orsékum.
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Ferdabakur Vestur-islendingsins Vilhjalms Stefanssonar, sem lagdi i leidangra
um nordurskautssveedid vid upphaf 20. aldarinnar, attu mikinn patt i ad breyta
imynd pessa heimshluta og endurvekja &huga manna & honum. Teekniproun i
siglingum og tilkoma isbrjota gjorbreytti svo forsendum siglinga a
nordurslodum. Herfraedilegt mikilvaegi nordurskautssvaedisins storjokst i seinna
stridi og sidar kalda stridinu pegar kafbatar ad minnsta kosti fjégurra rikja
sigldu med kjarnorkuvopn og langdreaegar skotflaugar innanbords, eins
nordarlega og isinn heimiladi og gerdu sveaedid ad einu pydingarmesta hafsveadi
heimsins.*?° Realiskar hugmyndir manna um heiminn gerdu pad ad verkum ad

miklu fé var varid i hernadarmannvirki, hafnir og samgéngumannvirki.

pad er fyrst nina sem draumar 19. aldar landkénnuda um nordurskautssiglingar
eru i pann mund ad reetast. Opnun siglingaleida i Nordur-ishafi mun stytta
siglingar heimsalfnanna & milli

svo dégum skiptir og pannig

7 7 A

o, spara skipafélogum, sjoherjum
Northwest og audvitad smyglurum fleiri
Passage/” Northern  busund sjémilna ferdalog. Med

Sea Route opnun Nordausturleidarinnar (e.

// 4 Northern Sea Route), pad er
P, A : medfram nordurstrond Russlands
,7 | | - um Beringssund og Noregshaf,
g i ’; 5 j mun naverandi siglingaleid milli
YA ; storskipahafnanna i Rotterdam i

Hollandi og Yokohama i Japan
NYJAR SIGLINGALEIDIR Talid er a3 siglingaleidin milli - par sem nu er siglt um Stez-
Asiu og Evrépu muni styttast um riflega 40 présent med ] i
opnun nyrra siglingaleida um Nordur-ishaf. Myndin er skurdinn, styttast ur 11.200
fengin af heimasidu UNEP. ., ;

sjomilum i um 6.500. Med
6drum ordum styttist leidin um riflega 40 prosent. Med sama heetti styttist
sjoleidin milli Seattle & vesturstrond Bandarikjanna og Rotterdam um 2000
sjomilur eda um 20 prosent, ef siglt er um Nordvesturleidina, en nu purfa skip

sem sigla milli pessara stada ad fara um Panama-skurdinn. Ad teknu tilliti til

120 Bailes 2008 (1).
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pbeirra gjalda sem na parf ad greida fyrir ad sigla um skurdi, eldsneytiskostnadar
og fleiri patta sem &kvarda flutningskostnad, er 1jést ad pessar nyju og styttri
siglingaleidir geta dregid Ur kostnadi vid hverja ferd um i kringum 20 présent og
bvi sparad skipafélogum storfé.*?* Sparnadurinn gati ordid enn meiri ef hugsad
er til peirra risaskipa, sem steerdar sinnar vegna geta ekki siglt um Panama-
skurdinn eda Suez-skurdinn og verda pvi ad sigla um Godrarvonarhtfda i
Sudur-Afriku eda Hornhofoa i Sudur-Ameriku til ad komast leidar sinnar. par
ad auki munu siglingaleidirnar geta komid i veg fyrir ad herskip og
flutningaskip med veromatan og vidkveman varning innanbords purfi ad sigla
um politiskt 6stédug svaedi, svo sem Mid-Austurlond, og hafsvaedi sem alreemd
eru vegna veru skadra hdpa sjoraeningja, eins og i Aden-fléa og Sudur-
Kinahafi. Pannig er pad alveg ljost ad st 6grun irana sem heimsbyggdin vard
vitni ad i arsbyrjun 2008 veeri alitin mun litilfenglegri og ekki tekin eins

alvarlega veri 6ld Nordur-ishafssiglinga gengin i gard.*?

Nordur-ishafssiglingar komandi ara kunna einnig ad hafa djlpsted ahrif &
alpjodleg vidskiptamynstur. Oliufélég gerdu tilraunir med pvi ad senda
oliuflutningaskipid S.S. Manhattan um Nordvesturleidina arid 1969, i peim
tilgangi ad athuga hvort leidin veeri naegilega hagkveem fyrir oliuflutninga til
austurstrandar Bandarikjanna. Skipid sigldi leidina i fylgd isbrjots, en
stjornendur oliufélagana komust fljétlega ad peirri nidurstédu ad leidin veeri
badi 6hagkveem og of kostnadarsom. Eins og stadan er i dag styttist hins vegar
6dum i ad siglingar um Nordvesturleidina verdi fjarhagslega ardbeaerar. Um leid
og buid er ad endurmeta ahaettu og kostnad vid slikar siglingar, munu paer adur
en langt um lidur verda framkvamanlegar og svo teknar upp i storum stil.
Hugsanlega ma telja pad nytt stig hnattveedingar, verdi mogulegt ad stytta
siglingu milli fjarleegra markada um fjorutiu présent midad vio peer leidir sem

siglt er um f dag.*®

121 Borgerson 2008 (1).

122 Bandarikjastjorn fullyrti i arsbyrjun 2008 ad ahafnir franskra herbéta hefdu haft i hétunum vid
bandarisk herskip & Persafloa. | odda skarst milli irénsku og bandarisku sjoherjanna & Hormuz-
sundi og olli atvikid aukinni spennu i samskiptum franskra og bandariskra yfirvalda.

123 Borgerson 2008 (1).
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pessar Nordur-ishafssiglingar munu veita leidunum um Panama-skurd og Stez-
skurd verduga samkeppni, sem kann ad leida til leekkunar gjaldsins sem tekio er
fyrir ad sigla um umraedda skurdi. ,,Fl5skuhalsar* 4 bord vid Malacca-sund***
munu ekki lengur stjérna mynstri siglinga og siglingaleidir um nordurhof geetu
skapad grundvoll fyrir enn frekari alpjédlega sampeettingu & svidi efnahagsmala.
Eftir pvi sem braddnun hafissins eykst ar fra ari mun ad lokum skapast
,siglingahradbraut* fyrir skip pvert yfir Nordur-Ishaf. Slik leid mun ad 6llum

likindum liggja milli islands og Dutch Harbor i baenum Unalaska*®

i Alaska og
tengja storskipahafnir Nordur-Atlantshafs vid adrar slikar i Nordur-Kyrrahafi.
Sidustu &r hafa menn einnig verid ad proa nokkurs konar ,,hradbraut* fyrir skip
milli rassnesku hafnarborgarinnar Mdrmansk og kanadisku borgarinnar
Churchill vid Hudsonfloa par sem tenging er vid nordurameriska lestarkerfid.
pannig hefur gridarlegum fjarmunum verid varid i ad steekka og endurbeta
storskipahafnir einmitt i Marmansk, Churchill og einnig norska baenum

Hammerfest.'?®

Til ad bregdast vid pessum breytta veruleika hafa skipasmidastodvar heims eflt
smidi oliuskipa sem eru sérsmidud fyrir issiglingar, pad er pola siglingar um isi
16gd hafsveedi. Einkageirinn hefur fjarfest i flutningaskipum fyrir fleiri milljarda
Bandarikjadala til ad geta siglt um Nordur-ishaf.**” Arid 2005 voru 262 skip
sem pola issiglingar i notkun & heimsvisu og bedid eftir 234 slikum skipum til
vidbotar. Orkufyrirteki vordu miklu til prounar & nyrri teekni sem myndi gera
skipum Kkleift ad sigla um opin hof en svo sniia vid og sigla med stafninn beina
leid i gegnum isinn. Pessi skip eru pannig buin ad pau geta siglt til oliusveeda i
Nordur-ishafi an fylgdar isbrjota. bessi teeknibylting i skipasmidi hefur
jafnframt breytt &dur 6ardbaerum oliuborunarverkefnum i sannkalladar

gullnamur.

124 Malacca-sund er prongt, ramlega 800 kilémetra langt sund milli Malasiu og indénesisku
eyjunnar SUmétru. Gridarleg skipaumferd er um sundid, en pad tengir Indlandshaf og Kyrrahaf.
Aztlad er ad um 50 pusund skip fari par um & ari hverju, sem eru med um fjérdung allrar Gtfluttrar
vOru heimsins innanbords, par med talid oliu, kinverska framleidslu og indonesiskt kaffi.

125 Unalaska er ber 4 einni Aleutaeyja Alaska. Aleuta-eyjaklasann er ad finna i Beringshafi,
sudvestur af meginlandi Alaska.

128 Traufetter 2008.

127 Borgerson 2008 (1).
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Nordurskautsrikin sjalf verda ad sjalfsdgdu jafnframt ad bregdast vid pessum
breytta veruleika, par sem Island og Noregur verda til ad mynda i alfaraleid einnar
helstu voruflutningaleidar mestu idnrikja heims. Pannig segja spar ad arid 2015
muni alls um 500 oliuflutningaskip, hvert med 100 pusund tonn af oliu innanbords,
sigla framhja Islandi &rlega vegna aukinnar oliu- og gasvinnslu i Barentshafi og
oliuflutninga fra Vestur-Siberiu.*® Bjérn Bjarnason, fyrrverandi
démsmalaradherra, segir ad vegna pessa muni Island ekki lengur vera & hjara

veraldar.?®

,,Vi0 stondum pa a krossgétum vardandi orku- og farmflutninga fra
Asiu til Evropu og Nordur-Ameriku. Heimsmynd okkar mun breytast.” Ingibjorg
Sélrun Gisladattir, fyrrverandi utanrikisradherra, segir jafnframt pessa auknu
skipaumferd skapa mikil vidskiptaleg teekifzeri fyrir Islendinga vegna einstaedrar
legu landsins, medal annars med pvi ad koma upp umskipunarhéfnum. ,,A hinn
boginn eru einnig miklar haettur samfara stéraukinni skipaumferd hér vid land,
einkum vegna hugsanlegra mengunarslysa. Bregdast pyrfti vid pvi medal annars
med pvi ad koma upp leitar- og bjdrgunarbinadi og mengunarvérnum.<**° islensk
stjornvold hafa einnig talad fyrir pvi ad Alpjédasiglingamalastofnunin (IMO) vinni
ad alpjodlegu regluverki um siglingar & nordurslédum.**! Enda pétt stofnunin hafi
begar sampykkt valfrjalsar og leidbeinandi vidmidunarreglur pa hefur gengid seint

ad festa i sessi reglur sem eru 6fravikjanlegar.

Nordmenn hafa pegar sad freejum ad aukinni alpjédlegri samvinnu vegna
veentanlegrar aukningar skipaumferdar vid Noregsstrendur, med pvi ad stofna til
nanari samskipta vid stjornvold i Japan, Kina, Indlandi og Sudur-Koéreu med
sérstaka aherslu & siglingadryggi og proéun & nordurslodum. pannig hafa norsk
stjornvold nylega skipad sérstakan varnarmalafulltria vid sendirad sitt i Austur-
Asiu med adsetur i Kina, auk pess ad auka samskipti sin vid onnur riki &
nordurslédum, peirra & medal Danmérku, Bandarikin og Kanada.**? b4 hafa
norskir radamenn lagt & pad aherslu ad fyrir utan adgerdir af eigin halfu yrou
Nordmenn ad beita sér fyrir og vinna ad pvi innan NATO ad beina athygli
bandalagspjoda ad breyttum adsteedum i nordri. Onnur riki vid Nordur-ishaf,

beirra & medal Island, ettu ad sjalfsogdu ad fylgja fordeemi Nordmanna i

128 Bjsrn Bjarnason 2008.

129 Glafur b. Stephensen 2008.

30 Ingibjorg Solrtn Gisladéttir 2007.
131 Utanrikisraduneytid 2007.

132 Strgm Erichsen 2009.
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pessum efnum par sem margar og 6likar heettur koma til med ad fylgja pessari
storauknu skipaumferd i nordurhéfum og liggur i augum uppi ad fjolpjédleg
samvinna og frjalslynd stofnanahyggja er par lykillinn ad gédum arangri.
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4. Nordurslodir i sogulegu ljosi

Hugmyndir og kenningar um nordurslodir einkenndust framan af af miklum
getgatum, enda var langsteerstur hluti peirra alveg 6rannsakadur. Fyrstu
kortagerdarmennirnir attu i miklum vandreedum med ad draga upp mynd af
svaedinu par sem adsteedur til kortagerdar voru sérstaklega erfidar auk pess sem

6ljost var hvort telja etti ispekjuna sem land ellegar vatn.

Menn hafa lengi reynt ad auka skilning og pekkingu & svaedinu og er saga
nordurskautsferda i senn atakanleg skelfingarsaga og saga storkostlegra afreka.
Pé ad saga slikra ferda nai aftur til arsins 320 fyrir Krist, ma segja ad hugmyndir
bresks kaupmanns arid 1527 um ad til veeri greidfaer siglingaleid um Nordur-
ishaf og til Austurlanda fjeer hafi markad upphafid ad akvednu kapphlaupi um
nordurskautid, sem atti eftir ad standa 6ldum saman.** Eftir fjolda
misheppnadra tilrauna tilkynntu bandarisku heimskautsfararnir Frederick Cook
og Robert Peary med tveggja vikna millibili i september 1909 ad peir heféu
fyrstir manna komist & nordurskautid. Deilur um hvor hafi i raun verid fyrri til
stodu aratugum saman, en na er almennt vidurkennt ad Peary hafi fyrstur manna
komid & polinn i félagi vid fimm félaga sina og ad fullyrdingar Cooks um afrek

sin hafi verid uppspuni fra rotum.*3*

Framan af ségunni var litid deilt um yfirrad & hafsveedum. Likt og
haffrelsiskenning Gratiusar gerdi rad fyrir pa voru uthofin eign allra jardarbua
og nyttu menn hafid einfaldlega til siglinga og veida. Pannig var ahugi rikja &
Nordur-ishafi i raun afskaplega litill. Med timanum vard Nordur-ishaf, likt og
atti vio um onnur hof, vettvangur til annars en einungis fiskveida og siglinga.

Upp ar 1930 jokst mikilvaegi nordursléda i hernadarlegu tilliti, en ad

133 Haraldur Orn Olafsson 2000.

134 Reyndar eru margir sem einnig efast um fullyrdingar Pearys. betta skyrist helst af pvi ad
skraningar um stadsetningu Pearys og félaga voru 6nakveemari og mennirnir ségdust hafa komist
mun hradar yfir og lengri vegalengdir sidustu dagleidirnar, eftir ad Robert Bartlett, samferdamadur
Pearys og besti stadfraedingur leidangursins, var sendur til baka pegar einungis orfaar dagleidir
voru eftir. Margir hafa pvi einnig sakad Peary um lygar.
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heimsstyrjoldinni fyrri lokinni préudu og efldu baedi Kanadamenn og
Bandarikjamenn varnir sinar par nyrdra vegna hugsanlegrar arésarheettu fra

Sovétrikjunum.

Nordurskautssvaedid var mikid i brennidepli af herfreedilegum asteedum a
millistridsarunum, seinna stridi og svo & timum kalda stridsins, par sem stysta
vegalengdin milli Sovétrikjanna og Nordur-Ameriku var einmitt um pennan
heimshluta. I seinna stridi sendu sovéski og pyski herinn fjolda kafbata til
Nordur-ishafs par sem &hafnir peirra sokktu skipum 6vinarins og bidu fyrirmala
ar landi. Onnur astzeda fyrir herfedilegu mikilveegi Nordur-ishafsins var ad eina
Ohefta siglingaleid sovéskra skipa til Atlantshafsins var ef pau sigldu Ur h6fnum
sem lagu & nordurstrond landsins.*® Eftir ad Russar glotudu mikilvaegum
landsvaedum vid Eystrasalt og vid Svartahaf vid hrun Sovétrikjanna jokst

mikilveegi Kolaskagans vid Nordur-ishaf enn frekar i huga Russa.

Um midja 6ldina for pad einnig ad verda monnum ljést ad haffrelsiskenning
Grotiusar, sem gerdi rad fyrir ad hafid veeri 6teemandi med 6endanlega mérgum
fiskum, fékkst ekki stadist."*® Grunnstodir haffrelsiskenningarinnar, pad er ad
hofin tilheyrdu 6llum pjodum og pvi veeri 6llum frjalst ad veida og sigla um
pbau, urdu pannig eftir pvi sem a leid & oraunseerri til ad lysa pvi hvernig pjodir

og einstaklingar nyttu hofin.

4.1. Landgrunnid og Truman-yfirlysingin

Mikill voxtur var i idnadi og hagnytingu audlinda & tuttugustu 6ldinni. Byrjad
var ad bora eftir oliu & hafi Gti & pridja aratugnum og arid 1933 hannadi
bandariska oliufyrirtaekid Texas Oil Company fyrsta oliuborunarprammann.
Litlu sidar hof svo Louisiana-riki ad selja leigurétt til oliuborana i Mexikofloa.
Skdmmu eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar, i september 1945, lysti paverandi
Bandarikjaforseti, Harry S Truman, pvi yfir ad 16gsaga Bandarikjanna nadi yfir

allar peer audlindir sem kynnu ad finnast & landgrunni Bandarikjanna.*®’

135 Bgrresen 2008.

'3 Holmes 2008, bls. 328.

137 policy of the United States with Respect to the Natural Resources of the Subsoil and Sea Bed of
the Continental Shelf 1945.
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Yfirlysing Trumans var eitt fyrsta, og jafnframt aleitnasta, fravik fra
haffrelsiskenningu Grotiusar sem hafdi komid fram a peim tima. Fredimenn
hafa sumir leitt likur ad pvi ad Truman hafi med pessu verid ad sla skjaldborg
um oliuvaudlindir landsins. Adrir alitu sem svo ad alrikissjonarmid, pad er ad
segja hagsmunir alrikisins gagnvart einstokum rikjum, hafi radio akvéroun
Trumans forseta.'*® Sama dag og pessi yfirlysing Trumans var opinberud, pad er
28. september 1945, gaf hann Gt sérstaka tilskipun um ad allar peer audlindir
sem kynnu ad finnast a landgrunni Bandarikjanna myndu heyra undir stjérn

innanrikisradherra Bandarikjanna.™*®

Arid 1945 hofdu nokkur strandriki Bandarikjanna, peirra & medal Kalifornia,
Texas og Louisiana, hvert um sig proad starfsemi ardbaerra
oliuborunarfyrirteekja. Yfirlysing Bandarikjaforseta leiddi til nokkurrar spennu
milli pessara rikja og alrikisstjornarinnar, par sem badir adilar vildu eigna sér
réttinn til oliuborunar undan stréndum landsins. R6d urskurda heestaréttar
Bandarikjanna stadfesti hins vegar hugmyndir forsetans, pad er ad landgrunnid
heyrdi undir 16gsogu alrikisstjornarinnar, ekki einstakra rikja. Truman-
yfirlysingin leiddi einnig til pess ad énnur pjodriki, par & medal Island, gerdu
sambeerilegar krofur um landgrunn sitt. Innihald yfirlysingar Trumans forseta

um landgrunnid™*® var svo afgreitt sem 16g fra Bandarikjabingi 4rid 1953.14

4.2. Harmur almenninganna

Likt og pekkist med allar sameiginlegar audlindir jardarinnar tok ad bera &
ranyrkju i h6fum heimsins og ljést var ad hugmyndir Grotiusar um 6temandi
audlindir hafsins fengu ekki stadist. bvi parf ekki ad koma & dvart ad flestar
tegundir nytingar a4 audlindum hafsins urdu ,,harmi almenninganna® (e. ,,tragedy
of the commons*) ad brad sem bandariski vistfreedingurinn Garrett Hardin lysti i
fraegri grein sinni fr4 arinu 1968. Hardin fullyrti ad takmorkudum

almannagaedum, sem adgengileg eru til notkunar &n nokkurra hindrana, yrdi fyrr

13 Holmes 2008, bls. 328.

139 Reserving and Placing Certain Resources of the Continental Shelf Under the Control and
Jurisdiction of the Secretary of the Interior 1945.

0 Quter Continental Shelf Land Acts 1953.

1 Holmes 2008, bls. 329.

56



eda sidar spillt eda eytt ad fullu.**? Ofveidi, vatnsmengun og skemmdir &

vistkerfi sjavar urdu pannig verkefni sem tafarlaust purfti ad takast a vid.

Arid 1967 kalladi Arvid Pardo, sendiherra Méltu hja Sameinudu pjodunum,
eftir pvi ad komid yrdi a alpjodlegri stjornun hafsbotnsins utan 16gségumarka
einstakra rikja. I reedu sinni i allsherjarpinginu lagdi Pardo sérstaka aherslu &
mengunarvandann, deilur rikja um yfirrad, ad gengid veeri um of 4 audlindir og
ba hernadarlegu samkeppni sem hafdi einkennt hof heimsins & tuttugustu
oldinni. I kjolfar reedu Pardos hofust strandriki heims handa vid ad gera krofu til
fjolda adleegra hafsvaeda. A arunum 1967 til 1973 gerdi 81 riki 231 krofu til
hafsveeda med visun { pagildandi alpjédasattmala um stjérn & landgrunni.'*®
Vidleitni Pardos skiladi sér um sidir i hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna,
sem sampykktur var arid 1982 og tok svo gildi 1994, ari eftir ad Gvajana vard
59. rikid til ad stadfesta samninginn.

142 Hardin 1968.
13 Holmes 2008, bls. 329.
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5. Breytt landfraedipolitik nordursléda

Fra lokum kalda stridsins hefur landfraedipolitik nordursloda tekid miklum
breytingum. S realiski hugsanagangur sem einkenndi samskipti rikja & timum
kalda stridsins hefur i megindrattum fengid ad vikja fyrir stofnanahyggju,
alpjodlegri og marghlida samvinnu og aukinni trd @ mannlegt edli. NU i upphafi
21. aldarinnar er herfreedilegt mikilvaegi nordursldda aftur ad aukast og eru
malefni heimshlutans svo um munar komin & dagskré badi nordurskautsrikja
sem og rikja a leegri breiddargradum. Samfara vaxandi porf og samkeppni um
orkuaudlindir hefur samkeppni sem og kréfur um land- og hafsveedi &
nordurslodum stéraukist. SOkum pessarar prounar hafa einnig ordid miklar
landfraedilegar, umhverfislegar, efnahagslegar og félagslegar breytingar &
nordurslédum sem hafa leitt til &kvedinnar 6vissu um framhaldid, aukinnar
aheettu i umhverfismalum og nyrra 6gna vid stadbundin samfélég og fullveldi
einstakra rikja. Margir Ottast ad petta komi til med ad framkalla hefdbundin og
nokkud fyrirsjaanleg vidbrogd rikisstjorna par sem hver og einn hugsi meira um
eigin hag, dregid verdi Ur alpjodlegri samvinnu og horfid er aftur inn i skel
realismans. Langflestir sja pad p6 i hendi sér ad ekki verdi tekid a peim
vandamalum, dskorunum og hettum sem hafa og munu koma upp i tengslum
vid nordurslodir med farseelum heetti, nema med fjolpjodlegri samvinnu og

patttoku gerenda sem ekki endilega eru & vegum rikisvalds.

5.1. Fr& arekstrum og i samvinnu

[ klassiskum freedum landfraedipdlitikurinnar var litid & nordurslodir sem
varabirgdasafn nattaruaudlinda nordurskautsrikjanna; sveedi sem pau gatu nytt
til hernadaraefinga, latio reyna & fullveldi sitt, 6ryggishagsmuni og efnahagslega
hagsmuni. Sidari heimsstyrjoldin leiddi til pess ad pau riki sem patt toku i
stridinu beindu athygli sinni ad nordurskautssvaedinu sem birtist ménnum med
tidari siglingum herskipa og kafbata um Nordur-ishaf og ferdum eftirlits- og
orrustuflugvéla. Vidhorf Bandarikjamanna til heimshlutans breyttist mikid og

komu peir upp herstédvum badi & islandi og Graenlandi vegna herfraedilegs
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mikilvagis hans. A timum kalda stridsins var svadinu nokkurn veginn skipt
eins og Evropu allri, pad er & milli rikja NATO annars vegar og rikja
Varsjarbandalagsins hins vegar med Sovétrikin i broddi fylkingar.**
Heimshlutinn var idnveeddur og vettvangur 6grandi hernadarafinga
risaveldanna tveggja og bandamanna peirra. Pannig var ekki litid & nordurslodir
sem mogulegan stridsfeng, heldur félst gildi heimshlutans helst i herfreedilegri

nytsemi hans.

pratt fyrir andramsloftid sem einkenndi kalda stridid var pad p6 ekki svo ad
engin veeri samvinnan & nordurslédum. Frumbyggjar & nordurslédum héldu
samvinnu sinni afram og birtist hin ménnum smam saman megd sifellt
stofnanalegri hetti.**> Samvinna rikja & svidi visinda var einnig talsverd sem

endurspegladist { alpj6dlegu ari jardedlisfraedinnar 1957/58,4°

alpjodlegu
heilsupingi helgudu nordurslédum,**’ samkomulagi i pa veru ad vinna ad
verndun hvitabjarna og ymsum 68drum verkefnum, medal annars undir forystu
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna (UNESCO). b6 ad samvinna
milli félks og rikja a nordurslédum & timum kalda stridsins skuli ekki vanmetin

kom undirliggjandi spenna i alpjédakerfinu i veg fyrir ad han yrdi enn meiri.

Akvedinnar pidu vard po vart i lok niunda aratugarins pegar samskipti folks og
heilu samfélaganna jukust sem skiladi sér i aukinni alpjodlegri samvinnu og
svaedauppbyggingu (e. region-building) rikja i heimshlutanum. Niundi
aratugurinn, sér i lagi sidari hluti hans, var mikid breytingaskeid i
alpjodakerfinu og litu margir & nordurslodir sem pann vettvang sem veeri ef til
vill best til pess fallinn ad bata samskipti milli peirra adila sem hofdu fjarlaegst
hver annan vegna pess gridarlega politiska klofnings sem gegnsyrdi kalda
stridid.

144 Medal adildarrikja NATO voru (og eru) nordurskautsrikin Bandarikin, Kanada, Noregur,
Danmérk og Island. Badi Finnland og Svipjod stédu utan NATO og Varsjarbandalagsins.
"% Heininen 2004, bls. 208.

14 International Geophysical Year 1957/58 4 ensku.

7 International Congress on Circumpolar Health 4 ensku.
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5.1.1. Murmansk-raeda Gorbachevs

I oktober 1987 flutti Mikhail Gorbachev, forseti Sovétrikjanna, timamotaradu i
Muarmansk sem gaf fyrirheit um pad alpjodlega samstarf sem hefur einkennt
nordurslddir & sidustu arum. Raeda Gorbachevs leiddi af sér hid svokallada

«148

Rovaniemi-ferli og stofnun ,,Ataks um verndun nordurskautsins**** sem var sett

a laggirnar i finnska baeenum Rovaniemi arid 1991, pegar umhverfisradherrar

nordurskautsrikjanna atta**

undirritudu yfirlysingu um verndun
heimskautssvadisins.'*® Nordurskautsradid (e. Arctic Council) var svo stofnad &
grunni pessa ,,Ataks um verndun nordurskautsins“ med sameiginlegri
yfirlysingu adildarrikjanna atta eftir fund i kanadisku héfudborginni Ottawa arid

1996.

Almennt er talid ad reeda Gorbachevs i Mdrmansk &rid 1987 hafi markad mikil
pattaskil i malefnum nordursléda og kalda stridinu almennt. I reedunni var
vissulega enn ad finna ordraedu Sovétmanna um frid i heiminum, en hugmyndir
Sovétforsetans um glasnost og perestroika birtust ménnum i peim sex tilldgum
sem hann varpadi par fram.*** Fyrstu tilldgurnar tvar snerust um ad Nordur-
Evropa yroi heimshluti laus vid kjarnorkuvopn og ad verulega yrdi dregid ar
6llum vigbtnadi par.*? Hinar fjérar tillogurnar gengu Ut & ad auka traust milli
manna og rikja a nordurslédum, efla borgaralega samvinnu a svidi
audlindavinnslu, auka samhafingu i visindarannséknum, auka samvinnu i
umhverfisvernd, auk pess sem forsetinn opnadi & pann moguleika ad erlend skip
fengju ad sigla Nordausturleidina, pad er medfram nordurstrond Russlands.
Raedunni var almennt vel tekid a Vesturlondum, pétt margir veeru efins um

tillogur forsetans um takmorkun vigbunadar.

Raeda Gorbachevs opnadi ad ymsu leyti moguleika a nyjum tengslum og
baettum samskiptum adila & nordurslodum. Eftir hrun Sovétrikjanna arid 1991

fékk spenna kalda stridsins svo ad akvednu leyti ad vikja fyrir andrumslofti sem

%8 Arctic Environmental Protection Strategy (AEPS) 4 ensku.

149 Bandarikin, Danmérk, Finnland, Island, Kanada, Noregur, Rissland og Svipjéd.

150 Alpingi 2009.

51 Um midjan niunda aratuginn kynnti paverandi leidtogi Sovétrikjanna, Mikhail Gorbachev,
tillégur sinar glasnost (opnun) og perestroika (endurskipulagning) i peim tilgangi ad nitimaveda
kommdnismann.

12 Atland 2008.
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einkenndist af annars konar spennu og vilja til ad auka badi alpjédlega og
svaedisbundna samvinnu & nordurslodum. bessi nyja nalgun
landfraedipélitikurinnar & tiunda aratugnum var & allan hatt mannlegri.*® Horfi®
var ad storum hluta fra realiskum hugmyndum um alpj6dakerfid og i auknum
meeli leitad i hugmyndir frjalslyndrar stofnanahyggju. Stédugleiki a svaedinu
jokst samfara pvi ad pad dro r peirri hernadarlegu spennu sem hafdi gegnsyrt
aratugina par a undan. Alpjédleg samvinna og samvinna milli einstakra svaeda &
nordurslodum nadi baedi yfir breidara og dypra svid sem skiladi sér i pvi ad
heimshlutinn vard baedi stodugur og fridsaell. pa stadreynd ad alpjédleg
samvinna jokst samfara aukinni frjalslyndri stofnanahyggju og ad nytt
stofnanalegt landslag nordursléda maétadist sem endurspegladist i fleiri tugum
nyrra stofnana, nyjum umraduvettvangi og 6likum tengslanetum, ma tulka sem
vel heppnada vegferd par sem fjoldi alpjodlegra gerenda hafdi nad mikilveegu
takmarki; ad draga Ur politiskri spennu og vigveedingu og auka stodugleika i

heimshlutanum.

Breytingin fra arekstrum og 6grunum kalda stridsins yfir i vidteeka alpjodlega
samvinnu & tiunda aratugnum var fyrsta apreifanlega breytingin i
landfreedipolitik og alpjédasamskiptum nordursldda. Pessi proun undirstrikadi
jafnframt mikilveegi alpjodlegrar samvinnu, par sem naudsynlegur pattur
félagslegrar velferdar er ad almenningur finni fyrir efnahagslegu, umhverfislegu
og pélitisku 6ryggi i hinum 6ra hnattveedda heimi. Samvinna pvert yfir
landamaeri hefur reynst naudsynleg til ad tryggja petta 6ryggi. Slik samvinna
getur einnig hjalpad til vid ad draga ur pdlitiskri spennu og hernadarlegum
arekstrum og pannig aukid stoédugleika likt og reyndin var i tilfelli nordursléda.
Finnski alpjodastjornmalafreedingurinn Lassi Heininen segir ad somuleidis geti
alpjodleg samvinna ytt undir mannlega proun (e. human development), styrkt
stodir lydraedis, auk pess sem hun er naudsynleg forsenda arangursrikrar

umhverfisverndar.*>*

Frank Moller og Teemu Palosaari, fredimenn vid Fridarrannsoknarstofnunina i

finnsku borginni Tampere, taka undir ad verulega hafi dregid Ur hernadarlegu

158 Heininen 2004.
15% Heininen 2004, bls. 207.
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mikilveegi nordurskautssvedisins eftir lok kalda stridsins. P¢ telja peir ad nu
kunni heimshlutinn enn og aftur ad standa & timamo6tum og menn komi ad
einhverju leyti til med ad verda vitni ad afturhvarfi il fortidar.™>> Benda peir &
ad & sidustu arum hafi pad verid tilhneiging hja forsvarsmoénnum fjolda
alpjodlegra verkefna og aztlana ad beina sjonum sinum ymist med beinum eda
Obeinum heetti ad 6ryggis- og varnarmalum eda pa umhverfisva sem stafar af

eldri hernadarstarfsemi & nordurslédum.

5.1.2. Olikir gerendur & nordurslodum

Sa breyting sem vard i kjolfar hruns Sovétrikjanna leiddi til nys stofnanalegs
landslags sem byggdist & alpjodlegu samstarfi & og i pagu nordursldda. Nyr
umreeduvettvangur og nyjar stofnanir spruttu upp, til deemis Nordurskautsragdio,
Héskoli nordursléoa (e. University of the Arctic), Rannsdknarping nordursins (e.
Northern Research Forum), Pingmannanefnd um nordurskautsmal (e.
Conference of Parliamentarians of the Arctic Region) og pannig meetti afram
telja. Eins og tafla 1 synir pa hefur alpjédlegum gerandum sem lata sig

nordurslodir varda fjolgad mikid a undanférnum arum.

155 Méller og Palosaari 2004.
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Tafla 1: Alpjédlegir gerendur & nordursl6dum®™®

1. Riki (rikisstjornir,
pjédping og stofnanir
rikisins likt og herinn)

Bandarikin, Danmork (auk lands- og heimastjérna
Feereyja og Graenlands), Finnland, island, Kanada,

Noregur, Russland og Svipj6d.

2. Alpjédastofnanir
(1GOs)

Nordurskautsradid, Barentsradid (e. Barents Euro-
Arctic Council (BEAC)) og svadarad pess,
pingmannanefnd um nordurskautsmal, Nordurlandarad
og Norreana radherranefndin og
Norduratlantshafssjavarspendyraradio (e. North
Atlantic Marine Mammals Commission (NAMMCOQ)).

3. Alpjodlegar
stofnanir sem eru ekki
& vegum rikisvalds
(INGOs)

Nordurskautsrad Atabaska (e. Arctic Athabaskan
Council), Leidtogafundur frumbyggja nordursléda (e.
Arctic Leaders’ Summit), Alpjédasamtok greenfridunga
(e. Greenpeace International), Alpjédarad
nordurvisinda (e. International Arctic Science
Committee (IASC)), Raudi krossinn og Raudi
halfmaninn, Alpjédasamtdk indita (e. Inuit
Circumpolar Conference (ICC)), Samtok byggoarlaga
& nordurslédum (e. Northern Forum (NF)),
Ranns6knarping nordursins, Samaradid (e. Saami
Council) og Samband vetrarborga (e. Winter Cities

Association).

4. Adrar opinberar
stjornir (héradsstjornir,
sveitarstjornir, stofnanir

frumbyggja o.fl.)

Samtok frumbyggja rdssneska nordursins (e. Russian
Association of Indigenous Peoples of the North
(RAIPON)) og margar fleiri.

5. Fjolpjdoleg
fyrirtaeki (TNCs)

Oliu- og gasfyrirteki, namuvinnslufyrirtaeki og fleiri.

Heininen segir nordurslodir verda fyrir ahrifum almennrar prounar i

alpjodasamfélaginu hvort sem vilji fyrir pvi sé fyrir hendi edur ei. Siaukin

hnattvaeding sidustu ara hefur leitt til pess ad sifellt fleiri gerendur i

alpjodakerfinu hafa beint sjénum sinum ad nordursl6dum & sama tima og

alpjodleg samvinna & svadinu hefur storaukist. Hann segir prju stef einkenna

nordurslodir med tilliti til alpjodasamskipta og landfreedipolitikur n um

156 Heininen 2004, bls. 209.
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stundir.® 1 fyrsta lagi er pad umfangsmikil samvinna frumbyggja &
nordurslédum og opinberra og borgaralegra stofnana peirra. | 68ru lagi er pad
svaedisuppbyggingin (e. region-building) sem hefur att sér stad sidustu arin.
betta hefur fyrst og fremst verid ,,top-down* verkefni a vegum rikisvalds sem
hefur midad ad pvi ad draga Ur spennu og byggja upp stédugleika. ,,Bottom-up*
verkefni hafa p6 einnig tidkast, adallega medal folks i Chukotka-héradi i
nordausturhluta Russlands og i Alaska, par sem ibuar hvéttu yfirvold, hverjir i
sinu landi, til ad auka samvinnuna pvert yfir Beringssund. bridja stefid sem
Heininen nefnir er peer breytingar sem hafa ordid & samskiptum nordursléda og
svo umheimsins, par sem hernadarlegt mikilvaegi heimshlutans hefur bast ofan
& aukid veegi hans i hagkerfi heimsins vegna peirra miklu natturuaudeefa sem

par er ad finna.

Flokkun Heininens, sem fram kemur i t6flu 1, er frd &rinu 2004 og pvi méa beeta
vid hana badi ESB og NATO. Sidla ars 2008 birti framkvemdastjorn ESB sina
fyrstu stefnuyfirlysingu { malefnum nordursléda.*® bar hvetur
framkvemdastjornin til pess ad ESB gripi pau teekifzeri & svidi orkumala og
vidskipta sem verda til med bradun ishellunnar i Nordur-ishafi. I
stefnuyfirlysingunni er jafnframt lyst yfir &hyggjum af umhverfismalum og
hvatt til pess ad sambandid proi umfangsmikla aztlun til ad verja megi
nordurslodir fyrir peim skada sem hlyst af hvers kyns hagnytingu audlinda,
aukinni skipaumferd og fleiru. Hvetur framkvaemdastjornin einnig til pess ad
Nordurskautsradid veiti ESB seeti fasts dheyrnarfulltrda i radinu.

Framkvaemdastjornin hvetur til pess ad umbatur verdi gerdar a
hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna svo ad hann geti tekid & 6llum peim
6grandi vidfangsefnum sem bida vegna peirrar lagalegu ovissu sem rikir um
Nordur-ishaf. Stefnuyfirlysing framkvaemdastjornarinnar er heldur haeverskari
en tillégur Evrépupingsins sem hefur hvatt til gerdar nys og umfangsmikils
nordurskautssattmala sem myndi medal annars fela i sér strangar reglur um
audlindavinnslu og umhverfisvernd. Benita Ferrero-Waldner, sem fer med

samskKipti vid onnur riki i framkvaemdastjorn ESB, sagdi hins vegar ad

" Heininen 2004, bls. 221.
158 Framkvamdastjérn Evropusambandsins 2008.
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,norourskautssattmali veeri ekki rétta leidin® par sem ,,vidtekur samningur

[hafréttarsamningurinn] vaeri pegar til stadar*. ™

Eftir radstefnu NATO i Reykjavik i jantar 2009 vard ménnum ljost ad
bandalagid hyggst veita nordurslodum aukna athygli a komandi arum.
Nordmenn hafa lengi talad fyrir pvi ad NATO etti ad taka aukna &byrgd & sinar
herdar og vera fjarhagslega skuldbundid til ad vinna ad og tryggja orku- og

siglingadryggi & nordurslédum.*®

Morg adildarriki bandalagsins hofdu tekid
frekar illa i pessar hugmyndir Nordmanna og sagt per vera of sjalfhverfar.
Noromenn hofou & moti sagt ad bandalagid geeti ekki einblint & verkefni utan
eigin svedis, likt og i Afganistan. Til ad vidhalda traverdugleika sinum yroi

NATO ad gefa dryggismalum a sinum eigin heimavelli meiri gaum.

Jaap de Hoop Scheffer, paverandi framkvemdastjori NATO, sagdi i tilefni af

radstefnunni i Reykjavik ad bandalagid og bandalagspjodirnar geetu lagt sitt af

morkum til ad auka stodugleika & nordurslédum med margvislegum haetti.***

Nefndi Scheffer ad bandalagid geeti verid mikilvaegur samradsvettvangur og haft
hlutverki ad gegna pegar keemi ad siglingadryggi, orkudryggi, deilum um

yfirrdd i nordurhéfum og almennum 6ryggismalum.

Eftir pvi sem heimskautaisinn minnkar auka nordurskautsrikin, par med taldir
Rassar, hernadarumsvif sin & sveedinu. NATO-rikin geta einnig reatt hvort
auka eigi umsvif bandalagsins i heild & sveedinu. Vid skulum pé ekki efna til
arekstra i pessum heimshluta. Bandalagsrikin jafnt sem RUssar eiga logmaetra
hagsmuna ad gata & sveedinu. Nordurskautsrikin hafa att med sér ageetis
samstarf. Vid getum notad NATO-RUsslandsradid til pess ad efla gagnkveemt
traust um pessi mal milli RUssa, peirra nordurskautsrikja sem adild eiga ad

Atlantshafsbandalaginu, sem og annarra bandalagsrikja.'®?

Scheffer tok fram ad umfram allt baeri rikjum ad vinna saman og nefndi ad
NATO og Russar hefdu pegar starfad saman vid leit og bjérgun, sem og vid

annars konar hamfarastjorn og ad naudsynlegt veeri ad byggja a pessari

159 Casey 2008.

160 \/alur Ingimundarson 2008, bls. 86.
161 Scheffer 2009.

162 Scheffer 2009.

65



sameiginlegu reynslu pegar tekist yrdi & vid sameiginleg verkefni &
nordurslédum. T alyktun 60 ara afmalisfundar bandalagsins i Strasbourg-Kehl i
april 2009 var jafnframt minnst & nordurslodir, par sem bandalagid fagnadi pvi
framtaki Islendinga ad hysa radstefnu um malefni heimshlutans og auka pannig
4huga bandalagsrikja & 6ryggis- og varnarmalum i heimshlutanum.'®® Eftir ad
Daninn Anders Fogh Rasmussen var Utnefndur arftaki Scheffers i stoli
framkveemdastjora NATO er ekki Ovarlegt ad azetla ad NATO muni & komandi

arum enn frekar beina sjonum sinum til nordurs.

Margir hafa p6 bent & ad pratt fyrir 61l pessi rad og stofnanir sem fést vid
malefni nordursldoa, pa sé ekkert eitt, vidtekt og préad stjérnunarfyrirkomulag
i gildi fyrir heimshlutann. Eins og komid verdur inn a i kafla 5.3.6 hafa verid
uppi haveerar gagnrynisraddir sem hafa pryst & ad radist verdi i gerd viotaeks
nordurskautssattmala par sem 61l pau rad og stofnanir sem fyrir eru og taka &
malefnum nordursléda séu med of takmarkad valdsvid, med mismunandi stig
adildar (e. unequal levels of membership), hafi truflandi og ruglandi ahrif &
akvardanatokuferlid vegna fjolda patttakenda og mismunandi ahrifa peirra og

séu einfaldlega 6skilvirk.'*

Nordmenn hofou frumkvaedi ad pvi ad koma Barentsradinu a fot arid 1993 i
beirri von ad draga Ur peirri spennu sem uppi var og matti rekja aftur til tima
kalda stridsins. Barentsradid hefur haft mérg malefni & sinni kdnnu, par & medal
ad unnid sé ad nanari samvinnu & svioi efnahagsmala, vidskipta, visinda og
teekni, ferdamala, umhverfismala, menntaméla og menningarmala.*® Valur
Ingimundarson segir ad arangur radsins hafi verid afskaplega takmarkadur og
bendir & pvi til studnings ad Russar hafi upphaflega haft uppi efasemdir um
starfsemi radsins en sidar lyst yfir studningi vid hana. Heimssyn Russa hefur
lengst af einkennst af realima og akvedinni tortryggni i gard alpjodlegrar
samvinnu. P6 ad realisminn hafi i umraedunni oftast verid tengdur Rissum
orjufanlegum bdndum, pa virdast rassnesk stjornvold po taka vel i og beita
stofnanahyggju pegar pad hentar hagsmunum peirra, likt og raunin virdist vera

med Barentsradid, Nordurskautsradio og Samvinnustofnun Shanghai.

193 NATO 2009.
164 Mychajlyszyn 2008.
165 \alur Ingimundarson 2007, bls. 12-13.
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Valur segir ad ef gagnryna megi Barentsradid fyrir ad skrapa yfirbordio a of
morgum malaflokkum sé med sama hetti haegt ad gagnryna Nordurskautsradid
fyrir ad einblina & of faa. Viofangsefni Nordurskautsradsins hefur neer
einskordast vio pad sem svo skrautlega hefur verio kallad ,,sjalfbaer préun og
svo umhverfis- og natturuvernd. Reyndar hefur verid bent & ad umhverfismal er
snerta nordurslédir hafi oftar en ekki haft bein tengsl vid 6ryggis- og varnarmal.
Margar paer umhverfiségnir sem herja & nordurskautssveedio hafi pannig att
reetur sinar ad rekija til hvers kyns hernadarstarfsemi.'®® Valur segir p6 ad pegar
litid sé til allra peirra breytinga sem ordid hafa og eru fyrirsjaanlegar a
nordurslodum verdi mjog erfitt fyrir Nordurskautsradid ad halda starfsemi sinni
Obreyttri afram og eins og ekkert hafi i skorist. Radid hefur engan fastan

tekjustofn, engar hofudstodvar og ekkert lagavald.'®’

Gagnrynendur ragsins
segja petta veikan vettvang millirikjasamvinnu sem geti ekki gert mikid meira
en ad kynna visindalegt mat sitt & peim malum sem tekin eru fyrir og svo gefid

ut kraftlitlar leidbeiningar.

Valur bendir & ad Nordmenn, sem hafi gridarlegra hagsmuna ad geta a
nordurslédum, hafi lengi talad fyrir pvi ad malum & bordi Nordurskautsradsins
verdi fjolgad & pann hatt ad pad rimi vid pa aeetlun peirra ad tryggja jafnveegi
oliu- og gasvinnslu i Nordur-ishafi, aukna skipaumferd, nytingu sjavarafla og
porfina fyrir 6fluga og arangursrika umhverfis- og nattaruvernd. Hann bendir &
ad nordurslodir séu enn sem komid er fridseell og stodugur heimshluti, en ad
oliklegt sé ad Nordurskautsradid komi til med ad vera s& vettvangur sem best sé
til pess fallinn ad taka a 6likum kréfum rikja um yfirrad & land- og hafsveedum i
nordri. Pegar allt kemur til alls hafi sveedisbundnar stofnanir einfaldlega ekki
efnislega getu til ad stjoérna adgengi ad sveedum eda pa ad framfylgja par

l6gum. %8

Adrir lita hins vegar mun jakveedari augum & verkaskiptinguna milli radanna og
stofnananna sem nu starfa og telja ad fyrirkomulagid leidi af sér aukna
skilvirkni. Telja peir ad medlimir stofnunar séu liklegri til ad na arangri ef peir

166 Mbller og Palosaari 2004, bls. 256.

167 Nordurskautsradid hefur reyndar hofudstodvar i Tromsd i Noregi til &rsins 2012, en 6ljost er
hvad verdur eftir pad.

168 \7alur Ingimundarson 2007, bls. 12-13.
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einbeita sér ad takmorkudum fjolda mala og par sem meiri méguleiki sé a ad
olikir adilar med 6lika hagsmuni nai saman. bvi segja peir pad fullkomlega
rokrétt ad Nordurskautsradid taki ekki @ malum er varda 6ryggi og varnir par
sem slikt myndi einungis leida til klofnings og grafa undan peim samstarfsvilja

sem pé er fyrir hendi.

5.2. Deilurnar um Nordur-ishaf

Stjérnvold i nordurskautsrikjunum fimm hafa 611 lyst yfir ad pau geri tilkall til
hafsvaeda i Nordur-ishafi, enda er talid fullvist ad par finnist gridarlega
verdmeetar nattaruaudlindir. Visindamenn telja ad mikid magn oliu og gass
leynist undir hafsbotni & sveedum i Nordur-Ishafi sem hafa enn ekki fallid undir
I6gsogu neins akvedins rikis. Enn fremur er gert rad fyrir ad innan faeinna
aratuga komi nyjar siglingaleidir um Nordur-ishaf til med ad vera opnar allan
arsins hring eftir pvi sem loftslag & jordinni hlynar og nordurskautsisinn

bradnar.

Nordurskautsrikin hafa hvert um sig og i samvinnu stadid fyrir
rannsoknarleiddngrum a nordurslodum i peim tilgangi ad kortleggja hafsveedid i
Nordur-ishafi og styrkja pannig tilkall sitt til yfirrada. Likt og 4dur kom fram
pburfa riki samkveemt hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna ad syna fram & ad
hafsbotn handan 200 milna 16gsdgu rikisins tilheyri landgrunni pess til ad gera
megi krofu um peer audlindir sem par finnast. Mikid fjéImidlafar hefur stundum
skapast i kringum pessa rannsdknarleidangra og hafa peir ad vissu leyti aukid a

grunsemdir og vantraust a milli rikja.

Deilur rikja heims um 16gsdgu & landi hafa ad langsteaerstum hluta verid
utkljadar, en hid sama verdur ekki sagt um 16gsogu einstakra rikja & hafi Gti.
Outkljadar deilur i Nordur-ishafi eru p6 4 engan hatt einsdeemi. A
jardarkringlunni allri eru um fjogur hundrud steerri markalinur og hefur nadst
endanlegt samkomulag milli rikja  tilfelli teplega helmings peirra.*®® Med
6drum ordum pa er algengara en hitt ad ekkert samkomulag liggi fyrir rikja i

millum um markalinur & hafi.

189 Hoel 2008, bls. 39.
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5.2.1. Tvihlida deilur

Sé Island talid med i hop nordurskautsrikja eru tvihlida deilur um markalinur i
Nordur-ishafi n étta talsins, likt og norski stjornmalafraediprofessorinn Alf
Hakon Hoel rekur i grein sinni i radstefnuritinu Emerging From the Frost:
Security in the 21st Century Arctic.'™ Astaeda pess ad Nordmenn eiga pétt i svo
maorgum pessara deilna stafar af yfirradum peirra yfir eyjunni Jan Mayen og
eyjaklasanum Svalbarda. Deilurnar eru margar mjog floknar vidfangs par sem
ekki er um einfaldan &greining um markalinu ad reeda, heldur spila margir
mismunandi peettir inn i. Pannig geta 6likir hlutar markalinu sem deilt er um nad

yfir fleiri mismunandi samninga.

5.2.1.1. Russland - Bandarikin: Beringshaf

Bandarikjamenn og Rudssar nddu samkomulagi um markalinu i Beringshafi &rid
1990 og stadfesti Bandarikjaping samning rikjanna ari sidar. Russar hafa hins
vegar enn ekki stadfest samninginn sem pydir ad hann er ekki i gildi. pratt fyrir
betta hafa baedi rikin farid eftir akvaedum samningsins. A pessum slédum er
sveedi utan efnahagsldgsdgu rikjanna par sem fiskveidar lGta akveedum
samkomulags fra 1992, par sem medal annars er kvedid & um timabundna

stodvun veida & ufsa.

Afstada Rssa til markalina i Nordur-ishafi motast ad sterstum hluta af sérstakri
tilskipun fra 1926, par sem Sovétstjérn gerdi tilkall til allra landsveeda og eyja i
Nordur-ishafi milli 32°43" austlaegrar lengdar og 168°4 vestlegrar lengdar.'”
Bandarikjamenn veeru hins vegar betur komnir ef markalinan veeri dregin eftir
midlinu milli landanna, en samkomulagid fra 1990 er nokkurs konar
malamidlun sjonarmida beggja adila. Markalinan liggur 2.575 kilémetra leid ar

Beringshafi, um Beringssund og inn i Nordur-ishaf.}"

5.2.1.2. Bandarikin - Kanada: Beauforthaf og nordvesturleidin
Enn hefur ekki n&ddst samkomulag um markalinu milli Bandarikjanna og

Kanada i Beauforthafi og sem stendur standa ekki yfir neinar vidraedur milli

170 Hoel 2008, bls. 42.
1 Timtchenko 1997.
12 Hoel 2008, bls. 42.
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rikjanna pessu ad latandi. Afstada Kanadamanna grundvallast & ad markalinan
skuli dregin & 141° vestlegrar lengdar, en Bandarikjamenn vilja ad midad verdi
vid midlinu. Hafsveedid sem rikin deila um er um 22.600 ferkilometrar ad steerd,
sem samsvarar um prefaldri steerd Vatnajokuls. Kanada og Bandarikin eiga
jafnframt i deilum um l6gsogu i kanadiska eyjahafinu (Nordvesturleidin) —
medfram nordurstrond Kanada. Kanadastjorn litur & hafsveedid sem innsavi
Kanada, a medan Bandarikjamenn og fleiri lita & pad sem alpjodlegt og pvi
Ollum frjalst til siglinga. bessi deila snyst hins vegar ekki um markalinur, heldur

um hvar draga skuli grunnlinur landanna.

Sama sumar og Russar komu fananum fyrir a nordurskautinu tilkynnti Stephen
Harper, forsaetisradherra Kanada, ad Kanadastjorn hygdist koma upp tveimur
nyjum herstodvum & nordurslodum, i Resolutefléa og Nanisivik, i peim tilgangi
ad tryggja yfirrad rikisins yfir Nordvesturleidinni og gefa skyr skilabod um ad
starfsemi og &hugi Kanadamanna a nordursléoum veeri ekki timabundinn heldur
varanlegur.® b4 var tilkynnt ad peir hygdust verja jafnvirdi um sex milljarda
Bandarikjadala & naestu arum til ad fjarmagna smidi a isbrjétum og allt ad atta

strandgaesluskipum til ad sigla og hafa eftirlit @ kanadiskum hafsvaedum i nordri.

Kanadiski freedimadurinn Vincent Lauerman segir ad ef pad sé atlunin ad lita til
fordeema vegna lagalegrar stddu Nordvesturleidarinnar myndi liklegast purfa
sérteekan alpjédasamning til ad breyta lagastodu hafsvaedisins Ur innsavi og i
alpj6dlegt hafsvaedi.'™* Hann bendir 4 ad sérstaka sattmala hafi purft til ad
breyta Panamaskurdinum og tyrknesku sundunum f alpj6dleg hafsvaedi.'”
Sagan hafi synt okkur ad samkomulag hafi helst nddst um slika sattmala eftir ad

hin valdameiri riki hafi beitt hin veikari miklum prystingi.

Lauerman telur ad Bandarikin hafi liklegast naeg vold til ad prysta a
Kanadamenn ad sampykkja ad Nordvesturleidin verdi skilgreind sem alpjodlegt
hafsveedi likt og hefur verid skodun Bandarikjastjornar um arabil. Hann spyr
hins vegar hvort slikur samningur yrdi raunverulega i pagu bandariskra pjodar-

og 6ryggishagsmuna. Paul Celluci, fyrrverandi sendiherra Bandarikjanna i

'3 CBS News 2007.

174 |_auerman 2009.

17 Tyknesku sundin eru Bosporussund (Savidarsund), sem tengir Marmarahaf vid Svartahaf, og
Dardanellasund (Hellusund) sem tengir Marmarahaf vid Eyjahaf.
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Kanada, segir ad svo purfi alls ekki ad vera. Celluci hefur bent & ad ef
Nordvesturleidin yrdi skilgreind sem alpjodlegt hafsveedi myndi pad opna &
moguleika a ad skip, hugsanlega med hrydjuverkamenn og kjarnorkuvopn
innanbords, myndu sigla par um svo til 6areitt. bar ad auki myndi slikur
samningur opna loftrymi Kanada fyrir flugi rissneskra eftirlits- og
orrustuflugvéla. Bandariski flugherinn hafi hins vegar sjalfur pegar leyfi fyrir
slikt flug sinna herflugvéla i gegnum samninginn um nordurameriska
loftvarnaeftirlitio (NORAD).

5.2.1.3. Kanada - Danmork (Graenland): Davis-sund

Kanadastjorn og donsk stjornvold komu sér saman um markalinu milli Kanada
og Granlands pegar arid 1973. Markalinan liggur um Davis-sund og Nares-sund
og inn i Nordur-ishaf. Linan er 2.683 kilémetrar ad lengd og er ad staerstum
hluta byggd & midlinu milli landanna. Deila stendur pé enn yfir milli rikjanna
um markalinu i Kennedy-sundi vegna deilna um yfirrd yfir Hans-eyju.'"

5.2.1.4. Danmérk (Greaenland) - Island: Granlandssund/Fram-sund

Danir og Islendingar komu sér saman um afmérkun hafsveaedisins milli Islands
og Greenlands arid 1997 og einnig med hvada heetti fiskveidum & hafsveedinu
skyldi hattad. Samkomulagid um markalinu var byggt & midlinu milli landanna
og liggur hin um 700 kilémetra fra 63°18” til 69°35" nordleagrar breiddar. I
samkomulaginu, sem tok badi til afmdrkunar fiskveidilogsdgu og landgrunns,
folst vidurkenning & fullum &hrifum Grimseyjar vid afmorkunina, en umdeilt
svaedi vegna Kolbeinseyjar skiptist hins vegar milli islands og Graenlands i
hlutféllunum 30:70.2"”

5.2.1.5. Danmork (Granland) - Noregur: Jan Mayen og Svalbardi
Danir og Nordmenn attu & timabili i deilum um markalinu a tveimur sveedum,
en endanlegt samkomulag nadist milli rikjanna arid 2006. Onnur deilan snerist

um markalinuna milli Greenlands og eyjarinnar Jan Mayen, sem Noregur

176 Hans-eyja er 1,3 ferkilémetra 6byggd eyja i midju Kennedy-sundi, milli hinnar kanadisku
Ellesmere-eyjar og Granlands og tengir pvi Baffinsfléa vid Lincoln-haf. Danir og Kanadamenn
hafa att i deilum um yfirrad & eyjunni fra arinu 1972 og hafa fulltrdar stjérnvalda beggja rikja
reglulega sott eyjuna heim til ad styrkja stodir tilkallsins.

177 Stjérnarrad islands 1999.
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innlimadi arid 1929. Hin deilan snerist um markalinu milli Graenlands og
Svalbarda, eyjaklasans sem vard hluti af Noregi eftir undirritun hins alpjodlega
Svalbardasamnings™’® &rid 1920. Samkomulag nédist i fyrrnefndu deilunni med
tvihlida samningi milli rikjanna 1995 i kj6lfar arskurdar Alpjédadomstolsins fra
pvi tveimur arum fyrr. Midlina var hofd til grundvallar markalinunnar milli
Greaenlands og Jan Mayen, en landfraedilegir pattir voru einnig hafdir til
hlidsjonar. Samkomulag nadist i sidarnefndu deilunni arid 2006, pegar midlina
var hofa til grundvallar vid akvérdun markalinu milli Graenlands og Svalbarda.
Markalinan er um 800 kilémetrar ad lengd og neer allt til 83°43" nordlaegrar

breiddar.'"

5.2.1.6. Island - Noregur: Jan Mayen

Norsku eyjuna Jan Mayen er ad finna einungis um 290 sjomilur nordaustur af
Islandi og pvi er veruleg skérun & efnahagslogsdgu eyjanna tveggja. islendingar
og Nordmenn n&du saman i deilunni med undirritun tveggja samninga & arunum
1980 og 1981 sem tdku svo gildi 1982. Fyrri samningurinn snerist um
landgrunnsmal og veidi og verndun fiskistofna. Samkvaemt samkomulagi
rikjanna skyldu mérk landgrunns hvors adila & sveedinu milli Islands og Jan
Mayen vera hin sému og mork efnahagslogsogu peirra, pad er 200 sjomilur fra
grunnlinu.*® Samningurinn kvedur jafnframt 4 um 45 pusund ferkilémetra stort
sameiginlegt nytingarsvadi rikjanna beggja vegna landgrunnsmarka. bar segir
einnig ad Islendingar eigi rétt a fjordungspatttoku i oliustarfsemi innan norska
hluta sveedisins og Noromenn rétt & fjérdungspatttoku innan pess islenska.

178 Svalbardasamningurinn fra arinu 1920 er alpjédlegur samningur sem hefur pad ad markmidi ad
tryggja uppbyggingu eyjaklasans og fridsamlega nytingu hans. Kvedid er & um fullveldi Noregs
yfir eyjunum, en fra peirri meginreglu eru mikilvaegar undantekningar, par a medal ad rikisborgarar
adildarrikjanna og skip peirra eigi sama rétt og Nordmenn til veida a sj6 og landi. Nordménnum er
p6 heimilt ad gripa til verndaradgerda, sem verda p6 ad koma jafnt nidur a borgurum
adildarrikjanna. NU & dégum eru pad eingdngu Russar sem nyta sér akvadid og stunda kolanam &
Svalbarda, p6 ad Indverjar vinni ni ad uppbyggingu visindastodvar sem synir vel pann dhuga sem
riki & fjarleegari slodum hafa & nordurslédum. Upphafleg adildarriki Svalbardasamningsins voru
Bandarikin, Noregur, Danmérk, Frakkland, italia, Japan, Holland, Bretland og Svipj6d. Um
fjorutiu riki hafa na gerst adilar ad samningnum, par & medal islendingar sem stadfestu hann érid
1994.

' Hoel 2008, bls. 42.

180 | 3nadarraduneytid 2007.
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5.2.1.7. Noregur - Russland: Barentshaf

Nordmenn og Russar hafa att i vidreedum um markalinu milli landanna i
Barentshafi allt fra &rinu 1974. Nordmenn vilja ad tekid sé mid af midlinu, en
Rassar vilja nalgast malid ut fra akvednum geira sem ner fra Kolaskaga og ad
nordurskautinu, allt i samraemi vid tilskipun Sovétstjornarinnar fra arinu 1926
sem &dur var minnst 4. Hafsveedid sem deilt er um er um 175 pusund
ferkilometrar ad sterd og utan landhelgi rikjanna, milli Svalbarda og rissneska
eyjaklasans Novaja Zemlya, og naer langleidina ad nordurskautinu. Landgrunn
Noregs og Russlands ner yfir allt Barentshaf og er talid fullvist ad &
hafsbotninum finnist gridarlega miklar oliu- og gasaudlindir. S6kum pess ad
Barentshaf er mikilveegt hafsveedi fyrir baedi rikin med tilliti til fiskveida, pa
nadu norsk og rassnesk stjornvold samkomulagi i arsbyrjun 1978 um hvernig
fiskveidum skyldi hattad & hinu 67 pusund ferkilometra stora ,,graa svadi®. bar
var medal annars kvedid & um ad hvort riki um sig hefdi 16gsogu yfir eigin

fiskiskipum & umraeddu hafsveedi.*™

Innan ,,grda svadisins® er um 41 pusund
ferkildmetra stort hafsveedi par sem efnahagslégsaga rikjanna skarast og er pad
svaedi sem dumdeilanlega tilheyrir norskri efnahagslogségu mun steerra en pad

sem 6umdeilanlega tilheyrir peirri rissnesku.*®

Landgrunnsnefnd Sameinudu pjodanna stadfesti ario 2002 ad l16gsaga Russa og
Nordmanna skaradist og lagai til ad fulltrdar rikjanna tveggja myndu sjéalfir leita
leida til lausnar deilunni um hvernig hafsveedinu i Barentshafi skyldi skipt.
Nadist samkomulag yrdu gognin send til nefndarinnar par sem samkomulagid
myndi hljota sampykki.*® [ greinargerd sem Nordmenn sendu
landgrunnsnefndinni &rid 2006 var tekid fram ad vidreedur vid Rissa steedu enn
yfir og ad deiluadilar hefdu sammeelst um ad senda samninginn, ef slikur

naedist, til nefndarinnar.'8

181 Durham University 2008.

18222600 ferkilometra stor skiki innan ,,graa svadisins® tilheyrir Gumdeilanlega norskri
efnahagsldgsogu, en einungis um 2.800 ferkilometra skiki tilheyrir 6umdeilanlega rdssneskri
efnahagslogsogu (Durham University 2008).

183 Sameinudu pjodirnar 2002, bls. 9.

184 Sameinudu pjédirnar 20086, bls. 12.
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Bandariski l6gfreedingurinn Stephanie Holmes telur Nordmenn ekkert sérlega
hardfylgna i pvi ad gera tilkall til storra hafsvaeda i Nordur-ishafi.’® Hun segir
orsokina fyrst og fremst skyrast af pvi ad norsk stjornvold hafi nu pegar
vidurkennt ad landgrunn peirra nai ekki alla leid til nordurskautsins.*®
Rassneski préfessorinn Pavel Baev, sem starfar vid Alpjodlegu
fridarrannsoknarstofnunina i Osl6 i Noregi (PRIO), tekur i svipadan streng og
segir ad Nordmenn virdist nokkud sattir vid naverandi stodu. Hann segir ad
Nordmenn leggi mesta aherslu a ad verja hagsmuni sina i kringum Svalbarda og
samninginn fra arinu 1920, frekar en ad verja of mikilli orku i ad andmela
kréfum Russa.*® Bjern Tore Godal, sérfredingur norska utanrikisraduneytisins
i orku- og loftslagsmalum, segir Nordmenn vita ad hlutirnir gangi haegt fyrir sig
i Russlandi, enda sé stundum erfitt ad greina & milli vidskipta og stjérnmala i
landinu.*® Godal segir ad med pessa patti og adra i huga taki norska stjornin
préuninni & nordurslédum tiltélulega rélega, enda sé réttur rikjanna sem eigi

réttindi ad svaedinu tryggour med hafréttarsamningnum.

Holmes telur ad par sem liklegt sé ad Nordmenn og Russar komi fyrr eda sidar
til med ad nd saman um skiptingu hafsvaedisins i Barentshafi sé 6liklegt ad komi
til med ad reyna a kvaedi hafréttarsamningsins er varda pad hvernig skuli n4
nidurstodu i deilum rikja um markalinur.'®® Eftir pvi sem riki verda akafari og
Oveegnari i asokn eftir peim audlindum sem finnast & landgrunninu geeti hins
vegar svo farido ad samningavidradur sigldu i strand og i kjolfarid geeti reynt &
281. grein hafréttarsamningsins um malsferdferd pegar deiluadilar hafi sjalfir

ekki ndd samkomulagi.

185 Holmes 2008, bls. 339.

186 Stgre 2007. I redu norska utanrikisradherrans segir hann landgrunn Noregs na nyrst ad
84°41°N, sem er talsvert sunnar en nordurskautio.

187 Baev 2007, oktdber, bls. 11.

188 Baldur Arnarson 2008.

189 Holmes 2008, bls. 339.
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Tafla 2. Tvihlida rikjadeilur um i
o S Leystar | Oleystar
markalinur i Nordur-Ishafi

Bandarikin — Rassland: Beringshaf X
Bandarikin — Kanada: Beauforthaf X
Kanada — Danmérk (Graenland): Davis-sund 19730

Danmork (Graenland) — Island:

Greenlandssund/Fram-sund 1997

Danmork (Greaenland) — Noregur: Jan Mayen 1993, 1995

Danmork (Granland) — Noregur: Svalbardi 2006

island — Noregur: Jan Mayen 1980, 1981

Noregur — Russland: Barentshaf X

5.2.2. Nordur-ishaf handan 16gségu nordurskautsrikjanna

Likt og adur hefur verid fjallad um pa hafa nordurskautsrikin fimm — Russland,
Bandarikin, Kanada, Danmork og Noregur — rétt & 200 milna efnahagslogsogu i
Nordur-ishafi. Hafréttarsamningur Sameinudu pjoédanna veitir rikjunum rétt til
ad framkvaema fullveldisrétt sinn innan I6gségunnar og bera pau abyrgd &
stjornun peirra audlinda sem par kunna ad finnast og hagstaedri og abyrgri
nytingu peirra. Sem stendur er audlindanyting & pessum sléoum p6 ekki mikil
par sem stor hluti hafsvaedisins er pakinn is stéran hluta arsins.
Hafréttarsamningurinn gerir einnig rad fyrir ad riki geti att rétt a frekari
hafsbotnsréttindum utan 200 milna, en takmarkad vid 350 milur fr& grunnlinu

og ao gefnu sampykki landgrunnsnefndar Sameinudu pjédarinnar.

beer raddir hafa verid uppi sem vilja meina ad Nordur-ishaf skuli flokkad sem
,halfumlukt haf og pvi eigi 123. grein hafréttarsamningsins vid, en hun segir til
um ad ,,riki, sem liggja ad umluktu eda halfumluktu hafi, skulu starfa hvert med
00ru ad pvi ad fara med réttindi sin og reekja skyldur sinar samkvemt samningi
pessum*.*** Flestir eru p6 sammala um ad Nordur-ishaf s¢ ekki ,,umlukt eda

halfumlukt haf*.**? Storan hluta Nordur-ishafsins er a8 finna utan

190 Rikin deila p6 enn um yfirrad & Hans-eyju.

191 Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985, 123. grein.

192.122. grein hafréttarsamningsins segir ad umlukt eda halfumlukt haf merki ,,fl6a, grunn eda haf
sem tvo eda fleiri riki umkringja og mjétt belti tengir 68ru hafi eda meginhafinu ellegar sem
landhelgi og sérefnahagslogsaga tveggja eda fleiri strandrikja mynda ad 6llu eda mestu leyti.*
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efnahagsldgsdgu nordurskautsrikjanna fimm og hapid er ad alykta ad pad
samanstandi ,,ad mestu leyti af landhelgi og sérefnahagslégsogu tveggja eda
fleiri strandrikja.'®®

Hafsvaedid handan efnahagslogsogu nordurskautsrikjanna, pad er midja Nordur-
Ishafsins, er ad langstaerstum hluta pakid mikilli ishellu allan arsins hring. Nu
um stundir eru adsteedur pvi ekki sérstaklega fysilegar til audlindanytingar, po
ad pad kunni ad breytast a komandi arum. Meginreglan um sameiginlega
arfleifd mannkyns virdist ekki eiga vid hafsbotninn & pessu sveedi, s6kum pess
ad riflega helmingur hafsbotnsins handan 16gs6gu rikjanna er landgrunn og skal
bvi falla undir 16gségu strandrikjanna.'®

Akvadi alpjodalaga gera pad ad verkum ad fulltriar nordurskautsrikjanna hafa
reynt ad feera rok og safna visindalegum gégnum til ad syna ad landgrunn peirra
nai sem allra lengst & haf Gt. Helst er deilt um Lomonosov-hrygginn svokallada,
sem rassneskir visindamenn uppgotvudu a fimmta aratug sidustu aldar.
Nedansjavarhryggurinn liggur um 1.700 kilémetra pvert yfir Nordur-ishaf, fra
Nyju-Siberiueyjum (nyrst fyrir midju Rasslandi) til kanadisku eyjarinnar
Ellesmere, midja vegu milli meginlands Kanada og Granlands.'*® Af peirri
asteedu ad Lomonosov-hryggurinn tengist baedi Russlandi, Granlandi og
Kanada er liklegt ad hryggurinn verdi &fram umdeilt svadi i Nordur-ishafi, par
sem nordurskautsrikin verda s dhugasamari um ad komast yfir paer audlindir

sem par er ad finna.

193 Rayfuse 2008.
1% Hoel 2008, bls. 45.
1% Timmermans, M-L; Winsor, P.; Whitehead, J.A. 2005.
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DEILUR UM YFIRRAD i NORDUR-ISHAFI'® Nidurstddur rannsékna um vidfedmi landgrunns

rikjanna sem verda sendar til landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna koma til med ad skipta
skdpum vardandi urlausn méla og framtid nordursl6da.

Témar H. Heidar, pjédréttarfreedingur islenska utanrikisraduneytisins, segir fa
lagaleg fordeemi finnast par sem hefur verid samid um skiptingu landgrunns
utan 200 milna. Témas visar po til pess ad samningur Islendinga, Feereyinga og
Nordmanna fra arinu 2006 um skiptingu landgrunns i sudurhluta
Sildarsmugunnar geti veitt monnum hugmynd ad Gtfeerslu.'®” Skipting
landgrunnsins i tilfelli Sildarsmugunnar var sampykkt med fyrirvara um ad
adilum teekist, hverjum um sig, med greinargerd til landgrunnsnefndar
Sameinudu pjédanna ad syna fram & tilkall sitt til jafnstors hafsbotnssvaedis og

samkomulagid kvad 4 um og ad pad veeri i samraemi vid 76. grein
hafréttarsamningsins.

19 Myndin er fengin af heimasidu timaritsins Political Geography.
197 Tomas H. Heidar 2009.
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Astralski lagaprofessorinn Rosemary Rayfuse telur ad i ekki of fjarlegri framtid
— pegar sjérinn hlynar, breytingar verda & vistkerfum Nordur-ishafs,
fisktegundir flyja sig um set og stor hafsveedi verda laus vid is — muni
nordurskautsrikin fimm finna sig knuin til ad bregdast vid I6gmatum ahuga
annarra rikja & ad nyta peer audlindir og hafa adgang ad pvi hafsvaedi sem er
utan efnahagssldgsogu nordurskautsrikjanna.**® Haldi rikin 4fram ad snta baki
vid 6drum rikjum heims komi pad einungis til med ad leida til einangrunar og

auka pirring alpjodasamfélagsins i gard nordurskautsrikjanna.

5.3. ,Kapphlaupio um norourskautio“

pegar fjolmidlar greindu heimsbyggdinni fra svadilfér Russa nidur & hafsbotn
nordurskautsins arid 2007 var dregin upp mynd af pvi ad neer stjérnlaust
kapphlaup veri hafid um nordurskautssveedid og audlindir Nordur-ishafs, sem

Iyti engum alpjodlegum reglum. SG umreaeda var p6 ad storum hluta villandi.

5.3.1. Russneski faninn & nordurskautinu

Ljost pykir ad megintilgangur ferdar rassnesku kafbatanna a hafsbotninn a
nordurskautinu i byrjun dgustmanadar 2007 var ad vekja athygli & méalstad
Russa vardandi krofur peirra til hafsvaeda i Nordur-ishafi. Ahafnir kafbatanna
s6fnudu po einnig jardofraedisynum i peirri von ad pau geetu stutt krofur Rassa til
Lomonosov-hryggjarins, og par med talid nordurskautsins sjalfs.** Kafbatarnir
tveir, Mir-1 og Mir-2, voru fluttir nordur & boginn med kjarnorkuisbrjétnum
Rossiya og rannsoknarskipinu Akademik Fedorov frd& Murmansk, og voru svo
sendir ut til ad kafa nidur a hafsbotn a nordurskautinu. Teeplega niu stundum
eftir ad kafbatarnir tveir héfu ferdina nidur i hyldypid, nadu peir nidur a
hafsbotninn, um 4.300 metra undir yfirbordi sjavar. Priggja manna ahafnir
kafbatanna s6fnudu jardvegssynum og komu svo russneskum fana ur ryofriu

titanium-stali fyrir & hafsbotninum.

Baev segir krofu Russa til hafsvaedisins i Nordur-ishafi i raun ekki vera sérlega

merkilega, heldur frekar pann tilkomumikla hatt sem var hafdur a pegar henni

198 Rayfuse 2008.
199 BBC News 2007.
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var komid a framfeeri. Par & hann vid kéfunina i agast 2007, sem af sumum var
lyst sem ,,fifldjarfri ransfor og 6drum sem ,,leikriti«.?® Ljost var ad pad for um
marga & Vesturlondum pegar fréttist af leidangri Russanna, sér i lagi pegar haft
var i huga stodugt skeytingarlausari hegdun Rasslandsstjornar i utanrikismalum
og sjalfséruggari ordreedu sem kristalladist i reedu Vladimirs Putins
Russlandsforseta & Oryggisradstefnunni i Muinchen i pyskalandi i febrdar
2007.%°! Rada Putins fol i sér hordustu gagnryni Rissa & stefnu
Bandarikjastjornar allt fra lokum kalda stridsins og 6ttudust margir ad nytt kalt

strid kynni ad vera i uppsiglingu.

Svadilfor Russanna vakti 6skipta athygli fjolmidla um gjorvallan heim og
kalladi fram mikinn fégnud heima fyrir. Rassneski avintyramadurinn og
bingmadurinn Artur Chilingarov, sem stjornadi leidangri kafbatanna, sagdi
hafsbotninn vid nordurskautid vera Russa og betti i gamni vid ad peir heféu
med for sinni ,,nytt hafreenan rétt sinn til meydéms«.2% [ kjolfar frétta af
leidangrinum gripu stjornvold annarra rikja til ymissa gagnadgerda, en péssudu
sig margir jafnframt & ad gera sem minnst ur fér Rassanna. Einn peirra sem var
gagnryninn & Russa var Peter MacKay, fyrrverandi utanrikisradherra Kanada,
sem sagdi pa akvoroun Russa ad koma fana fyrir & hafsbotni & nordurskautinu
vera patt i leiksyningu.

Petta er hid sanna nordur, kréftugt og frjalst,2”

og peir lifa i sjalfsblekkingu ef
peir halda ad peir séu ad breyta nokkru med pvi ad koma einhverjum fana fyrir &
hafsbotni. pad rikir ekki nokkur vafi um fullveldi Kanada &
nordurskautssvaedinu. [...] P getur ekki fario um heiminn n & dégum og

stungid nidur fana. betta er ekki fj6rtanda eda fimmtanda 6ldin!?*

Tom Casey, talsmadur Bandarikjastjornar, tok i svipadan streng pegar hann
sag0i ad pad myndi ,,ekki breyta nokkru jafnvel po peir [Russar] tdudu

rissneska fanann 4 pessa nedansjavarhryggi. [...] Eg er ekki viss um hvort peir

200 Baev 2007, oktdber.

2% p(tin 2007.

202 Grani.ru 2007 og Baev 2007, oktdber. barna visar Chilingarov til Droit de seigneur (réttur
adalsmanns) sem folst i meintum rétti adalsmanna & middldum til ad afmeyja konur sem bjuggu a
landareign peirra.

203 The True North strong and free* er 1j6dlina tr pjodséng Kanadamanna, ,,0 Canada“.

2% BBC News 2007.
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settu fana ar malmi eda gummii eda péa rekkjuvod a hafsbotninn. Sama hvad pad
var, péa hefur pad ekkert lagalegt gildi eda nokkur ahrif & krofur peirra.“*%® Baev
segir ad russneskir fjolmidlar hafi margir slegid pvi upp ad Russar hafi haft
sigur 1 pvi sem peir kélludu ,,kapphlaupid um nordurskautid* og litu margir
Russar a fréttirnar sem siobuna sarabot eftir ad hafa ordid undir 1 ,,kapphlaupinu

um tunglid“ 38 arum fyrr.2%

Vladimir Putin, paverandi Rasslandsforseti, og Sergei Lavrov utanrikisradherra
voru hins vegar varkarir i talkun sinni & stédunni eftir leidangur rdssnesku
kafbatanna.?®” Putin lagdi mesta aherslu & ad petta hefdi verid storkostlegt
visindalegt afrek og ad pau jardfreedisyni og énnur visindaleg gégn sem hefdu
nadst myndu styrkja tilkall Russa til hafsvadisins. Lavrov sagdi ad fananum
hefdi verid komid fyrir & hafsbotninum einungis vegna peirrar hefdar sem hafdi
skapast i landkénnun og benti i pvi sambandi & fanann sem &hofn bandarisku
geimferjunnar Apollo 11 kom fyrir & tunglinu i julimanudi 1969.

Almennt hefur verid talid ad pegar nordurskautsrikin hafa gert krofu til sveeda i
Nordur-ishafi hafi pad ad steerstum hluta sntist um ad sla eign sinni &
verdmaetar audlindir eda beitingu fullveldisréttar. I tilfelli Rissa kann po pridja
asteedan ad liggja ad baki — ad byggja upp og efla pjédarvitund russnesks
almennings. Baev segir hlidsteeduna med sjonarspilinu i agust 2007 og
arodursherferd Stalins & arunum 1936 til 1939 um ad Sovétmenn skyldu ,,leggja
undir sig nordrid*“ sem fram for i skugga alvarlegra vandamala heima fyrir, vera
of augljésa til ad haegt sé ad hunsa hana. Ad sdgn Baevs pa snyst 6ll starfsemi
Rassa & nordurslodum — allt fra pvi ad koma fananum fyrir & hafsbotni &
nordurskautinu til ferda rissneskra orrustuflugvéla yfir Nordur-ishafi — um ad
styrkja stodir pj6dernishyggju rassnesks almennings.?’® Hann segir ad olian ein
geti 6mdgulega skyrt hegdun Russa i Nordur-ishafi. [ fyrsta lagi er ekki vitad
fyrir vist hversu miklar oliu- og gasaudlindirnar & nordurslédum eru i raun og
veru par sem einungis hafa verid framkveemdar lagmarkstilraunaboranir. Par ad

auki skortir Russa teeknina til ad koma a laggirnar hapréudu oliusvaedi a hafi uti,

205 Yuryeva 2007 og Philip 2007.
206 Baev 2007, oktdber.

297 philip 2007.

208 Baev 2007, &gust.
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par sem adstaedur eru sérstaklega erfidar, og pa virdist einnig skorta
raunverulegan vilja til ad komast yfir pa tekni. Einnig skortir pa teeknina til ad
rannsaka og kortleggja hafsbotn Nordur-ishafsins med almennilegum hatti.
pannig voru kafbatarnir tveir, Mir-1 og Mir-2, smidadir i Finnlandi um midjan
niunda aratug sidustu aldar og svo leigdir Ut til ymiss konar avintyraferda a
tiunda aratugnum, par & medal ferdar nidur & hafsbotn til ad rannsaka flak
skipsins Titanic i midju Atlantshafi. Ekki hafa verid gerdar neinar umbaetur &
pessum djuphafsflota Russa og ekki stendur til ad hann verdi endurnyjadur i
brad.

Baev segir ad vissulega hafi olian ahrif 4 dkvardanatoku Russlandsstjornar, en
bad byggist a langtimasjonarmidum par sem peir treysta & ad olia verdi afram
eftirsoknarverd vara og ad eftir prjatiu til fimmtiu ar geeti reynst fjarhagslega
hagkveemt ad bora eftir henni — jafnvel p6 ad kostnadur vid slikt yrdi gridarlega
hér.

5.3.2. battur landgrunnsnefndarinnar

Adgerdir Russanna hafa i raun allar verid fullkomlega i samreemi vid
hafréttarsamning Sameinudu pjodanna, sem peir stadfestu i byrjun ars 1997 med
akvednum fyrirvara vardandi prjar greinar samningsins.?®® Deilan sem upp kom
i kjolfar leidangurs Russa & nordurskautid snerist hins vegar ekki um pessar
greinar, heldur pa 76. sem snyr ad skilgreiningu & landgrunninu. Skilgreiningin
sjalf er almennt talin vera i 6ljésara lagi, en pad sem fram kemur i 8. tolulid er

hins vegar afskaplega skyrt:

Strandrikid skal leggja upplysingar um mérk landgrunnsins utan 200 sjémilna
fra grunnlinunum, sem vidatta landhelginnar er meeld fra, fyrir nefnd um mork
landgrunnsins sem skipud er samkvaemt 1. vidauka & grundvelli sanngjarnrar
hnattsveedisdreifingar fulltria. Nefndin skal gera tillogur til strandrikja um
mal sem snerta akvordun ytri marka landgrunnsins. Mork grunnsins, sem
strandriki hefur akvedid a grundvelli pessara tillagna, skulu vera endanleg og

bindandi.?%°

209 Russar hafa sett fyrirvara vid akvedin ferli sem fara af stad ef deilur koma upp vardandi 15., 73.
og 83. grein hafréttarsamningsins sem snerta afmérkun landhelginnar og efnahagslégsogu.
219 Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna 1985, 76. grein, 8. tolulidur.
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Landgrunnsnefnd Sameinudu pjodanna hefur veitt strandrikjum tiu ara frest fra
bvi ad pau sampykktu hafréttarsamninginn, til ad senda inn greinargerd um
landgrunn sitt og tilkall til landgrunns utan 200 milna efnahagslogsdgu i
samrami vid samninginn.?** Likt og fram kemur i 76. grein samningsins fer
nefndin svo yfir greinargerdina, leggur teeknilegt mat & hana og gerir svo
tillogur um ytri mork landgrunnsins. A grundvelli tillagna nefndarinnar getur
strandrikid sidan akvedid & endanlegan og bindandi hatt mérk landgrunnsins
gagnvart alpjodlega hafsbotnssveedinu sem liggur par fyrir utan. Finnski
préfessorinn Timo Koivurova segir sérfredinganefndina gegna mjog mikilveegu
hlutverki, par sem han tekur til umfjéllunar greinargerdir rikjanna, sem geetu
annars freistast til ad gera krofu um eins stort hafsvaedi og mogulegt er og segja
pad hluta af landgrunni sinu og pannig fa yfirradarétt yfir llum peim

audlindum sem par kynnu ad finnast.?*?

Russar sendu fyrstir allra inn greinargerd sina til landgrunnsnefndarinnar pegar i
desember 2001.%3 bar gerdu Russar krofu um ad nefndin stadfesti ad teeplega
1,2 milljéna ferkilémetra stort hafsvaedi utan 200 milna efnal6gsogu peirra, sem
er nokkru steerra en samanlagt flatarmal Frakklands, pyskalands og Italiu,
tilheyrdi Russum.?** Vilja peir meina ad Lomonosov-hryggurinn sé framhald af
landgrunni Siberiu. b6 ad sveaedid sé stort pa er pad nokkru minna en pad
hafsveedi sem Russlandsstjérn sagdi tilheyra sér og sinum & timum
Sovétrikjanna.?*> Neerri 61l landakort syndu pa landamaeri Sovétrikjanna
afmarkast af 32° lengdarbaug fra Kdlaskaga og 180° lengdarbaug fra
Beringssundi og ad nordurskautinu. Um pridjungur Nordur-ishafsins var pvi

sagour heyra undir Sovétrikin.

Bandarikjamenn gagnryndu greinargerd Rassanna hardlega og sdgou pa par
gera tilkall til uthafssveeda sem einstok riki geetu ekki eignad sér. HIé var gert a

umfjollun landgrunnsnefndarinnar um greinargerd Russa um mitt ar 2002 vegna

21 | andgrunnsnefnd Sameinudu pj6danna samanstendur af hopi 21 sérfraedings. Nefndarmenn eru
sérvaldir vegna pekkingar a svioi jardfradi, jardedlisfredi og sjomeaelinga.

212 Koivurova 2008.

23| andgrunnsnefnd Sameinudu pjédanna 2008.

214 Skastrikada svaedid i midju Nordur-ishafi & myndinni & bls. 77 er pad svadi sem Russar hafa
gert krofu um.

“1° Baev 2008, bls. 4.

82



skorts & visindalegum rannséknargdgnum.?® Afstada nefndarinnar dré hins
vegar sidur en svo kjarkinn ur Rassum sem storefldu tilraunir og rannséknir
sinar til ad safna saman jardvegssynum og jardfredigégnum og draga upp sem

heildstaedasta mynd af hafsbotninum i Nordur-ishafi.

Nordmenn sendu inn greinargerd sina arid 2006 og lysti landgrunnsnefndin pvi
yfir um midjan april 2009 ad han hefdi sampykkt krofur Nordmanna. Med
akvoraun landgrunnsnefndarinnar steekkadi landgrunn Noregs i Nordur-ishafi,
Barentshafi og Noregshafi um 235 pusund ferkilémetra, sem jafngildir ,,sj6
fotboltavollum 4 sérhvern Nordmann* svo vitnad sé i Jonas Gahr Stere,
utanrikisrddherra Nordmanna. Neer landgrunn peirra nd nyrst til stadar sem er
550 kilémetra sudur af nordurskautinu.?*” Kanadamenn og Danir og
Grenlendingar vinna ni héroum héndum ad greinargerd sinni og er baist vid ad
henni verdi skilad inn & naestu arum.?™® betta 4 einnig vid um Bandarikjamenn
sem hafa sent eina almennilega isbrj6tinn i sinni eigu & hafsveaedid nordur af
Alaska til ad safna goégnum, ef svo feeri ad Bandarikjaping stadfesti
hafréttarsamninginn.?*? islendingar fengu frest til 13. mai 2009 til ad senda inn
greinargerd sina. Af Islands halfu hefur verid gert tilkall til landgrunns utan 200
milna i sudri, pad er & Reykjaneshrygg og Hatton Rockall-sveedinu, og i

nordaustri, pad er i sudurhluta Sildarsmugunnar.??

Rannsoknarleidangur kjarnorkuisbrjétsins Rossiya i mai og juni 2007 var
Russum sérstaklega mikilvaegur vid vinnslu & endurbeettri greinargerd par sem
visindamenn kortl6gdu Lomonosov-hrygginn betur en adur hafdi verid gert med
hljodedlisfreedilegum og jardfraedilegum melingum og jardborunum. Sa
leidangur Russanna vakti hins vegar litla sem enga athygli erlendra fjoImidla.?*
Somu sogu er reyndar ad segja af Dénum sem vorou gridarlegum fjarmunum

arid 2004 til ad reyna ad syna fram 4 ad Lomonosov-hryggurinn veeri framhald

216 | andgrunnsnefnd Sameinudu pjédanna 2008.

217 Norska utanrikisraduneytid 2009.

218 Témas H. Heidar 2009. Frestur Kanadamanna til ad senda inn greinargerd um landgrunn utan
200 milna efnahagslogsdgunnar rennur Ut i névember 2014, en frestur Dana/Granlendinga i
névember 2013.

219 Koivurova 2008.

220 Ingibjérg Solrtn Gisladéttir 2008, bls. 44.

221 Delany 2007.
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af landgrunni Graenlands og pvi &ttu Danir og Greenlendingar yfirradarétt &

hryggnum og 6llu pvi sem par kynni ad finnast.???

Pegar allt kom til alls kom i 1jés ad leidangur Chilingarovs og félaga i
agustbyrjun 2007 var i raun ekki svo visindalegur. bau smau og takmoérkudu
jardvegssyni sem kafbatarnir nddu ad safna saman pegar peir kéfudu nidur &
hafsbotninn géatu ekki fart sénnur 4 eitt eda neitt.?*® Baev segir ad med
leidangrinum hafi hins vegar tekist ad varpa kastljosinu og beina athygli
heimsbyggdarinnar ad nordurskautsrannséknum Russa og ad pad myndi
hugsanlega skipta miklu mali vid lausn deilnanna um yfirrdd &
nordurskautssvaedinu. Hann alyktar ad russnesk stjornvold aliti ad s& mikli
studningur vid vidamiklar visindarannsoknir & noréurskautssvaedinu sem pau
hafi pegar synt fram & komi til med ad sannfzra pa adila er malid vardar um pad
sem pau Kalla réttmeetar krofur Rissa. Oflugur studningur Patins
Russlandsforseta hafi pannig skipt skdpum pegar Alpjédadlympiunefndin (I10C)
akvad sumarid 2006 ad Vetrarolympiuleikarnir skyldu fara fram i rassneska
baenum Sochi vid nordausturstrond Svartahafs arid 2014. Landgrunnsnefndin er
pd & engan hatt i somu stddu og Alpjodadlympiunefndin, par sem hin parf ekKki
ad velja og taka endanlega akvordun byggda a peirri uppfeerdu greinargerd sem
Russar hafa sagst &tla ad senda nefndinni arid 2009. Reyndar hefur pvi verid
haldid fram ad sa iburdarmikli hattur sem Chilingarov og hans menn héfdu a og
hefur verid likt vid pad pegar breski stjornmalamadurinn og sjoraninginn
Francis Drake gerdi krofu til Kaliforniu fyrir hond bresku kranunnar arid 1579,

hafi grafid undan traverdugleika visindarannsékna Rissa i Nordur-ishafi.?**

5.3.3. lHulissat-yfirlysingin

bad er eftir miklu ad slaegjast i Nordur-ishafi og pvi 6ttudust margir ad mikid
audlindakapphlaup veeri i veendum pegar Russar komu fana sinum fyrir a
hafsbotni & nordurskautinu sumarid 2007. Frjals felagasamtok og fleiri adilar
kolludu i kjolfarid eftir ad nordurskautsrikin gripu til markvissra adgerda, til ad

komast meetti hja storkostlegum umhverfisslysum, eydileggingu & vistkerfum

222 The Economist 2007.
222 Glikman 2007.
224 Baev 2007, oktober, bls. 6.
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nordursloda, nyjum égnum vid oryggi, ostodugleika og nytt ,,kalt strig« 2%
Medal pess sem kallad var eftir var ad rikin hefdu frumkveedi ad pvi ad
takmarka eda stodva fiskveidar og ad leitast yrdi eftir ad n4 saman um itarlegan
og yfirgripsmikinn nordurskautssattmala sem myndi taka & 6llu pvi sem sneri ad

nordurskautinu.

Per Stig Magller, utanrikisrddherra Danmerkur, og Hans Enoksen, formadur
landsstjérnar Graenlands, budu fulltrdum nordurskautsrikjanna fimm til fundar i
baenum lulissat & vesturstrond Granlands { mai 2008.2%° Tilgangur fundarins
var sagour vera ad koma i veg fyrir audlindakapphlaup rikjanna og beeta
samstarf peirra um stjornun Nordur-ishafs, par sem lifrikid veeri vidkveemt og

siglingaleidir haettulegar vegna hafiss.

Fundinn satu auk annarra utanrikisrddherrar Russlands, Noregs og Danmerkur,
peir Sergei Lavrov, Jonas Gahr Stare og Per Stig Mgller &amt John
Negroponte, adstodarutanrikisradherra Bandarikjanna, og Gary Lunn, rddherra
natt(ruaudlindamala Kanada.?*’ T sameiginlegri yfirlysingu radherranna vid lok
fundarins kom fram ad samkomulag hefdi nadst um ad allar deilur um
markalinur yrou leystar i samraemi vid alpjédlega sattmala, einkum
hafréttarsamninginn, og ad allt faeri fram undir handleidslu Sameinudu

bj6danna.

I Nordur-ishafi er ad finna einstakt vistkerfi og gegna strandrikin fimm stédu
umsjonarmanna sem sja um verndun pess. Reynslan synir okkur hvernig
sjoslys og st mengun umhverfisins sem peim fylgir, geta valdio 6afturkreefum
roskunum 4 vistfraedilegu jafnvaegi og meirihattar tjoni a lifsviourveeri

stadbundinna ibda og samfélégum frumbyggja.?®

Rayfuse segir ad med llulissat-yfirlysingunni hafi stjornvold i
nordurskautsrikjunum fimm markvisst akvedid ad virda afganginn af
alpj6dasamfélaginu ad vettugi, par sem ,,vidtekur, alpjodlegur lagarammi eigi

[na pegar] vid um nordurskautssvadid* og pvi sé ,,engin porf & pvi ad proa nytt

225 Rayfuse 2008.

225 Norden.org 2008.

22T AFP 2008.

228 The Ilulissat Declaration 2008. byding ar enskri Gtgéafu Ilulissat-yfirlysingarinnar er héfundar.
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yfirgripsmikid, alpjodlegt lagaumhverfi til ad stjorna nordurskautssveaedinu likt
og segir i yfirlysingunni. Par segir ennfremur ad pess i stad muni strandrikin &
nordurskautssvadinu ,,gripa til adgerda i samraemi vid alpjodalog, badi innan
hvers rikis fyrir sig og med samvinnu rikjanna fimm og annarra ahugasamra
adila, til ad tryggja verndun og fridun hins vidkvaeema umhverfis Nordur-ishafs.
Rikin segjast sérstaklega &tla ad vinna saman ad lausn mala innan
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar ,.til ad styrkja peer adferdir sem nu eru
mogulegar og proa nyjar til ad auka siglingadryggi i Nordur-ishafi og koma i

veg fyrir eda draga Ur hattu & mengun af véldum skipaumferdar«.??®

Radherrar nordurskautsrikjanna fimm voru einhuga um ad standa vord um
vidkveema nattdruna & nordurslodum — ad tekid yradi fullt tillit til hagsmuna
frumbyggja og ad rikin myndu standa saman ad pvi ad koma i veg fyrir
mengunarslys. ,,Rikin fimm hafa nu lyst pvi yfir ad pau muni fara ad settum
reglum,” sagdi danski utanrikisradherrann Meller ad fundi loknum.?*® ,,Vonandi
héfum vid kvedid nidur allar pjodsogur um kapphlaup um nordurskautid i eitt

skipti fyrir 611.”

Islensk stjornvold hafa deilt peirri skodun nordurskautsrikjanna fimm ad leysa
beri ar lagalegum alitamalum vardandi Nordur-ishaf & grundvelli gildandi
alpj6dasamninga og ad dparft sé ad gera sérstakan samning um svadid.”*! b6
hafa Islendingar einnig lagt aherslu & ad lagalegt samrad eigi ekki ad
einskordast vid rikin fimm, heldur eigi énnur adildarriki Nordurskautsradsins,

en pad eru island, Finnland og Svipjod, rétt a patttoku i dllu sliku samrédi.

Bjarni Mar Magnusson, adjunkt i 16gfraedi vid Haskolann & Akureyri og
sérfraedingur i hafrétti, segir liklegt ad nokkrir aratugir kunni ad lida adur en
skorid verdi ar dllum peim alitamalum er varda yfirrad i Nordur-ishafi ad
fullu.?*? Hann telur p6 ad vegna peirra gridarlegu audafa sem finnast i Nordur-
Ishafi, kunni pad ad setja prysting & landgrunnsnefndina ad hrada afgreidslu

pessara mala. ,,pott um einhver svadi verdi ekki tkljad fyrr en sidar 4 6ldinni

229 Rayfuse 2008. byding ar enskri Gtgafu Ilulissat-yfirlysingarinnar er héfundar.
230 Reynolds 2008.

21 Ingibjorg Solrin Gisladéttir 2008, bls. 46.

232 Baldur Arnarson 2008.
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megi engu ad sidur gripa til svokalladra hlutagreinargerda til ad afgreida deilur

N ., . 233
um Onnur svadi a nordurskautinu.

5.3.4. Nordurskautsstefna Bandarikjanna

Aldrei i s6gunni hefur mikid farid fyrir nordurskautsmalum i bandariskri
bjodmalaumraedu. Nyir moguleikar a hagnytingu audlinda og opnun nyrra og
abatasamra siglingaleida i nordurhéfum hefur hins vegar gert pad ad verkum ad
nordurslodir koma til med ad verda eitt mesta preetueplid i alpjédakerfinu &
komandi arum. Bandariski freedimadurinn Scott G. Borgerson telur likur & ad
akvardanir um framtid pessa sibreytilega heimshluta, préun hans og hvernig
honum skuli stjérnad, komi til med ad verda teknar i lagalegu og diplématisku
tomarami, akvedi Bandarikjastjérn ekki ad beina sjénum sinum til nordurs, taka

af skarid og leida alpjédasamfélagid i att ad marghlida (e. multilateral) lausn.

I nyrri nordurskautsstefnu Bandarikjastjornar, sem var gerd opinber um midjan
januar, skdmmu fyrir lok forsetatidar George W. Bush, er pryst 4 ad
6ldungadeild Bandarikjapings stadfesti hafréttarsamning Sameinudu pjédanna
an tafar. Auk Bush hafa talsmenn steerri umhverfisverndarsamtaka og
bandarisks idnadar, yfirmenn bandariska sjohersins, bandariska landhersins og
bandarisku strandgeeslunnar allir lyst yfir studningi vid ad Bandarikin stadfesti
hafréttarsamninginn.?** Barack Obama Bandarikjaforseti og Hillary Clinton,
utanrikisradherra Bandarikjanna, hafa baedi heitio trinadi vid ad
Bandarikjastjorn stadfesti endanlega samninginn.?*® Nyrri nordurskautsstefnu
Bandarikjastjornar var almennt vel tekid pétt ekki hafi mikid farid fyrir pvi
pegar hun var kynnt til ségunnar. Bandariska strandgeeslan lysti po yfir
vonbrigdum med ad ekki hafi sérstaklega verid gert rad fyrir smidi nyrra
isbrjota, par sem naverandi isbrjétafloti purfi naudsynlega 4 endurbétum eda

endurnyjun ad halda.

I nordurskautsstefnunni segir ad ekki sé rétt ad leggja nordurslodir ad jofnu vid

Sudurskautslandid og ad ekki sé porf & vidtekum nordurskautssattmala ad

233 Baldur Arnarson 2008.
234 Borgerson 2009.
2% Eilperin og Sheridan 2009.

87



fyrirmynd sudurskautssattmalans, til ad mogulegt verdi ad stjorna
nordurslodum. Par segir ad fjoldi pegar gildandi samninga, hvort sem breytingar
verda gerdar a peim eda akvaedum beett vid, auk nyrra med sérstakan og
afmarkadan tilgang (e. special-purpose treaties) tti ad duga til ad leysa peer
deilur sem sntia ad nordurslédum. [ stefnunni er einnig komid inn & med hvada
heetti Bandarikjastjorn sér fyrir sér framtid Nordurskautsradsins. Stefnan gerir
ekki rad fyrir ad radinu verdi veittar ,,klaer* til ad geta tekist 4 vid 6ryggismal a
nordurslédum. 1 stefnunni segir beinlinis ad ,,Nordurskautsradid skuli afram
vera vettvangur fyrir hattsetta fulltria adildarrikjanna (e. high-level forum) og
helga sig malum med nudgildandi umbod, en ekki breytast i formlega

alpjodastofnun, sérstaklega ekki stofnun med hlutfallsleg fjarframlog.?*

Borgerson hefur gagnrynt pessa nalgun Bandarikjastjornar og segir naudsynlegt
ad han nalgist malefni nordursléda & nyjan hatt og lati reyna & samvinnu og
vidradur milli rikja, sé 4 annad bord atlunin ad komast hja atékum.?*” Ein
lausnin kunni ad felast i pvi ad koma a fot sérstoku 6ryggisradi innan
Nordurskautsradsins — vettvangi par sem nordurskautsrikin fimm geti leyst
deilur sem upp koma og varda éryggis- og varnarmal & nordurslédum.?® Valur
Ingimundarson tekur undir ad Bandarikin virdist sem stendur ekki hafa mikinn
ahuga a starfsemi Nordurskautsradsins, en telur ad pad geeti breyst fari svo ad

herfraedilegt gildi radsins aukist.*

Borgerson telur ad ef ekki verdi gerdar breytingar & stefnu Bandarikjanna i pa
veru ad stadfesta hafréttarsamninginn endanlega og hugsanlega opna & paer
hugmyndir ad rymka valdsvid og umbod Nordurskautsradsins, sé hatta a ad
nordurskautsrikin muni einhlida sla eign sinni a eins stor sveedi og mogulegt er
og beita fullveldisrétti sinum & peim hafsveedum par sem skipaumferd mun
storaukast med opnun nyrra siglingaleida. ,,Eins og stadan er nu, leggja
nordurskautsrikin Gt hljodsjarnet (e. sonar nets) i pessu lagalega

einskismannslandi og gera Ut isbrjota og strandgaesluskip til ad verja pau svadi

236 Forsetaembeetti Bandarikjanna 2009.

237 Borgerson 2008 (11) og Borgerson 2009.

238 Borgerson gerir ekki rad fyrir ad islendingum, Svium og Finnum yrdi veitt seti i sliku
oOryggisradi. P6 opnar hann & pann méguleika ad 6drum adilum, svo sem Evrépusambandinu,
samtokum frumbyggja og fulltrum idnadarins yrdi Gthlutad seti i sliku radi (Borgerson 2008 (I1)).
29 Valur Ingimundarson 2007, bls. 16.
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sem pau hafa gert krofu um.“?*° Segir hann ad Russar hafi fyrstir fetad pessa
braut med pvi ad koma fana sinum fyrir & hafsbotni & nordurskautinu og sidan
storaukid eftirlits- og &fingaflug orrustuflugvéla yfir Nordur-ishafi og inn i
lofthelgi annarra nordurskautsrikja sem onnur riki alita mikla 6grun.?** Til

242

vidbotar vid storaukna eflingu heraflans & naestu &rum="“ pa hafa rdssnesk

stjornvold varid storfé til ad gera umbeetur & hfnum, auk pess sem pau Iétu

smida fullkomnasta isbrj6t sem til er.**?

Med pessu eru Russar ad sjalfségou ad
syna umheiminum ad rikid sé ekki lengur veikburda likt og raunin var i
stjornartid Boris Jeltsins. petta parf pé alls ekki ad pyda ad nytt kalt strid sé
endilega i uppsiglingu. Menn &ttu ef til vill frekar ad lita & pessa auknu
starfsemi Russanna sem skref i pa att ad alpjodakerfid sé hugsanlega ad komast

i jafnveegi og ,,edlilegt horf*™.

Bandariski lagapréfessorinn Eric Posner fullyrdir ad vald rikja komi til med ad
rada Grslitum { deilunum um Nordur-ishaf en ekki alpjédlegur lagabokstafur.?**
Segir hann ad alpjédaltg vidurkenni pessa stadreynd med pvi ad gera tilkall
rikis til hafsveedis had getu pess til ad stjérna pvi. betta sé asteeda pess ad Russar
hafi fjélgad strandgaeslu- og herskipum sem sigla um Nordur-ishaf og
Kanadamenn fjélgad skipum sinum & Nordvesturleidinni, auk pess ad vinna ad
bvi ad koma upp nyrri herstdd og gera endurbztur a peim sem fyrir eru. Posner
segir ad svo lengi sem rikin syni vald sitt med traverdugum heetti, muni énnur
riki, sem verr standa ad vigi fjarlegdar sinnar vegna, moglunarlaust sampykkja

krofuna og yfirradasveedid verda vikkad at i samraemi vid pad.

Posner segir ad fra sjonarholi Bandarikjanna hafi Russar synt vald sitt med
triverdugum hetti, en Kanadamenn ekki.?*® Segir hann ad Kanadamenn geti
ekki komid i veg fyrir ad onnur riki sendi skip til siglinga um Nordvesturleidina
likt og Bandarikjamenn hafi itrekad synt fram a sidustu arin. Ad sdgn Posners
vilja Bandarikjamenn ekki ad Kanadamenn hagnist einir & bradnun issins a

Nordvesturleidinni, en pessi deila sé i raun algert aukaatridi fyrir

240 Borgerson 2008 (1).

21| junggren 2008.

?2 Harding 2009. Medvedev Russlandsforseti tilkynnti i reedu i mars 2009 ad Russlandsstjorn
hygdist storefla og gera miklar endurbeetur & her landsins fra arinu 2011.

23 Borgerson 2008 (11).

24 posner 2007.

245 posner 2007.

89



Bandarikjamenn. ,,Raunverulega 6gnin er rassneski bjorninn, en ekki kanadiski
«246

bjorinn.
Posner segir ad best veeri ef Nordvesturleidin heyrdi undir stjorn Kanadamanna,
til ad koma megi i veg fyrir hugsanlegan harm almenninganna. ,,pad er hagur
heimsins ad Kanadamenn radi yfir Nordvesturleidinni, jafnvel p6 ad peir muni
hagnast fjarhagslega og hafa formleg vold til ad stédva for erlendra skipa um
hafsveedid. Kanadastjorn hefur hag af pvi ad passa upp & Nordvesturleidina og
nyta pear audlindir sem par finnast og sem onnur riki geetu svo keypt af
peim.“**’ Posner tekur p6 fram ad sé tillit tekid til hernadarlegs vanmattar
Kanadamanna geti peir ekki stjornad Nordvesturleidinni &n adstodar ndgrannans

i sudri.

Posner segir ad 6doru mali gegni hins vegar um kréfur Russa. Russar hafa med
auknu sjalfstrausti og tiltélulega nyfundnum oliuaudi sinum skapad sér imynd
medal Vesturlandabla sem vandraeedagemlingur i alpjodakerfinu og hafa krofur
beirra i Nordur-ishafi reynst mun meira storhuga en annarra rikja.
Nordurskautsrikin munu & einhverju stigi purfa ad n4 saman um skiptingu
Nordur-ishafsins pannig ad efnahagslégsaga rikjanna skarist ekki og satt riki.
Rassar hafa komid ar sinni vel fyrir bord og gert sig liklega til ad komast yfir
brédurpartinn af umraeddu hafsvaedi. Posner segir RUssa mun betur bana en til
demis Kanadamenn og Bandarikjamenn i ,,kapphlaupinu um nordurskautid*.
Sokum pessarar sterku stédu Russa & nordurslodum og innbyrdis deilna
Kanadamanna og Bandarikjamanna um Nordvesturleidina hafa skapast frabaerar
adsteedur og teekifzeri fyrir Russa til ad syna fram a matt sinn og megin & medan
margt hefur sidustu arin purft undan ad lata hja peim & 6drum vigstodvum.
pannig hafa nordurslodir verid mjog aberandi i rassneskri utanrikispolitik sem
sidustu arin hefur einkennst af auknu sjalfstrausti og verid sifellt meira dgrandi i

gard Vesturlanda.

246 posner 2007.
247 posner 2007.
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Posner stadhafir ad stjorn yfir hafsveedum sé had tveimur pattum — valdi og
naleegd.”*® begar litid sé til nordursléda megi vera ljost ad Ruassar bta yfir hvoru
tveggja. Bandarikjamenn bda yfir valdi, en ad ymsu leyti ekki yfir naleegdinni.
Pessu er 6fugt farid med Kanadamenn sem bua yfir naleegdinni, en ekki valdinu.
Telur hann ad svo lengi sem Kanadastjérn og Bandarikjastjérn deili um lagalega
stddu Nordvesturleidarinnar muni rikin tvo eiga i vandreedum med ad andmeela

kréfum Russa i Nordur-ishafi med arangursrikum haetti.

Hugmyndir realismans og stofnanahyggjunnar togast pvi greinilega 4, ekki bara
i Bandarikjunum heldur einnig Russlandi og fleiri rikjum & nordursl6dum.
Sumir tala fyrir mikilveegi valdsins i stjornlausu alpjédakerfinu, & medan adrir
leggja traust sitt a samvinnu i pessu sama kerfi. Borgerson segir ad ein asteda
pess ad Franklin-leidangurinn arid 1847 hafi endad med hérmungum og sman sé
st ad Franklin og dhafnarmedlimir hans, sem alitu sjélfa sig vera flaggskip
viktorianskrar menningar, hafi verid of hrokafullir til ad bidja frumbyggjana —
inGitana — um adstod. Borgerson telur ad nu, & hatindi storveldistima sins, eigi
Bandarikin pad einnig til ad lita & sig sem ésigrandi. Hann segir naudsynlegt
fyrir bandarisk stjornvold ad hverfa fra einangunarsinnudum tilburdum sinum
og stadfesta hafréttarsattmalann sem allra fyrst, n4 samkomulagi vid
Kanadastjorn um stjornun Nordvesturleidarinnar og leggja til og hafa
frumkvaedi ad nyjum hugvitssamlegum marghlida samningi um

nordurskautssvaoio.

5.3.5. Takmarkanir hafréttarsamningsins

Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna heimilar rikjum ad gera krofu til
hafsveedis utan 200 milna efnahagsldgsdgu sinnar, pé ad hamarki 150 sjémilna
utan efnahagslégsdgunnar og svo fremi stjornvold geti feert sonnur & ad
landgrunnid sé ,,edlileg framlenging 4 landsvaedi* rikisins.?*° Vid afmérkun
landgrunns milli rikja med motleegum eda adleegum stréndum og par sem krofur
beirra skarast, segir 83. grein samningsins til um ad rikin skuli koma sér saman
um markalinu. Geti rikin ekki komid sér saman um lausn ,,innan hafilegs tima“,

er peim beint & adrar leidir til lausnar. 298. grein samningsins veitir rikjum

248 posner 2007.
29 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna 1985, 76. grein.
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heimild til ad hafna einni eda fleiri tegqundum malsmedferdar sem kvedid er &
um i samningnum, ad pvi er snertir fjolda deiluméla, par & medal peirra sem
snua ad efnahagslogsdgu eda landgrunni strandrikja, og hvernig skuli afmarka
markalinu milli rikja med motlaegum eda adleegum strondum. Oll
nordurskautsrikin, ad Noregi fratéldum, hafa nytt sér petta akveedi. Holmes
segir ad sokum pessa liti Gt fyrir ad hafréttarsamningurinn bjodi ekki upp &
neina leid til lausnar i yfirstandandi deilum Rdssa og Nordmanna, eda pa 6drum
deilum sem kunna ad koma upp & komandi arum, svo sem vardandi
Lomonosov-hrygginn.?° bar sem Noregur er eina nordurskautsrikid sem virdist
reidubuid ad gangast vid bindandi Grlausnarleidum hafréttarsamningsins i
deilum&lum er snerta landgrunn og krofur rikja par sem skorun er, virdist ekki
mdogulegt ad beita samningnum til ad fa nidurstédu i moérgum peim deilum sem

eru uppi um hafsvadi i Nordur-ishafinu.

Sokum pess ad hafréttarsamningurinn bydur rikjum ekki upp a neinn vettvang
til ad leysa deilur um landgrunn i kringum nordurskautid, ma telja liklegt ad
nordurskautsrikin komi til med ad visa til ymissa lagalegra raka, annadhvort i
greinargerounum sem verda sendar til landgrunnsnefndarinnar, eda pa med
6formlegum heetti, til deemis i gegnum fjéImidla. Pannig hafa fulltriar
Rasslandsstjornar lagt mikla aherslu a jarofraedileg rok i viotélum vid fjélmidla.
Forsatisradoherra Kanada, Stephen Harper, sagdi hins vegar i kjolfar leidangurs
rassnesku kafbatanna & nordurskautio 2007, ad kanadisk stjornvold gerdu sér
fulla grein fyrir ,,ad fyrsta grundvallarreglan pegar kaeemi ad fullveldi &
nordurskautssvadinu vari ad nyta fullveldisréttinn ellegar ad glata honum.%*
Harper sagdi ennfremur ad menn skyldu ekki gera sér neinar grillur, pvi

Kanadamenn &tli sér ad nyta hann.

Bradnun issins a nordurslédum hefur leitt til pess ad gamlar millirikjadeilur hafa
blossad upp ad nyju og riki med vaxandi orkuporf eins og Kina eru farin ad
skipta sér af malum. pratt fyrir lulissat-yfirlysinguna kann svo ad fara ad adur
en langt um lidur verdi nordurskautsrikin komin i diplomatiskt ongstraeti. Komi

slikar adstaedur upp er hatta a ad hernadarumsvif aukist enn frekar a

250 Holmes 2008, bls. 340.
1 Independent.ie 2007.
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nordurslodum, par sem riki koma til med ad bida vidbragda andstaedingsins.
Nordur-ishaf & & haettu ad umbreytast i hafsvaedi likt og pad sem er i kringum
Spratly-eyjar i Sudur-Kinahafi par sem stjornvéld i Kina, Filippseyjum, Brunei,
Taivan, Malasiu og Vietnam hafa 6ll gert tilkall til eyjanna og er engin skyr

mynd um eignarhald fyrir hendi.?*®

Eins og stadan er i dag er ekki ad fullu ljost hvada reglur skuli gilda vardandi
skipulega framproun nordursldéda eda hvernig skuli taka & politiskum
preetueplum svaedisins. Nordurskautsradio er sa vettvangur sem er best til pess
fallinn ad taka & malefnum er varda umhverfid, en radid hefur hins vegar pagad
punnu hljodi pegar kemur ad brynustu trlausnarefnum Nordur-ishafsins par sem
Bandarikjastjorn for fram a pad vid stofnun pess arid 1996 ad pad myndi ekki

taka & oryggismalum.>*®

Flestir eru sammala um ad hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna sé rétta
teekiod til ad leysa naverandi deilur um nordurslédir. Sérstakir landfraedilegir
baettir nordursloda gera pad po ad verkum ad ekki hefur reynst mogulegt ad
beita akvaedum hafréttarsamningsins & Nordur-ishafinu 6llu med snyrtilegum
heetti. Borgerson segir ad deilum&lum sem snerta nordurslodir fari ort fjolgandi
0g ad pegar litid sé a allar hlidar malsins komi i 1jés ad deilurnar um Nordur-
Ishaf séu einstakt tilfelli svo ekki er mdgulegt ad leita naegilega godra fordeema i
sOgunni. bessi deilumal sem Borgerson visar til eru medal annars ad skipta upp
litt ranns6kudu og landfreedilega floknu landgrunni milli fimm rikja, ad leysa
deilur milli Kanada og annarra rikja heims um hvernig Nordvesturleidin skuli
lagalega skilgreind, na sattum i 6leystum deilum rikja um markalinur & hafi og
ba til regluverk sem nar yfir skip sem sigla undir hentifanum.?** Sidast en ekki
sist eru pad deilurnar um aukna hagnytingu audlinda og skipaumferd i Nordur-
Ishafi sem bydur upp & gridarlega heettu fyrir vidkvemt umhverfi nordursléda.

Sidustu arin hefur pad ordid ménnum ljést ad oliuflutningaskip geta valdio

2 Kinverjar hafa hafnad pvi ad fela malid um Spratly-eyjar AlpjédadomstéInum til medferdar og
kjosa pess i stad einungis beinar vidraedur vid einstaka deiluadila, par sem peir telja sig geta
almennilega beitt ahrifum sinum. Spratly-eyjar eru i Sudur-Kinahafi, milli Filippseyja og Vietnams,
og samanstanda af um 650 eyjum, rifjum og skerjum. Talid er ad miklar og verdmetar audlindir
finnist & og i kringum Spratly-eyjar.

253 Bloom 1999.

24 Borgerson 2008 (1).
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gridarlegum umhverfisslysum, eins og raunin var pegar 6grynni af oliu lak ar
skipum i San Franciscofloa, Svartahafi og Gulahafi & innan vid manudi i lok ars
2007.%°

Hafréttarsamningurinn naer heldur ekki til fjolda eldri 6leystra deilumala er
snerta Nordur-ishaf og nanasta umhverfi pess. A arunum 1958 til 1992 vérpudu
Russar til ad mynda atjan kjarnaofnum nidur & hafsbotn i Nordur-ishafi og hefur
talsverdur fjoldi peirra enn ad geyma kjarnorkueldsneyti.*® Enn 4 eftir ad
hreinsa pad upp og & pvi er bryn porf. Ennfremur eru fleiri hundrud pasund
frumbyggja sem lifa & nordurslédum og eiga skilid ad hafa ahrif & framvindu
mala — serstaklega vardandi mal er snerta vidurkenndan rétt peirra til ad veida
sléttbaka (e. bowhead whale), hugsanlega 6gnun vid 6ryggi peirra vegna
aukinnar skipaumferdar og rétt peirra til efnahagslegs abata vegna
audlindavinnslu i Nordur-ishafi. bar ad auki hefur ordid sprenging i
ferdamennsku & nordurslédum, sem hefur skilad sér i siglingum vanbdinna
skipa a varasomum og okortlégdum hafsveedum. Ekki verdur mogulegt ad leita
svara vid 6llum malum i hafréttarsamningnum, en allt eru petta mal sem

naudsynlegt er ad gefa gaum.

5.3.6. Nordurskautssattmali ad heetti Sudurskautslandsins?
Kanadiski lagapréfessorinn Louise de la Fayette, sem hefur sérheft sig i hafrétti
og umhverfismalum, lysti i kjélfar lHulissat-yfirlysingarinnar yfir miklum
vonbrigdum med ad radherrar nordurskautsrikjanna fimm hofou akvedid ad
hafna hugmyndum um nytt yfirgripsmikid stjornunarfyrirkomulag fyrir
nordurskautssvadid. ,,Par sem rikin deila med sér sameiginlegu tthafi og
sameiginlegum askorunum og par sem pau eiga nu pegar i nokkud vidteaekri
samvinnu, hefdu nordurskautsrikin att ad syna fram a nagilega mikinn
politiskan vilja til ad stiga einu skrefi lengra til ad skipuleggja og treysta

vidleitni sina med nyjum sattmala um hafsvadid. >’

255 Gordon 2007.
2% Borgerson 2008 (1).
%7 Reynolds 2008.
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Vissulega er freistandi ad leita ad fordeemum i sdgunni til ad leysa deilurnar um
yfirrdd yfir hafsveedum & nordurslédum. Svo virdist hins vegar sem engar

naegilega g6dar hlidstadur sé ad finna.?*®

Margir vilja ad litid sé til
Sudurskautslandsins og sattmalans fra 1959 um tilhégun mala par a bee. pau tolf
riki sem hofou adur sent ut kdnnunarleidangra til Sudurskautslandsins eda
stundad par visindarannséknir, komu upphaflega ad gerd sattmélans.”® bau priji
markmid sem rikin télf hofdu ad leidarljosi vid gerd sattmalans voru ad tryggja
ad fridur héldist & Sudurskautslandinu, ad koma i veg fyrir hvers kyns
hernadarumsvif a pessum sl6dum og ad yta undir visindarannsoknir & svaedinu.
Med sattmalanum var einnig komid i veg fyrir ad riki geetu gert krofu til land-

og hafsveeda & og i kringum Sudurskautslandid.

Fyrir gerd samningsins hofou Bretar, Chilemenn og Argentinumenn allir gert
krofu til landsveeda & Sudurskautslandinu og hofdu paer i nokkrum tilfellum
skarast. bar ad auki var talid moégulegt ad rikulegar oliu- og gasaudlindir myndu
finnast i kringum Sudurskautslandid og hofou rikin flest mikinn ahuga a ad
hefja par rannsoknir.?®® Rikin nadu p6 saman um gerd sattmalans og hafa na 6l
riki, ad fratdldum Bandarikjunum og Russlandi, Gtilokad ad gera krofu til
landsvaeda & pessum sléoum i framtidinni. Med Madridar-reglugerdinni fra
arinu 1998 var jafnframt lagt blatt bann vid hvers kyns hagnytingu audlinda &

Sudurskautslandinu.

Margir hafa bent & Nordurskautsradio sem hinn rétta vettvang til ad setta deilur
um Nordur-ishaf. R43id hefur po lengi satt gagnryni sem gengur helst Gt &
vanmatt pess og takmarkadar aherslur likt og fjallad var um i kafla 5.1.2.
Ahrifamesti aheyrnaradili Nordurskautsradsins, alpjodlegu
nattaruverndarsamtokin World Wildlife Fund (WWF), hefur lengi haldid pvi
fram ad naudsynlegt sé ad adilar nai saman um einhvers konar
nordurskautssattmala til ad taka a adstedjandi vandamalum. Adrir adilar, peirra

a medal Pingmannaradstefnan um nordurskautsmal og Alpjodlegu

258 Borgerson 2008 (1).

29 bau toIf riki sem skrifudu fyrst undir sudurskautssattmalann voru (i stafréfsrod) Argentina,
Astralia, Bandarikin, Belgia, Bretland, Chile, Frakkland, Japan, Nyja-Sjaland, Noregur, Sovétrikin
og Sudur-Afrika. 46 riki hafa nu skrifad undir sattmalann.

2% Holmes 2008, bls. 348.
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natt(ruverndarsamtokin,®* hafa talad fyrir pvi ad farin verdi 6nnur leid par sem
hafin yrdi rannsokn & hagkveemni hugsanlegs nordurskautssattmala og eftir ad

nidurstddum hefdi verid skilad faeri fram umreeda um fysileika sliks sattmala.?®?

Sa hopur manna sem hafa talad fyrir einhverri gerd af nordurskautssattmala
bendir & ad slik ndlgun myndi skila sér i auknum pdlitiskum og kerfislegum
skuldbindingum, renna 6flugum stofnanalegum og fjarhagslegum stodum undir
mal sem snerta nordurslodir, vera hafin yfir duttlunga og sibreytilegar skodanir
stjornmala- og embaettismanna, skjéta styrkari lagastodum undir umhverfisleg
gildi og auka vitund almennings & vandamalum nordursldda og naudsyn
alpj6dlegrar samvinnu.?®® Slikur sattmali myndi einnig stédva ,,kapphlaup
rikjanna eftir yfirradum i Nordur-ishafi sem yrdi geefurikast fyrir jardarbua alla.
par sem hafréttarsamningurinn mun ad 6llum likindum ekki duga til ad leysa
deilur rikjanna um yfirrdd & nordurslédum, hafa nordurskautsrikin nd hag af pvi
ad bregdast vio eins fljott og audid er, likt og Utspil Russa sidustu ar ber vott
um. ba myndi alpjédasamfélagid hagnast mest & pvi ef nordurskautsrikin syndu
sem mesta fyrirhyggju adur en radist yrdi i storfelldar boranir eftir oliu og gasi i
Nordur-ishafi.

Talsmenn nordurskautssattmala benda jafnframt & ad Bandarikin hafi enn ekKi
gerst fullgildir adilar ad hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna og ad slikt dragi
ur moégulegri virkni hans og traverdugleika. Heettan & dskilvirkni og
misskilningi verdi pvi enn til stadar 4 medan vontun seé & vidtekum
nordurskautssattmala sem tekur & malefnum og stédu einstakra rikja og annarra
gerenda.?®* ba hefur einnig verid bent & ad best veeri ad hafa nokkurn hrada 4 ef
&tlunin sé ad na saman um nordurskautssattmala. Sagan syni ad audveldara sé
ad nd saman um skilvirka og arangursrika alpjoédlega samninga adur en riki
akvedi ad leggjast i ,,skotgrafahernad* til ad verja hagsmuni sina a

alpjodavettvangi.

%1 International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN).
262 K oivurova 2008.

263 Koivurova 2008.

264 Rayfuse 2008.
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Teekist ménnum ad na saman um ad hefja undirbuning nordurskautssattmala
myndi pad po einnig hafa ymsa okosti i for med sér. Haetta veeri a ad vid teekju
mjog langar og kostnadarsamar undirbdningsvidredur, ad sattmalinn yrai
utvatnadur og einkenndist af leegsta mogulega samnefnara i flestum
malaflokkum og ad sattmalinn myndi beeta grau ofan & svart par sem 6dru lagi

yroi beett ofan & pegar flokinn frumskog alpjodlegra umhverfissamninga.

Ymislegt malir einnig gegn pvi ad mogulegt verdi ad na sattum um gerd
nordurskautssattmala, sem myndi byggjast & hugmyndum og uppbyggingu
sudurskautssattmalans.?®® [ fyrsta lagi pa er Nordur-ishaf og ishellan i pvi migju
ekki fast land eda landmassi likt og Sudurskautslandid, heldur vatn ymist i
fljotandi eda fostu formi. Radamenn i nordurskautsrikjunum hafa skiljanlega og
réttilega haldid pessari stadreynd einna helst & lofti pegar peir rokstydja hvi ekki
sé rétt ad lita til Sudurskautslandsins f leit ad lausnum.?®® Nordurskautsrikin
hafa mikinn dhuga & ad nyta Nordur-ishaf til fiskveida, audlindavinnslu og i
0ryggis- og varnarskyni, en i tilfelli sudurskautssattmalans var raunverulegur
vilji medal rikja til ad koma i veg fyrir allt slikt & og i kringum
Sudurskautslandid. | 63ru lagi pa er Sudurskautslandid fjarri 6llum helstu
siglingaleidum heimshafanna, sem er mjog 6likt peim veruleika sem mun vera
uppi i Nordur-ishafi innan farra ara. I pridja lagi pa foru samningavidraedur um
sudurskautssattmalann fram vid allt adrar adstaedur i alpjédakerfinu en nu rikja,
og voru sett nokkur akveaedi i sattmélann par sem gildistiminn var fimmtiu ar.
Sudurskautssattmalinn einkenndist pvi ad dkvednu leyti af timabundnum
lausnum i stad varanlegra, sem po var skiljanlegt med tilliti til pess vantrausts
sem rikti i alpjodakerfinu. Vidhorfid sem einkenndi sudurskautssattmalann var
ad vid skyldum bida og sja til hvad verdur. Slikt vidhorf myndi ekki henta vel
vid gerd nordurskautssattmala par sem rikin fimm virdast sum vera stadradin i
ad hefjast handa vid hagnytingu audlinda og annad i Nordur-ishafi um leid og

teekifeeri gefst til.

Likt og raunin er med sudurskautssattmalann pa myndi hugsanlegur

nordurskautssattmali ekki verda bundinn af alyktunum allsherjarpings

265 K oivurova 2008.
2% Stgre 2008 (1).
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Sameinudu pjodanna og pvi myndu nordurskautsrikin hafa ner algera stjérn &
sattmalanum og framkvemd hans. Rikin yrdou pé ad sjalfsogdu ad framfylgja
mogulegum alyktunum 6éryggisrads Sameinudu pjédanna um malefni
nordursloda, en per alyktanir myndu liklegast hafa takmdrkud ahrif &
nordurskautsrikin vegna neitunarvalds badi Bandarikjanna og Russlands i

radinu.?®’

Adrir vilja lita til Midjardarhafsins i leit ad fordeemi um hvernig skuli leysa
deilurnar um Nordur-ishaf. Midjardarhaf likist um margt Nordur-ishafi, enda
eru pau baedi umlukin landi og tengja fjolda stérra hagkerfa. Slikur samanburdur
er hins vegar vafasamur par sem rikin sem strendur eiga ad Midjardarhafi eiga
skyrari krofur til hafsvaeeda sem byggjast a ségulegum grunni, auk pess sem
Midjardarhafid hefur ekki verid undirlagt bradnandi ishellu — ad minnsta kosti
ekki & ségulegum tima.?®® bad er pvi ekki nein almennileg fordaemi ad finna i
s6gunni um jafn stort hafsveedi med svo 0ljost eignarhald, svo stérbrotna nattdru

og sem vekur svo miklar vonir hja ménnum um efnahagslegan abata.

Bandariski professorinn Oran R. Young, sem hefur sérheft sig i méalefnum
nordurskautssvaedisins, telur ad vidtekur nordurskautssattmali sé ekki rétta leidin
bar sem slik lausn yrdi liklegast baedi 6skilvirk og 6aeskileg i politisku tilliti.?®°
Hann telur pé ad framvinda sidustu ara & nordurslodum skapi kjoradstedur og
teekifeeri til a0 endurmeta skilvirkni pegar gildandi samninga og kanna porf & nyrri
tegund stjornunarfyrirkomulags. Young telur ad besta leidin til ad taka & malefnum
nordursldda i nainni framtid sé frekar nytt pripeett stjornarfyrirkomulag, sem hann
vidurkennir ad yrdi heldur sédalegra en stakur nordurskautssattmali. [ fyrsta lagi
burfi ad nd samkomulagi um ad ,,frysta“ krofur rikja um vidtekari
hafsbotnsréttindi vegna landgrunns, ekki 6likt fjorou grein sudurskautssattmalans.
Vill hann meina ad frekar sé porf a samkomulagi sem byggist & hugmyndum um
umsjoénarmennsku og verndun heimshlutans. | 68ru lagi parf ad adlaga
uppbyggingu og valdsvid Nordurskautsradsins ad breyttum veruleika til ad pad

geti raunverulega tekid 4 adkallandi malum er varda nordurslodir. I pridja lagi

27 Holmes 2008, bls. 349.
258 Borgerson 2008 (1).
%9 Young 2009, bls. 79.
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segir Young ad prysta verdi & ad samid verdi um sérteekar reglugerdir um aukna

skipaumferd, fiskveidar og hagnytingu oliu- og gasaudlinda & hafi ati.

Fundurinn i Hulissat i mai 2006 gaf ménnum asteedu til ad halda ad
nordurskautsrikin fimm hefdu ad ymsu leyti sammaelst um ad halda 6drum
rikjum heims fra kjotkétlunum og pvi ferli ad akvarda framtid
nordurskautssvadisins. Yfirlysingin sem var sampykkt i lok fundarins, par sem
rikin titludu sig til ad mynda ,,umsjénarmenn‘ heimshlutans, og su stadreynd ad
6drum rikjum heims, sérstaklega 6drum adildarrikjum Nordurskautsradsins, pad
er Islandi, Svipjod og Finnlandi, hafi ekki verid bodin patttaka & fundinum,
gefur pessari skodun byr undir bada veengi. Vid geetum pvi hugsanlega ordid
vitni ad pvi ad sameignlegir hagsmunir rikja muni & naestu arum leida til

myndunar nyrra bandalaga og nyrra bandamanna.

Helsti vandi peirra sem tala fyrir gerd nordurskautssattmala er sa ad sem stendur er
ekkert sem bendir til pess ad nordurskautsrikin fimm séu tilbuin ad fara slika leid
og Gliklegt ad breyting verdi a afstddu peirra & komandi arum. Svo lengi sem
nordurskautsrikin fimm vilja ad studst verdi vid pegar gildandi samninga og hafna
pbvi ad radist verdi i gerd sérstaks nordurskautssattmala er enginn moguleiki ad af

slikum sattmala verai.

5.3.7. Er hetta a atokum?

préatt fyrir ad nordurskautssvaedinu sé badi lagalega og politiskt skipt upp med
landamarum atta rikja pa er heimshlutinn nokkud stédugur og fridsamur og
hefur ad mestu komist hja stridum, vopnudum atékum og raunverulegum
kveikjum ad atokum. Landfraedipolitik nordursloda hefur pvi ad steerstum hluta
komist hja malefnum svokalladrar hapdlitikur (e. high politics), pad er stridi,
Oryggi, hervaldi og 6dru sliku. Einmitt sokum pessa hefur skapast godur
jarovegur fyrir alpjédlega samvinnu — samvinnu sem ef til vill veeri 6hugsandi i
60rum heimshlutum sem hafa purft ad pola strid og vopnud atok i gegnum
tidina. pessi jardvegur er ein helsta asteeda pess ad frjalslynd stofnanahyggja
hefur gengid upp a nordurslédum. Svo kann po ad vera ad pad hafi komid upp

einhver atvik, dsetti eda deilur um hagsmuni, en enn sem komid er hafa ekKki
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verid neinar raunverulegar asteedur sem hafa leitt til vopnadra ataka eda strids.
Petta er i raun nokkud merkilegt sé litid til pess ad arlega geisa ad medaltali um

tuttugu strid i heiminum.?” bannig voru pau talin sautjan arid 2006.

EkKi er haegt ad Utiloka ad petta komi til med ad breytast & komandi arum, sé
litid til peirra breytinga sem ordid hafa i heimshlutanum sidustu misserin og alls
pess sem Nordur-ishaf hefur ni upp & ad bjoda. bannig lysti rissneska
dagbladid Komsomolskaya Pravda pvi yfir i mai 2008 ad malefni nordursléda
veru liklegasta asteda pess ad heimsstyrjoldin pridja kynni ad brjotast at.2"
Vissulega eykur pad likur & vopnudum atékum ad nordurskautsrikin hafi verid
ad auka hernadarumsvif sin a pessum sl6dum, en par sem rikin 6ll, Rassar peirra
a medal, hafa efnahagslegan og politiskan hag af pvi ad stoédugleiki riki &
bessum slodum verdur ad teljast 6liklegt ad slikt gerist. bad er margsannad ad

strid og vopnud atok hafa ekki god ahrif a vidskipti.

Norski sérfredingurinn Godal, sem adur var minnst 4, segist ekki sja fyrir sér ad

272

meirihattar 4tok brjétist it & nordurslodum & naestunni.”’“ ,,Vid komum norska

bjédfananum fyrir & sudurp6inum. Rassarnir gerdu pad sama & nordurpélnum
hundrad arum sidar. bad gerdist ekki mikid eftir ad norski faninn var settur
upp.“ Hann telur mjog brynt ad menn ofmeti ekki likurnar a atokum &

nordurslooum.

Fra okkar sjonarhorni [p.e. norskra stjornvalda] myndi ég ekki gera mikid ur
pessum moguleika, pétt vid purfum augljéslega ad hafa auga med préuninni
og nota 6l tilteek rad til ad tryggja fridinn. Eg hef veitt pvi athygli ad i
Evrdpu er meiri titringur gagnvart svaedinu og peirri préun sem nd er ad fara
i hond en & Nordurlondum. bad & sér ad hluta pa skyringu ad & medan
Evrdpa er ad uppgotva svadio hafa Nordurlondin alltaf vitad af pvi. Vid
a&ttum pvi ekki ad gera of mikid Ur likunum & atékum og skapa med pvi

jardveg fyrir atdk og spennu par sem enginn 6réi er fyrir.*"®

2% Harbon og Wallersteen 2007.
1 Ding Ying 2008.

22 Baldur Arnarson 2008.

2% Baldur Arnarson 2008.
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Eins og fram kemur i kafla 5.2. pa hefur nordurskautsrikjunum tekist ad leysa
fimm af atta tvihlida deilum um markalinur a hafi. petta hefur gerst med
fridsamlegum samningavidraedum og an pess ad gripid hafi verid til vopna.
Petta gefur ménnum pa tri ad mogulegt verdi ad ljuka eftirstandandi og nyjum

deilum um nordurslédir med sama heetti.

Ekki mé& heldur gleyma pvi ad deilur um landameeri og markalinur & hafi eru
engan veginn einungis bundnar vid nordurslodir, heldur hafa komid upp vids
vegar um heiminn, par a medal i heimshlutum rikum af oliu- og gasaudlindum.
A sumum pessara svaeda eru samskipti peirra nagrannarikja sem deila mun
stirdari en rikja & nordurslodum og naegir i pvi samhengi ad lita til Mio-
Austurlanda, rikjanna i kringum Kaspiahaf og Sudur-Kinahaf.?’* bvi &tti pad ad
gefa ménnum gdda von ad ef einhvers stadar tti ad vera mogulegt ad leysa
deilur sem pessar med fridsamlegum hatti pa atti pad ad vera i Nordur-ishafi.
Raunar vilja sumir meina ad pad sé vandraedalegt hvad pad hafi reynst erfitt ad
na sattum i sumum pessara deilna i nordri. Mikil abyrgd hvilir & herdum
nordurskautsrikjanna. Hvernig a ad vera haegt ad lita upp til pessara rikja sem
studla ad stodugri heimsskipan, ef pau geta ekki leyst deilur sin i milli sem a
heildina litid eru ekki eins fléknar viofangs og paer sem uppi eru i 6drum hlutum
heimsins? bad liggur i pad minnsta fyrir ad pegar kemur ad deilum um hafsvadi
bar sem krofur rikja skarast, purfa nordurslodir tvimeelalaust a feerri

fanahyllingum og meira af skynsamri stjornvisku ad halda.

274 Skogland 2008, bls. 13.
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6. Nidurstoour

Nordurslédir eru ekki lengur afskekktar og einangradar likt og &dur var raunin.
NU eru paer samofnar hinum hnattveedda heimi og 6rjafanlegur hluti
alpjodakerfisins. baer hettur og askoranir sem riki heims standa nu frammi fyrir
vegna breyttna adsteedna i nordri eru ad storum hluta landfraedipdlitiskar i edli
sinu. Aukin asokn og eftirspurn eftir oliu og gasi, barattan gegn ofveidi,
fyrirsjaanleg aukning i skipaumferd um vistfreedilega viokvem hafsveedi,
tilraunir manna til ad bregdast vid ahrifum loftslagsbreytinga, deilur um land-

og hafsveedi — allt eru petta malefni med landfraedipolitiska vidd.

Fjolmargir samverkandi peettir hafa valdid peim breytingum sem ordid hafa a
landfraedipdlitik nordursldda sidustu arin og ad sifellt fleiri beina sjonum sinum
pangad. Loftslagsbreytingar og hréd bradnun ishettunnar i Nordur-ishafi hefur,
0og mun gera pad i enn frekari meeli er fram lida stundir, leitt til pess ad adstaedur
til hagnytingar &dur éadgengilegra nattdruaudlinda eru skyndilega ordnar
fysilegar. Bradnun issins mun jafnframt leida til opnunar nyrra siglingaleida og
skapa eins konar ,,siglingahradbraut* milli storra markadssveeda a
jardarkringlunni. Vidleitni rikisstjorna til ad tryggja orkudryggi heima fyrir,
aukin hnattvaeding, teekniframfarir, aukid menntunarstig hefur einnig skipt
skopum i pvi ad mota breytt vidhorf manna til nordursléda.

Spurningar um fullveldi og yfirrad yfir land- og hafsveedum i Nordur-ishafi hafa
po ef til vill verid mest aberandi sidustu misserin, par sem hefébundnar realiskar
hugmyndir um st6du rikisins i stjornlausu alpjédakerfinu hafa einkennt
umraduna. Nordurskautsrikin hafa lengi att i deilum um markalinur i
nordurhdéfum og hefur tekist ad semja um lausn i meirihluta peirra med
fridsdmum heetti. Eftir ad Russar komu fana sinum fyrir a hafsbotni a
nordurskautinu sumarid 2007 drogu fjélmidlar heims upp mynd af pvi ad
,kapphlaupid um nordurskautio“ veeri hafio og lyti engum alpjodlegum reglum.
Ad sjalfsogou var petta ekki sannleikanum samkvaemt. Fyrst og fremst var um
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aroourskapphlaup ad reeda sem hafdi ekki nokkra lagalega pydingu i sjalfu

sér.””

Eins og komid var inn & pa hefur edli landfraedipolitiskrar dynamikur
nordursloda reynst vera breytilegt. Steerd rikis, hvort heldur landfraedileg eda
stjornmalaleg, hefur pannig ekki endilega reynst vera i réttu hlutfalli vid pessa
dynamik. Petta sannast einna best & pvi ad baedi steerri og smeerri rikjum hefur
tekist ad tryggja hagsmuni sina a pessum slodum po ad enn hafi morg
deilumalin ekki verid til lykta leidd. | sumum deilumalunum hefur rikjum tekist
ad nd saman um marghlida lausn & medan riki hafa samid um tvihlioa lausn i
6drum. Einnig hefur pad birst ménnum ad riki, hvort sem pau eru bandamenn
eda hafa verid alitnir ,,andstaedingar®, geta att i deilum um akvedin mal &4 sama

tima og unnid er ad sameiginlegum lausnum i 6rum.

Endalok kalda stridsins, hrun Sovétrikjanna og feeding Russlands batt ad storum
hluta enda & pa hernadarlegu arekstra sem einkennt hofou aratugina par a undan
og breytti landfraeedipélitiskri stodu heimshlutans 4 ymsa vegu.?’® Realiskar
hugmyndir einkenndu samskipti rikja & timum kalda stridsins, par sem
risaveldunum tveimur og bandaménnum peirra lenti reglulega saman og
vantraust i gard andstaedinganna kom i veg fyrir nanari samvinnu a
nordurslédum. Fra upphafi tiunda aratugarins hefur petta kuldalega vidhorf til
grannsvadanna i nordri verid & undanhaldi. Endalok kalda stridsins leystu krafta
ur leedingi sem nyst hafa til samstarfs & fjolmoérgum svidum par sem adur rikti
falaeti og tortryggni. Stadbundin rad og stofnanir voru myndud sem 16gdu
aherslu & pau sameiginlegu vandamal sem menn a nordurslédum, burtséd fra
stddu eda pjdderni, stodu frammi fyrir. Pannig hlaut frjalslynd stofnanahyggja
aukid veegi i nalgun nordurskautsrikjanna a malefni heimshlutans, par sem
samskKipti peirra hafa grundvallast a hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna,

gagnsemi alpjédastofnana og 6tal marghlida verkefna.

Vissar blikur eru pé & lofti. Hernadarleg spenna hefur adur magnast i pau skipti

sem landfraedipdlitik og teeknilegir moguleikar hafa gert heimshlutann

275 |Ingibjorg Solrtn Gisladéttir 2007.
2’ Bgrresen 2008.
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eftirséknarverdan fyrir valdamestu riki heims.?”” Nyir adilar, sem fram til pessa
hafa ekki latid sig heimshlutann varda svo nokkru nemi, hafa rutt ser til rims og
hugsa sér na gott til glédarinnar. Eftir for rissnesku kafbatanna lystu stjornvéld
i nordurskautsrikjunum yfir ad til steedi ad pau efldu Nordur-ishafsflota sina og
keemu upp nyjum herstédvum & nordurslédum og gerdu umbaetur & peim sem
fyrir voru. Spurt var hvort nytt ,,kalt strio“ veeri i uppsiglingu. NU er hins vegar
spurningin hvort peir samningar og peer reglur, sem eru na pegar i gildi og
nordurskautsrikin segjast e&tla ad grundvalla stjorn heimshlutans &, verdi virtar
og hvort rikjandi laga- og stofnanaumhverfi geti tekid a nyjum askorunum og
haettum sem i veendum eru. Sérstaklega stendur Nordurskautsragdid & timamotum
0g geeti mogulega ordid ad ahrifalausri jadarstofnun, akvedi adildarrikin ekki ad
veita radinu aukin vold og taki fleiri adkallandi mal sem krefjast alpjodlegrar

samvinnu til medferdar.

Mikill styr hefur stadid um yfirrad yfir hafsveedinu Nordur-ishafi sem er handan
efnahagslogsdgu nordurskautsrikjanna. Tulkun a hafréttarsamningnum og
akvardanir landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna munu rada miklu um
framhaldid. Margir hafa kallad eftir pvi ad radist verdi i gerd sérstaks og
vidtaeks nordurskautssattmala ad fyrirmynd sudurskautssattmalans. Slik leid
myndi hafa ymsa kosti og galla i for med sér. P6 er naer 6hugsandi ad af slikum
sattmala verdi par sem nordurskautsrikin fimm hafa 6ll lyst yfir ad slikur
sattmali sé oparfur og pegar séu alpjodlegir samningar i gildi sem dugi til ad

leysa deilurnar.

préatt fyrir allt tal um stjérnlaust kapphlaup um nordurskautid er 1jést ad 6ll
umrada og deilur um hafsvadi i Nordur-ishafi eiga sér ekki stad i lagalegu
tomarami. Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna er pegar til stadar og
liklegast vel hagt ad beita honum f tilfelli Nordur-ishafs. Mérg ar og jafnvel
aratugir munu pé liklegast lida par til endanleg lausn hefur fengist og verda
eflaust ekki allir & eitt sattir um Gtkomuna. VVonandi verdur pess p6 ekki langt ad
bida ad 6ldungadeild Bandarikjapings stadfesti endanlega hafréttarsamninginn
til ad nordurskautsrikin sitji 6l vid sama bord og mdguleikar a farselli og

277 Bailes 2008 (11).
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fridsamri lausn aukist. Afram verdur pd deilt um hvernig skuli skilgreina
akvedna hluta hafsbotnsins i Nordur-ishafi og hvernig akvedin akveedi
samningsins skuli talkud og peim beitt. Deilur sem pessar eru fréleitt bundnar
einungis vid Nordur-ishaf og er i raun fullkomlega edlilegt og l6gmett ad eiga i
deilum vid nagrannariki um yfirrad a adleegum sveedum. Pad sem mali sKiptir er
hins vegar med hvada heetti deilurnar verda leystar og vonandi verdur pad med
fridsamlegum samningavidraedum eins og hefur verid gert fram til pessa i
deilum um nordurslodir. EkKi verdur haegt ad treysta a hafréttarsamninginn vid
lausn allra mala og verdur naudsynlegt ad beita afram peirri stofnanahyggju sem
hefur skotid rotum i samskiptum nordurskautsrikjanna & sidustu arum.

Sameiginleg vandamal krefjast sameiginlegra lausna.

peer askoranir og pau teekifaeri sem menn standa frammi fyrir & nordurslodum i
bessum nyja og breytta veruleika krefjast 6flugrar alpjédlegrar samvinnu.
Nordurskautsrikin og fleiri adilar purfa ad semja um hvernig skuli taka & peirri
auknu skipaumferd & Nordur-ishafi sem buist er vid. Semja parf um samreemda
umhverfisstadla til ad taka & auknum oliu- og gasborunum, auk pess ad koma
upp sameiginlegu upplysinga- og eftirlitskerfi vegna hvers kyns borgaralegrar
starfsemi og taka upp aukinn vidbunad og efla samstarf um bjérgun. Barattan
gegn 6loglegum fiskveidum krefst einnig nains samstarfs milli
nordurskautsrikjanna. Leit ad sameiginlegum lausnum er eina leidin til ad takist
ad nyta med skynsamlegum heetti pa storkostlegu moguleika sem nordursléoir
hafa upp & ad bjoda og bregdast vid peim askorunum og peim hattum sem peim

mdoguleikum fylgja.
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