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Utdr attur

Marmidid med pessari ritgerd er ad skoda Oryggis- og varnarma & islandi med
pad i huga hvort landid eigi samleid med Evropusambandinu i peim malaflokkum.
Til ad svara peirri spurningu er byrjad & ad skilgreina malaflokkinn og gera grein
fyrir peim breytingum sem hafa att sér stad & merkingu 6ryggishugtaksins eftir 1ok
kalda stridsins. Pa er gerd grein fyrir préun Oryggis-, utanrikis- og varnarméa
ESB og hvernig raunhyggjan hefur verid rikjandi i maaflokknum & peim
vettvangi, par sem rikin hafa haldid fast i fullveldi sitt. Einnig er fjallad um
moguleika smarikja i Oryggis- og varnarmdum og eru Nordurlondin skodud
sérstaklegai pvi samhengi. Ad lokum er fjallad um stédu mélaflokksins & islandi.

Megin nidurstédurnar eru paa ad [sland og Evropusambandid eiga samleid i
mal aflokknum og liggja fyrir pvi ymsar astasdur. NG pegar & island i margvislegu
samstarfi vio ESB a svidi 6ryggismaa og med adild ad sambandinu myndi landid
auka vagi sitt og adkomu ad akvordunartoku. island treystir & NATO og
varnarsamninginn vid Bandarikin vardandi varnarmd en sa samningur er
eingdngu vardandi hernadarlegar varnir en nag ekki til hinna mykri dryggismaa
sem [sland likt og énnur riki dfunnar standa frammi fyrir. Adild ad ESB gedfi
islandi aukin takifaai til ad latatil sin taka & alpj6davettvangi, myndi efla ordspor
landsins og auka par med vaayi pess i alpjédakerfinu i samvinnu vid 6nnur riki
Evropu.



Abstract

The security and defense of Iceland are at focus in this paper. The underlying goal
is to conclude, whether or not, Iceland belongs in the European Union (EU)
regards to these categories. Answering that question, security and defense are
defined and explained, and changes that have occurred in the definition of
“security” after the Cold War are traced. Development of security, foreign and
defense matters in the EU and the role of realism as a ruling force, as each state
holds on to its sovereignty, is discussed. The opportunities of small states in
security and defense matters are looked at, a specia focus given to the Nordic
countries, with athorough focus on I celand.

The main results, discussing security and defense, are that Iceland does
belong in the EU, grounded on several important reasons. Regarding security,
Iceland already works in close ties with the EU, but as a full member of the EU,
Iceland would increase its power in the decision-making process. |celand depends
on NATO and the Defense Contract with the United States in regards to nationa
security. However, the contract only covers military defense, leaving out the
“softer” side of security matters, which are now the center of focus in other
European countries. As a EU member, Iceland would gain important opportunities
in the international sector, increase its credibility and gain further positive
reputation at the same time.



Formali

Pessi ritgerd e unnin sem 30 eininga lokaverkefni i meistaranami i
alpj6dasamskiptum vid félagsvisindadeild Haskdla idands. Verkid var unnid
undir leidsdgn Baldurs bPorhallssonar, professors vid stjornmalafraediskor, og fear
hann pakkir fyrir goda leidsdgn. Ritgerdin fjallar um 6ryggis- og varnarmal og
markmi® hennar er ad kanna hvort island eigi samleid med Evrépusambandinu i
peim mé aflokkum. Ahugi minn & viéfangsefninu kviknadi snemma i néminu og
hefur aukist jafnt og pétt upp fra pvi.

Margir adilar voru mér hjaplegir og veittu mér dyggan studning vid gerd
pessarar ritgerdar. Vil ég pakka sérstaklega Svani Kristjanssyni, professor i
stjérnmalafrasdi, fyrir pann dhuga sem hann syndi verkefninu og gagnlegar og
skemmtilegar umradur par ad lutandi. Alyson Bailes, adjunkt vid
stjérnmalafresdiskor, faa einnig sérstakar pakkir en hin hefur veitt mér
Ometanlega adstod og verid mér innblastur i gegnum namid og dhugi minn a
viofangsefninu er ekki hvad sist fra henni kominn.

Samnemendur minir fa einnig godar pakkir, og vil ég par nefna sérstaklega
Johénnu A. Logaddttir sem deilldi med mér skrifstofu & Pjdédarbdkhlddunni,
Hrafnhildi Kvaran og Sigridi Karlsdottir, betri félagsskap vaai ekki haggt ad dska
sér. bag voru Ometanlegar pegar a reyndi, stbppudu i mig stdlinu a erfidu
timabilunum, adstodudu vid pydingar og veittu adit, svo eitthvad sé nefnt. Alltaf
var haggt ad treysta a paa fyrir liflegar og skemmtilegar umra&dur og
pridjudagshadegin okkar saman munu seint gleymast. Einnig vil ég pakka
Kristmundi bor Olafssyni fyrir godar dbendingar og skemmtilegar samrasdur i
gegnum pessa vinnu.

Sidast en alls ekki sist vil ég faga fjolskyldu minni pakkir. Eiginmadur
minn, Magnus Por Arnarson, var min stod og stytta i gegnum petta verk sem og
Oonnur sem ég hef tekid mér fyrir hendur. Vil ég pakka honum sérstaklega fyrir
yfirlestur, teiknivinnu og ad hafa tekid a sig staari hlut en godu hofi gegnir i
barnauppeldi og heimilisstorfum & medan & verkinu stéd. Bornunum minum,
Oliver, Kristéfer, Lovisu og Ninu vil ég pakka fyrir pa miklu polinmadi sem pau
syndu & medan & pessu stdd, en duglegri og polinmédari bdrn gadi enginn éskad
sér. Magkona min, Audur Sigranarddttir, reyndist mér einnig frabsar hjdp
vardandi pydingar og yfirlestur og faa han hér pakkir fyrir.
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Mynda yfirlit

Mynd 1: Akvérdunartokuferli Sameiginlegu utanrikis- og éryggismélastefnunnar (CFSP) og

Evrépsku 6ryggis- og varnarmalastefnunnar (ESDP)



I nngangur

A undanférnum arum og manudum hafa miklar breytingar &tt sér stad i islenskum
utanrikismalum og er margt sem parf ad taka tillit til vardandi stefnumétun til
framtidar. Adild ad Evrépusambandinu (ESB) er eitt heitasta deiluefnid og hafa
stjornmélamenn, likt og almenningur 6likar skodanir & pvi hvort island vaai betur
sett sem adildarriki ESB eda ekki. Skodanir folks eru mjog sterkar og
tilfinningaprungnar, og ber mikid & milli andstaedinga adildar og peirra sem eru
fylgjandi. Til einféldunar verdur i ritgerdinni adeins fjallad um Evrépusambandid
(ESB) undir pvi nafni, pratt fyrir ad pad hafi ekki ordid til i peirri mynd fyrr en
med M aastricht-sattmalanum &rid 1993.*

Efnahagsmdlin eru sa maaflokkur sem mest er i umragdunni vardandi
hugsanlega adildarumsokn islands a® ESB og pa sérstaklega myntbandalagid
(EMU), i tengslum vid mogulega upptoku evru. Er pad p6 ekki umfjollunarefni
pessarar ritgerdar pvi i kjolfar peirra miklu breytinga sem hafa att sér stad med
brottfor bandariska hersins af landinu, i 6ryggis- og varnarmalum verdur ekki hja
pvi komist ad skoda hugsanlega adild landsins ad Evrépusambandinu einnig Ut fa4
peim mal afl okk.

islendingar hafa i gegnum tidina haft &kvedna sérstédu i oryggis- og
varnarmaum, sem rekja ma til sambands landsins vid Bandarikin allt til &rsins
1941, eda pegar bandariskur her leysti pann breska af hélmi og tok vid hervernd
landsins i seinni heimsstyrjoldinni. Pad var undanfari pess ad varnarsamningurinn
var undirritadur 10 arum sidar, arid 1951. Varnarsamningurinn var ekki adeins um
varnir landsins heldur kvad hann einnig & um ad Bandarikjamenn myndu stydja
vid [dlendinga & svidi vidskipta auk pess sem peir vidurkenndu fullveldi islands
og komid var & diplomatisku samstarfi i gengum sendiherraskrifstofur beggja
vegna Atlantshafs.?

Kenningagrunnurinn sem liggur ad baki pessarar ritgerdar er fyrst og fremst
raunhyggjan (realism) og ny-raunhyggjan (neo-realism). Astasdan fyrir pvi ad
raunhyggjan vard fyrir valinu er fyrst og fremst st ad pegar kemur ad 6ryggis- og
varnarmalum hegda flest riki sér a afar raunhyggjulegan hétt. Pad skal po tekid

! Dinan, Desmond. Ever Closer Union. (Palgrave MacMillan, 2005): 123-124
Baldur borhallsson, What features determine small states activities in the international arena?
Icelands approach to foreign relations untill the mid-1990’s. (Stjérnmdl og stjérnsysla, 2005):119-120
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fram ad raunhyggja er ekki sa kenningaflokkur sem Gtskyrir samrunann sem hefur
att sér stad i Evrépu edatilvist Evropusambandsins, en raunhyggjan getur gagnast
ef leitast er vid ad utskyra hve erfidlega hefur gengid ad mynda sameiginlega
stefnu innan ESB vardandi 6ryggis- og varnarma. Eg mun pvi einnig hafa ad
leidarljosi kenningar um millirikjahyggju (intergovernmentalism) og frjalsdlynda
millirikjahyggju (liberal intergovernmentalism) par sem riki hafa séd sig kndin til
samstarfs vid onnur riki asvidi 6ryggis- og varnarmala.

Raunhyggja i apjédlegum samskiptum leggur dherslu & véld og hagsmuni,
og ad mati raunhyggjumanna eru alpj6dleg stjornmd i edli sinu byggd a
valdabaréttu.® Samkvaamt peim eru einstaklingar eigingjarnir og vinna ad pvi ad
efla eigin hag. Innan rikisins skipuleggja peir sig og vinna ad pvi ad hamarka hag
rikisins, sem er ad 6dlast sem mest vold. Rikin bla svo i stjornlausu al pjodakerfi
par sem pau treysta adeins gafum sér og leggja aherdu & ad lagmarka 66ryggi
sitt. Pad gera pau med pvi ad reyna ad halda akvednu valdajafnvaagi vid onnur riki
og med pvi ad koma sér upp traverdugum fadingarmadti, sem felst i pvi ad 6nnur
riki vilji ekki rédast & pau.*

| alpjédastjornmaum vegur hernadarméttur hvad pyngst vardandi politisk
vold rikis.> Pélitisk véld eru f raun og veru sélfrasilegt samband & milli pess sem
beitir valdi og pess sem beittur er valdi. Ahrif valdhafans geta verid sprottin af
olikum grunni, pau geta byggt a vamtingum pess valdbeitta til pess ad bera
eitthvad Ur bytum, oOtta hans vid refsingu eda virdingu fyrir &kvednum valdhafa
eda stofnun. Valdhafinn getur farid sinu fram med skipunum, hétunum, tiltali eda
i skjdli valds embettis eda stofnana, og oft getur verid um sambland pessara pétta
ad resda.®

Eitt dhrifamesta afbrigdi raunhyggjunnar er ny-raunhyggja (neo-realism)
par sem kenningasmidurinn Kenneth Waltz hefur verid dberandi. Hann leggur
dherslu a ad skoda stodu rikja i alpjodakerfinu Ut fra bjorgum peirra og hvernig
dreifing gasdanna sem rikin bla yfir skapar st6du peirrai apjodakerfinu. Pad sem
einna helst skilur & milli klassiskra raunhyggjumanna og ny-raunhyggjumanna er

syn peirra & apjodakerfio, sem peir sidarnefndu gefa meira vagyi en peir

¥ Morgenthau, Hans. ,,A Realist Theory of International Politics*. Essential Readingsin World
Politics. Ritstyrt af Mingst, Karen A og Snyder, Jack. (Norton and Company Inc. 2004): 51

* Mingst, Karen A. Essential of International Relations. (W. W. Norton and Company, Inc. 2004): 65-
66

>M orgenthau, Hans.(2004): 52
® Sama heimild: 52
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fyrrnefndu. Pad sem einna helst skapar vandamal i alpj6dakerfinu samkvaamt ny-
raunhyggjumonnum er hvernig rikin reyna avallt ad 6dlast hlutfalslega meiri
vold, pad er ad segja ekki adeins meiri vold en pau hafa pa pegar, heldur meiri
vold samanborid vid dnnur riki. Pannig hika pau vid ad fara i samvinnu vid onnur
riki jafnvel pd ad pau gedu hagnast a samvinnunni, ef annad riki gedi hagnast
hlutfallslega meira. Ny-raunhyggjumenn lita svo a ad bestu likurnar fyrir riki til ad
tryggja eigio 6ryggi og eigin tilvist s& med pvi ad ddlast hlutfallslega meiri vold
en onnur riki. Med petta viohorf ad leidarljési verda rikin tortryggin i gard hvers
annars, par sem pau trda pvi ad riki myndu hafa rangt vid ef pad yrai til pess ad
pau fengju meiri hlutfallsleg véld.”

Raunhyggjan og ny-raunhyggjan skyra p6 ekki a fullnaegjandi hétt hvers
vegna riki hafa valid ad vinna saman a pessu svidi, til ad Gtskyra pad parf
a0 skoda adrar kenningar og nytast kenningar um millirikjahyggju
(intergovernmentalism) 0g frjdldynda millirikjahyggju (liberal-
intergovernmentalism) betur til pess.

Millirikjahyggjan (intergovernmentalism) aragur sinar ad rekjatil klassiska
realismans og samkvaamt kenningunni stjornast Evropusamruninn fyrst og fremst
af hagsmunum rikisstjérna adildarrikjanna, sem felast i ad vernda eigio fullveldi
og landsvasdi, og hlutfallsleg véld eigin rikis i alpjédakerfinu.® Millirikjahyggjan
gerir réd fyrir pvi ad riki taki medvitadar og skipulagdar akvardanir med fyrirfram
akvedin markmid til lengri tima, pannig ad Gtkoman sé peim alltaf i hag.”

Frialdynd millirikjahyggja (liberal intergovernmentalism) er einn armur
millirikjahyggjunnar og einn af peim kenningah6fundum sem tilheyra peim armi,
Moravcik, hefur sett fram kenningu sem gengur Ut & frambod og eftirspurn.
Samkvaemt kenningu hans bua rikin til frambod pegar pau skilgreina hagsmuni
sina, pa fari pau med hagsmunina ad samningabordinu par sem pau mada
eftirspurninni. Par er skodadur sa hlutfallslegi avinningur sem hlyst af samvinnu.™

Rikin ga sér oft hag i samvinnu, jafnvel samruna, pegar pau eiga pad mikilla

" Mingst, Karen A. (2004): 68-69
8 Eirikur Bergmann. Evrépusamruninn og island. (Héaskélaltgéfan, Reykjavik. 2003): 30
° Eilstrup-Sangiovanni, Mette. Debates on European Integration. A Reader. (Palgrave MacMillan.
2006): 97-98
10 Rosamand, Ben. Theories of European Integration. (Palgrave MacMillan. 2000): 136-137
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sameiginlegra hagsmuna ad geda ad pad pjoni peim betur ad samsama sig 6drum
en ad veraein abéti.™

| pessari ritgerd er edlunin @ skoda mogulega adild islands ad
Evrépusambandinu med hagsmuni landsins i 0Oryggiss og varnarmdum ad

leidarljosi, st spurning sem sett er fram er:

Vagi [dand betur sett innan Evrépusambandsins i 6ryggis- og varnarmalum:;
a) Ut frapeim samningum og sattmaum sem landid er adili ad?

b) Samanbordid vid smériki innan Evrépusambandsins?

Settar eru fram fjorar tilgatur sem leitast verdur eftir ad svara:

1. idand hefdi meiri dkvordunarrétt vardandi sin eigin ryggismél innan ESB en
pad hefur i dag.

2. Smériki eigaskjal i 6ryggis- og varnarmaum innan ESB.

3. Smariki geta haft ahrif 40ryggis- og varnarmal innan ESB.

4. [dand vaai betur sett i 6ryggis- og varnarmalum innan ESB.

| fyrsta kafla er gerd grein fyrir smérikjum, algengustu madingum & staad rikja og
hvernig smariki geta haft ahrif innan Evrépusambandsins og pa sérstaklega innan
Raoherras og Leidtogaradsins en a peim vettvangi fer akvordunartaka i
malaflokknum fram & millirikjagrunni. | 6drum kafla er gerd grein fyrir helstu
skilgreiningum vardandi Oryggis- og varnarmal og verdur sérstaklega fjallad um
“hart” 6ryggi (hard security) og “mjukt” oryggi (soft security) og hugtakinu
Oryggisvadingu. brigji kafli fjallar um 6ryggis-, varnar-, og utanrikismal innan
Evrépusambandsins, sagt er fra hvernig malaflokkarnir hafa préast innan
sambandsins og gerd grein fyrir Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggisma astefnunni
(Common Foreign and Security Policy, CFSP) og Evrépsku o6ryggis- og
varnarmélastefnunni (European Security and Defence Policy, ESDP). | fjorda
kafla er fjallad um o6ryggis- og varnarma smarikja. Byrjad er 4 ad fjala um
moguleika peirra vardandi malaflokkinn og paa breytingar sem hafa étt sér stad
eftir lok kalda stridsins. Nordurldndin eru svo skodud sérstaklega hvert fyrir sig,

" Rosamond, Ben. (2000): 140
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en pau eru afar dhugavert dsami Ut fra viofangsefni pessarar ritgerdar par sem pau
hafa farid svo dlikar leidir i pessum akvedna maaflokk. brjl peirra eru adilar ad
ESB (Danmoérk, Finnland og Svipj0d), par af eitt med undanpagu i varnarmaum
(Danmérk) og prju eru innan NATO (Danmdrk, Noregur og island) og adeins eitt
Nordurlandanna er adili ad beedi NATO og ESB (Danmérk). | fimmta kafla er
stadan i Oryggis- og varnarmaum & islandi skodud. Fjallad verdur um éhrifin af
brottfor hersins, varnarsamningana, adildina ad NATO og Sameinudu pjodunum,
fridargesslustorf og svadisbundid samstarf. Einnig verdur gerd grein fyrir
samstarfi vid Evropu, sem byggir annars vegar & Schengen-samningunum og pvi
samstarfi sem komid hefur verid ai tengslum vid hann, og hins vegar & samstarfi i
gegnum EES-samninginn sem hvilir & afar 6likum grunni auk pess sem komid
verdur inn & Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE). Loks verdur fjallad um
skyrslur rikislégreglustjora og hegtumatsnefndar. | lokin verda teknar saman
helstu nidurstddur og peim rannsdknarspurningum sem lagt er upp med svarad a
sem skyrastan og skilmerkilegastan hétt.

Heimilda verdur leitad i fyrirliggjandi gdgnum svo sem skyrslum,
samningum, fraadigreinum og bokum auk pess sem sendar verda fyrirspurnir til ad
leitasvara ef aparf ad halda.
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1. Smariki

Pegar fjalla a um smériki er naudsynlegt ad hafa i huga &kvedna skilgreiningu
sem gengid er Ut fra svo ekki fari & milli mala hvada riki eru skilgreind sem stér
og hver smé, pvi oft getur linan par & milli verid 6skyr. Adur en ad megin efni
ritgerdarinnar kemur verda algengustu madingar & staard rikja Utskyrdar svo ekki
liggi & milli hluta hvad étt er vid pegar fjalad er um smériki. | kjolfarid verdur
ragt um paa leidir sem smariki innan Evrépusambandsins hafatil ad beita ahrifum
innan Leidtoga- og Radherrarddsins par sem &kvordunartaka i Oryggis- og

varnarmaum fer fram.

1.1 Madingar asteard
| smérikjafrasdum hafa fradimenn sidur en svo verid samméla um pad hvernig

mada skuli staad rikja og pvi eru margar mismunandi leidir notadar. Algengast er
ad mida vid folksfjolda og staad landsvaadis. Riki sem hefdi faa pegna og litid
landsvaadi yrdi pa klarlega skilgreint sem smariki.*?

[ greininni “Small Statesin the Global System”, eftir Bjérn G. Olafsson eru
einkum prir madikvardar sem eru notadir til ad mada stead rikja. Fyrst ber par ad
nefna folksfjolda en fyrir pvi liggjaymsar astasdur. [ fyrstalagi ad ibuafjoldi lands
skiptir gridarlegu mali vardandi staad innri markadar. | 6dru lagi hefur folksfjoldi
ahrif 4 mogulega dreifingu innan markadarins med tilliti til vinnuafls og
starfsgreina og par med moguleikana & sérhadingu. Ad lokum skal nefna ahrif
folksfjoldans & mannaud landsins.™® Annar madikvardi & staad rikis er landsvaedio
sem pad hefur yfir ad rada. bvi fer fjarri ad pad fari avallt saman ad riki med faa
ibtia hafi yfir litlu landsvaadi ad réda.** Fyrir mérg sma riki, svo sem island hefur
efnahagsldgsagan einnig mikio ad segja vardandi stexd landsins, enda eiga
islendingar miki®d undir henni komid. Pridji madikvardinn er svo pjodartekjur
(GDP), en sd madikvardi gefur einna sterkustu visbendinguna um staard innri
markadarins, en gallinn vid pann madikvarda er hve 6stédugur hann er.” | grein

sinni “The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptua

12 Archer, Clive og Nugent, Neil. “Introduction: Small States and the European Union”. (Current
Palitics and Economics of Europe. 2002): 3
3Bj6rn G. Olafsson, Small Sates in the Global System, Analysis and Illustration from the case of
Iceland. (Hants, Ashgate Publishing Limited:1998), 8
 Sama heimild: 9
> Bjérn G. Olafsson. (2002):10
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Perspectives” nefnir Baldur Porhallsson fjérda madikvardann sem er

hernadarlegur styrkur. Telur hann pessa fjéra madikvarda vera bestu leidina til ad
skyra hegdun rikja i alpjodakerfinu.’® Til ad fa sem skyrasta mynd parf p6 ad

skoda og mada staardina toluvert ndkvaemar og eftirfarandi sex padtir eru peir sem

hann leggur til grundvallar: *’

. Fost stagd, pad er folksfjoldi og staard landssvaadis.

. Fullveldi, pa er einkum horft til priggja patta, i fyrsta lagi hvort rikid se
fullvalda & sinu sva®d og vidurkennt af ©drum. | 6dru lagi hvort
stofnanauppbygging pess sé til pess fallin ad geta haldid uppi skipulagi og
vera stefnumétandi. | pridjalagi hvort rikid uppfylli 1agmarks getu til patttoku
4 alpjodavettvangi.

. Politiskt vasgi sem skipta ma i prja pedti. | fyrsta lagi hernadarmétt rikisins
sem skodadur er Ut fr4 hernadaritgjdldum og taekni, | 6dru lagi stjérnunarlega
getu rikisins og i pridja lagi samst6du og hversu vel rikid getur synt eitt andlit
at avio.

. Stagd hagkerfisins, pad er pjodartekjur (GDP), staard markadar og velgengni a
svidi prounar.

. Raunstagd, pad er hvert dit annarra, bagdi innlendra og erlendra adila er &
landinu.

. Akjosanleg eda Gska stagd Ut fra metnadi, forgangsrédun og hugmyndum
radandi stéttar, vardandi rikid i alpjodakerfinu.

bar a8 auki madti baga tveimur péttum vid til ad auka ndkvaamnina enn frekar: 2
1. Getu rikja til ad bregdast vid, badi innanlands og & alpjddavettvangi og

hvernig peim tekst ad hafa ahrif og framfylgja stefnu sinni.

2. Vidkvaamni, i merkingunni hversu naam og vidkvaan riki eru.

pvi fer po fjarri ad paar adferdir sem hefur verid fjallad um hér ad framan séu pagr

einu sem eru vidurkenndar og hafa fraedimenn mjog skiptar skodanir a pvi hvada

aoferdir beri ad nota og hvernig skuli beita peim.

16 Baldur Pérhallsson, The size of States in the European Union: Theoretical and Conseptual
Per spectives, European Integration (Routhledge: 2006):7

Y Samaheimild: 8, 17,18 og 21

18 Sama heimild: 14
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Keohane hefur sett fram enn einn madikvardann & stagd rikja Ut fra
leidtogahaeni peirra. Skiptir hann rikjum i prjaflokka eftir pvi hve mikil ahrif pau
geta haft & alpjodasamfélagio. | fyrsta flokknum eru riki sem geta haft bein ahrif &
alpj6oakerfio, pa koma riki sem geta haft ahrif & alpjddakerfid med samvinnu og
loks riki sem getallitil eda engin ahrif haft & alpjodakerfid, heldur verda avallt §alf
ad adlagast kerfinu.™®

Styrkur rikja er annar madikvardi sem vert er ad skoda. Stagd rikja og
styrkur peirrafara ekki alltaf saman p6 ad pad sé algengast. bad eru einkum fjorir
padtir sem eru maddir pegar styrkleiki rikis er metinn: landfrasdilegur styrkur,
efnislegar audlindir, mannaudur og skipulagsfaani. bad sem hefur einna helst
einkennt veik riki er ad efnahagslega, hernadarlega og pdlitiskt standa pau hollum
fagi { samanburdi vid midlungs sterk og sterk riki.*° bvi stagralandsvasdi sem riki
hefur yfir ad réda, pvi meiri eru likurnar a fjolbreyttari og meiri nattarulegum
audlindum. Landamaai eru einnig mikilvaay og pa badi hverjir ndgrannarnir eru
og hversu greinileg landamaain eru. Ef riki hefur yfir litlu landsvasdi ad rada med
faum eda litlum audlindum verdur pad hadara innflutningi fra 6drum I6ndum og
par af leidandi ekki sjafu sér naggt. Stagrd landsvadisins skiptir lika miklu mali i
hernadarlegu tilliti. Ef litid riki hefur yfir litlu landsvasdi ad réda og byr yfir litlum
her er pad mjog vidkveant og audsigrad. Hins vegar, ef litid riki med stort
landsvaadi byr yfir fAmennum her er pad erfidleikum bundid ad verja pad.?* betta
synir ad hernadarlega, eru litil riki i mjog vidkvaamri stddu nema pau bui yfir

peim mun 6flugari fadingarvopnum.

1.2  Leodir smarikjatil ahrifainnan Evrépusambandsins
| upphafi Evropusamrunans voru pad sex riki sem héfu samstarf. brjd peirrafalla i

flokk storrarikja (Frakkland, Italia og Pyskaland) og prju i flokk smérikja (Belgia,
Holland og L uxemborg). Eftir pvi sem adildarrikjunum fjélgadi breyttist hlutfallid
amilli stéru og smau rikjanna og spennan & milli peirra joskt. Pegar framundan

var stagkkun Ur 15 rikjum i 27 voru storu rikin farin ad prysta & breytingar par sem

19 Baldur Pérhallsson, (2005): 110
2 Bjsrn G. Olafsson, (1998): 56
' Sama heimild: 56
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pau Ottudust ad smérikin, eins morg og pau yrou, gedu farid ad hafa of mikil
ahrif 2

Innan ESB er mjog mismunandi eftir stofnunum hversu mikil ahrif smariki
hafa, hve audvelt peim reynist ad beita sér, og par af leidandi hvada leidir nytast
peim best. Pad eru pd alltaf akveonir eiginleikar sem nytast 6llum rikjum i
samningavidrasdum, svo sem hve fagir og vel upplystir samningamenn peirra eru,
hversu mikla yfirsyn peir hafa og hversu rétt peir meta adstssdur og
vidsemjendur.?

Atlama ad pad skipti smariki jafnvel enn meiramali en stor riki ad hafa vel
hada fastafulltria i Brussel i samningavidrasdum, par sem fulltriar smérikjanna fa
oft frjélsari hendur til ad taka akvardanir an pess ad radfaga sig sérstaklega vio
embatismenn heima fyrir.?* betta 4 sérstaklega vid vardandi ma sem snerta ekki
beina hagsmuni rikisins.®® Smariki hafa stundum sent héttsetta embaettismenn Gr
vidkomandi réduneytum & fundi sem eru mikilvasgir fyrir hagsmuni rikisins. irar
hafa til ad mynda sent héttsetta embadtismenn Ur landbinadarrdduneytinu & fundi
landbtnadarnefndar Evrépusambandsins (SCA).% irar hafa einnig n&d ad nyta sér
smaad stjornsyslu sinnar til ad gera stefnumotun gagnvart ESB skilvirkari. Pannig
getur fastafulltrii peirra i Brussel haft beint samband vid pa adila heima fyrir sem
geta gefid honum paa leidbeiningar sem hann vantar i samningavidrasdum. A
pann hétt hafa irar nad ad laa smasd, 6formleika og sveigjanleika stjornsysiu
sinnar vinna sér i hag.?’

Einn alra mikilvaggasti undirbuningslidur smérikja pegar pau adla ad beita
ahrifum sinum innan ESB, er forgangsrédun. ba er bagdi att vid ad forgangsrada &
milli stefna sambandsins og einnig innan &kvedinna stefnuflokka. Astasdan fyrir
naudsyn pess ad forgangsrada & pennan hétt er ad stjérnsysla peirra er of sma til

a0 hafa ahrif & ollum svidum og pvi velja pau ad einbeita sé&r ad peim

2 Magnette, Paul og Nicolaidis, Kalypso. Large and Small Memberstates in the European Union:

% Nugent, Neill. The Government and Politics of the European Union. (Palgrave MacMillan. 2006):
527

24 Baldur bérhallsson. The Role of Small Satesin the European Union .(Ashgate Publishing Limited.
England. 2000): 80-81

% Sama heimild: 91

% Sama heimild: 49

%" Sama heimild: 83

17


http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/Etud25-en.pdf

méaflokkum sem eru peim mikilvagastir, efnahagslega eda pdlitiskt.” Med
pessu eru pau afar virk & afmérkudum svidum sem skipta pau mestu mdli, en l&a
onnur riki um ad moéta stefnu & 6drum svidum.?® Forgangsrédun gerir peim kleift
a0 hafa ahrif, eda ad vera gerendur (proactive) & peim svidum sem skipta pau
mestu mali en halda sér vidnseamum (reactive) & peim svioum sem skipta pau
minna méli.* Forgagnsrédun smérikjanna gerir lika 68rum rikjum kleift ad &tta
sig &kréfum peirra, sem eru gjarnan skyrar settar fram en kréfur stéru rikjanna.>
Onnur dhrifarik leid fyrir riki til ad hafa ahrif er med néinni samvinnu med
6orum rikjum, eda med ad mynda bandal 6g. Grundvadllurinn fyrir pvi ad hasgt sé
ad mynda bandal6g er ad rikin eigi sameiginlegra hagsmuna ad geda. Riki geta
pannig myndad bandal6g annad hvort til ad prysta & ad koma malum i gegn, eda
til ad koma i veg fyrir ad méal komist i gegn.* pad er p6 &kvednum vandkvasdum
bundid fyrir smérikin ad mynda bandaldg og er galdgadt ad bandalog peirra
endist lengi. Er pad vegna pess ad pau eiga oft dlikra hagsmuna ad gada sem getur
til deamis orsakast af mismunandi landfraedilegum pattum, sem og dlikri pdlitiskri
hugmyndafraedi.® Akvedin samvinnuhefd hefur p6 myndast & milli rikja og er
sterkasta bandalagio vafalaust @ milli Frakklands og Pyskalands. Beneluxlondin
(Belgia, Holland og Luxemborg) hafa einnig ndd ad mynda nokkud sterka
samstddu innan sambandsins og sama mé segja um Nordurlondin. Baadi i tilfelli
Beneluxlandanna og Nordurlandanna er um ad rasda samstarf sem byggir a langri
samvinnuhefd rikja sem deila moérgum sameiginlegum gildum. Med samstédu
sem pessari eiga [6ndin meiri moguleika & ad na til fleiri nagrannarikja, eins og
samvinna Nordurlandanna vid 16ndin & Balkanskaga er til vitnis um.* Bandalag
Beneluxlandanna hefur fyrst og fremst gengid Gt a samvinnu vardandi
stofnanamalefni og proun ESB, radherrar peirra hafa gjarnan hist fyrir fundi i
Réoherraradinu og pjodarleidtogar peirra gert hid sama fyrir fundi i

%8 Baldur borhallsson og Wivel, Anders. “Small States in the European Union: What do we know and
what would we like to know?” (Cambridge Review of International Affairs. Desember 2006): 659-662
2 Baldur borhallsson. (2000): 70

% Baldur bérhallsson og Wivel, Anders. (2006): 659

3 Baldur boérhallsson, (2000): 48

% Sama heimild: 40

% Sama heimild: 42

% Kohler-Koch, Beate. “Network governance within and beyond an enlarged European Union”, The
European Union in the wake of Eastern enlargement, ingtitutional and policy-making challanges.
Ritstj. Verdun, Amy og Croci, Osvaldo. (Manchester University Press, 2005): 44
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Leidtogaradinu. Samstarf petta hefur ekki ndd fotfestu pegar kemur ad

stefnuma um sambandsins.®

1.2.1 Ahrif i Leidtogaradinu og Radherraradinu
Riki hafa jafnan litid & formennskusadid i Leidtogaradinu sem akvedio

valdaembadti pegar kemur ad pvi ad na malefnum sinum i gegn. Par af leidandi
hafa pau undirblid valdatio sina vel og forgangsradad peim maum sem pau
leggja mesta aherdlu & beir padtir sem eru liklegastir til ad hafa &hrif a velgengni
rikja i pessu embadti eru stead peirra, bjargir, diplomatisk reynsla og hefd,
pekking a kerfi ESB, skuldbinding vid Evropusamrunann og politiskar adstaedur
heima fyrir.*® Af pessari upptalningu méa rada ad smariki purfi enn frekar en stor
riki ad vera tilblin ad beita peim undirbuningsadferdum sem gagnast peim, svo
sem myndun bandal aga og forgagnsrédun, &dur en pau taka vid embadtinu. Daami
eru um ad smarikjum hafi ordid vel agengt i formannstio sinni. Finnar nddu ad
koma i gegn auknu gagnsad, einfaldleika og skilvirkni i akvordunartokuferlinu.
Portigal nytti sina formennskutid til ad koma i gegn sameiginlegri
Midjardarhafséadlun  auk pess sem landid hafdi umgén med fyrstu
Evrépusambands — Afriku radstefnunni.*’

Eftir pvi sem fjoldi adildarrikjanna hefur aukist og smarikjum fjélgad meira
en storum rikjum hefur verid hart tekist & Hlutfallslegt vaagi storu rikjanna var til
ad mynda mun minna en smarikjanna fyrir paa breytingar sem éattu sér stad med
Amsterdam- og Nice sattmaunum. pPyskaland &tti 10 atkvaedi & moti 2 atkvasdum
LGxemborg.®® | dag eiga bj6dverjar aftur & méti 29 atkvadi & méti 4 atkvasdum
L ixemborg.*® A sidustu dratugum hefur vasgi aukins meirihluta (Quality Majority
Voting, QMV) i atkvasdagreidslum einnig verid ad aukast. | fyrstu madti adla ad
pad vaai storu rikjunum i hag, & medan kosning par sem einfaldur meirihluti rédi
arslitum gagnadist smarikjum betur. Stadreyndin er aftur a méti st ad einfold
meirihlutakosning & s&r adeins stad i afar faum tilfellum. Hvad vardar

neitunarvaldid pa synir reynslan ad pad hafa adallega verid stéru rikin sem hafa

* Baldur bérhallsson. (2000): 41

% Dinan, Desmond. (2005):227

3" Baldur borhallsson og Wivel, Anders. (2006): 662

% Laursen, Finn. “The Amsterdam and Nice |GCs: from output failure to institutional choise” The
European Union in the wake of Eastern enlargement, ingtitutional and policy-making challanges.
Ritstj. Verdun, Amy og Croci, Osvaldo. (Manchester University Press, 2005): 155

% |_eidtogarad Evropusambandsins, tekid af:


http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=242

hétad ad beita pvi. A medan L ixemborg, Finnland, Austurriki og irland hafa verid
talin Oliklegust til ad beita neitunarvaldinu eru pad storu rikin byskaland, Bretland
og Italia sem hafa verid liklegust til pess. Smarikin hafa yfirleitt setid & sér
vardandi ad beita neitunarvaldi, samanber Kypur og Austurriki sem satu & sér og
beittu pvi ekki vardandi vidradur vid Tyrkland & &runum 2004-2005.° Aukin
meirihluti er heldur ekki endilega slaamur kostur fyrir smarikin og pvi ber ad
varast ad ofmeta ahrif pessara breytinga peim i ohag. Innan Leidtoga- og
Réoherraradsins er mikil hefd fyrir pvi ad na malefnalegri samstéou og galdan
kemur til atkvesdagreidslu, eda i adeins um 15% tilfella par sem aukin meirihluta
kosning & vid. Smariki njota einnig géds af pvi ad ekki naggir ad hafa meirihluta
folksfjolda & bak vid sig heldur parf einnig meirihluti rikjaad sampykkja *

1.3  Samantekt og nidur stédur
| pessum kafla hefur verid fjallad um helstu madingar & stea'd rikja, en likt og

komid var inn & ber fraadimonnum ekki saman um hvada adferdoum beri ad beita.
pad leikur litill vafi 4ad island sé smériki, og sama ma segja um hin Nordurléndin
sem einnig fa sérstaka umfjollun hér ad nedan. island er famennt riki (med
313.376 ibtia samkvaamt upplysingum fra Hagstofu islands pann 1. jantiar 2008*%)
a tiltélulega litlu landssvaadi (103.000 ferkildmetrar samkvaant upplysingum fra
Landmadingum islands™), landid er p6 klérlega fullvalda. Hvad vardar pdlitiskt
vagi ma adla ad margt sé ad breytast i pvi umréti sem na a sér stad, hagkerfio er
litio (Verg landsframleidsla arsins 2007 i milljonum krona & verdlagi arsins var
1.293.167, samkvaamt upplysingum fra Hagstofu islands*). Raunstag®, sem og
akjbsanleg eda Gskastaad rikisins eru afar huglaaggar breytur sem byggja 4 diti, en
telja méa dliklegt ad almennt sé |itid & island & annan hétt en sem smaériki Gt fra
peim breytum. Pad er einnig augljost ad geta rikisins til ad hafa ahrif a
alpj6davettvangi pegar mikid liggur vid er afar takmorkud, sérstaklega nu pegar
efnahagsprengingarnar ridu yfir og hafa paa varpad ljési & pad hve vidkvaamt og
neamt islenskarikio er.

“0 Nugent, Neill. (2006): 527
*L Baldur borhallsson og Wivel, Anders. (2006): 661
2 Hagstofa islands:
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Innan ESB hefur |6ngum verid akvedin valdatogstreita a milli smérikja og
stéru rikjanna, en varast ber ad ofmeta vold peirra storu & kostnad peirra smaari.
Smarikin hafa ymsar leidir til ad na fram peim malum sem skipta pau mestu mali
til deamis med forgangsrodun og myndun bandalaga, en nanar verdur fjallad um
paa leidir i fjorda kafla sem fjallar um 6ryggis- og varnarma smérikja.

NG hefur verid fjallad um madingar & steard rikja, stada islands og hinna
Nordurlandana metin Ut fra peim skilgreiningum, og moguleikar smérikja til
ahrifa innan Evropusambandsins skodadir. | naesta kafla verdur 1itid nénar &

Oryggis- og varnarmal, og hvad att er vid pegar ragt er um pa malaflokka.
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2. Oryggis og varnarmal

[ pessum kafla er adlunin @ kafa dypra ofan i hugtakid oryggi og skoda
serstaklega muninn & svokolludum hérdum og mjukum 6ryggismaum. Auk pess
verdur gerd grein fyrir hugtakinu oryggisva®ding, en alt eru petta hugtok sem
verda mikid notud i gegnum ritgerdina.

Hugtakio oryggi er afar vitt og getur verid notad i margvislegum tilgangi.
Pannig ma tala um personulegt 6ryggi félks, oryggi rikja fyrir utanadkomandi
aasum og Oryggi mannkyns fyrir hnattresaum 6gnum svo  sem
loftlagsbreytingum.® Ef hugtakid er tilkad & beinan hétt er oftast &t vid
andstasduna vid ogn. Pannig er sa madur 6ruggur sem byr ekki vid 6gn og peim
mun 6ruggari sem faari ognir stedja ad honum. Ef hugtakid er svo notad yfir
alpjodlegt Oryggi er &t vio ad alpjodlegar hadtur stedji ekki ad, pad sé ekki hadta
aad strio brjotist at amilli rikja, hrydjuverkamenn starfi pvert alandamaai eda ad
svaisbundnar deilur hindri flutning a naudsynjum svo sem lyfjum, oliu og
matvedum.® Fullkomid o6ryggi er astand sem ekki er hamgt ad odlast |
raunveruleikanum. Ovissupadtirnir sem vid baum vid eru einfaldlega of margir.
Riki purfaad takamid af pvi i stefnumotun sinni og finnajafnvaagi amilli 6ryggis
og frelsis annars vegar og 0ryggis og velferdarpjonustu hins vegar. Algengt er ad
deilt s& um forgangsrodun i rikisatgjéldum par sem almenningur er oft & tidum
ekki reidublinn ad greida pann mikla kostnad sem fylgir hernadi, sem vill oft
verda einn stagsti Utgjaldaliour rikisins. Riki geta lika gengid svo langt i ad
tryggja 6ryggi borgara sinna ad pau grafa undan frelsi peirra og par med peim
lydraadislegu gildum sem rikid byggir 4%’

Samkvaant raunhyggju eda redlisma, sem jafnan hefur verid radandi
kenningaflokkur vardandi Oryggismal, er éherdan a hernadarlegar Ognir.
Raunhyggjan gerir réd fyrir rikjum sem adal gerendum i alpjédakerfinu og telur
helstu 6gnina vera strid rikja a milli. betta viohorf, sem var allsrédandi eftir tvear
heimsstyrjaldir og a timum kalda stridsins, verdur ad skiljast i pvi sogulega
samhengi.*”® A sidustu tuttugu &rum hafa gangrynendur raunhyggjunnar nad meira

“® Cottey, Andrew. Security in the New Europe. (Palgrave MacMillan, 2007): 6
“® Robinson, Paul. Dictionary of International Security. (Polity Press. 2008): 1-2
" Cottey, Andrew. (2007): 10
“8 Robinson, Paul. (2008): 3
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fylgi er peir hafa bent & naudsyn pess ad endurskoda oryggishugtakio i 1josi
breyttra adstesdna i heiminum. Telja peir ad ba®di purfi ad breikka og dypka
skilning manna & oryggishugtakinu. Med pvi ad breikka skilning eiga peir vid ad
taka purfi padti eins og umhverfismal, félagsmd og efnahagsleg mad med i
myndina og med pvi ad dypka hann er att vid ad einnig purfi ad horfa framhja
rikinu og til einstaklingana.®® brétt fyrir ad ekki riki sétt medal fragdimanna um
skilgreiningu & oryggi, eda hvort dypka og breikka eigi §ondeildarhringinn,
verdur pvi ekki neitad ad faard hafa verid fyrir pvi sterk rok. Bent hefur verid a ad
alpjédavamdingin hafi leitt til pess ad vold rikja hafi minnkad jafnhlida pvi sem
vold og ahrif annarra gerenda i alpjédakerfinu hafi aukist, er p4 étt vid gerendur a
bord vid apjédleg fyrirtaki og félagasamtok sem og alpjodalega glagpastarfsemi
og hrydjuverkasamtok. | pvi samhengi er ekki tekist & vid alpjodlegan
raunveruleilka eins og hann er, ef enblint er a vold og é&hrif rikja Benda
gangrynendur einnig a ad i morgum tilfellum sé rikio pad afl sem einna helst
ognar Oryggi borgaranna. bPegar svo fer hefur rikid brugdist pvi hlutverki sinu ad
vernda pegnana og pegnunum stafar meiri 6gn af eigin riki en af 6rum rikjum.*
Enn ein hlidin sem naudsynlegt er ad skoda i samhengi vid breytta merkingu sem
1690 er i dryggishugtakid er rét peirra vandamaa sem valda 6gnum i heiminum i
dag. NU er pad svo ad fleirafolki stafar 6gn af pattum eins og fateekt, §ukdéomum,
umhverfistengdum vandamalum og kugandi rikisstjornum en stridi, en rét flestra
strida ma rekja til pessara patta. Med pvi ad réda bét a pessum meinum er pvi

beinlinis studlad ad meira 6ryggi i heiminum.>

21  Hart 6ryggi og hernadarlegt (Hard security)
HOro oryggisma visai 6ryggi eins og raunhyggjumenn skilja hugtakid. Pad getur

verio flokid fyrir riki ad meta Oryggi Sitt Ut fr& hugmyndinni um hart 6ryggi.
Stafar pad af pvi ad efitt er ad nalgast ndkvaamar og réttar upplysingar um
hernadarmatt annarra rikja og enn erfidara er ad fa réttar upplysingar um
fyriradlanir peirra, sem geta breyst hratt. Okkar eigid mat og skekkjur i pvi mati &
umhverfinu flakja mélin enn frekar. Enda synir sagan ad riki geta vanmetid,
ofmetid og misskilid pa hadtu sem ad peim stedjar. begar riki moéta stefnu i
oryggismalum purfa pau ekki adeins ad gera pad Ut fra mati & hernadarmadti og

“9 Robinson, Paul. (2008): 3
% Robinson, Paul. (2008): 4 og Cottey, Andrew. (2007): 8
*! Robinson, Paul. (2008): 4-5
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fyriredlunum annarra rikja heldur purfa pau einnig ad meta likleg vidbrogo
annarra rikja vid eigin hegdun. Flakjustigio eykst svo enn frekar ef tekid er tillit
til alra peirra ofyrirsédu atburda sem eiga sér stad, og riki geta brugdist vid a allt
annan hétt en nokkurn hefdi érad fyrir.>* | nGtimanum standa riki einnig frami
fyrir nyrri 6gn sem felst i pvi ad skotmdérk eru 6nnur en pau voru & timum kalda
stridsins. | stad pess ad radast & herstodvar og opinberar stofnanir er ni leitast vid
ao skapa sem mestan glundroda og vekja 6tta a medal almennra borgara. Flest riki
hafa yfir eigin her ad réda, sem gerir peim kleift ad bregdast vid 6gnum sem
pbessum, en pvi er ekki fyrir ad fara & islandi. islendingar setjatraust sitt & famennt
i |6greglu og sjalfbodalidactil ad bregdast vid i neyd.>
islendingar hafa longum litid & oryggisma fyrst og fremst & pennan
raunhyggjulega hatt og hafa jafnan tengt pau vid hernadarlegt 6ryggi sem hefur
verid sott til Bandarikjanna>* bar af leidandi hefur umradda um 6ryggismé &
islandi jafnan verid pdlitisks edlis & milli andstesdinga pess ad hafa bandariska
herinn & landinu og fylgjendum pess.>® Utan vid pessar pdlitisku deilur um veru
varnarlidsins hefur umragdan verid frabrugdin umrasdu nagrannarikjanna ad mérgu
leyti. Pau Alyson Bailes og brostur Gylfason skrifudu greinina ,,Societal Security
and lceland“ par sem pau gera grein fyrir astaedum pess ad 6ryggisma hafa ekki
&t eins miki® uppa pallbordid hja islendingum og hjé hinum Nordurl dndunum:
1. [ fyrsta lagi telja pau ad islendingar skeri sig fra 68rum Nordurlandapj6dum
vegna pess hve amenningur virdist standa utan vid umraeduna og beinlinis
ekki vilja ad gerdar séu dadlanir um vidbunad, landid eigi heldur ekki her, og
flestir dliti pagr 6ryggisognir sem landid hefur helst purft ad glima vid (& bord
vid néttaruhamfarir) ekki vera oryggismal.

% Cottey, Andrew. (2007): 8-9 )
% Silja Bara Omarsdéttir. ,,Oryggissjdfsmynd islands, Umrasda um varnarméla- og amannavarnarl g
aAlpingi vorid 2008%, (Sjérnmal og stjornsysla, 2008): 137. Sott af:
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> Bailes, Alyson og Baldur bérhallsson, “lceland and the European Security and Defence Policy.”
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2. [ 6dru lagi nefna pau dhrif af veru varnarlidsins & landinu. Varnarlidid var
alltaf fyrst og fremst ma prongrar eitu, og par af leidandi var audveldast fyrir
amenning ad leida pad hja sér.

3. [ prigjalagi minnast pau & hid islenska hugarfar par sem folk hefur vanist pvi
ad buast vid hinu évamnta og taka a vandamal unum pegar pau koma upp.

4. | fjérda lagi telja Bailes og brostur ad hid sama eigi vid um fyrirtakin i
landinu sem hafa ekki vanist ad litaa sig i neinum tengslum vid 6ryggismal.

bratt fyrir ad Bandarikjamenn hafi kvatt herlio sitt a brott var gerdur
varnarsamningur &id 2006 par sem peir skuldbinda sig til ad tryggja &ram
hernadarlegt dryggi landsins prétt fyrir ad peir geri pad Gr fjarlagd.*”’

2.2  Mjuk eda samfélagseg 6ryggismal (Soft security)
Mjuk Oryggismé hafa verid ad 6dlast aukid vaggi 0og eru einkum tvea astasdur

fyrir pvi. Onnur er st ad prétt fyrir ad hernadarmattur sé mikilvaagastur vardandi
stridsrekstur, hefur folk i meira madi verid ad skoda dypra, og pa sérstaklega
astadurnar ad baki pvi ad styrjadir brjoétist Gt, en pagr mé oft finna i hinum mykri
Oryggismalum. Hin astaadan er st ad i dag eru mjuk 6ryggismd i meiramadi alitin
vera alvarleg 6ryggisogn. Er pa étt vio mé a bord vid efnahagslegan ésttdugleika,
umhverfisvandamd og skipulagda glagastarfsemi.®® Mjok oryggismél, eda
samfélagslegt 6ryggi, hafa 6dlast aukid vagi & islandi, likt og annar stadar, enda
hefur rikinu ekki stafad sérstok ogn af 6dru riki.

Eitt peirra mjuku oryggismala sem hafa verido & dagskra er stefna rikja
vardandi préunarrikin. Evrépusambandid hefur léngum verid adberandi i
préunarstarfi, pé svo ad pad beri vissulega ad varast ad ofmeta gjafmildi pess. Fa
Evropuriki hafa nad pvi markmidi (sem proud riki settu sér arid 1969) ad gefa
0.7% af pjodarframleidslu, pé hafa Danmérk, Luxemborg, Holland, Noregur og
Svipj6d ndd pvi marki.®® Hlynun jardar er annad mjukt 6ryggismé sem mikid
hefur verid fjallad um. Ottast menn mjog baedi beinar og afleiddar afleidingar af
hlynun jardar, og eru paa taldar ogna 6ryggi baedi beint og Obeint med peim

" Valur Ingimundarson. ,,Eftir ,,bandarisku éldina*: Samstarf islands vid adrar Evropupjodir i
oryggismalum.« Ny stada islands i utanrikismélum, tengsl vid énnur Evrépulénd..Ritstyrt af Silju
Béaru Omarsdottir. (Haskolaltgafan, 2007): 153

% Cottey, Andrew. (2007): 192

9 Valur Ingimundarson (2007): 153

€ Cottey, Andrew (2007): 196-198

25



ahrifum sem hlynunin hefur a adrar 6ryggisognir svo sem sgukdéma og mikla
folksflutninga. Daami um beinar afleidingar af hlynun jardar eru hakkandi
sidvarmal og breytt vedurfar.®® bridja mjika 6ryggismalid sem ber ad nefna hér er
folksflutningar en peir hafa valdid vaxandi vanda i Evropu sidan a niunda
dratugnum. | dag er pad svo ad mélefni tengd folksflutningum svo sem
innflytjendum, fléttamdnnum og hadisleitendum eru ofarlega & baugi i umrasdunni

i flestum rikjum Evrépu.®?

2.3  Oryggisvasding
Vegna pess hve o6ryggismd, og mat manna a pvi hvad skuli flokkast sem

oryggismal, eru huglesg hefur verid talad um oOryggisvadingu malefna
Oryggisvasding & sé& stad pegar einstaklingar eda samfélog kveda ad eitthvert
malefni eda vandamal vardi oryggishagsmuni. Er pa jafnan um ad raeda ma sem
eru ekki & dagskra undir edlilegum kringumstasdum.® bad getur pj6nad akvednum
pdlitiskum tilgangi ad 6ryggisvesda malaflokka, med pvi ad 6ryggisvesda geta riki
Odlast aukio vald yfir malaflokk med pvi ad setja & hann “6ryggisstimpil”. Pannig
er til ad mynda liklegt ad riki sem 6ryggisvaadir &kvedin umhverfisvandama med
pvi ad skilgreina pau sem 6gn, muni eyda meiri fjarmunum i ad vinna & peim
bug.®* Kenningar um 6ryggisvasdingu ganga pvi Gt & ad skoda hvernig haggt er ad
mota pdlitiska umraedu med pvi ad tengja hana vid utanadkomandi 6gn og
aframhaldandi tilvist rikisins. betta er haggt ad gera & margan hétt og af
mismunandi adilum. Pad sem skiptir mali i pessu samhengi er ad sa sem
Oryggisvadir umrasdu sé i peirri stodu og hafi naggileg vold til ad & hann sé
hlustad.®® Fra 1990 hefur fjoldi malefna verid 6ryggisvesddur og ma par nefna:
alpjodleg efnahagsmal, umhverfismdl, folksflutninga, alpjodlega glagastarfsemi
og sjtkdéms faraldra & bord vid alnaami.®

24  Samantekt og nidurstodur
Umrada um 6ryggismal og ait manna & hvernig meta beri 6ryggisogn, hefur tekid

miklum breytingum eftir ok kalda stridsins. bad ber pd ekki ad skilja sem svo ad

¢! Cottey, Andrew. (2007): 199

%2 Sama heimild: 206-207

% Sama heimild: 7

% Robinson, Paul. (2008): 5

® Neal, Andrew W. ,,Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of Frontex.« (Journal of
Common Market Sudies, 2009): 335

€ Cottey, Andrew. (2007): 7
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harda 6ryggid og hernadarmattur skipti minna méali, enda rikjum naudsynlegt ad
tryggja varnir sinar & einn eda annan hétt, hvort sem pad er med eigin her, med
samningum vid onnur riki eda innan hernadarbandalaga & bord vid NATO. bad er
engu ad sidur svo ad mjuk oryggisma hafa hlotid vaxandi vaegi i umrasgdunni,
enda flestum ordid ljost hve mikill dhrifavaldur pau geta verid vardandi mannlifio,
og medal annars valdid samfélagslegum o6roleika sem getur leitt til ofridarastands.
Riki hafa i auknum madi brugdid a pad rad ad oryggisvesda malaflokka, og med
pvi ad gera pad fa pau vidtakari heimildir, oft badi fjarhagsegar og
samfélagsegar, til ad takast & vid pa. Oryggisvasding er vandmedfarin og ber ad
varast ad Oryggisvesda ma sem ekki stafar raunveruleg 6gn af, ella geta radamenn
grafid undan trausti til sin gafra, stofnanarikisins og rikisins gélfs.

NU pegar fjalad hefur verid um helstu hugtokin sem mali skipta vardandi
Oryggiss og varnarma i tengsdum vid umfjollunarefni pessarar ritgerdar er
timabaat ad skoda madaflokkinn innan ESB og hvernig Evrépuvasding
oryggismala hefur att sér stad, og er pad vidfangsefni naesta kafla.
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3.  Oryggisvasding Evr 6pusambandsins

| pessum kafla er alunin ad skoda nénar 6ryggis- og varnarma innan ESB og pa
sérstaklega Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggisméastefnuna (Common Foreign
and Security Policy, CFSP) og EvrOpsku 0Oryggiss og varnarmalastefnuna
(European Security and Defence Policy, ESDP) Gt fra peirri préun sem hefur étt
sér stad.

Pegar Kola- og stélbandalagio (undanfari ESB) var stofnad eftir lok sidari
heimsstyrjaldarinnar var eitt af megin markmidunum ad studla ad auknum fridi i
Evrépu, pvi ma segja ad oryggisma hafi avallt skipad stéran sess i
Evrépusamrunanum.®’ brétt fyrir pad hafa riki ESB métad varnarmélastefnu sina
utan sattméla sambandsins og er pad til marks um pad hve vidkvaamur
mal aflokkurinn er og hve mikil ahrif hann hefur & hugmyndir rikjanna um eigio
fullveldi og samskipti vid dnnur riki, til ad mynda vid Bandarikin.®®

Evrépusambandid er storveldi i efnahagslegum skilningi en pvi fer fjarri ad
haggt sé ad rasda um pad sem hernadarlegt storveldi sem gadi vegid upp & méti
Bandarikjunum i tvipdla kerfi. Pad sem stendur i veginum fyrir pvi ad svo geti
ordi0 er ad pad skortir vidtaka samstdoou i Oryggis, varnarmaum og
sameiginlegri utanrikisstefnu. Ekki pykir liklegt ad si samstada muni nast, enda er
ESB ekki eitt riki og getur ekki hagad sér sem dlikt, adildarrikin halda fast i

fullveldi sitt i 6ryggis- og varnarmaum.®

3.1 Kenningin um lydraadislegan frid i tengslum vid Evr pusamrunann
Pegar fjalla & um 0Oryggis- og varnarma ESB getur verid gagnlegt ad lita &

kenninguna um lydrasdislegan frid (Democratic Peace Theory). Kenningin gengur
Ut & ad préud lyoradisriki fari ekki i strid vid hvert annad, og pvi sé Gtbreidsa
lydraadis ein hrifarikasta leidin til ad studla ad fridi i heiminum. Gagnrynendur
kenningarinnar hafa gjarnan bent & ad pratt fyrir ad pau virdist ekki berjast sin &
milli sé ekki par med sagt ad pau heyi ekki strid. Stadreyndin er st ad pau berjast

vid onnur riki, par sem annarskonar stjornarfar er vid lidi, jafnvel med pad ad

7 Cottey, Andrew. (2007):5
% Dagand, Sofhie. ,, The impact of the Lisbon Treaty on CFSP and ESDP*. (European Security

9. mars 2009
% Dinan, Desmond. (2005): 560-561
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markmidi ad lydrasdisvada pau. Pad ma pvi faga rok fyrir pvi ad til langs tima
litid sé Utbreidsla lydraadis likleg til ad studlaad fridi, en til skammstimalitid geti
hin einnig valdid 6fridi.” proud lydrasisriki sem sjdfviljug bindast i gegnum
adild ad yfirpjodlegum stofnunum eru dlikleg til ad heya strid vid hvert annad og
bvi ma segja ad Evrépusamruninn sem slikur hafi studlad ad fridi i &funni.™

Oll riki i Evropu geta sott um adild ad Evropusambandinu, en til ad fa adild
purfa pau ad uppfylla &kvedin skilyrdi um frelsi, lydresdi og virdingu fyrir
mannréttindum og |6gum. Ef adildarumsokn rikis er tekin gild hefst adldgunarferli
bar sem riki® parf ad innleida gildandi s&ttmala og 16ggjof ESB. > A8 pvi gefnu
ma adla ad sa hvati sem ESB veitir élydrasdislegum rikjum afunnar til ad taka
upp lyoradislega stjornarhagtti af fusum og frjialsum vilja, til ad geta tekid pétt i

Evropusamrunanum sé af hinu goda

3.2  Evroépuvading 0ryggis- og varnar mala
Oryggisvasding innan stofnana ESB er Olik peirri oryggisvasdingu sem & sér

almennt stad innan rikja og fyrir pvi liggja ymsar astaedur. Fyrst ber ad nefna ad
stofnanakerfi ESB er i edli sinu flokio og erfitt getur reynst ad finna Ut hver
talsmadur tiltekinnar 6ryggisvadingar er. Pad veldur pvi ad umrasdan verdur ekki
eins almenn og fer mun minna fram i fjélmidlum. Onnur mikilvesy astesda felst i
ahrifum fra adildarrikjunum, sem leggja 6likt mat a hvort, og pa hvada ognir
stedja ad.” Oryggisvading & vettvangi ESB er pvi mjog vandasamt verk, baadi
vegna pess ad stofnanirnar purfa ad sampadta otta og 06ryggi adildarrikjanna og
vegna pess ad pag purfaad setjaldg sem rikin eiga oft atioum erfitt med ad koma
sér saman um.”

Pad sem 6oru fremur hefur hvatt ESB til ad préa med sér sameiginlega
utanrikisstefnu er ad pratt fyrir mikinn apjodlegan synileilka sambandsins hefur
bvi skort getu til ad synamétt sinn og samstddu i verki,” en slik samstada er besta
leidin til ad tryggja sameiginlega hagsmuni adildarrikjanna Gt a vid, og til ad

kynna pau sameiginlegu gildi sem ESB stendur fyrir, svo sem virdingu fyrir
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mannréttindum og |6gum, og & pann hétt studla ad fridi i alpj6dasamfélaginu.”™ Til
ad styrkja sambandid purfa adildarrikin og stofnanir pess ad syna sameiginlegt
andlit it &vid, hafa getu til ad taka sameiginlega afstddu og virkja paa leidir sem
barf til ad na sameiginlegum markmidum.”’

Vid Evropuvadingu Oryggiss og varnarmda hefur pess verid gadt ad
samstarfi ESB og NATO verdi ekki stefnt i hadtu, en pess i stad fest i sessi. Til
marks um pad var Berlin Plus samkomulagid undirritad &rid 2002 en pad felur i

6r:"®

1. Samstarf amilli ESB og NATO i 6ryggismaum
2. Adgang ad serfraadipekkingu NATO fyrir ESB vardandi hadtu- og ataka

stjérnun (CMO)

3. Adgang ad adféngum og bunadi NATO fyrir ESB vardandi hadtu- og
ataka stjornun (CMO)

4. Verklagsreglur vardandi afhendingu, eftirlit, innkall og skilum & NATO
bunadi

5. Starfsskyldur DSACEUR (Deputy Supreme Allied Command Europe) og
evropskan stjornunarrétt (European command options) gagnvart NATO

6. Samrédsvettvang fyrir ESB og NATO til ad koma sér saman um notkun
ESB 4 NATO bunadi i adgeroum sem ESB stjérnar & svidi hadtu- og
atakastjornunar (CMO)

7. Vettvang par sem ESB og NATO geta eflst sameiginlega og treyst
samstarfid sin &milli

Vidhorf d&tjornvalda i  Washington gagnvart Evropsku  6ryggiss og
varnarméastefnunni (ESDP) hefur tekid miklum breytingum og virdist sem
einhverskonar sétt riki um ad badi sé pléss fyrir sterkt NATO og varnarlega
sinnad ESB. Enda er hér um ad rada tvo olik fyrirbaai med styrkleika sem liggja
meira saman en skarast. Pad er vegna pess ad akvedin sérhading hefur att sér stad,
NATO hefur yfirrédandi stddu hernadarlega en ESB byr yfir miklum styrk a svidi
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samfélagslegs 6ryggis.”® Eins og stadan er i dag hefur ESB upp & margt ad bj6da
vardandi samfélagseg, eda mjuk 6ryggismal, en pad er einnig undir akvednum
prystingi vardandi stefnumétun a hardari 6ryggismalum par sem NATO hefur i
auknum madi beint sjénum sinum ad verkefnum utan &funnar.®

Innan ESB hafa smarikin stundum verid tortryggin gagnvart stéru rikjunum
vardandi 6ryggiss og varnarmé ® og ekki alltaf ad &stesdulausu. Sarkozy
Frakklandsforseti lagdi til daamis fram hugmynd um ad stofna sérstakan hop,
Varnir G6 (Defence G6), par sem stagrstu riki sambandsins (Frakkland, Pyskaland,
Bretland, Spann, italia og Pdlland) skyldu ad hefja nnara samstarf sin & milli.*
Til ad faad veramed i pessum hop purftu riki ad skuldbinda sig til ad verja 2% af
vergri landsframleidslu til varnarmala, vera patttakendur & markadi med hergogn,
leggja til 10.000 hermenn og taka patt i ad proa takni sem nytist til varna, til
daamis & svidi geimvisinda, eldflauga eda leynipjénustu. Ef hugmynd sem pessi
nasdi fram ad ganga yroi stefna ESB i mélaflokknum tvofold par sem smaari rikin
hefdu hvorki mannafla né getu til ad taka patt. Samstarf & bord vid petta vaai
beinlinis til pess fallid ad grafa undan peim grundvallarmarkmidum sem ESB

byggir 4%

3.3  broun Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismalastefnunnar (CFSP)
Miklar breytingar hafa att sér stad sidan Kola- og stalbandalagio var stofnad arid

1952. Breytingarnar hafa ekki adeins falio i sér stakkun heldur einnig aukio
politiskt samstarf. Evropusambandid er stagsta sameiginlega markadssvasdi i
heimi i dag, og &4 ad auki i einhverskonar sambandi vid flest 6nnur 16nd i
heiminum. Til ad mada pessum breytingum er ESB ad préa Sameiginlega
utanrikis- og 6ryggismalastefnu (Common Foreign and Security Polcy, CFSP).%*
Rikin hafa verid mjog klofin i afstddu sinni til prounar pessarar stefnu. Annars
vegar vilja pau styrkja paar stofnanir og leidir sem gera peim kleift ad koma fram

sameinud & alpj6davettvangi, vardandi utanrikis- og 6ryggismdlin, en a samatima
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reynist peim erfitt ad deila akvordunarrétti sinum vardandi utanrikisstefnuna, og
haldafast i fullveldi sitt & svidinu.®

3.3.1 Upphafid: Haag, Luxemborg, Kaupamannahtfn og London - 1969-
1981

A rédstefnu sem haldin var i Haag &id 1969 fengu utanrikisrédherrar
adildarrikjanna pad hlutverk ad skoda hvort grundvollur vaai fyrir nanara
politisku samstarfi sem vard til pess ad peir komu aftur saman i Luxemborg ari
sidar. | Luxemborg komust rédherrarnir ad peirri nidurstédu ad naudsynlegt veai
fyrir ESB ad efla pdlitisk samstarf og samstddu sin a milli til ad gera sambandinu
kleift ad standa undir peirri apjodlegu abyrgd sem pvi baai, i ljési steardar og
vaxandi hlutverks i alpjédakerfinu.®® Fundinum i Lixemborg var fylgt eftir med
o6drum fundi sem haldinn var i Kaupmannahdfn premur arum sidar, 1973, en
nidurstodur pess fundar voru apaleid ad rikin lystu yfir viljatil ad rédfagasig vid
hvert annad i utanrikismaum, svo ad studlad yrdi ad sem mestri samstédu. Fjallad
var um pag leidir sem rikin gegu farid i vidleitni sinni til ad efla slika samstodu,
an pess pd ad skuldbindingin yrdi of mikil. PO ad ekki beri ad ofmeta petta skref
skal pad ekki vanmetid.®” brigji fundurinn sem haldinn var i tengslum vid hina
fyrri var haldinn i London &rid 1981. A fundinum var 16gd dhersla & pag framfarir
sem hofdu ordid i samvinnu adildarrikjanna & peim tiu arum sem lidin voru fra pvi
ad Luxemborgarfundurinn var haldinn. Einnig var raedd vaxandi porf fyrir ad efla
samstarfid enn frekar og ad sambandid steedi sameinad Ut & vid gagnvart pridju
rikjum (p.e. peim rikjum sem standa utan vid ESB).%® ba@ samstarf sem hér var
komid &, Evropsk politisk samvinna (European political cooperation), hafdi pad
a0 markmidi ad efla samstédu adildarrikjanna innan Sameinudu jpjodanna og
annarsstadar a al pj6dlegum og fj6lpj 6dlegum vettvangi. Ekki var gerd krafaum ad

rikin syndu samstédu i vidkvaamustu malafl okkunum.®
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3.3.2 FraEiningarlégunum til Nice
Med Einingarlégunum (Single European Act) sem undirritud voru &rid 1986 og

toku gildi 1987, var akvedid ad hrinda fjorfrelsinu (frjdls flutningur & vérum,
folki, pjonustu og fjarmagni), fra 1956 endanlega i framkvaand fyrir arid 1992. En
fiorfrelsid hefur haft i for med s& ymis vankvesdi, sérstaklega vardandi
innflytjendur, hvort heldur sem um er ad ra@da flottamenn eda adra, sem geta
ferdast 6hindrad um innri markadinn, eftir ad hafa einu sinni komist par inn.®

Med Einingarlégunum var gengid skrefinu lengra en gert hafdi verid a
fundunum i Luxemborg, Kaupmannahdfn og London og akvedid var ad rikjum
baai ad rédfaara sig hvert vid annad adur en pau takju afstodu sem gadi dregid Ur
samstodumadti ESB Gt & vid.* Einnig var sett & laggirnar nefnd i Brussel
(European Political Cooperation, EPC) sem adstoda skyldi pad riki sem faai med
formennsku i LeiStogaradinu, i mélaflokknum.*? bar sem ekki voru sampykkt nein
refsiakvaadi ef rikin kysu ad radfagra sig ekki, heldur fara eigin leidir, ma segja ad
adeins dragi Ur vaagi pessarar akvordunar.”® Voru pad helst Bretland og Holland
sem hofou efasemdir vardandi aukid samstarf i utanrikismaum par sem pau 6gdu
mesta aherslu a samstarf vid Bandarikin, VES (Vestur Evropusambandid, Western
European Union, WEU) og NATO.*

pratt fyrir pau framfaraskref sem tekin voru med innleidingu Einingarlagana
hélt ESB &ram ad vera ,.efnahagslegur risi, og pdlitiskur dvergur,“® og hélt
prounin &ram med Maastricht-sattmalanum.

Evrépusambandid, undir pvi nafni og i peirri mynd sem vid pekkjum i dag
vard til med Maastricht-sattmalanum sem var undirritadur ario 1992 og gekk i
gildi 1993.%° A pessum tima var kalda stridinu lokid og rikin fundu hja sér porf
fyrir ad endurskoda ymis malefni, par & medal sameiginlega utanrikisstefnu.”” Su
breyting sem hafdi ordid med lokum kalda stridsins var ad Evropa var ekki lengur
fost a milli tveggja stérvelda par sem han hafdi i rauninni ekki haft neitt val um
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annad en ad halla sér ad 6dru peirra, heldur var valdagjafnvasgid i heiminum
gjorbreytt.®

Med Maastricht-s&ttméanum voru innleiddar prjar stodir ESB. Undir fyrstu
stodina foru upprunalegu sattmalarnir og pad sem éatti ad heyra undir sambandid
galft, pad er ad segja yfirpjodleg malefni. Undir adra stodina for Sameiginlega
utanrikis- og oryggismaastefnan (CFSP), sem jafnframt var formlega kynnt til
sbgunnar undir pvi nafni. Innanrikis- og domsmal féru undir pridju stodina. Fyrsta
stodin byggir & yfirpjodlegri samvinnu en énnur og pridja & millirikjasamstarfi.*®
Med Maastricht var gengid skrefinu lengra en adur hafoi verid gert, en par var
skjalfest ad rikin skyldu innleida sameiginlega utanrikis- og 6ryggismalastefnu
sem sidar gadi leitt til sameiginlegrar stefnu i varnarmaum.’® VES fékk pad
hlutverk ad hrinda i framkvaemd peim adgeroum sem akvednar vaau af rikjunum,
en vaau hernadarlegs edlis og skildi midad ad pvi ad préa VES i ad verda
varnararmur ESB til a8 styrkja Evrépuarm NATO. '

Skilgreind voru markmio Sameiginlegu utanrikis- og
oryggismalastefnunnar en pau voru: Ad standa vord um sameiginleg gildi,
grundvallar hagsmuni og gdafstaedi ESB, ad styrkja ala o6ryggishadti
sambandsins, ad studla ad fridi og efla 6ryggi i apjédakerfinu, ad hvetja til
alpjodlegrar samvinnu, ad préa og studla ad lydrasdi og lagana reglum og virdingu
fyrir mannréttindum og grundvalar frelsi. Einnig voru skilgreind &kvedin
markmid vardandi préunaradstod.

Maastricht-sattmalanum var adlad ad bada pdlitiskt samstarf rikjanna i
utanrikismalum & prja vegu. | fyrstalagi fékk Framkvaamdastjornin tillogurétt og
var med pvi vonast eftir ad auka samstarfid a milli fyrstu og annarrar stodar
vardandi utanrikismalin. Enn sem komid er eiga p6 langflestar till6gurnar uppruna
sinn hja adildarrikjunum, sem synir svo ekki verdur um villst ad drifkraftinn i
malaflokknum er ekki ad finna hj& Framkvaemdastjorninni, olikt pvi sem gerist i
morgum 68rum maélaflokkum. [ 6&ru lagi voru tveir nyir moguleikar kynntir til
sogunnar sem félust i pvi ad Leidtogaradio gat nu sampykkt sameiginlegar
adgerdir eda sameiginlega afstodu. | pridja lagi var akvedid ad haagt yrdi ad taka
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akvednar akvardanir med hlutfallsegum meirihluta (QMV), en rikin hafa enn sem
komid er adrei farid paleid, sem synir hve Oviljug pau eru til ad taka &kvardanir,
vardandi utanrikis- og 6ryggismél, 6ruvisi en med einréma sampykki.'%

Pad hefur avallt verid deiluefni innan ESB hver skuli standa undir kostnadi
vio mdaflokkinn, en med Maastricht-séttmalanum var opnad fyrir pann
madguleika ad fjarmodgnun gadi komid ar sameiginlegum sj6dum, og med pvi fékk
bingid akvedid vaagi, | gegnum fjérveitingarvaldid.*® Hiutverk pingsins var engu
ad siour miklum takmorkunum héd, pad skyldi upplyst, fa ad spyrja spurninga,
koma med é&bendingar og standa fyrir umrasdum um malaflokinn. bessi
takmarkada adkoma olli pinginu miklum vonbrigdum par sem pad hafdi vonast
eftir ad faAmeira vaagi vardandi stefnumétunina.'®

Arid 1992 kom Petersberg yfirlysingin Gt en hin felur i sér ad VES muni
taka patt i mannudarverkefnum, a bord vid bjorgunaradgerdir, fridargeesiu og
atakastjornun.'® Yfirlysingarnar eru i premur pattum og snyr sa fyrsti ad préun
oryggismala i Evrépu, sérstaklega vardandi afvopnun. Annar pétturinn fjallar um
hvernig gera ma VES sterkara a velli vardandi framkvaand adgerda og pridji
patturinn vikur ad samskiptum VES vid onnur riki ESB og NATO. Rikjum er
skipt i prennt eftir pvi hvort pau eru med fulla-, auka- eda aheyrnar adild ad VES
og eru réttindi og skyldur peirraskilgreind dt fra pvi.*”

Amsterdamsattmalinn var undirritadur arid 1997 og tok gildi arid 1999.
Hann fol i sér talsverdar breytingar fyrir Sameiginlegu utanrikis- og
oryggismalastefnuna (CFSP) ad pvi leiti ad kynntur var til sbgunnar sA moguleiki
a0 ESB gadi beitt hernadaradgeroum til ad framfylgja stefnumaum sinum i
samstarfi vio VES, i gegnum Petersberg adgerdirnar sem ESB fékk heimild til ad
gangsetja prétt fyrir ad pag vaau framkvaamdar af VES.'® Samstarfid i utanrikis-
og Oryggismalum fékk einnig aukio lagalegt vaagi en rikin voru pé ekki reidubuin
til ad setja viourlog sem beita madti gegn peim rikjum sem rédfaadu sig ekki vid

103 Smith, Karen E. (2008):43-44

104 Sama heimild: 44

1% Dinan, Desmond. (2005): 280

106 Smijth, Karen E. (2008): 40

197 petersberg declaration. Western European Union, Council of Ministers. (Bonn, 1992) Tekid af:

____________________________

2009 og Smith, Karen E. (2008): 40


http://weu.int./documents/920619.peten.pdf
http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP10.pdf

hin  rikin, heldur  takju eigin  afstvdu |  malaflokknum.*®
Kosningafyrirkomulaginu i Leidtoga- og Ré&dherrarddinu var breytt & pann veg ad
aukinn meirihluti (QMV) var innleiddur, sem hafdi paa afleidingar ad
mal aflokkurinn pokadist skrefi nagr pvi ad fara undir yfirpjodlegt vald. PO var s
varnagli hafdur & ad rikin gatu andmadt pvi ad pessi leid yrdi farin og i slikum
tilfellum skyldu utanrikisrédherrarnir visa pvi méli sem kjosa ati um til
Leidtogaradsins, par sem pyrfti ad na einrbma sampykki. Var petta i fyrsta sinn
sem neitunarvald grundvallad a pj6darhagsmunum var fest i sessi i sattmala ESB,
vardandi mélaflokk par sem farin var |eid hlutfallslegrar meirihlutakosningar.™°

Skipad var i embadti s®dsta talsmanns ESB i utanrikis- og varnarmaum
(High Representitive) og var Javier Solana, sem &dur hafdi  verid
framkvaamdastjéri NATO og varnarmélarédherra Spanar skipadur i embatid. ™™
Tilgangurinn med pessu nyja embedti var tvipadtur. Annars vegar ad bada
samskipti rikjanna i utanrikismalum og hins vegar ad baga imynd ESB Ut a vid
med pvi ad |ja utanrikismdlunum eigin rodd."? bad sem einna helst styrkir
embedtid er nefndakerfid sem pvi tilheyrir, en pad samanstendur af politiskum-,
Oryggis- og hernadarnefndum sem hafa pad hlutverk ad greina atburdi sem geta
skipt méli fyrir stefnuna og adstoda vid stefnumétun.**®

Nice-séttmélinn var undirritadur &id 2001 og tok gildi 2003."* Helstu
breytingarnar sem sattmalinn fol i sér vardandi Sameiginlegu utanrikis- og
oryggismalastefnuna (CFSP) voru vardandi akvordunartokuferlid sem fest var i
sessi i annarri stodinni, en par héfou leidtogarnir &kvedio ad préa med sér nanari
samvinnu.'™> bag breytingar 4ttu sér stad vardandi atkvasdagreidslu par sem notast
var vid hlutfallslegan meirihluta (QMV) ad nu purftu 62% ibla ESB ad vera baki

18 Snnur mikilvaey

peirra &kvardana sem teknar voru og einnig meirihluti rikja.
breyting sem fylgdi Nice-sattmalanum var ad opnad var & pann moguleika i

annarri stodinni ad riki sem vildu aukid samstarf gedu farid pa leid. bad atti po
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ekki vid ef um hernadarleg mal var ad ra®da og var ad auki peim takmoérkunum
had ad purfa sampykki 2/3 rikjanna og ad dll riki gatu visad akvordunartokunni til

L eiStogaradsins sem pyrfti ad veita einréma sampykki.**’

3.3.3 Stjornarskréarsattmalinn og Lissabon
Stjornarskréarsattméla ESB var hafnad i pjddaratkvasdagreioslum i Frakklandi og

Hollandi &rid 2004."® Vinnan ad baki Stjérnarskrérsattmalanum var Gvenjuleg
fyrir pag sakir ad vaantanleg adildarriki fengu ad vera med, an pess p6 ad peim
yrdi leift ad stoppa mél sem adildarrikin nedu einréma sampykki um.**®  S{
stadreynd ad Stjornarskrarsattmalinn var felldur vard til pess ad stodirnar prjar
sem settar voru fram i Maastricht-sattmalanum héldu, og ekki var haggt ad setja ol
stefnumal sambandsins undir einn hatt. bar af leidandi hafa likurnar & pvi ad rikin
fari hvert i sina ttina, an pess ad taka sérstakt tillit til hinna rikjanna aukist.*° Vid
gerd sattmalans var toluverd d6eining a meda rikjanna vardandi malefni
Sameiginlegu utanrikis- og o6ryggismalastefnunnar (CFSP) og pa sérstaklega

Evrépsku o6ryggiss og varnarmaastefnunnar (ESDP) par sem Austurriki,

Danmodrk, Eistland, Finnland, irland, Polland, Svipjod og Bretland voru andvig

sameiginlegum vérnum.*#

| sattmalanum var mikil dhersla 16gd & nytt embadti sem skyldi kynnt til
sbgunnar, utanrikisrddherra sambandsins, en i raun var um ad raga sameiningu
tveggia embedta, adsta talsmanns Sameiginlegu  utanrikiss  og
oryggismalastefnunnar (High Representative for CFSP) og framkvaamdastjora
samskipta vid pridju riki (External Relations Commissioner).'?

Med Lissabon-sattmélanum, sem irar felldu i pj6daratkvasdagreidsiu &rid
2008, voru vonir bundnar vid ad na fram &kvednum breytingum & samskiptum
ESB vid pridju riki:*%

1. Breyta éti fyrirkomulaginu a forystu Leidtogaradsins. Breytingunum voru
adladar ad studla ad meiri stddugleika vardandi undirbuning og framkvaemd
méa Eins og forystumaum er héttad innan Leidtogar&dsins i dag, réterar
forystan a milli adildarrikjanna & sex manada fresti, en breytingartillogurnar
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folu i sér ad kosid yrdi i embadtid til tveggja og hdlfs ars i senn, med
madguleika & endurkosningu einu sinni.

2. Styrkja atti stodu talsmanns ESB i utanrikiss og 6ryggismaum (High
Representitive) med pad ad leidarljosi ad na fram meiri samhadingu a milli
fyrstu og annarrar stodar ESB. Breytingarnar félu i sér ad talsmadurinn étti ad
starfa baadi fyrir Sameiginlegu utanrikis- og varnarmalastefnuna (CFSP) i
Leidtogaradinu og fyrir framkvaamdastjéra utanrikismala (Commissioner for
external relations). Hann étti einnig ad fa rétt til pess ad leggja fram till6gur,
hvort heldur ad eigin frumkvaadi eda i samvinnu vid Framkvaamdastjornina,
og boda neydarfundi.

3. Til st6d ad setja a laggirnar einskonar utanrikispjénustu ESB (European
Externa Action Service, EEAS), hinum nyja utanrikisrédherra til hjalpar.
Utanrikispjonustan étti ad samanstanda af fulltrdum & vegum L eidtogaradsins,

Framkvaamdastjornarinnar og utanrikispjonustu adildarrikjanna.

Pad  stjornsysdulega umhverfi sem  Sameiginlegu  utanrikiss  og
oryggisméastefnunni (CFSP) er buid, undir annarri stod ESB, pydir ad stefnan er
motud med millirikjasamstarfi. Framkvaandastjornin - kemur ekki naari
langtimastefnumotun sem veikir stéou ESB gagnvart stefnunni. Petta hefur ordid
pess valdandi ad stefnumétunin hefur oft & tidum byggt a vidbrégdum (reactive)
vid pvi sem & sér stad i umhverfinu og meira hefur borid & stefnumétun til
skamms tima en til langs tima.*** pad fyrirkomulag sem er & forystu innan
Leidtogaradsins, sem roterar a sex manada fresti, gerir pad illmégulegt ad vinna
ad langtima stefnumaotun, enda hafa rikin haft élikar dherslur i formannstio sinni

og er pad talid veikja Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismalastefnuna (CFSP).'?

3.4  bréun Evropsku 6ryggis- og var narmalastefnunnar (ESDP)
Evropska Oryggiss og varnarmalastefnan (ESDP) er sa armur Sameiginlegu

utanrikiss og oryggismaastefnunnar (CFSP) sem snyr ad vornum rikja og
hernadaradgerdum, en pag eru flestar & svidi fridargeeslu, &akastjornunar og
bjérgunaradgerda.*®® bad hefur verid miklum erfidleikum had ad préa pessa stefnu
og margar hindranir verid i veginum. Helstu hindranirnar hafa verid, hversu
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natengd varnarmdin eru hugmyndum rikja um fullveldi, hve migdéfn geta
adildarrikjanna er a svidi varnarmdla, hve rikin eru misviljug til ad leggja Gt i
hernadaradgerdir og sidast en ekki sist ad rikin eru ekki oll adilar ad sOmu
Oryggisstofnunum utan vid ESB, og er pa sérstaklega att vid ad pau eru ekki o6ll
adilar ad NATO. bad sem flakir méin enn frekar er ad tvo riki ESB eru
kjarnorkuriki, Frakkland og Bretland, og pess somu tvo riki eiga fastasadi i
Oryggisradi S.p.*?” Sum adildarrikjanna, sérstaklega pau stéru, hafa lika vanist pvi
ad geta haft talsverd ahrif i apjodakerfinu a eigin spytur sem gerir pad ad verkum
ad pau verda tregari i taumi pegar kemur ad pvi ad deila véldum sinum.*?® Er
adlunin ad rekja hér préun Evropsku Oryggis- og varnarméastefnunnar, alt fra
arinu 1989.

3.4.1 Fyrstu skrefin: Nantes, Haag, Maastricht, St. Malo, Cologne, Helsinki
og stridin &4 Balkanskaga - 1989-1999

Fyrstu hugmyndirnar ad sameiginlegri stefnu ESB i 6ryggis- og varnarmaum
voru lagdar fram a rédherrafundi sem haldinn var undir forystu Frakka i Nantes
ario 1989. pessum hugmyndum var fylgt eftir, og ad frumkvasdi Hollendinga i
Haag &id 1991 var stofnud nefnd, CSD-nefndin (Committee of Spatia
Development, CSD), skipud héttsettum embaetismonnum adildarrikjanna til ad
vinna a moétun stefnunnar.  Timabilio 1989-1993 var pvi fyrsta
undirbaningstimabil Evropsku 0ryggis- og varnarméastefnunnar (ESDP) par sem
blinn var til rammi um pad stofnanaumhverfi sem stefnan skyldi starfraekt
innan.’*® bar ad auki var kvedid & um pad i Maastricht-séttmélanum (1992) ad
leidtogar adildarrikjanna skyldu skilgreina markmid sameiginlegrar utanrikis- og
varnarmalastefnu.™* Undirbaningurinn hélt &ram og hefur verid talad um ad
1993-1997 hafi hann verid kominn & nassta stig, en pa voru rikin farin ad préa med
sér verklagsreglur og byggja upp sameiginlegan skilning i gegnum CSD-
nefndina. ™"

Arid 1998 var haldinn fundur i St. Malo sem oft er talinn marka eiginlegt
upphaf ad sameiginlegu oryggis- og varnarmélastefnunni (ESDP). A fundinum
|6gdu Bretar og Frakkar fram tillogu um ad ESB rikin skyldu leggja meira af
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129 Williams, Richard H. ,,Constructing the European spatial development perspective: Concensus
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morkum til ad gada Oryggishagsmuna Evropu, og a&dti pad einnig vera
hernadarlega ef pess pyrfti med. Fram ad pessu hofdu Bretar veitt hugmyndum af
pessu tagi mikla andstddu par sem peir ottudust ad stefna sem pessi gradi undan
NATO, auk pess sem peir hofou ekki verid fusir til ad framselja vald sitt i
mélaflokknum til ESB."

Arid 1999 vann VES ad pvi ad finna leidir til ad adstoda ESB vid ad
skilgreina eigin getu og parfir og til ad geda ad pvi ad upplysingar héldust innan
vébanda ESB.™*®* Hid sama & mé segja ad VES hafi ad mestu leiti fallid undir
ESB en dlt frd& Amsterdam-sattméanum hafa verkefni VES i mannidarmaum,
fridargaeslu og atakastjornun heyrt undir ESB.***

Tvaa mikilveegar radstefnur voru haldnar &rid 1999, énnur i Cologne og
hin i Helsinki. Helstu nidurstédur radstefnunnar i Cologne voru ad samstada
nagdist um ad ESB yrdi ad hafa getu til ad gripa gaft til adgerda og ad naudsynlegt
vagi ad byggja upp traverdugleika sem fadist i hernadarstyrk og getu og vilja til
ad beita honum ef porf krefdi.® | Helsinki var &kvedid ad sett yrdi & laggirnar
hradsveit (European Rapid Reaction Force, ERRF), skipud 50-60.000 ménnum
sem skyldi geta brugdist vid innan 60 daga og starfad i ad allt ad ar, og var peim
fyrst og fremst alad ad sinna Petersberg verkefnum.** Evrépska oryggisstefnan
(European Security Strategy, ESS) & radur ad rekja til pessa fundar og par var
einnig lagour grunnurinn ad hernadarstofnunum ESB, prétt fyrir ad pag vearu
ymsum takmorkunum hadar.**’

Styrjaldirnar & Balkanskaga & 10. aratug sidustu aldar vorpudu ljos a
veikleika Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismalastefnunnar (CFSP) og urdu hvati
a0 myndun sam-evropskrar 6ryggis- og varnarmdastefnu (Common European
Security and Defence Policy, CESDP, sem i dag gengur undir nafninu Evrépska
Orygois- og varnarmdastefnan, ESDP). Kosovo deilan undirstrikadi vanmétt
tveggja hervaaddustu rikja ESB, Bretlands og Frakklands, og skapadi spennu a
milli ESB og Bandarikjanna um pad hvor adti ad skerast i leikinn. pad vard til
pess ad Bretar lystu pvi yfir ad Evropa yroi ad geta tekist a vid slik vandamdl i
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framtidinni, undir eigin flaggi.**® Pétti pad nidurlaging fyrir ESB ad purfa ad leita
til Bandarikjanna eftir adstod til ad leysa deilu innan afunnar, og bakslag
vardandi préun Sameiginlegu utanrikis- og dryggismalastefnunnar (CFSP).™* Til
marks um mikilvagyi Balkanstridanna fyrir myndun Evropsku 06ryggis- og
varnarméastefnunnar (ESDP) mé& nefna ad fyrstu adgerdirnar a hennar vegum
voru 4 Balkanskaga ario 2003 pegar ESB tok vid adgeroum i Bosniu og
Herseg6viniu, ar héndum NATO.**

3.4.2 Feira, Nice, Evropska oryggisstefnan (ESS), Varnarmalastofnun
Evropu (EDA) og ahrifin af Iraksstridinu - 2000-2003
Arid 2000 var haldinn fundur i Feira, i Porttigal, sem er mikilvaggur fyrir paar sakir

ad & honum var &kvedid ad adildarrikin skyldu veratil reidu blin ad senda allt ad
5000 l6greglumenn pegar serstakar adstasdur krefdust og ad stofnud yrdi serstok
viobragdssveit (Rapid Reaction Mechanism, RRM) blin borgaralegu
hjdlparstarfsfolki sem skyldi geta brugdist vid kalli innan 30 daga** i Nice
sattmalanum var pad skref tekid ad rikin skjalfestu pann fjélda hermanna sem pau
vagu reidublin ad leggja til fyrir adgerdir & vegum Evropsku 6ryggis- og
varnarmé astefnunnar (ESDP) og fér safjoldi samanlagt i yfir 100.000 manns.*?
Evrépska oOryggisstefnan (ESS) var sampykkt ario 2003 af leidtogum
adildarrikjanna og er undirtitill stefnunnar ,,Orugg Evrépa i betri heimi* (Secure
Europe in a better world). Addragandi stefnunnar var ad ESB var farid ad &ta sig
a mikilvaggi pess fyrir eigin triverdugleika og ahrif ad koma réttum skilabodum
fra sér, & réttan hétt i samstarfi vid rétta adila'*® Einn helsti hvatinn ad baki
pessarar stefnumotunnar var hversu illa hafdi gengid ad samraama adgerdir a
Balkanskaga.*** Ef marka méa vidbrégd vid stefnunni, bagdi innan Evrépu og utan
ma adla ad stigio hafi verid skref i rétta att. Pad var 1jést fyrir ESB ad pad kunni
ekki gbori lukku ad styra ad fylgja eda setja sig upp & méti adgerdum
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Bandarikjanna i blindni. Pess i stad vaai naudsynlegt fyrir sambandid ad geta
motad eigin stefnu og i framhaldi farid pagr leidir sem henta hverju sinni, og
akvedid hvenaa aeskilegt vagi ad vinna med Bandarikjunum og hvenaa hentadi
betur ad starfa eitt og sér.**

Evrépska oryggisstefnan (ESS) gengur Ut & ad fara ytarlega yfir ognir sem
stedja ad ESB og settar voru grunnreglur um pad hvernig sambandid skyldi
bregdast vid pvi 6ryggisumhverfi sem pad byr vid. Markmid stefnunnar eru skyr,
talid er ohjakvaamilegt ad sameina stefnu og adgerdir ef nast eigi arangur i ad taka
a peim nyju 6gnum sem stedja ad, a bord vid hrydjuverk, svasdisbundin aok og
skipulagda glagastarfsemi.'* Til ad gera Evrépu 6ruggari er stefnt ad pvi ad
vikka 0Oryggissva®id til naaliggjandi landa til ad minnka hadtuna a pvi ad pad
stafi 6gn af peim.**’ L6gd er dherda & ad ekki verdi notast vid eina lausn &
vandanum pvi naudsynlegt s¢ ad blanda saman diplématiskum-, efnahags-,
vidskipta-, laga-, 16greglu- og hernadaradgerdum.'*® Med stefnunni einsetur ESB
s&r ad verda virkari (more active), hafari (more capable), samhaddari (more
coherent) og ad efla samstarf vid adra (working with partners).**°

I nvember 2003 var sett & laggirnar Varnarmalastofnun Evrépu (European
Defence Agency, EDA) sem medal annars vidar ad sér upplysingum um
hergagnaidnad adildarrikjanna og heldur peim til haga i einum gagnagrunni.
Framkvaamdastjornin hefur einnig lagt fram tillégu pess efnis ad stofnadur verdi
samraamdur Evropumarkadur med hergogn. Sama & reeddu nokkur kjarnariki ESB
(Frakkland, Pyskaland, Belgia og Luxemborg) pann moguleika ad stofna
nokkurskonar framvardasveit rikja sem syndu gott fordsemi i samvinnu a svidi
Oryggis- og varnarmala. bessari hugmynd var po ekki hrint i framkvaamd par sem
Ottast var ad samstarf sem petta gadi grafid undan NATO og tengslum yfir
Atlantshafid.

Akvordun Bandarikjastjornar ad gripa til adgerda i irak an dyktunnar fra
Sameinudu pjédunum olli miklum deilum innan ESB. Frakkland og Bretland, sem
aour hofou tekid htndum saman og pryst & stofnun sam-evrépskrar 6ryggis- og

varnarméastefnu  (CESDP) voru na & ondverdum meidi. Bretar studdu
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Bandarikjamenn & medan Frakkar voru andvigir adgeroum peirra. betta hafdi pau
ahrif ad Sameiginlega utanrikis- og 6ryggisméastefnan (CFSP) lamadist ad miklu
leiti og rikin grofu undan embedti adsta talsmanns malaflokksins, Solana, med
pvi ad fylkjast i lid eftir pvi hvort pau voru fylgjandi eda andvig innras
bandamanna i Irak. Upphofst mikil gagnryni & utanrikis- og éryggismél ESB og
bentu efasemdarmenn & ad sambandid virtist ekki bla yfir getunni til ad takast a
vid hinar nyju 6ryggisognir i heiminum a bord vid hrydjuverk, kapphlaupid um ad
komast yfir gjéreydingarvopn og veik riki. Var peirri spurningu velt upp hvort
fyrirbaai & bord vio ESB gadi prdéad med sér fagni til ad takast a vid pann harda
raunveruleika sem blasti vid heiminum, par sem ,,6vinurinn“ hefdi engan skilning

& peim gildum og hefdum sem Evrépusambandsbuar atu ad venjast.'™

3.4.3 Anrifin sem urdu i kjélfar hrydjuverkadrdsanna & Bandar ikin 2001 og
Madrid 2004

Hrydjuverkadrasirnar 4 Bandarikin 2001 og stridio vid hrydjuverk i kjolfario
syndu bagdi styrkleika og veikleika ESB i 6ryggismaum. P4 kom glogglega i 1jos
hve litlum hernadarmadti sambandid bjé yfir og hve hinar mjaku 6ryggisleidir
virtust veikar andspamis peirri 6gn sem hrydjuverkin voru. ESB syndi pd einnig
mikla samstodu innbyrdis { studningi sinum vid Bandarikin par fyrst & eftir.*>

Fra hrydjuverkaarasunum &rid 2001 hafa Bandarikjamenn storlega aukid
utgjold sin til hernadarméla og ahersla peirra a hernadarlegar varnir hefur verid
mikil. A sama tima hafa riki ESB lagt dherslu & ad farid sé eftir alpj6da gum og
hafa pau viljad ad unnid sé ad 6ryggismalum sem allra mest innan par til gerdra
stofnana. Med pessari stofnanadherslu sinni hafa pvi ESB rikin i rauninni 6l
hagad sér eins og smériki, samanborid vid Bandarikin og hernadaréhersiur
beirra™® Nanar verdur fjallad um stofnanadhersiu smarikja i 6ryggismaum i
fjoroa kafla.

Eftir hrydjuverkadrasina & Madrid arid 2004 gafu leidtogar adildarrikjanna
pad Ut ad i baréttunni vid hrydjuverk yroi hvorki synd linkind né yrdi farin leid
malamidlunar. Jafnframt var dhersla |6gd a ad adeins yrdi sigrast & hrydjuverkum
med samstédu og sameiginlegum adgerdum. Skyldi baréttan njéta sérstaks
forgangs hja ESB og farid skyldi i langtima stefnumétun par sem alar leidir sem
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nyst gedu i barattunni yrou kannadar, og pa sérstaklega med tilliti til Evrépsku

oryggis og varnarmdlastefnunnar (ESDP).™* Leistogarnir 16gdu til ad pad

samstarf & svidinu sem fyrir var yrdi nytt til hins ytrasta med pad ad markmidi ao:

1
2.

Dypka alpj6dlega samsttdu i barattunni vid hrydjuverk.

Draga Ur adgangi hrydjuverkamanna ad fjarmagni og Odrum
fjérhagslegum bjorgum.

Hamarka getuna innan landamagra ESB til ad finna, rannsaka og sakja
hrydjuverkamenn til saka, med pad ad leidarljosi ad koma i veg fyrir
hrydjuverkadrasir.

Tryggja Oryggi i samgongukerfum, og pa sérstaklega vardandi
alpj6dasamgongur, og efla landamagragftirlit.

5. Eflagetu adildarrikjannatil ad takast avio afleidingar hrydjuverkaarasar.

6. Takast a vio pa padti sem stydja vio hrydjuverkasamtok og leida til

nylidunnar innan peirra.
Mida ad pvi i samskiptum vid pridju riki ad efla getu peirra, par sem pess
er porf, til ad takast 4vid hrydjuverk ™

[ peirri samstoduyfirlysingu sem Leidtogarddid sendi fra sér i kjolfar

hrydjuverkadrasana & Madrid kemur fram ad adildarrikin skuli vinna saman og

syna samstddu ef eitt peirra verdur fyrir hrydjuverkadras. ba beri ad virkja allar

maogulegar leidir, par med taldar hernadarlegar til ad:

1.
2.
3.

Komai veg fyrir hrydjuverkaérasir.
Verndalydraadislegar stofnanir og almennaborgarafyrir hrydjuverkum.
Adstoda riki sem verda fyrir hrydjuverkadras, oski stjornvold pess eftir

pVi 156

Arid 2004 var &kvedid ad auka vidbragdsgetu hradlidsins og var adlunin ad
vidbragdstimi yrdi skemmri, skyldi pad nu geta brugdist vid innan 10 daga fra pvi
a0 kal baist, i stad 60 daga adur. Hradsveitirnar skulu skipadar 1500
herm6nnum hver og avallt eigatvaa ad veratil reidu bunar til ad bregdast vio kalli
fra Leidtogarddinu. bad er lidur i hernadarlegri stefnu ESB til ad getatekist avio
staari og meira krefjandi verkefni en adur. Hernadaradgerdirnar eru fjarmagnadar
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med svokalladri ,,Apenu adferd“ (Athena mechanism) sem pydir ad annad hvort
greidir hvert riki hlutfall af landsframleidslu eda stendur undir kostnadi vid eigid
framlag.™>’

Evrépupingid hefur ni a bordi sinu tillégu pess efnis ad styrkja Evropsku
oryggisstefnuna (ESS) og Evrépsku 6ryggis- og varnarmélastefnuna (ESDP) med
pvi ad efla samvinnu vid Sameinudu pjédirnar og adra lykilgerendur i
alpj6oakerfinu. Lagt er til ad sett verdi alaggirnar stofnun a vegum ESB sem hafi
pad hlutverk ad skipuleggja og halda utan um paa adgerdir sem eru framkvaandar
avegum Evropsku 6ryggis- og varnarmal astefnunnar (ESDP) og ad stofnad verdi
serstakt réd varnarma arédherra adildarrikjanna. P4 vill pingid ad samvinna amilli
herja adildarrikjanna verdi aukin og ad peir muni starfa saman undir nafninu
SAFE (Synchroniced Armed Forces Europe), en til ad pessi her verdi starfhagur

barf einnig ad komatil sameiginlegur vopnabtnadur ESB.*®

Til ad Evrépska oryggis- og varnarmalastefnan (ESDP) geti virkilega ordid ad
veruleika purfaleidtogar adildarrikjanna ad skilgreina hvad pad er sem sambandid
a ad vernda pegna sina fyrir. Pad sem liggur beinast vid er ad ESB purfi ad hafa
getuna til ad takast a vid ognir sem stedja ad 6llum adildarrikjunum, og sem pau
geta ad sama skapi ekki radid vio 4 eigin spytur. Einnig er naudsynlegt ad ESB se
i stakk bluid ad mada peim nyju hegtum sem upp koma i tengslum vid
Evrépusamrunann og innri markadinn.™>

Ad mati Richards H. Williams, héfundar greinarinnar ,,Constructing the
European spatial development perspective: concensus without competence er
ekki nagjilegt ad Evrdépska 6ryggis- og varnarmalastefnan (ESDP) proist og se
beitt & ESB grundvelli, heldur verdi adildarrikin einnig ad tileinka sér hana.
Stefnan eigi pannig ad skapa ramma sem stefnumétandi adilar starfi innan. Telur
hann ad helsta styrkleika Evropsku 6ryggis- og varnarméastefnunnar (ESDP) sé
ad finna i pvi ad redur hennar liggi i adildarrikjunum gafum, en ekki
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Framkvaamdastjorninni sem byr yfir hinu yfirpjodlega valdi. Undir pessu
fyrirkomulagi eiga rikin erfidara med ad beita fyrir sig fullveldisrOkum gegn pvi
ad framkvaama stefnuna. Williams bendir p6 & ad pessi helsti styrkleiki stefnunnar
se jafnframt hennar stagsti veikleiki vegna pess hve erfitt pad hefur reynst
rikjunum ad na samkomulagi, sem dregur Or dhrifamadti stefnunnar.'®

Prétt fyrir ad mikid vatn sé runnid til gavar sidan préun Evropsku Oryggis-
og varnarmélastefnunnar (ESDP) hoéfst eru ennpa nokkur grundvallaratridi sem
ekki hafa breyst:

1. Ada markmid stefnunnar er ad sinna Petersberg verkefnum, hefébundnar
varnir eru ennpé i hondum rikjanna jdfraog NATO.

2. Evropska Oryggis- og varnarmaastefnan (ESDP) er i ndnu samstarfi vid
NATO og mun adeins verda gripid til adgerda & hennar vegum pegar
NATO &kvedur ad gera pad ekki.

3. Akvardanataka innan stefnunnar fer fyrst og fremst fram &
millirikjagrundvelli.

4. Pad stendur ekki til ad stofnsetja hefdbundinn evropskan her. bréatt fyrir ad
paa sveitir sem stofnadar hafa verid beri ymis merki hefdbundinna
hersveita er peim ekki aglad sameinast sem dikar. Rikin stjorna hve mikid
pau leggjatil og pad er ekki sameiginlegur baningur fyrir sveitir ESB.

5. Evropska 0ryggis- og varnarmalastefnan (ESDP) er opin ad pvi leitinu ad
leitast er eftir framlogum fra peim NATO rikjum sem ekki eru adilar ad
ESB sem og peim rikjum sem sott hafa um adild ad ESB. ***

Pad sem einna helst gadi pryst & aukin samruna ESB rikjanna i Oryggis- og
varnarmaum i dag er si stadreynd ad pad gerist nu aeoftar ad ESB og Bandarikin
deila ekki somu skodunum vardandi 6ryggistengd ma a bord vid hvernig vinna
skuli & moti hrydjuverkaodgninni, Utbreidslu gjoreydingarvopna og ymsum

umhverfistengdum vandama um. %
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182 \Wivel, Andres. (2005): 407
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35  Akvordunartaka innan Sameiginlegu utanrikis- 0g
oryggismalastefnunnar (CFSP)

I bokinni The Government and Politics of the European Union hefur Neill Nugent
Utskyrt akvordunartokuferlio i Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismal astefnunni
(CFSP) og Evrépsku 6ryggis- og varnarmdastefnunni (ESDP) a eftirfarandi hatt:

Akvordunartaka innan Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismaastefnunnar fer
adallega fram a millirikjagrundvelli, par sem utanrikisradherrar adildarrikjanna
koma s& saman um stefnumalin. Hefur &kvordunartokunni verid héttad a pennan
veg par sem svo morg vidkvean ma tilheyra stefnunni, sem rikin eru ekki
reidubtin ad setja undir yfirpjodlegan hatt.*®®

163 Nugent, Neill. (2006): 504
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(European Military
Committee)
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i (Council Secretariat)

Adalskrifstofa Leidtogaradsins
vardandi hernadarmal (Council
Secretariat - Military staff of the EU)

Mynd 1: Akvérdunartokuferli Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismalastefnunnar (CFSP) og
Evrépsku 6ryggis- og var nar mélastefnunnar (ESDP)™*

Leidtogarddio leggur linurnar vardandi  Sameiginlegu  utanrikis  og
oryggisméastefnuna (CFSP) og gerir sameiginlegar &etlanir. Leidtogaradio er pvi
abyrgt fyrir stefnumotuninni dsamt adal skrifstofu samskipta vid onnur riki, sem
hér eftir verour kollud GAERC (The General Affairs and External Relations
Council, GAERC). Leidtogarddid hefur einnig pad hlutverk ad taka sameiginlega
afstodu til peirraméefna sem eiga sér stad a hverjum tima.

164 Nugent, Neill. (2006): 505
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Radherrarddio er sa vettvangur par sem flestar &kvardanir vardandi stefnuna eru

teknar. Undir radinu starfar fjoldi nefnda sem sinna stéru hlutverki i

akvorounartokuferlinu.

Adalskrifstofa samskipta vid onnur riki (General affairs and External
Relations Council, GAERC) heldur fundi manadarlega par sem
utanrikisréoherrar adildarrikjanna og fulltrdi  Framkvaamdastjérnarinnar
hittast. Ef porf krefur er fundum fjoélgad og a pessum vettvangi eru flestar
&kvardanir vardandi Sameiginlegu utanrikiss og Oryggismélastefnuna
(CFSP) teknar. Pegar um maefni Evropsku 0Oryggiss og
varnarméastefnunnar er um ad reda eru pad varnarmaaradherrar
adildarrikjanna sem eiga hlut ad mali.
Nefnd fastafulltrda (The Committee of Permanent Reprecentatives,
COREPER) hittist um pad bil einu sinni i viku vardandi malefni
Sameiginlegu utanrikiss og Oryggisméastefnunnar, &samt fulltria
Framkvaamdastjornarinnar. Nefndin starfar sem nokkurskonar tengilidur a
milli pdlitisku- og 6ryggismalanefndarinnar annars vegar og GAERC hins
vegar.
Nefnd stjornméla og 6ryggisméla (The Political and Security Committee,
COPS) var stofnud arid 2000/01 til ad fjallaum malefni Evropsku 6ryggis-
og varnarméastefnunnar (ESDP). Nefndina skipa hattsettir embadti smenn
adildarrikjanna, fastafulltriar i Brussel auk pess sem a®dsti talsmadur
Sameiginlegu utanrikiss og o6ryggismaastefnunnar (CFSP) situr oft
fundina. Nefndin hittist venjulega tvisvar i viku, en mikil abyrgo felst i
stérfum hennar. | verkahring nefndarinnar er ad fylgjast med préun méla i
alpjodakerfinu, adstoda vid stefnumotun basdi fyrir Sameiginlegu
utanrikiss og o6ryggismaastefnuna (CFSP) og Evropsku oOryggis- og
varnarméastefnuna (ESDP). HUn veitir einnig pdlitiska radgjof vardandi
hernadarmdl og fylgist med innleidingu a peim stefnum sem sampykktar
hafa verid. Nefndin nytur studnings fjolda undirnefnda, svo sem
Hernadarnefndar ESB (European Union Military Committee).
Tengdlanefndin (The Correspondents Groupe) Hittist ad minnsta kosti
einu sinni i manudi og medlimir nefndarinnar bera abyrgd a ad samraama
pad sem fellur undir Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismalanefndina
(CFSP) innan utanrikisrdduneytanna. Nefndin tekur einnig oft ad sér ad
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fijalla um mé sem pdlitiska- og 6ryggismaanefndin (COPS) kemst ekki
yfir. Pessi nefnd sér ad mestu leiti um dagleg samskipti & milli
utanrikisréoherrana.

e Vinnuhopar (Working groups) eru venjulega i kringum 30 starfandi i einu,
flestir eru fastir en dltaf eru einhverjir sem skipadir hafa verid i kringum
serstok malefni. Ad jafnadi eru fundir pessara hépa a bilinu 250-300
sinnum & ari. beir sem skipadir eru i hépana eru yfirleitt héttsettir
embaettismenn fra adildarrikjunum asamt fulltrda fra
Framkvaamdastjorninni. Sérhading i hépunum er talsverd.

e Hernadarnefnd ESB (The European Union Military Committee, EUMC) er
skipud yfirménnum varnarméa, en yfirleitt mada fulltriar peirra til
vikulegra funda. Helsta hlutverk nefndarinnar er ad veita pdlitisku- og
oryggismalanefndinni (COPS) hernadarl ega rédgj of.

e Adalskrifstofa Leidtogarads -Hernadarlegt starfsfolk ESB (The Military
Saff of the European Union, EUMS) heyrir undir Leidtogaradid, og veitir
hernadarlega  réogjof  fyrir  mdéefni  Evrépsku  Oryggiss  og
varnarméastefnunnar (ESDP). Af Oryggisastaadum er pess deild
adal skrifstofunnar hofd i annarri byggingu en adrar deildir hennar.*®®

3.6  Samantekt og nidurstdour
Allt frd upphafi hafa dryggismal skipad stéran sess innan Evrépusambandsins,

enda hofst Evrépusamruninn med stofnun Kola- og std bandalagsins eftir 1ok
sidari heimstyrjaldarinnar, med pad fyrir augum ad studla ad fridi i afunni. Engu
ad sidur eru oOryggismalin og pa sérstaklega varnarmdin afar vidkvaamur
mal aflokkur, par sem oft hefur reynst prautin pyngri ad na samstéou.

Oftar en ekki hafa utanadkomandi pedtir haft mikil ahrif & proun
mal aflokksins. ESB upplifdi stridin & Balkanskaga sem akvedna nidurlasgingu, og
pa sérstaklega Frakkar og Bretar (hervaaddustu rikin), par sem leita purfti eftir
aostod til Bandarikjanna til ad kljést vid vandamal innan Evrépu. Vard petta til
bess ad keyrt var &fram og talsverd samstada nédist. Y mis bakslog hafa einnig &tt
sér stad vardandi pessa préun, og pa ma til daemis nefna irakstridid sem olli
miklum deilum innan ESB par sem rikin skiptust i tvaa fylkingar eftir pvi hvort

pau voru fylgjandi eda andvig adgerdum bandamanna. Hrydjuverkaardsin a

185 Nugent, Neill. (2006): 505-507 og 511-512
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Madrid er sa atburdur sem einna mest ahrif hefur haft, en i kjolfarid sendi
Leidtogaradio fra sér samstoouyfirlysingu par sem pvi var lyst yfir ad arés 4 eitt
rikjannavaai ditin aras a oll rikin.

Rikin hafa jafnan verid mjog klofin i afstddu sinni til ndnara samstarfs a
svidi 6ryggis- og varnarmala. bau étta sig a mikilvaagi pess ad ESB sé einréma Ut
avid til ad auka éhrif sin i alpjodakerfinu, en & samatima eru pau ekki reidubuin
til ad forna fullveldi sinu og leggja traust sitt vardandi pennan vidkvaama en
mikilveega méaflokk ad of miklu leiti i hendur yfirpjédlegrar stofnunnar.
Malaflokkurinn hefur pvi haldist i annarri stod ESB sem pydir ad rikin vinna
saman a millirikjagrundvelli. prétt fyrir ad Framkvaandastjornin hafi fengio
tilldgurétt, skipadur hafi verid talsmadur malaflokksins og forsadisrikinu beri ad
halda pinginu upplystu liggur akvordunartakan eftir sem &dur hja rikjunum
gafum.
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4, Smariki i Evrépu og Nordurléndin med tilliti til 6ryggis og
varna

| pessum kafla verdur fjallad um smériki i Evropu, hvada leidir pau foru i 6ryggis-
og varnarmaum a timum kalda stridsins og hvernig pau hafa brugdist vid peim
breytingum sem hafa étt sér stad i alpjodakerfinu fra lokum pess. Einnig verdur
litid nanar & nokkur einstok riki dfunnar; Danmdrku, Svipj6d, Finnland og Noreg
at fra peim leidum sem pau hafa farid vardandi 6ryggis- og varnarmal og hvernig
pau tengjast 6ryggismadlum ESB og NATO. Fjallad verdur um skyrslu Thorvald
Stoltenberg, forsadisrédherra Noregs, par sem kannadir eru moguleikar a nanara
samstarfi Nordurlandanna i mélaflokknum og hvad paa tillégur sem par eru settar
fram hefdu i for med sér fyrir [sland. Akvedid var ad skoda Nordurldndin vegna
stagrdar peirra, landfrasdilegrar stadsetningar og peirri sbgu og menningu sem pau
deila hvert med 6dru, slandi par med talid. bPau eru sérlega dhugavert deami i
pessu samhengi par sem pau hafafarid olikar leidir i 6ryggis- og varnarmaum, en

samt starfad svo ndid saman & 6orum svidum.

4.1  Oryggis- og varnarmal smarikja
Smériki i Evropu hafa gjarnan litid svo & ad med adild ad ESB tryggi pau sér sadi
Vid sama bord og med sama tjaningarrétt og stagri nagrannar sinir. Pannig meta
pau paformlegu skerdingu fullveldis sem & sér stad vid inngéngu i ESB, pad er ad
st forn sé pess virdi pegar heildardhrifin af inngdngu eru metin. | pvi samstarfi
sem 4 sér stad innan ESB ga smérikin takifaai til ad hafa ahrif & utanadkomandi
padti sem snerta pau galf og jafnvel a proun heimsméla, en pad er nokkud sem
bau gagu ekki ein sins 1ids.®® bad sem 68ru fremur hefur audveldad smarikjum
patttoku i 6ryggismalum innan ESB er s stadreynd ad dherslan hefur par verid &
mjuk Oryggisma, sem gerir smérikjunum Kkleift ad halda i sina eigin
Oryggissafsmynd og forgangsrédun i Oryggismalum sem hefur oftar en ekki
verid & Utbreidslu lydraadislegra gilda og mannréttinda.*®’

Miklar breytingar hafa att sér stad vardandi 6ryggismd i Evropu & sidustu
dratugum og eru breytingarnar ba®di stofnanalegs edlis, rekjanlegar il

166 Bajiles, Alyson og Baldur bérhallsson. (2006): 330
187 wivel, Anders. (2005):397
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Evrépusamrunans og staskkunar NATO, og afleidingar pess ad pad eru 6oruvis
ognir i alpjodakerfinu i dag en & timum kalda stridsins.’®® Ahrif pessara breytinga
eru ekki ad Ollu leiti pau somu a smariki og & stor riki og er pad fyrst og fremst
vegna pess Urradaleysis sem smarikin blua vido vardandi ahrifamatt i
alpj6dasamfélaginu, sem eykur mikilvaagi pess fyrir pau ad stofnanabindast.
Stofnanirnar g til pess ad vold stéru rikjanna séu ekki 6heft og ad farnar seu
fridsamlegar leidir til ad leysa deilur.® Jafnvel innan stofnanna er hugsanahéttur
storra rikja og smarra olikur. A medan storu, eda valdamiklu, rikin reyna ad beita
ahrifum sinum til ad stefnumétun taki mid af peirra hagsmunum og vilja ekki
verda of mikid nidur njorvud, sedta smérikin sig vid ahrif storu rikjanna par sem
pau dlita kostina vid stofnanabindinguna pad mikla. Ef stofnanabindingin verdur
aftur & méti of mikil, ad mati storu rikjanna, verour akvedin hedta a ad pau gai
hag sinum best borgid med ad standa utan vid stofnanir ein og sér, eda i samstarfi
vid féa tvalda. bvi meiri dherdu sem smarikin leggja aformleg vold stofnana, pvi
meiri verdur hagtan 4 ad raunveruleg vold peirra og éhrif & stefnumaotun
storveldanna dali. Smarikin verda pvi ad sadta sig vid &kvedid valdadjafnvaai
innan stofnana sem byggist & mig6fnum bjorgum, ella hadta pau a ad akvardanir

verdi i auknum madi teknar utan stofnananna.l”

Moguleikar smérikja vardandi
Oryggis- og varnarma eru pvi toluvert annars edlis en moguleikar stérvelda i
mélaflokknum. 1"

Storveldi geta haft ahrif i alpjodakerfinu & sama tima og pau halda i eigin
gafsforrasdi (autonomy), en smariki eru ekki faa um pad. Smarikin hafa um tvee
leidir ad velja. Ef pau vilja hdmarka ahrif sin gera pau pad med pvi ad taka patt i
samvinnu, annad hvort innan 6ryggisstofnana eda med pvi ad mynda bandal 6g. Su
leid getur ordid til pess ad raunverulegt géfsforrasdi glatast ad einhverju leiti, og
pau geta lent i pvi ad heyja strid vid hlid stérveldis (eda bandamannanna) an pess
ad pad pjoni beinlinis peirra eigin hagsmunum. Ef pau vilja aftur & méti hdmarka
eigin gafsforragi tileinka pau sér varnar stefnu (defencive policy) sem hamarkar
fullveldi peirra. Med pvi ad farapaleid geta smarikin komist hja pvi ad taka patt i

annarra strioum en taka &kvedna édhadtu engu ad siour par sem stérveldin geta

188 Rickli, Jean-Marc. ,,European small statesmilitary policies after the Cold War: from territorial to
niche strategies*. Cambridge Review of International Affairs, (2008): 307
169 \\jivel, Anders. (2005): 395
170 Sama heimild: 395 og 405-408
"1 Rickli, Jean-Marc. (2008): 310
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|&tio pau afskipt, lika pegar & parf ad halda. begar riki lysa yfir hlutleys eru pau
med 6drum ordum ad fara pessa leid.*”> Smaérikin standa frammi fyrir pvi
vandamali ad eiga mikid undir storveldunum komid vardandi 6ryggi sitt en til ad
eiga moguleika a ad hafa éhrif a stefnu stérveldanna purfa pau ad férna
séfsforraadi.'”® Oryggis- og varnarmdlin eru sérstaklega vidkvaamur malaflokkur
fyrir smérikin ad pessu leiti, pvi ef pau vilja ekki taka péatt i peim samruna sem
stéru rikin prysta a hadta pau & ad verda afskipt, & medan pad hefur mun meiri
ahrif ef storu rikin neita patttoku. '

Saga Nordurlandanna i 0Oryggiss og varnarmalum stydur vid pessa
stofnananalgun, pvi pau hafa 6l verid mjog hlynnt einhverskonar adild eda
patttoku innan peirra vegna pess ad par hafa pau getad komist i sambodnd og haft
ahrif sem pau hefdu ekki getad ad 68rum kosti.*”® Smarikin geta pannig baet sér
upp skort & efnislegum bjérgum med pvi ad byggja upp gott ordspor, beita
samningatakni og ganga i 1id med 6drum. Sem daami ma nefna ad innan ESB er
virk pétttaka i samrunanum mikilvaegt taski til ad hafa ahrif.'”® | varnarméastefnu
Finnlands er til deamis nu tekid fram ad varnir landsins skulu vera byggdar upp
annad hvort med nainni hernadarlegri samvinnu vid onnur riki eda i gegnum
bandalag,’”” sem synir mikla breytingu fra lokum kalda stridsins. brétt fyrir ad
smarikin lifi og hragist 6ll i sama apjodlega kerfinu hafa pau brugdist vid
askorunum & afar oOlikan hatt. Pad sem mest hefur ad segja vardandi pag leidir
sem smarikin fara eru: hefdir, gildi, vidhorf, hegdunarmynstur, venjur, takn, afrek

og adlogum peirraad alpjodakerfinu, sérstaklega med tilliti til hagttu og 6gna.*™®

172 Rickli, Jean-Marc. (2008): 310 og Wivel, Anders. (2005): 396
13 Wivel, Anders. (2005): 396

'7* Sama heimild: 396

17> Christensen, Jesper L. ,,Not only, but also Nordic: The European Security and Defence Policy“ The
Nordic Countries and the European Security and Defence Policy. Ritstyrt af Bailes, Alyson; Herlof,
Gunilla og Sundelius, Bengt. (SIPRI, Oxford Universtiy Press, 2006):154-155 Tekid af vef SIPRI

mars, 2009

176 pedersen, Klaus Carsten. ,,Denmark and the European Security and Defence Policy. The Nordic
Countries and the European Security and Defence Policy. Ritstyrt af Bailes, Alyson; Herlof, Gunilla
og Sunddlius, Bengt. (SIPRI, Oxford Universtiy Press, 2006):46 Tekid af vef SIPRI Publications:

" securely into the future, Ministry of Defence strategy 2025. (Ministry of Defence,
Puolustuministeri6. Finnland. 2006): 1
178 Rickli, Jean-Marc. (2008): 307
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4.1.1 Oryggis- og varnarmal smarikja atimum kalda stridsins
A timum kalda stridsins véldu sum smériki paleid ad lysa yfir hlutleysi. Med pvi

ad gera pad lokudu pau & moguleikann a ad stydja stridandi adila, basdi & beinan
0g Obeinan hétt. Med hlutleysinu telja rikin ad oryggi faist ekki fyllilega tryggt i
gegnum samvinnu, par sem dlik samvinna geti leitt til pess ad pau purfi ad taka
bétt i hernadarlegum refsiadgerdum gegn 68rum rikjum.”® Hiutlaus riki sem eiga
eigin her purfa engu ad siour ad byggja upp traverdugleika pess efnis ad pau séu
faa um ad verja sig gaf, kjos eitthvert annad riki ad brjéta gegn hlutleys pess,
en pad purfa pau ad gera &n pess pd ad setja sig | soknarstellingar.*® betta vidhorf
hlutlausu rikjanna endurspegladist i pvi hvernig pau litu & hermenn sina, sem
pegna i herklasdum, reidublna til ad verja galfsta®di og fullveldi rikisins, en ekki
sem hermenn sem &ttu ad berjast vid og sigra 6vinina'®* A timum kalda stridsins
[6gdu Sviar til ad mynda mikla aherslu & hlutleys sitt en komu sér engu ad sidur
upp mj6g traverdugum her til ad fada adra fra pvi ad gera &rasir. Her Svia &
pessum tima gat talid allt ad 800.000 einstaklinga og flest vopn peirra voru pess
edlis ad pad purfti litla pjalfun i ad nota pau.’®* Til ad byggja upp traverduga
stefnu sem syndi ad prétt fyrir ad hlutlausa rikio adti her stafadi ekki 6gn af pvi,
vard aherslan a ad koma sér upp vopnum sem adlud voru fyrst og fremst til pess
ad verja eigi® landsvasi.'® brétt fyrir a Finnland og Svibjod vaau hlutlaus
smériki 4 timum kalda stridsins téku pau engu ad sidur pétt i
fridargeesluverkefnum a vegum Sameinudu pjodanna, en par sem S.h. teljast
hlutlaus prigji adili fornudu pau ekki hlutleysi sinu med pessum adgerdum.
Adgerdirnar sem Svipjod og Finnland toku patt i voru ekki hernadarlegs edlis
heldur frekar politisk. Med patttoku sinni i pessum adgerdum ma faaa rok fyrir
pvi ad rikin tvo hafi styrkt hlutleys sitt enn frekar par sem pau klifu upp
metordastigann i alpjodakerfinu med peim afleidingum ad erfidara vard fyrir
onnur riki ad brjéta gegn hlutleysi peirra®® Enn pann dag i dag leggja
Nordurléndin mikid upp Ur patttoku i fridargessluverkefnum & vegum S.p. pratt
fyrir ad slik verkefni & vegum ESB hafi einnig 68last aukid vami.'® Eftir kalda

9 Rickli, Jean-Marc. (2008): 311

180 sama heimild: 311

181 sama heimild: 312

182 Wedin, Lars. (2006): 142

183 Rickli, Jean-Marc. (2008): 312

184 sama heimild: 312

185 Christensen, Jesper L. (2006): 158
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stridid hafa Nordurlondin, badi saman og hvert i sinu lagi, reynt a® midla af
reynslu sinni sem fridsadt svadi og sem fordaami fyrir ad hagt sé ad n& miklum
rangri  6ryggismalum med ad beita mjikum leidum (Soft resource).’® par hefur
ordsporid sem pau hafa skapad sér innan S.p. med fjarframlégum og patttoku i
fridargeesluverkefnum vafalitid unnid med peim.*®’

Hlutleysi var ekki eina leidin sem smériki kusu ad fara & timum kalda
stridsins. Sum smériki téldu oryggi sinu best borgid med samvinnu med 6drum,
b& annad hvort innan vébanda NATO eda Varsjarbandal agsins.’®
NATO sampykktu rikin ad koma hverju 6dru til hjdlpar ef a pyrfti ad halda og

beita til pess 6llum naudsynlegum adferoum, par & medal hernadarlegum. Herir

Med inngdngu i

landanna voru pé fyrst og fremst byggdir upp til ad verjalandsvasdi eigin rikis og
nagrannarikjanna. NATO beitti einnig fadingarmadti sinum sem folst i
kjarnorkuvopna eign Bandarikjanna, sem énnur riki bandal agsins skyldu sér a bak
vid. Olikt hlutlausu rikjunum byggdu NATO rikin 6ryggis- og varnarmaastefnu
sina a pvi ad byggja upp matt i krafti stewrdar og fjolda og syna vilja til ad nyta
kraftana. Med pessu vonudust rikin til ad fada Sovétrikin fra pvi ad nota sina
krafta.'®

4.1.2 Oryggis- og varnarmal smarikja eftir kalda strisié
Eftir lok kalda stridsins gjorbreyttist dryggisumhverfi Evrépu. bar sem adur hafdi

legid i loftinu akvedin hadta & stérveldadtokum var ni komid & einpdla kerfi og
riki dfunnar sau takifagi i pvi ad stefna ad meiri samruna i dryggismaum.*® |
pessu breytta umhverfi er varla gerlegt fyrir smériki ad standa utan vid alpj6dlega
samvinnu, med pvi ad gera pad hedta pau a ad litid verdi & pau sem farpega i
oryggismaum, enda eru flestar pagr 6ryggisognir sem stedja ad rikjum i dag, svo
sem hrydjuverk, alpj6dleg glagastarfsemi og loftlagsbreytingar, pess edlis ad pau
geta ekki tekist & vid pag ein sins 1ids.*** bad eru einkum prjér breytingar sem
hafa skipt skopum €ftir lok kalda stridsins:

18 Christensen, Jesper L. (2006) : 152

187 stromvik, Maria. ,,Starting to ‘think big’: the Nordic countries and EU peace-building*. The Nordic
Countries and the European Security and Defence Policy. Ritstyrt af Bailes, Alyson; Herlof, Gunilla
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1. Hernadarlegir yfirburdir Bandarikjanna. Arid 2006 voru 46% af
heildarkostnadi vid hernad i heiminum kostnadur Bandarikjanna.
Yfirburdir sem pessir verda til pess ad einpola kerfi kemst & i
alpj6oakerfinu, pad er eitt rikjandi storveldi. Einpdla kerfi hefur paa beinu
afleidingar fyrir smariki ad skynsamlegasti kosturinn fyrir pau i
oryggismalum er ad gagna i 1id med stérveldinu, enda purfa pau ekki ad
hafa ahyggjur af ad 6gra med pvi 6dru storveldi, eins og hadtan er i
tvipdla- eda margpdla kerfum.

2. Ognirnar sem stedja ad rikjum eru annars edlis n( & timum en paa voru &
timum kalda stridsins. Adur voru Ognirnar pekktar og studdar med
traverdugum hernadarmadti en i dag eru psg Oljésari og ekki eins
fyrirsédar.

3. Breytingar AESB og NATO i kjolfar pess sem ognirnar hafa breyst, hafa
haft pau ahrif a smériki i Evrépu ad pau sakjast sem aldrei fyrr eftir ad
gerast adilar. Innan NATO gj& smérikin moguleika a ad efla 6ryggi sitt &
sama tima og pau geta haft jakvasd ahrif a stefnu Bandarikjanna i sinn
gard. Med breyttum Oryggisadstesdum i alpjodakerfinu hafa baedi ESB og
NATO verid ad méta Evropska oryggisstefnu sem byggir i auknum madi &
samvinnu & milli rikja og meiri samstéou sem leidir jafnframt til pess ad
bad dregur Ur hagitu & svaadisbundnum &okum. %

Eftir lok kalda stridsins hefur aherslan i dryggismalum verid a ad fyrirbyggja
hadttu. Evrépublar attudu sig snemma a mikilvaggi pess, og innleiddu Petersberg
adgerdirnar,*® sem ganga (it & sinna mannGdarverkefnum & bord vid fridargeesiu
og &akastjornun.’® Eftir pvi sem hrydjuverkadgnin hefur vaxid hefur edli
Petersbergs adgerdanna breyst a pann veg ad nu falla undir paa verkefni vardandi
afvopnun, studning vid pridju riki og barattuna vid hrydjuverk. Af sdmu astasdu
kom NATO sér upp sérstokum vidbragdssveitum sem eiga ad geta barist hvar og
hvense sem porf krefur.!® SG stefnubreyting sem hefur &t sér stad &
oryggismaum innan ESB, (til daamis med proun Evropskar 0Oryggis- og
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varnarmalastefnu, ESDP, sem fjallad var um i kafla prju hér ad framan) og NATO
hefur ordid til pess ad herir purfa ad berjast lengra fra heimaslédum og pad er
nokkud sem reynist smarikjunum oOmogulegt uppa eigin spytur pd pau geti
vissulega verid pétttakendur { staarri verkefnum.

Sa samruni sem hefur at s& stad i 6ryggismdum innan ESB hefur
mestmegnis verid smarikjum hlidhollur ad pvi leiti ad aukin ahersla hefur verid a
mjik oryggismél, svo sem Utbreidslu lydradis, fridar og mannréttinda.'®’ Su
stadreynd ad ESB er hernadarlega veikt og hefur pad ad markmidi i 6ryggismaum
ad studla ad fridi og jafnvasgi innan Evrépu hefur gert smarikjum sem &dur voru
hlutlaus audveldara fyrir vid ad vera pétttakendur.*®® Ekki hefur pess verid krafist
ad riki taki ad dllu leiti pétt i samrunanum, en eru ymsar undanpégur i gangi.
Svipj6d, Finnland, irland og Austurriki, sem 6ll voru hlutlaus & timum kalda
striosins eru ekki adilar a® VES sem gerdi peim kleift ad hada fastar i
gafsforrasdid, en & samatima eru pau adilar ad ESB sem opnar leidina fyrir pau
ad hafa dhrif og minnkar likurnar & ad pau verdi 14tin afskipt. Oll hafa pessi fjogur
riki beitt sér fyrir pvi ad halda Sameiginlegu utanrikis- og 6ryggismal astefnunni
(CFSP) amillirikjagrunni.**°

Adur en smériki taka pétt i 6ryggis- og varnarsamstarfi purfa pau ad ékveda
hversu mikil ahrif pau vilja hafa og velja sér leidir Gt fra pvi. Leidirnar sem pau
velja verda ad vera i samraami vid pag vamtingar sem pau hafa um ahrif innan
samstarfsins. Ef pau vilja ekki hafa mikil ahrif adtu pau ad halda sig vid pétttoku i
peim Petersberg adgerdum sem krefjast minni ataka eda par sem litlu afli er beitt,
svo sem verkefnum sem tengjast uppbyggingarstarfi.”® bau smériki sem hafa
metnad til ad hafa meiri ahrif getatekid patt i hardari Petersberg adgerdum en pagr
krefjast einnig meiri hergagna sem pau purfa pa ad koma sér upp.®* Hvort sem
smérikin velja ad taka pétt i mjukum eda horoum verkefnum hafa pau tvea
nalgunarleidir:

1. Smé&rikid getur proad mér sér sérfraadipekkingu sem skortur er &, pannig
eru Lithaar til deamis ad préa med sér takni vardandi hreinsun avatni. Slik

serfradipekking getur lika verid proud sem samstarfsverkefni a milli
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nokkurra rikja. Beneluxlondin (Belgia, Holland og Luxemborg) hafa
komid & sérstoku samstarfi @ milli géherja sinna og Nordurléndin hafa
bréad med sér samstarf & svidi fridargeesiu. Oflug sérfraedipekking getur
aukio vaagi smarikjanna og tryggt peim sadi vid bordid en af henni geta
einnig hlotist nokkur vandrasdi. Vandama sem geta komid upp vardandi
mikla og ofluga sérfregdipekkingu smarikis er ad eftirspurnin eftir
pekkingunni getur ordid meiri en smarikid annar, en pad skapar gridarlegt
dlag a stjornsyslu pess.

2. Sméarikio getur tekid ad sér forystuhlutverk eda skipulagningu &
framkvaand adgerda. Sviar hafa farid pessa leid og myndad ramma um
norraanu fridargaeslusveitir ESB, (Nordic EU Battlegroupe). Abyrgd sem
pessi gefur smarikinu aukid vaai, en getur einnig verid pvi dyrkeypt, pvi
auk peirra galla sem fylgja sérfraadipekkingar-leidinni skapast einnig hadta
&ad smarikid verdi fyrir miklum alpjédlegum prystingi. 2

Prounin hefur verid st ad paa adgerdir sem farid er i krefjast sifellt fullkomnari
vopna og sérhad dari hersveita og naudsynlegt er ad paar geti adlagad sig og starfad
med 6drum hersveitum. Ef evropskar sveitir vilja halda i getuna til ad starfa med
bandariskum sveitum purfa pag einnig ad halda  vid takni peirra og adferdir.?®®
Prounin i hergdgnum hefur verid st ad pau verda avallt dyrari og endingabetri og
bvi krefst skipulagning varnarméla langtima-stefnumétunnar.?® Til ad geta starfad
€ins naid med ddrum i hernadaradgeroum og krafist er, verdur ohjakvaamilegt
fyrir rikin ad atvinnuvasda heri sina. beir purfa ad starfa eftir somu verklagsreglum
0g notast vid sama tungumalid eigi samstarfid ad skila hamarks arangri. Adeins
atvinnuherir eru fagir um ad sinna pvi starfi sem adlast er til af peim med jafn
stuttum fyrirvara og krafan er, en hradsveitir ESB (EU Battlegroups) eiga til
deaamis ad geta verid reidublnar & fimm til tiu dégum.?® Innan Evrépsku éryggis-
og varnarmalastefnunnar (ESDP) ma finna margvislegar leidir til patttoku, og ekki
adeins fyrir adildarriki ESB, eins og §a ma med patttoku Noregs en Noregur sem
ekki er adili ad ESB tekur patt i Norramu fridargseslusveitunum (Nordic battle
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groups). SU “mjuka’ oryggisstefna sem hefur einkennt 6ryggis- og varnarmalin
hja ESB & margt skylt med peirri stefnu sem Nordurléndin hafa tamid sér, en eru
of litil ad standa undir ein og sér. Nordurlondin adtu pvi ad geta gradt mikid a pvi
ao taka pétt i Evropsku 6ryggis- og varnarmdastefnunni (ESDP) par sem pau geta
verid i samstarfi sem byggir ad miklu leiti & sdmu gildum og peirra eigin.’® Lagt
er til i Stoltbenbergsskyrslunni, sem fjallad er um hér ad nedan, ad norraenu 6ndin
efli hernadarsamstarf sitt hvad vardar flutninga, hjukrunarlid, pjafun, bunad og
adingasvasdi vegna pess hve kostnadur vid natimahernadartaskni er mikill, og
sivaxandi. Ljést pykir (ad mati Stoltenbergs) ad &n nanara norraans samstarfs a
svidinu muni ekkert norraanu landanna geta vidhaldid geedum herafla sins & naestu
15-20 &rum.””’

Onnur breyting sem &tt hefur sér stad eftir kalda stridid er ad skilin & milli
hers og 16greglu hafa verid ad verda 6ljosari. Hlutverk herja hefur ad einhverju
leiti faarst fra pvi ad berjast i stridi yfir i ad berjast gegn glagoum og verja helstu
innvidi og stofnanir samfélagsins.”® Hrydjuverkal6ggjof ESB er gott daami um
slika proun par sem segir ad adildarrikin skuli beita 6llum mdgulegum adferdum
til ad hjdlpa hvert 6dru, par a medal hernadarlegum, ef hrydjuverkadgn stedjar ad
209 Adur fyrr féru herir rikja adeins i adgerdir innanlands ef um
néttaruhamfarir var ad ra®da eda vio afar serstasdar og ognvekjandi adstasdur. NU

einu perra

hefur prounin verid pannig ad krafa er gerd a ad samfélagid njoti gods af hernum i
gegnum leynipjonustu, sérsveitir, flutninga, sérfrasdipekkingu & kjarnorku- og
efnavopnum, ef sérstakrar stjornunar er porf, lasknishjdlpar, rymingar eda eftirlits
med landamagum eda a hafi Uti auk pess sem pess er krafist ad herinn veiti
I6greglu stuoning. Austurriki, Luxemborg, Holland og Belgia hafa komid upp
serstokum sveitum sem eru sérpjalfadar i ad samhada verkefni sem krefjast pess
ad unnid sé badi innan rikisins og utan pess.?!® | dryggisstefnu Finna er tekid

sérstaklega fram ad herinn skuli verja landid, stydja vio samfélagid og adstoda
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yfirvold pegar 4 parf ad halda og taka virkan patt i apjodlegum
fri dargaesl uadgerdum.*

Nordurlondin eru ekki af peirri stagdargradu ad geta haft teljandi ahrif
innan NATO og ESB eda til ad vega a méti Bandarikjunum og Russlandi. Pad
sem Nordurlondin hafa aftur & moti er mikil reynsla af samstarfi sin a milli, basdi
svasisbundnu og i apjodakerfinu og pau adtu ad geta nytt reynslubankann sem
pau bla ad til ad efla samstarfid enn frekar og par med norraanu viddina innan
ESB.??

Ef hlutalausu rikin fratimum kalda stridsins eru skodud ma segja ad oll hafi
breytt stefnu sinni i hernadarmaum. Austurriki, Finnland, Svipj6d og irland hafa
snlid sér fr4 varnar stefnu sinni (defencive position) og hafid samvinnu og
adlogun ad ESB. Oll hafa pessi riki aukid vid getu hersins til ad takast & vid
verkefni utan heimalandsins og i tilfelli Svipjodar og Austurrikis er mest ahersla
[6g0 a dik verkefni. Svipjod hefur tekido ad sér ad leida Norraau
fridargeeslusveitirnar (Nordic battle groups) og Austurriki leiddi adgerdina
EUFOR (Multinational Task Force North in Operation Althea).?*® Finnland leggur
enn mikla aherslu a eigin varnir en hefur engu ad siour verid ad préa med sér
samskiptataskni sem gerdi peim kleift ad vera fyrsta landid sem ekki er adili ad
NATO til ad leida fjolpjédlegt starf & vegum NATO (NATO Kosovo Force,
KFOR).? irar htfdu ekki hernadarméatt & timum kalda stridsins og hafa ekki synt
mikinn vilja pess efnis ad koma sér upp her, en hafa engu ad sidur komid sér upp
attatiu sprengjusérfragdingum.?*
sem ekki hefur gengid i ESB hefur reynt ad halda hlutleysisstefnu sinni og prétt

Sviss, sem er eina hlutlausa rikid i pessum hdop

fyrir slagord svissnesku Oryggissveitanna “oryggi med samvinnu” hefur dherslan
verid 4 eigin varnir.?’® Ef horft er til Nordurlandanna sérstaklega eftir lok kalda
stridsins ma g& ad pau skiptast ekki adeins nidur eftir pvi hvort pau eru adilar ad
ESB eda ekki, pvi ad auki hafa pau prja sem eru adilar a® ESB, Danmork,
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Finnland og Svipj6d, ndlgast Evrépusamrunann med 6likum hedti, ekki hvad sist

vardandi 6ryggis- og varnarmal,*’ en nanar verdur fjallad um pad ad nedan.

4.2 Nordurlondin
Nordurlondin eru @ medal peirra svaa par sem hadtan a ofbeldisfullum adkum a

medal félks er ein si minnsta i heiminum. Pad eru po6 adrir oryggistengdir padtir
sem eru mikilvaggir fyrir pess 16nd. Slys af mannavéldum geta i &kvednum
tilfellum haft vidtak ahrif & sasmfélagid, til daamis vardandi rafmagn, samgodngur,
hitaveitu, dreifingu matar og netnotkun. Nattaran getur einnig skapad hadtuastand
i samfélogum, eda néttlruhamfarir, sjikdémsfaraldra og loftlagsbreytingar.?*
Flest Nordurlondin hafa nu lagt dherslu &, hvort sem um er ad ra@da formlega
(Noregur og Svipjod) eda i reynd (Danmérk og Finnland) ad mynda
samfélagsl ega Oryggisstefnu (societal security) og pvi myndi pad audvelda islandi
frekara samstarf i 6ryggismadum a vettvangi Nordurlandanna ef fetad yrdi i somu
fotspor. 2t

pratt fyrir ad Nordurlondin starfi saman & ymsum svidum hafa pau valio
dlikar |€idir i 6ryggis- og varnarmaum. Danmoérk, island og Noregur eru adilar ad
NATO & medan Finnland og Svipj6o taka pétt i 6ryggis- og varnarmaum innan
ESB. Danmork er med akvednar undanpagur vardandi varnarma ESB, pratt fyrir
ad vera adili a® sambandinu.?®® Ef til pess kaami ad rédist yrdi & pessi riki hafa pau
leitad sér dliks skjols. Danmork og Noregur treysta & 5. grein NATO & medan
Finnland og Svipjéd leita skjols innan Evropsku  0Oryggiss og
varnarméastefnunnar (ESDP). SU trygging sem Evropska ©ryggiss og
varnarméastefnan (ESDP) getur veitt er p6 annars edlis en 5. grein NATO par
sem ESB er ekki hernadarbandalag. Samstéduyfirlysingar ESB og NATO eru p6
klérlega bédar pélitiskar viljayfirlysingar.”?*  Munurinn & I6ndunum i pessum
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viokvaama malaflokki er pé ekki eingbngu bundinn vid stofnanir heldur & sér
dypri regtur, til a® mynda samskipti peirra vid Rissland.??

bratt fyrir ad Nordurléndin hafi valid hvert sina leidina i Oryggis- og
varnarmaum eru pau 6ll af peirri steardargrédu ad pau hafa ekki mikil ahrif ein og
sér og hafa par af leidandi purft ad adlaga sig pvi umhverfi sem pau blavid, par &
medal Evropusamrunanum.”® | Finnlandi, Svipj6d, Noregi og Danmorku & sér n
stad endurskodun a 6ryggis- og varnarmalastefnunni og ma buast vid breytingum,
bagdi innan rikjanna og & svasisbundnu samstarfi peirra & milli.?** Hér & eftir fer
stutt greining a oryggis og varnarmalum Nordurlandanna par sem litid er a pa
stefnu sem pau hafa tekid i méaflokknum og tengsl peirra vid 6ryggis- og

varnarma ESB og NATO.

4.2.1 Danmork
Samkvaamt upplysingum sem eru birtar & heimasidu danska varnarmalaradsins

(Defence Command Denmark) eru pad einkum prja markmid sem stefnt er ad
med donsku varnarmal astefnunni. Takast skal a vid basdi beinar og ébeinar égnir
sem stedja ad Danmorku og bandaménnum. Pad a ad vernda danskt fullveldi og
danska pegna, og sidast en ekki sist & ad studla ad fridi i alpjodasamfélaginu. Til
ao studla ad alpjédlegum fridi vilja peir fara eftir peim linum sem lagdar eru med
ayktunum S. p. og leggja aherdu a ad koma i veg fyrir aok, koma & fridi og
starfa i fridargeeslu og mannidaradgerdum.” Danir vilja starfa med og innan S.p.
vardandi 6ryggi i alpjodakerfinu par sem peir telja ad si stofnun hafi verio ad
koma sér upp skilvirkari leidum vardandi fridaruppbyggingu og ad pa préun beri
ad styrkja.®® NATO er st dryggisstofnun sem Danir kjésa ad starfainnan par sem
peir telja ad NATO sé hornsteinn sameiginlegs 6ryggis afunnar, enda skipti adild
peirra ad NATO skopum fyrir pa vid lok sidari heimsstyrjaldar, en peir voru pa i
fyrsta sinn (eftir ad hafa tapad moérgum stridum) i bandalagi med sterkasta
adilanum.?’ bad er 6nnur astesda fyrir pvi a Danir horfa svo mjog til NATO
vardandi varnarmd sin, en hin er st ad peir bera badi dbyrgd & vornum Fagreyja
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og Gramlands, en pad kom i jos i sidari heimsstyrjoldinni ad peir gatu ekki veitt
pessum 16ndum vorn, enda gétu peir ekki varid safasig. Bretar sdu pvi um varnir
Fageyja og Bandarikjamenn um varnir Gramlands. Arid 1951 undirritudu Danir
og Bandarikjamenn varnarsamning byggdan a NATO og arid 2004 undirritudu
Gramlendingar vidauka vid pann samning. Par sem hvorki Gramland né Fagreyjar
eru adilar ad ESB myndi pétttaka Dana innan Evropsku 0©ryggis- og
varnarmalastefnunnar (ESDP) ekki hafa pydingu fyrir pau 16nd.??® prétt fyrir ad
Danir hafi verid adilar ad ESB fra &rinu 1973, hafa peir ekki tekio patt i allri peirri
dypkun a samstarfinu sem hefur &tt sér stad og eru ni med prjar undanpagur sem
marekjatil pess ad Maastricht-séttméanum var hafnad i pjdaratkvasdagreidslu:

1. Fraprigjastigi EMU, evrunni.

2. Frasameiginlegri varnarmastefnu.

3. Frainnanrikis- og domsmaum ad pvi leiti ad peir taka adeins takmarkadan

bétt i sliku samstarfi, & millirikjagrundvelli.?
S0 stadreynd ad Danir héfou fengid pessar undanpégur vard til pess ad peir géatu
ekki gerst fullir adilar ad VES, sem po hafdi ekki storu hlutverki ad gegna a peim
tima, en Danir beittu fyrir sig peim rékum ad vaai pad betra fyrir pa ad standa
fyrir utan par sem peir 6éttudust ad VES gadi grafio undan NATO. betta potti aftur
4 méti heldur veik roksendafeadla i 1jos pess ad Oll hin NATO rikin sem
jafnframt voru i ESB gengu i VES. Rokin féllu svo endanlega pegar NATO gerdi
VES ad Evrépustod bandalagsins.”*® Undanpéagurnar hafa einnig komid Dénum i
afar 6pamilega adstodu pegar peir geta ekki tekid pétt i adgerdum a vegum ESB
sem peir hefdu tekid patt i a 6drum vettvangi. Daami um dlikt er pegar peir
neyddust til ad hadta adgerdum i Makedoniu arid 2003 pegar ESB yfirtok adgerdir
NATO a svadinu. Danmork sa sér po faat ad taka aftur pétt i verkefninu sidar
sama & pegar sex danskir |6greglumenn voru sendir & vettvang.?**
Par sem ein af dhrifaleidum smarikja innan ESB er ad taka virkan patt ma

segja ad undanpagurnar i jafn mikilveegum malaflokkum og varnarmaum, dragi
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ar éhrifum Dana par sem peir eiga ekki ens greidan adgang ad
akvordunartokunni. Sjdfsforraedi peirra er Oneitanlega meira, en ad sama skapi
minnka moguleikar peirra til a hafa ahrif i alpjédakerfinu.? brétt fyrir pessar
undanpéagur eru Danir reidubunir til ad starfa med ESB i fridargaeslu og skyldum
storfum ef adgerdirnar byggja & ayktunum S.p. eda i gegnum NATO og ef
undanpagurnar falla ar gildi eru peir undir pad banir ad geta med mjog stuttum
fyrirvara lagt sitt af morkum vardandi varnarmél innan ESB.%* Svo virdist sem
badi stjorn og stjérnarandstada i Danmorku vilji endurskoda undanpagurnar
vardandi varnarmalin og taka fullan pétt i samrunanum i peim malum og telja ad
Danmork adti ad vera eitt af lykilrikjunum vardandi pann samruna.
Skodanakannanir i landinu benda ennfremur & ad danskur almenningur sé sama
sinnis.?*

Danir hafa viljad leggja dherslu & vidbunad i 6ryggismadum og vernd gegn
innri - veikleikum. Hvernig peir skilgreina hlutverk hersins i tilliti il
oryggismdlastefnunnar gerir pad ad verkum ad stefnan ber flest einkenni
samfélagslegs 6ryggis.>* Danir hafa horfid fra peirri varnarstefnu sem var i gildi &
timum kalda stridsins og gekk Ut & landvarnir, og er astaadan st ad peir hafa metio
pad sem svo ad 6ryggisdgnir paa sem stedja ad heiminum i dag séu annars edlis
og krefjist annarskonar Grlausna. | pvi astandi sem er i heiminum i dag og vegna
pess hve hadtan er 6utreiknanleg verdur herinn ad vera buinn peim eiginleilkum ad
geta brugdist skjoétt vid, hvort sem um er ad ragda 6gn & danskri grundu eda hja

odrum bandamaonnum.

422 Svipjéo
Sviar skera sig Ur fra 6drum adildarrikjum ESB ad pvi leiti ad peir eru eina

adildarrikid sem ekki &tti i stridi & 20. 6ldinni.**’ Hafa peir ad forminu til viljad
halda eins mikid i hlutleys sitt og frekast hefur verid unnt og pad hefur sett

akvedin takmork a storf peirrainnan Evropsku 6ryggis- og varnarmal astefnunnar
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(ESDP), ad minnsta kosti pdlitiskt séd. Engu ad sidur hafa peir metid pad sem svo
ad préunin innan stefnunnar (ESDP) sé of mikilvagg til ad leida hja sér og hafa pvi
teki® virkan pétt i hernadaradgerdum & peim vettvangi.® Eru pad einkum tvaar
astsdur sem hafa hvatt pa &fram innan  Evropsku  Oryggiss og
varnarméastefnunnar (ESDP), annarsvegar vilja peir styrkja ESB a svidi
afdlastjornunnar og hins vegar hafa peir viljad vinna & moti Gtpenslu &
Petersbergsverkefnum og sameiginlegum vornum.”® Stefna  landsins i
varnarmaum hefur verio ad breytast og er nd i auknum madi adlad ad styrkja
framlag Sviai alpjo6dlegri samvinnu og &fallastjornun til ad auka 6ryggi Svipjodar,
ESB og heimsins®® Sansk stjornvéld hafa na tilkynnt um grundvallar
stefnubreytingu hj& ssenska hernum sem midar ad pvi ad hann skuli geta tekist &
vid alpj6dleg verkefni, en sé ekki lengur adeins adlad ad verja ssnska grund.®** A
sama tima og stefna peirra kvedur & um ad auka framlégin til Evropsku 6ryggis-
og varnarmalastefnunnar (ESDP), til dsemis med Norramu fridargaes usveitunum
(Nordic battle groupe), er pad einnig tekid fram i stefnunni ad draga skuli
verulega Ur hernadarbunadi, sem gadi gert peim erfidara fyrir ad taka pétt i
adgerdum. A méti kemur pé ad hugmyndir um ad deila hernadargégnum med
6drum eiga nl uppa pallbordid.?*? Su stefna sem &dur var ad “Svibjéd ver adeins
Svipj6d og adeins Svibjdd ver Svipj6d”?* er ni ekki lengur i gildi og Sviar hafa
nu lyst pvi yfir ad pad sé erfitt ad imynda ser ad peir keamu ekki 6oru ESB landi
til adstodar ef & pad yrdi radist, og ad sama skapi reitkni peir med ad dnnur ESB
riki myndu hjépa peim i somu adstaadum.?** brétt fyrir pad vilja peir leggja
dherdu aeigin gafsforra®di i mdaflokknum og vilja hvorki veita né piggja neinar
Oryggistryggingar. beir viljafa ad meta gafir hvert tilfelli fyrir sig og halda ESB
og sérstaklega ESDP & eins miklum millirikjagrunni og mégulegt er.?*
Samkvaamt upplysingum & vefsiou semnska varnarmalardduneytisins tekur

nanast alt starf stofnunarinnar & einn eda annan hétt mid af ESB og eru sex
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fastafulltriar Svia i Brussel starfandi { 6ryggis- og varnarmaum.?*® bad hefur p6
vakid nokkra athygli manna hve litill hiuti af peim Utgjoldum sem Sviar faramed i
Ooryggiss og vanarma fari i verkefni a vegum Evrépsku Oryggis- og
varnarméastefnunnar (ESDP) og bendir pad til pess ad peir hafi hvorki getu né
vilja til ad forgagnsrada henni i vil, og pvi ma leida ad pvi likur ad Evropska
Oryggis- og varnarmalastefnan (ESDP) sé peim ekki eins mikilvaeg og peir vilja
veralata®"’

Pad hefur aldrei komid til greina ad Svipjod gangi i NATO, en engu ad
sidur hafa Sviar starfad innan NATO (i “Partnership for Paece” &aluninni).?*®
Pratt fyrir ad Sviar vilji leggja aherslu a samfélagslegt 6ryggi hafa peir engu ad
sidur verid gagnryndir fyrir tregdu til ad innlima fyrirtaki og jafnvel afbodalida
i malaflokkinn. Hefur gjarnan verio bent a ad ssanska Oryggiskerfio sé of
rikisbundid.®*® Svipj6d hefur fra &rinu 2008 lagt mesta dherslu & mjukt, eda
samfélagslegt 6ryggi (societal security) og pratt fyrir ad landid haldi enn Uti
oflugri hernadarlegri varnarstefnu hefur ekki farid mikid fyrir henni.

4.2.3 Finnland
A timum kalda stridsins markadist stefna Finnlands af hlutleysi sem var fyrst og

fremst til komid vegna ndlaggdar peirra vid Sovétrikin. Eftir ad kalda stridinu lauk
og Sovétrikin hofou lidast i sundur breyttu Finnar um stefnu, héfu pétttoku i
Evropusamrunanum og lita nd & veru sina i ESB sem hornsteininn i 6ryggisstefnu
sinni.®' Stundum er talad um ad Finnar hafi gerst afilar a ESB af
Oryggisastaadum, og er pa ekki eingéngu att vid ad peir hafi gengid inn til ad auka
oryggi sitt, heldur ekki sidur vegna pess ad peir voru négu oryggir til ad geta
pad.?? Finnar stydja vid préun 6ryggis- og varnarméa innan ESB og trda pvi ad
ESB komi peim til hjdlpar ef & parf ad hada®® Hafa peir verid med frekar
tvipadta stefnu vardandi sambandid a milli ESB og NATO sem markast af pvi ad
peir eru ekki adilar ad pvi sidarnefnda. beir vidurkenna mikilvesgi samstarfs yfir
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Atlantshafid i 6ryggis- og varnarmdum, en vilja samt sem adur ekki ad pad eigi
ad koma i veg fyrir ad Evropska oryggis- og varnarméastefnan (ESDP) geti
proast frekar og eflst. Hafa peir viljad tryggja ahrif peirra ESB rikja sem ekki eru i
NATO.*>*

Arid 2006 gaf Finnska varnarméaréduneytid (t stefnu sem nag til &rsins
2025. Par ma enn greina mikla dherslu @ mikilvaagi pess ad landid eigi 6flugan
her sem fadir fré, og bui jafnframt yfir getu til ad takast avio pag hadtur sem 6gna
landinu.?>®prétt fyrir ad hlutverk hersins hafi verid vikkad Ot og samstarf & milli
hans og annarra adila, badi innanlands og utan aukid, er hlutverk hans fyrst og
sidast ad verjalandid.®® | nyju stefnunni er einnig kvedid 4 um mikilvaegi pess ad
préun varnarmda landsins taki mid af préun Evrépsku Oryggiss og
varnarméastefnunnar (ESDP) og ad Finnar geti verid virkir patttakendur innan
hennar, er pad einnig tekid fram ad prounin skuli ekki hafa i for med sér neitt sem
gadi ordid hindrun & veginum ef peir einhvern timan kjésa ad sakja um adild ad
NATO.®” Samstarf vid NATO er talid vera sérlega mikilvagt p6 svo ad pad feli
ekki sér adkomu Finna ad akvardanattku bandal agsins eda 6ryggistryggingu peim
til handa, a bord vid pa sem NATO rikin gaf bla vid. Toldu peir pad vera
akvedinn galla vid Evropsku Oryggis og varnarmaastefnuna (ESDP) ad su
Oryggistrygging sem i henni folst, var takmarkadri en s sem NATO adild
veitir®®  Hvad samstarf vid ESB { gegnum Evrépsku oryggis og
varnarméastefnuna (ESDP) vardar telja Finnar ad pad auki hadtuna a &kvednum
ognum svo sem hrydjuverkum, sem gagu verid beint gegn ESB. Séu kostir og
galar vio pétttoku i stefnunni (ESDP) metnir er pad samt sem &dur svo ad Oryggi
beirra sé betur tryggt med pétttokunni en pad vaai med pvi ad standa fyrir utan.?*®
Hafa peir talid ad med pvi ad veravirkir patttakendur i Sameiginlegu utanrikis- og
oryggismalastefnunni (CFSP) og Evropsku 6ryggiss og varnarmdastefnunni
(ESDP) 6dlist peir aukid pdlitiskt vaagi innan ESB.”® bad sem helst hefur dregid
Ur vaegi Evropsku Oryggis- og varnarmalastefnunnar (ESDP) ad mati Finna er ad
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hana skortir triverdugleika, hernadarlega s68.%* Er pad vidhorf Finnamjog i anda
raunhyggjunnar.

Mikil endurskodun hefur att sér stad i finnskum 6ryggismdum par sem
innleiding samfélagslegrar oryggisstefnu er medal pess sem er a dofinni. prétt
fyrir ad samfélagslegt 6ryggi sé ekki rikjandi stefnai Finnlandi, ad forminu til, ma
p6 merkja ymis einkenni hennar ef finnsk 6ryggismélastefna er skodud. Eins og
Danir, hafa Finnar ekki formlega tekid upp samfélagslegt Oryggi sem
oryggisstefnu landsins, en rétt eins og Danirnir hefur peim gengid vel ad innlima

bati samfélagsins og koma & samstarfi & milli hins opinbera og einkageirans.?®?

4.2.4 Noregur
Nordmenn gengu i NATO arid 1949 og pad var mikilvaeg undantekning & stefnu

peirra ad halda sig utan vid slika samvinnu a fridartimum. Alla tid sidan hafa peir
verid virkir pétttakendur innan bandalagsins.?®® Stada Noregs i alpj6dakerfinu og
landfraadileg stadsetning hefur haft pad i for med sér ad Nordmenn geta ekki leitt
proun ESB i 6ryggis- og varnarmalum hja sér og pvi heilsteyptari sem stefnan
hefur ordid, pvi viljugari hafa Nordmenn verid til pétttoku.?®* Nidurstodurnar St.
Malo fundarins héfdu i for med sér afdrifarikar afleidingar fyrir Nordmenn. begar
VES for undir ESB misstu Nordmenn toluverd tengsl vid oOryggiss og
varnarmélastefnu  ESB.**® Arid 2004 &vadu norsk stjornvold ad leggja
hersveitum ESB (European Union Battle Group) 1id, og fylgja i peim efnum
fordeemi Finna og Svia. | kjolfarid urdu miklar umrasdur i landinu um réttmati
pess ad taka patt i hernadarlegum verkefnum undir stjorn ESB, par sem Noregur &
engan fulltria. Med pessu vard Noregur ad taka afstbdu med ESB én pess ad hafa
métad stefnu um samband sitt vid pad.?® betta samstarf tok gildi &rid 2008 en likt
og Onnur 16nd sem leggja til menn hefur Noregur neitunarvald vardandi pa 150
hermenn sem peir senda. Noregur stendur frammi fyrir pvi i pessu samstarfi ad

geta starfad talsvert ndid med Svium og Finnum vardandi taknileg atridi, en peir
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munu eftir sem &dur standa fyrir utan pdlitiskan umrasduvettvang innan vébanda
ESB. Hvad vardar mdefni Evropsku Oryggis- og varnarmdastefnunnar (ESDP)
hafa peir pvi eingbngu valkostinn & ad vera med eda ekki en geta ekki komid ad
politiskri moétun  stefnunnar.?®’ Nuverandi rikisstjorn Noregs undir forystu
Stoltenberg hefur komid sér saman um ad Noregur muni adeins taka patt i
hernadaradgeroum a vegum ESB pegar um er ad resda adgerdir sem hljota
studning Sameinudu pjédanna.*®

Miklar umradur um 6ryggis- og varnarmal hafa att sér stad i Noregi allt fra
arinu 1998 og hefur aukinn kraftur verid settur i endurskipulagningu & 6ryggis- og
varnarmaum landsins med dherslu & natimalegar og sveigjanlegar varnir. bess
nyja stefna hefur hlotid breida samstédu & norska Storpinginu.?®® Fra 2008 hefur
Noregur tekid upp samfélagsega Oryggisstefnu sem adal 6ryggisstefnu landsins,
prétt fyrir ad landi® haldi enn uppi &flugum hernadarlegum vérnum.?® Nordmenn
hafa tekid hugmyndina um samfélagslegt 6ryggi talsvert langt og alveg nidur til
einstaklingana, en prétt fyrir pad er ndd samstarf & milli hins opinbera og
einkageirans i Oryggismadum enn bundid vid &kvedna geira a bord vid oliu og
gas.271

Noregur hefur prisvar sott um adild ad ESB. | fyrsta skiptid, &id 1962,
beitti de Gaulle neitunarvaldi gegn Bretum sem olli pvi ad Nordmenn haettu vid. |
annad og pridja skiptid, 1967 og 1992, kaus Norska pjodin & moti adild i
bj6daratkvaddagreidslu.>? Sjénarhorn Nordmanna gagnvart ESB var talsvert 6likt
pvi g6narhorni sem négrannar peirra i Finnlandi og Svipjéd héfdu. Sviar gerdu
sér vonir um hreinan efnahagslegan &vinning og Finnar bundu vonir vid bedtan
hag i efnahags- og Oryggismalum. Rokin fyrir adild i Noregi voru af 6dru tagi,
Nordmenn vonudust eftir politiskum ahrifum a evrépska akvordunartoku, eda ad
fa sadi vio bordid. bad voru aftur & moti ekki rok sem norskur almenningur var
reidublinn ad stydja vid. Annad atridi sem getur hugsanlega hafa haft &hrif 4 ad
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norska pj6din kaus a méti i seinna skiptid var ad EES samningurinn var kominn i
gildi &peim tima sem pj6daratkvasdagreidslan for fram.?”

I gegnum EES adildina hefur Noregur tekid virkan pétt & Evropuvettvangi,
landid hefur aldrei beitt neitunarvaldi sinu vardandi EES malefni, tekur fullan pétt
i Schengen-samstarfinu og i samstarfi i rannsdknum og kennslu & vegum ESB auk
pess sem landid hefur lagt umtalsvert fjdrmagn til mid-Evrépurikja i tengslum vid
stakkunina 2004.2"* Noregur hefur ad auki synt mikinn &huga & Sameiginlegu
utanrikiss og oryggismllastefnunni (CFSP) og Evropsku 0Oryggiss og
varnarmélastefnunni (ESDP). | samvinnu vid ESB & peim vettvangi hafa peir

viljad tryggja sér hlutverk i varnarmalum &funnar.?”

S6kum pessa mikla dhuga
og vegna pess ad Nordmenn hafa verid viljugir til ad senda 150 hermenn til
patttoku i ESDP adgerdum hafa peir fengio ad starfa med varnarmalastofnun
Evrépu (EDA).?® Vilji Nordmanna til a8 taka virkan pétt i Evropsku oryggis- og
varnarméastefnunni (ESDP) hefur ad vissu leiti gengid lengra en blast madti vid
af riki sem ekki er adili og hefur pvi verid litid svo ad stefnan (ESDP), rétt eins og
EES og Schengen, sé vettvangur par sem Nordmenn geta tekid patt en jafnframt
stadid utan vid ESB.?"" Sem virkir adilar a NATO hafa Nordmenn einnig nad ad
tengja sig vido Evropsku 6ryggis- og varnarméastefnuna i gegnum Berlin Plus
samkomulagid sem snyr ad samvinnu & milli ESB og NATO og redt var um i

pridja kafla.?"®

4.3  Nordurléndin, samvinnugrundvollur i 6ryggis- og varnarmalum og
skyrsla Stoltenbergs

Nordurlondin eiga sér langa sogu i ad skapa jafnvaagi i apjodakerfinu en geta
peirra takmarkast samt sem adur mikid af sma peirra. Smasdin er pess valdandi
ad pau purfa ad forgangsrada og leidir pad oft af sér miklar umrasdur & politiskum
vettvangi innanlands og setur sitt mark & adgerdir peirra i varnar- og
oryggispolitiskum adgerdum.?” Nordurléndin hafa i gegnum sdguna studlad ad
jafnvaagi i apjodakerfinu, badi med fridarumleitunum sinum og med pvi ad hafa

gadt pess ad dgra ekki sér valdameiri rikjum, en par sem pau eru famenn og hafa

% Ydgaard, Nils Morten. (2006): 325
" Sama heimild: 325
> Sama heimild: 325
27 Tiilikainen, Teija. (2006): 65
" Sama heimild: 54
8 gtromvik, Maria. (2006.): 207
% Christensen, Jesper L. (2006): 152
71



yfir takmérkudum audlindum ad réda skerdast hrif peirra og pau hafa purft ad
forgangsrada i Oryggiss og varnarmdum sem hefur sett sitt mark &
mélaflokkinn.? prétt fyrir a® Nordurléndin starfi saman innan Nordurlandaréds
er erfitt ad faga rok fyrir pvi ad til sé norrem leid i apjodasamskiptum. |
samskiptum vid onnur riki hafa Nordurlondin fimm oftar farid 6likar leidir en
likar.®' Eftir sidari heimsstyrjéldina skodudu Nordurléndin hvort grundvéllur
vagi a samnorramu varnarsamstarfi. Sovétrikin settu sig upp & moti peirri
hugmynd og svo for ad Danmérk, island og Noregur gerdust stofnadilar ad NATO
bess i stad.?®* Féru londin fimm hvert sina leid i éryggis- og varnarmaum &
timum kalda stridsins, enda stodu pau ekki andspsmis somu égnunum fra
umhverfi sinu og nagronnum.” Nordurléndin starfa ni saman 4 ymsan hétt og
adti ekki ad vera nein fyrirstada fyrir pvi ad pau gedu hafid frekara samstarf i
Oryggiss og varnarmaum, sérstaklega ef grundvollur yroi fyrir pvi innan
ESB/ESDP eda NATO. Badar pag leidir kosta p6 miklar breytingar, annad hvort
ad Svipjod og Finnland gerdust adilar ad NATO eda ad island og Noregur gengju
i ESB og Danir felldu undanpéguna vardandi ESDP (r gildi.”*

Pann 9. febrdar 2009 kom Ut skyrda kennd vid Thorvald Stoltenberg,
forsadtisradherra Noregs, sem fjallar um moguleika Nordurlandanna a aukinni
samvinnu i utanrikis- og 6ryggismalum. Samstarfinu er adlad ad vera vidbot vid,
en ekki koma i stadin fyrir niverandi utanrikis- og varnarmd askul dbindingar
landanna.®® Skyrslan byggir i grunninn &tillégum sem skipta méa i prettan flokka:
Fridaruppbyggingu, loftrymiseftirlit, eftirlit med hafsvadum og méefni
nordursd0da, vidbragdssveit a §0, gervihnattakerfi fyrir eftirlit og samskipti,
norraat samstarf um malefni nordursléda, samhading varna gegn stafraanum
arésum, hamfarabjorgunarsveit, rannsoknardeild vegna stridsglegpa, samstarf a
svidi utanrikispjonustu, hernadarsamstarf (um flutninga, hjukrunarlid, pjafun,
bunad og adingasvasdi), vidbragdssveit & landi og §6 og norran
samstoduyfirlysing.”®

0 Christensen, Jesper L. (2006): 152
%! gtromvik, Maria. (2006): 199

%82 pedersen, Klaus Carsten. (2006):41
%8 sama heimild:49

4 sama heimild:49

8 gtoltenberg, Thorvald. (2009): 40-41
%6 sama heimild: 40-41
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Lagt er til ad Nordurléndin sendi fra sé& gagnkvaama samstoduyfirlysingu i
oryggismalum par sem kemur fram med dyggjandi hadti hvernig brugdist verdi
vio ef norraant land verdi fyrir utanadkomandi aras eda Ovideigandi prystingi.
Petta gedu norraenu rikisstjornirnar gert med pvi ad gefa Ut sameiginlega
oryggispdlitiska doyrgdaryfirlysingu. Slik yfirlysing adti ekki ad brjota i baga vid
pag alpjéolegu skuldbindingar sem Nordurldndin hafa pegar gengist undir, til ad
mynda i gegnum S.p. ESB og NATO.?” Norrau 16ndin hafa synt ad pau eru vel
had til ad samhada borgaralega starfid og hid hernadarlega og pykja ad mati S.p.
hafa gert pad betur en flest énnur 16nd. Nordurldndin hafa auk pess mikla reynsu
af samvinnu i alpjodlegum verkefnum, til ad mynda & vegum S.p. Norran
vidbragdssveit gedi starfad i umbodi S.p. og verid framlag til vidameiri adgerda a
vegum ESB, NATO, Afrikusambandsins eda Oryggis og samvinnustofunnar
Evropu (OSE).?®® bad er ekki nytt ad Nordurlondin syni vilja til ad leggja
sameiginlega ad morkum til alpjédlegra hernadaradgerda og fjolpjodlegra
vidbragdssveita. Arid 1997 var NORDCAP stofnad af varnarmélarasherrunum til
a0 samraama framlog til fridargaeesluverkefna. Nordurlondin taka par ad auki 6ll
patt i adgeroum sem stjornad er af NATO. bad gadi ordid peim til framdrattar &
alpj6davettvangi ad bjoda sameiginlega fram adstod par sem porfin er mikil og
pau bla yfir sérpekkingu, til ad mynda adgerdum & strandsvasdum og préngum
siglingarleidum.*®

| dag réda norraanu rikin yfir storu hafsvai og i ndinni framtid munu pess
svai verda enn staari sokum vedurfarsbreytinga og bradnunar iss. Gert er réd
fyrir ad pessar breytingar munu hafa i for med sér aukna umferd a norraanu
hafsvasdunum, vegna oliu- og gasframleidslu og vegna pess ad nyjar siglingaleidir
munu opnast & milli Evrépu og Kyrrahafsins i nordurhéfum. Eins og stadan er i
dag vantar skilvirka stjornun & pessi svaadi, stjornun sem felur i sér vidtaka
yfirsyn.*® Innan vébanda NATO hafa island, Danmérk og Noregur skilvirkt
hernadarlegt eftirlitskerfi med hafsvesdunum sem skilar sameiginlegum
gervihnattamyndum af adstaedum. EvrOpusambandid hefur lagt dherslu a
mikilvasgi pess ad na fram heildstaadri stjorn & viokveemum hafsvasdum og ad

komid sé a kerfi sem audveldar eftirlit med ytri landamaarum Schengen-svaadisins

7 Stoltenberg, Thorvald (2009): 40-41
28 Sgma heimild: 6-8

29 Sgma heimild: 15

20 5gma heimild: 15

73



a nordlaggum hafsvesdum. bverfaglegt norreent samstarf um  eftirlit med
hafsvaedum fellur vel ad langtimahugmyndum Evrépusambandisins og gedi pad
ordid frumkvodlaverkefni, ekki adeins & Evropskum vettvangi, heldur hnattraant
og kann pad ad opna a moguleika & fjarmagni fra Evropu. Mikilvaagt er ad
norraanu loéndin nd ad taka grundvallardkvardanir vardandi sameiginlegt
eftirlitskerfi 4dur en pau koma upp sinu kerfi, hvert fyrir sig.”**

Pag hnattraanu vedurfarsbreytingar sem nu eiga sér stad munu hafa miklar
afleidingar & nordursl6dum. Med bradnun iss verda nattaruaudlindir adgengilegri
og getur pad haft miklar afleidingar a viokveamt sjavarumhverfid. Til daamis er
hedta a ad fiskistofnar flytji sig um set med peim afleidingum ad lifsvidurvaai
iblanna tekur stakkaskiptum. Brédnun issins mun einnig hafa paa afleidingar ad
nyjar siglingarleidir opnast & milli Kyrrahafs og Atlantshafs en gert er réd fyrir ad
fyrstu kaupskipin muni geta farid yfir Nordur-ishafid 2009 eda 2010. pad kallar &
aukinn vidbunad vardandi bjorgunarpjénustu, 6ryggi og umhverfi. Aukinni
umferd um svaid fylgir aukin abyrgd sem hefur i for med sér porf fyrir aukid
norraat samstarf, og ekki adeins a milli peirra landa sem eiga landamaai ad
nordurskautssvaadinu, heldur allra Nordurlandanna fimm, sem eru jafnframt pegar
abilar ad Nordurskautsradinu.?*

Ein af tilldgum Stoltenbergs eru vardandi norraant loftrymiseftirlit yfir
islandi, en fra pvi a® Bandarikjaher yfirgaf landid hafa islensk yfirvold borid
abyrgd & rekstri Keflavikurflugvallar og & ratgéarkerfinu sem sinnir
loftrymiseftirliti. Eins og stadan er i dag sinnir Atlantshafsbandalagid
lofrymisgeeslu yfir islandi og fer gasslan fram pannig ad flugvéar fra NATO
rikjunum koma fjorum sinnum & &ri og eru prjar til fjorar vikur i senn. I hvert
skipti er gerdur samningur vid islensk stjornvéld vardandi taknileg, fjarhagsleg
og hagnyt atridi. Arid 2009 er gert réd fyrir ad idendingar taki & moti
orrustupotum frd Danmadrku, Spani (skv. frétt & Visir.is, pann 12. Mars 2009, hafa

a>) og Bandarikjunum,

Spanverjar hadt vid komu sina sbkum efnahagsprenging
og byskaland og Bandarikin hafa stadfest patttoku sina fyrir arid 2010. Taknilega

séd purfa engin vandamal ad fylgja loftrymiseftirliti Nordurlandanna yfir islandi

#1 gtoltenberg, Thorvald (2009): 15-16
2% Sama heimild: 21
28« oftrymisgeesla { fullum gangi“. Frétt af Vis pann 12. mars. 2009. Tekid


http://www.visir.is/article/20090312/frettir01/235834295/1038

og haggt vaai ad koma pvi i gagnid med tiltdlulega stuttum fyrirvara féist fyrir pvi
politiskt sampykki. >

Norraenu rikin eiga vida hagsmuna ad gada a svaadum par sem ekkert peirra
er med sendiskrifstofu i dag, til @ mynda i Mid-Asiu. A pvi svadi getur komid
upp 6lga og orkupdlitisk vandamd skotid upp kollinum sem geta haft afleidingar
fyrir norraenu 16ndin. Engu ad sidur er kostnadur vid ad koma a laggirnar og reka
sendiskrifstofur mjég mikill og pvi getur samstarf sem petta skipt sképum og leitt
til pess ad norraenu rikin geti haft sendifulltrda i fleiri rikjum en pau hafa i dag.
Enn sem komid er, er Berlin eina daamid sem finna ma um samnytingu &
sameiginlegum rekstri norraanu sendiradanna fimm.?* bad myndi vafalaust nytast
Nordurldndunum afar vel ad proa med sér frekara samstarf med pad fyrir augum
ad koma upp sendiskrifstofum sem vagu ad hluta eda ad fullu sameiginlegar. betta
vagi til daamis haggt ad framkvaama & pann hatt ad par sem eitt Nordurlandanna
hefdi sendiskrifstofur yréi hinum Nordurldndunum einnig gert kleift ad hafa par
sendifulltrda. Par sem ekkert Nordurlandanna er med sendiskrifstofur veai haegt
a0 koma upp sameiginlegum sendiskrifstofum og manna paa starfsfolki peirra
landa sem Gska eftir ad taka patt. Pdlitiskt og faglegt bodvald gadi eftir sem adur
legid hja pvi landi sem vidkomandi starfsmadur starfar a vegum, en naudsynlegt
vagi ad koma stjornsyslumaum & hreint fyrirfram og ad &byrgd & daglegum
rekstri yrdi hja yfirmanni viokomandi sendiskrifstofu. Samstarf af pessu tagi gadi
aukio gasdi utanrikispjonustunnar meda annars med samstarfi & svidi namskeida

og pja funar.?®

4.4  Samantekt og umraadur
Pad skal engan undra ad Nordurlondin skuli hafakosid ad farajafn Olikar leidir og

raun ber vitni. Saga peirraer afar 6lik og landfraadileg lega skiptir einnig skdpum i
pvi samhengi. PG eru pau 6ll deami um smériki sem ga 6ryggis- og varnarmaum
sinum best borgid med einhverskonar apjodlegri samvinnu, pé ad pad hafi ekki
alltaf verid svo. | dag eru island og Noregur adilar a NATO, Danmork ad NATO
og ESB (med nokkrum mikilvaagum undanpagum) og Finnland og Svipjod ad
ESB. Pau hafapvi 6ll fengid sadi vid bordid, & 6likum vettvangi po.

29 gtoltenberg, Thorvald. (2009): 10-11
2% Sama heimild: 30
2% Sama heimild: 30-31
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Pad hefur margt breyst i heiminum eftir lok kalda stridsins og eru
oryggismal rikja og 6gnir og hedtur i alpjédakerfinu par & medal. Hlutleysi, sem
aitio var af mérgum godur kostur a timum kalda stridsins, er varla i bodi lengur
fyrir smériki, pvi pau geta ekki tekist a vid nitima ognir & eigin spytur. Auk pess
er &kvedin hadta a ad pau yrdu alitin farpegar i malaflokknum, sem varla getur
talist eftirsoknarverd stada.

pratt fyrir ad smarikin leiti flest & nédir alpjédastofnana og bandalaga er
ymiskonar svagdisbundid samstarf i gangi og ekki er Oliklegt ad Nordurléndin
gadu styrkt st6du sina i samfélagi rikjanna med ad efla samstarf sin & milli i
Oryggis- og varnarmaum. Samkvaamt tilldgum Stoltenberg eru ymsir moguleikar
fyrir Nordurlondin til ad taka upp nanara samstarf én pess ad pad komi a neinn
hatt nidur a peim apjédlegu skuldbindingum sem pau hafa pegar gengist vid.
Horfir hann mikid til méguleika a auknu samstarfi & Nordurheimsskauti, en pad
telur hann bjoda upp a moguleika a frumkvodlastarfi i 6ryggismalum, sem falla
myndi vel ad langtimahugmyndum ESB vardandi svasid. Ef pag hugmyndir na
eftir ad ganga méa adla ad Noregur og Island 6dlist aukid mikilvesgi vardandi
oryggismal ESB sem styrkir pa stédu peirra gangvart sambandinu.

[ kaflanum var fjalla® um tvae leidir smérikja i 6ryggis- og varnarmalum.
Pau geta styrkt stodu sina med sérfraadipekkingu eda med pvi ad taka ad sér
forystuhlutverk. Ef Nordurlondin eru skodud Ut fra pvi adtu pau ad geta byggt upp
ofluga sérfraadipekkingu, ekki hvad sist & Nordur heimsskauti og saman gagu pau
i kjolfarid ordio ahrifameiri. Ef forystuhlutverk Nordurlandanna er skodad ma ga
ad pau eru pegar farin ad feta pa leid, og med norraau fridargaeslusveitunum
(Nordic battle group), og sérstaklega Sviar sem halda utan um pad samstarf.
Nordurlondin gegu ordid enn oflugari & pvi svidinu med auknu samstarfi, en sl
hagta er fyrir hendi ad ein sins lids geti prystingurinn a pau ordid of mikil.

Pad er engin sérstok fyrirstada fyrir pvi ad Nordurlondin geti aukid samstaf
sitt a einhverjum svidum 0ryggis- og varnarmala en po vaai ad 6llum likindum
audveldara fyrir pau ad efla dikt samstarf ef pau adtu 6ll sadi vid sama bordid. Af
peim fer gott ordspor og saman geta pau eflaust haft mun meiri ahrif en hvert fyrir
Sig, ekki hvad sist ef samstada na®dist um ad mynda norrama blokk innan
stofnanna.
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5.  Stadaldandsidag

Miklar breytingar hafa att sér stad a islenskum 6ryggis- og varnarmalum sidustu
misseri og markmid kaflans er ad gera grein fyrir st6du malaflokksins i dag.
Skodadar verda breytingar sem urdu vid brottfér bandariska hersins og alpj6dl egt
samstarf [slands i méaflokknum. Auk pessverdur fjallad um hagtumat, baedi Gt
fra skyrdlum rikislégreglustjora og hadtumatsnefndar.

SG merking sem hefur verid 16gd i 6ryggishugtakio hefur tekid miklum
breytingum eftir lok kalda stridsins, eins og &dur hefur komid fram. A timum
kalda stridsins voru hugmyndir manna um o6ryggi fyrst og fremst bundnar vid
hervarnir.  Eftir lok kalda stridsins hefur ordid erfidara ad meta og flokka
ognirnar, sérstaklega eftir hrydjuverkaarésirnar & Bandarikin 11. september 2001.
i dag hafa skilin &milli hernadarlegra og borgaralegra pétta ordid oljésari. >’

I april 2008 voru sampykkt varnaméalalég og Varnarméastofnun islands
starfar samkvaant peim en med légunum var i fyrsta sinn sett stjérnsysiuleg
umgj6rd um mél aflokkinn.?*® Stofnunin starfar undir stjérn Utanrikisréduneytisins
og hefur & sinni konnu rekstur islenska loftvarnakerfisins, rekstur & mannvirkjum
NATO alislandi og umsjén med gistirikjastudningi vegna loftrymisgaesiu & vegum
NATO. Upplysinga 6flun, greining og midlun upplysinga vardandi alpj6dleg
samskipti islendinga i 6ryggis- og varnarmaum er einnig mikilvaegt hlutverk
Varnarmaastofnunnar. Oryggistengd verkefni stjérnvalda innanlands, svo sem
l6ggaesla og almannavarnir falla ekki undir verksvid stofnunarinnar.”® Allt fra
upphafi hefur Varnarmalastofnun verid umdeild innanlands og er 6ljost hvada
orlég huin mun hljéta. Bjorn Bjarnason, fyrrverandi démsmalarédherra, hefur
verid einn hardasti andstasdingur pess ad stofnun sem pessi sé starfraskt & landinu
0g i reedu sem hann hélt a fundi Samtaka um vestraana samvinnu og Vardbergs,
heldur hann pvi fram ad enginn vafi leiki a pvi ad Varnarméastofnun sé adlad ad
sinna hernadarlegu hlutverki. Lysir hann jafnframt peirri skodun sinni ad
Landhelgisgesslan vaai betur til pess falin ad §a um samstarf vid erlend riki i
Orygois- og varnarmaum. Innan vébanda landhelgisgeesiunnar eigi landid basdi

27 Valur Ingimundarson. (2007): 153
*® giljaBdraOmarsdottir. (2008): 135

29 \/arnarmél astofnun, heimasida: 'http://varnarmalastofnun.is/grein.php?id grein=87, sétt pann 4.
feb. 2009


http://varnarmalastofnun.is/grein.php?id_grein=87

taeki og mannafla sem séu i fremstu réd auk pess sem pad samraamist hugmyndum
Stoltenbergs.*® Til gamans ma nefna a® & mapingi sem Alpjodasamfélagid,
nemendafélag meistaranema i alpjodasamskiptum vid Haskéla slands, stéd fyrir
pann 23. mars 2009 fengu fulltrdar peirra framboda sem bjoda fram til Alpingis
pann 25. april 2009  spurningu um hvort peim finnist ad leggja &dti
Varnarmdlastofnun nidur. Bjorn Bjarnason (Sjafstasisflokk), Bjarni Hardarson
(L-Lista), Alfheidur Ingaddttir (Vinstri grasum) og Por Saari (Borgarahreyfingu)
voru 6ll samméla um ad leggja ati Varnarméastofnun nidur. Arni Pall Arnason
(Samfylkingu) og Valgerdur Sverrisdottir (Framsoknarflokk) voru hins vegar
peirrar skodunar ad ekki vagi timabaat ad leggja stofnunina nidur, ad svo stéddu
ad minnsta kosti.

brétt fyrir ad pessi kafli fjalli um oryggismé & islandi i dag verdur ekki
fijallad sérstaklega um éahrif efnahagskreppunnar & malaflokkinn par sem of
snemmt er ad meta pau ahrif. Pad er pé |jost ad efnahagshrunid hefur veikt innvidi
idensks samfélags, leitt til félagdegs og efnahagslegs &oryggis og vadio
timabundnum pdlitiskum éstodugleika. Onnur  ahrif  efnahagskreppunnar &
Oryggis- og varnarmdin eru ad pad gadi reynst erfidara ad fjarmagna dika
starfsemi. Pad er pvi sérlega mikilvaggt ad nyta pa fjarmuni sem lagdir eru i
méaflokkinn sem allra best og reyna eftir fremsta megni ad koma i veg fyrir ad
verksvid peirra stofnana sem sinna malaflokknum skarist en pess i stad tryggja
auki® samstarf peirra & milli og hamarks samlegdaréhrif.** Arid 2008 var ad
minnsta kosti 20 milljérdum kréna varid i 6ryggismé & islandi og er par &t vid
l6greglu,  landhelgisgeeslu,  siglinga= og  flugdryggi, Ratgarstofnun,
Varnarmalastofnun og umhverfisoryggi. Midad vid ad pjodartekjur hafi verid
ramlega 1000 milljardar er um ad rasda 2% pj6dartekna. >

3% Bjgrn Bjarnason. Skyrsla Stoltenbergs og islensk 6ryggismal. Resda flutt & fundi hja Samtékum um
vestraaa samvinnu og Vardbergi pann 17. febrldar 2009-a. Tekid af heimasidu Bjérns:

30 Ahattumatsskyrsla fyrir island: hnattramnir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir.
(Utanrikisraduneytid. Mars, 2009): 14 og 24-26
%2 bi 6hagsreikningar. Hagstofa [slands. Sott af:

fyrir island: hnattramir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir.(2009): 120
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51  Brottfor hersins
Pann 30. september 2006 yfirgdfu sidustu bandarisku hermennirnir landid,

rumlega 65 &rum eftir ad akvedid hafdi verio ad peir sagu idendingum fyrir
hervernd.*® brétt fyrir ad Bandarikjamenn hafi kvatt herinn & brott halda peir
afram Obreyttum hernadarréttindum er samid var um arid 1951 par sem
varnarsamningurinn er enn gildandi.** Arid 2006 var einnig undirritadur nyr
samningur vi® Bandarikin, i &ta lidum, par sem kvedid er & um ad varnir islands
séu tryggdar med hreyfanlegum vidbanadi, lidsafla og bandariskum
hernadarmedtti eftir pvi sem porf krefur. Jafnframt var samid um samvinnu og
samréd & milli landanna i mélaflokknum.*® Brottfér hersins hefur haft i fér med
sér mikilvaggar breytingar & varnarmalum landsins, til ad mynda vardandi Utgjold.
Til marks um pad ma benda & ad Nordurlondin hafa eytt & bilinu 2-3% af
bjédartekjum i varnarmal®®, svo hér er um ad rada stérar fjarhasdir, en & medan
herinn var a landinu s& hann um allan kostnad vid varnir landsins. Eftir ad herinn
for hafa pélitisk samskipti rikjanna einnig veikst svo um munar.*’

Brottfor hersins vakti upp ymsar deitnar spurningar vardandi varnir
landsins. [ fyrsta lagi, hvort hid nyja samkomulag sem gert var sj& landinu fyrir
jafn reidanlegum vornum og &dur var. | 6dru lagi hvort pad sé i raun pannig ad
Osynileg og o6traverdug fading hafi komid i stad sjaanlegrar og triverdugrar
fadingar.>®
vidleitni til pess. Pad parf ad skoda hvort brottflutningur orrustupotanna hafi haft

Spurningum sem pessum er ekki audsvarad og er ad morgu ad huga i

raunveruleg ahrif eda hvort pad samkomulag sem nu er i gildi skapi alt eins jafn
gott 6ryggi. Einnig parf ad taka tillit til peirra 6gna sem stedja ad, pad er ad segja
ef dikar 6gnir eru & annad bord til stadar. Til ad fading, sem dlik, beri arangur parf

ad veraljost gegn hverjum eda hvada 6gn hin beinist.*®

303 Audunn Arndrsson. (2006): 13

3% \/alur Ingimundarson.(2007): 154-155

35 samkomulag, & milli rikisstjérnar Bandar ikjanna og rikisstjornar islands, med hlidsjon af peim
breytingum sem hafa or6id a éryggismalum i heiminum. Undirritad arid 2006:
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3% Gunnar Pér Bjarnason. Ovaant &fall eda fyrirsjaanleg timamoét? Brottfér Bandarikjahers fra
islandi: Addragandi og vidbrgd. Alpjodamélastofnun og Rannsoknarsetur um smariki.
(Haskolalitgafan, 2008): 27

%7 v/alur Ingimundarson. (2007): 155

3% Corgan, Michael T. ,,Free at last“ Stjornmél og stjérnsysla. (2006):7 Sott af:
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5.2  Varnarsamningarnir
Varnarsamningurinn vid Bandarikin og vera [slands i NATO hafa verid megin

uppistadan i varnarkerfi islendinga og hefur gjarnan verid litid svo ad petta tvennt
yrai til pess ad brugdist verdi vid &6llum og hadtum i landinu & vidunnandi hatt.
isand hefur p6 einnig starfrekt eigin  16greglu, landhelgisgaesiu og
bjorgunarsveitir.®° islendingar hafa i enn rikari madi en hin Nordurléndin reitt sig
a hernadarlegar varnir fra Bandarikjunum prétt fyrir ad oll hafi pau gert pad upp
ad einhverju marki. bratt fyrir hin miklu tengsl vid Bandarikin hafa islendingar
upplifad gafsmynd sina sem Evropska og samsama sig med Evropubium baedi
menningar- og sdgulega.®**

Svanur Kristjansson hefur skodad sdgu 0g uppruna varnarsamningsins og
bent & ad eftir sidari heimsstyrjoldina hefdi hlutleysisstefna slands fra 1918 &t ad
vera i gildi.®? Hins vegar bendir Svanur & a® & pessum tima hafi Sveinn
Bjornsson metid pad sem svo ad til ad tryggja oryggi landsins hafi purft ad gjatil
pess ad ekki yroi kreppa og atvinnuleysi, og taldi hann pad best gert med
herverndarsamningnum, sem jafnframt var vidskiptasamningur par sem
Bandarikin skuldbundu sig til a® stydja hagsmuni islands, s landinu fyrir
naudsynjavorum, tryggja siglingar til og fra landinu og gera vid pad hagstasda

313 Arid 1946 féll herverndarsamningurinn fra

versunar- og vidskiptasamninga.
1941 Ur gildi og i hans stad tok gildi Keflavikursamningurinn sem Svanur telur
hafa stadfest fréhvarf islands fra hlutleysisstefnunni.®** Michael Corgan hefur
einnig skodad brotthvarf islendinga fra hlutleysisstefnu sinni og nefnir hann fjérar
lykilakvardanir i pvi samhengi: inngdngu islands i Sameinudu pjédirnar,
isendingar  heimiludu  Bandarikjaménnum  &ramhaldandi  afnot  &f
Keflavikurstodinni &rid 1946, innganga islands i NATO og varnarsamningurinn
sem gerdur var vid Bandarikin &rid 1951.%%

pratt fyrir ad varnarsamningurinn vid Bandarikin haldi sem slikur hefur p6

verio gripiod til pess ad semja vid fleiri riki um samstarf & svidi 6ryggis- og

310 Bailes, Alyson og Baldur Pérhallsson. (2006): 328
S Sama heimild: 328-9
312 qyanur Kristjansson. ,,Forsetinn og utanrikisstefnan. Bandarikjafér Sveins Bjérnssonar 1944.« (Ny
Saga, Timarit Sogufélagsins. Arg. 13. 2001): 6
313 Sama heimild: 6-7
34 Sama heimild: 12-13
312 Corgan, Michael T. Iceland and Its Alliances, Security for a Small State. (The Edvin Mellen Press.
2002): 45-46
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varnarmala en gerdur var samningur vid Breta &rid 2008,3!° Dani &id 2007*'" og
Nordmenn &id 2007.3® Sambagilegt samkomulag og gert hefur verid vid
grannrikin i NATO er einnig i vinnslu vid Kanada. Peir samningar sem gerdir hafa
verid vio pau riki fela pé ekki sér neina 6ryggistryggingu heldur snlast um
samvinnu vardandi pjalfun, bjérgun, afingar og upplysingaskipti.®® A8 mati
hagtumatsnefndar er naudsynlegt ad Utfagra & skyrari hatt stddu varnarsamningsins
vid Bandarikin i oryggisstefnu islands og endurmeta reglulega pea
hernadaréaglanir sem liggja fyrir.*?°

| rasdu sem Ingibjérg Solrdn Gisladéttir, paverandi utanrikisrédherra islands
flutti & fundi hja Samtékum um vestrama samvinnu &rid 2007 undirstrikadi han
breyttar dherslur islands i varnarmaum er hin fjalladi um ad varnarsamningur sa
sem landid er adili ad se adeins vorn gegn hefdbundnum hernadi, en naudsynlegt
se ad efla alpjodlegt samstarf i 6ryggismalum vardandi hinar nyju égnir sem virda
engin landamaai .3

Nordmenn eru peir sem hafa synt islandi hve mestan dhuga vardandi
Oryggiss og varnarmd eftir brottfor hersins. beir hafa gert sér grein fyrir
landfraadilegu mikilvaagi landsins basdi i tengdlum vid orkuflutninga og eftirlit
med fiskveidum & Nordur-Atlantshafi.>* Astagan fyrir pvi hve Nordmenn leggja
mikla aherslu a nordurdédirnar er vegna oliu- og gas hagsmuna sem peir eiga par
ad geda. brétt fyrir dhuga peirra & ad efla samstarf vid island i 6ryggis- og
varnarmaum verdur ad hafa i huga pann nidurskurd sem norski herinn stendur i.
Pad ma pvi ljést vera ad samstarf vid Nordmenn & svidinu yrdi islendingum ekki
ad kostnadarl ausu.**

Pad verdur ekki hja pvi litid ad brottfér hersins og hid nyja samkomulag

sem gert var vid Bandarikin af pvi tilefni vekur upp aeitnar spurningar vardandi

316 samkomulag um samstarf & svidi varnar- og 6ryggismala milli Breska konungsrikisins og islands,
Undirritad af Ingibjorgu Sélrinu Gisladéttur i London pann 12. mai 2008.

37 ¥firlysing lydvel disins islands og konungsrikisins Danmerkur um samstarf i vidari skilningi um
Oryggis- og varnarmal og almannavarnir:
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pann 4. feb. 2009

18 Samkomulag um samstarf & svidi 6ryggismala, varnarméla og vidbinadar & milli Noregs og
Islands. Undirritad af Vagerdi Sverrisdéttur i Oslo pann 26. april 2007.
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varnarmd landsins eins og Michael Corgan fjallar um i grein sinni ,,Free at
Iast“:324

1. Ef hadtuastand skapast, hver er pa munurinn a pvi ad koma med her
til lands par sem enginn slikur vidbunadur er til stadar eda til lands
par sem her er fyrir? Telur Corgan ad ef her er fluttur & svasdi par
sem hann var ekki fyrir undirstriki pad i rauninni pad hadtuéstand
sem upp kom. Pa parf einnig ad veltafyrir sér hver meti porfinafyrir
herinn, vagi pad [sland eda vaai pad NATO til deamis.

2. Annad sem gott er ad velta fyrir sér er ad ef upp kaami hadta sem
yrdi pess valdandi ad island pyrfti & hernadarlegri adstod ad halda, er
hverjar likurnar séu & pvi ad pess sama hedta stedjadi ekki ad
einhverju eda dllu leiti ad Noregi og Bretlandi lika. Basdi Noregur og
Bretland hafa eigin her og hafa gert hernadaraaglanir sem myndi

audvelda aukaherlioi sem sent yroi & svasdio alla adldgun til muna.

brétt fyrir ad svo virdist ekki verasem islandi stafi hedta af 6dru riki i dag,** hafa
raunhyggjumenn abord vid Mearshimer list peirri skodun sinni ad raunhyggjan sé
enn rikjandi i alpjédakerfinu og sé ekki likleg til ad vikja i nanustu framtid. A
medan raunhyggjan riki verdi til 16nd sem sakist eftir radandi stédu og reyni par
af leidandi ad stakka éhrifasvasdi sitt. PO svo ad engin gaanleg 6gn stedji ad

islandi er pvi aldrei haggt ad (tiloka hana frekar en hja 68rum préudum rikjum.3?

5.3 NATO
Atlantshafshandalagio (NATO) er i dag ahrifarikasta stofnunin pegar kemur ad

oryggismalum i Evrépu og er fétt sem bendir til pess ad annad verdi uppi &
naestunni. Hiutverk NATO hefur engu ad sidur tekid miklum breytingum fra hruni
Sovétrikjanna &id 1991, Balkanstridanna & 10. aratug 20. adarinnar og
hrydjuverkaérésana & Bandarikin.®*" brétt fyrir ad NATO sinni enn pvi hlutverki
ad annast varnarskuldbindingar og samraama herstjérnarkerfi hefur athyglin beinst
i meiri madi ad alpjodlegum adgerdum utan adildarrikjanna®® Asildarrikjum
NATO hefur einnig farid fjolgandi auk pess sem bandalagido & nu i margskonar

34 Corgan, Michael T. (2006):8

¥ \/alur Ingimundarson. (2007): 153

6 Corgan, Michael T. (2006):8

37 Ahegttumatsskyrsla fyrir island: hnattramnir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 45
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samstarfi vid riki utan pess.3* bessar breyttu dherslur hafa verid Gtskyrdar med
pvi ad visa til pess hvernig 6ryggi bandalagsrikjanna (svo sem i baréttunni gegn
hrydjuverkum) fari eftir pvi hvernig tekst til ad skapa stodugleika i peim 16ndum
bar sem bandalagid hefur haft af skipti.>*

Adildarriki NATO eru ekki & eitt sétt um pad hvert hlutverk bandalagsins
eigi ad vera. Pau riki sem adur voru a ahrifasvasdi Sovétrikjanna hafa lagt dherslu
aad haldio verdi i upprunalegu gildi NATO sem varnarbandalags, Noregur hefur
viljad ad betri tenging verdi amilli alpjodlega 6ryggishlutverksins og upprunalegu
varnarmarkmidanna. Loks eru riki & bord vid Bandarikin sem vilja auka dhersluna
& hid hnattrama hlutverk NATO.®! Ymsar deilur eru i gangi innan bandalagsins
sem illa hefur gengid ad leida til lykta, eins og vardandi staskkun pess til austurs,
andstoou ymissa rikja i tengslum vid adildarvidras®dur og tregdu margra
adildarrikjatil patttoku i adgerdum i Afganistan. Framtio NATO a mikid undir pvi
komid hvort takist ad koma & og vidhal da stédugl eika innan bandal agsins.>*

53.1 idandiNATO
Med pvi ad hafa verid eitt af stofnrikjum NATO arid 1949 toku islendingar
einharda afstddu med vestramum rikjum & moti  Sovétrikjunum og

333 Akvordunin um ad ganga i NATO var mjég umdeild

bandalagspjodum peirra.
og for svo ad lokum ad [sland fékk fjora sérskilméla:
1. Ef til strids kaami fengi bandalagid adstodu & islandi sambaailega
Vvid pa adstodu sem var veitt i fyrra stridi. islendingar skyldu &kveda
hvenag skyldi veita adstéduna.
2. Oll énnur adildarriki verda ad syna sérstédu [slands fullan skilning.
3. bad skal vidurkennt ad islendingar hvorki eigi né adli ad eiga her.
4. EKki skal gera pa krofu & hendur islendingum ad & landinu sé her a
fridartimum. 3%
Med veru sinni i NATO hefur {sland dkvedna 6ryggistryggingu sem felst i fimmtu

grein sattmalans og kvedur a um ad ef radist sé 4 eitt adildarriki, sé pad arés a pau

329 Ahagttumatsskyrsla fyrir island: hnattraanir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 45
%0 Sama heimild: 46
%! Sama heimild: 46
%2 Sama heimild: 46
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611.3 | dag er stada landsins innan bandalagsins st a8 landi® er herlaust, pad &
hvorki sinn eigin her né dvelur alandinu erlendur her. Naesta herstéd NATO rikis
er i Bretlandi en padan er ekki er mikillar hjdpar ad vamnta, par sem breski herinn
fer ort minnkandi (telur um 80.000 hermenn).>*® Eftir a® Bandarikjaher for &rid
2006 hefur island verid an hervarna utan vid péa loftrymisgeeslu sem einstaka
NATO riki hafa tekid ad sér nokkrar vikur & éri, en eitt af markmidoum
loftrymiseftirlitsins er ad styrkjatengsl islands vid fleiri bandalagsriki.®*’ Sérstada
landsins innan NATO leidir af sér tvd §onarmid. Annars vegar pad ad lega
landsins sé pess valdandi ad landid muni avallt verda mikilvaagt ef spenna kemur
upp i pessum heimshluta og pvi verdi pad ad axla meiri &byrgd a eigin
landvOornum. Hins vegar ad nu se timinn til ad skj6ta stodum undir adra
Oryqggispedti, svo sem samfélagslegt- og borgaralegt 6ryggi, par sem ekkert bendir
til pess ad hernadarégn sé adstedjandi & Nordur-Atlantshafssvasdinu.>*®

Pad er afar athyglisvert a skoda pag millirikjadeilur sem island hefur
stadid i med pad i huga ad deilurnar hafa verid vid riki sem einnig er adili ad
NATO, Breta. Arid 1952 hofst fyrsta deilan pegar islendingar akvadu einhlida ad
faga logsogu sina Gt i fjorar §omilur. Nokkur riki, par @ medal Bretland settu sig
upp Amdéti pvi og bénnudu islenskum skipum ad koma ad hofn i Bretlandi. Stod
deilan til arsins 1956 pegar landid fékk vidurkenningu & fjogurra §omilna
landhelgi.**® Fyrsta Porskastridid &tti sér svo stad fra 1958-1961, en pa akvadu
isendingar aftur einhlida ad fagra 16gsdgu sina Ut i tolf somilur. Bretar héfou pa
stundad veidar vid fjogurra sémilna morkin og voru ekki sattir vid ad bakka
lengra. Stridinu lauk svo med vidurkenningu a tolf sjémilna 16gsdgunni arid
1961.3%  Annad borskastridid &tti sér stad & timabilinu 1972-1973. b4 &kvadu
idendingar ad faga landhelgina Ut i fimmtiu gomilur pratt fyrir ad
Sjafstaadisflokkurinn og Alpyduflokkurinn sem pa voru badir i stjérnarandstéou
vaagu motfallnir slikri augljésri 6grun vid annad NATO riki. Bresk og V estur-pysk
stjornvold foru med malid fyrir alpjodadomstol en islendingar beittu fyrir sig peim
rékum ad floti hinna rikjanna vaai bainn staari og fullkomnari skipum sem hefdi

pag afleidingar ad afli peirra vaai mun meiri en afli idensku skipanna og

% Corgan, Michael T.(2006):7
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forsendur fyrir fyrra samkomulaginu vaau pvi brostnar. DOmstollinn deamdi ekki
islendingum i hag en engu ad sidur feadu peir (t 16gsdgu sina. | pessu 6dru
porskastridi féru rikin i mun harkalegri adgerdir gegn hverju 6dru. islendingar
Klipptu i sundur togvira og Bretar dulbjuggu skip sin. Deilan var svo leidd til
lykta af forsadisrédherrum rikjanna arid 1973 eftir ad hafa einnig verio tekin upp &
vettvangi NATO.**  Pbridja og sidasta porskastridid atti sér stad fra 1975-1976
begar islendingar dkvédu ad fagra l6gsdguna Gt i 200 milur. | petta sinn voru [6gin
p6 hlidholari islendingum en i hin skiptin og ljost var ad fleiri riki agludu sér ad
krefjast 200 milna 16gsdgu. Pad sem skildi petta strid fra hinum tveimur sem &
undan voru gengin er einna helst pag diplomatisku adgerdir sem farid var i. Basdi
rikin visudu mélinu til NATO ré&dsins og Oryggisréds S.p. islendingar reyndu
ennfremur ad fa Bandarikjamenn til ad senda skip fra gohernum til ad gada
islensks svaadis, en Bandarikin voru ekki reidublin ad veita dlika adstod. Spennan
vard dik ad isdendingar dlitu stjornmalasambandi vid Breta. Rikin tvé nadu svo
samkomulagi &rid 1976 er Bretar vidurkenndu 16gsdgu islendinga. Attu Bretar
vart um annad ad velja par sem peir voru komnir i vandragdalega stbdu sem
stérveldi ad berjast vid smariki um pad sem skipti ekki skdpum fyrir pa sdfa en
vardadi pjodarhagsmuni smarikisins.>*

| kjolfar bankahrunsins & islandi lentu islendingar enn og aftur i
millirikjadeilu vid Breta og nu einnig Hollendinga vegna |cesave reikninga med
peim afleidingum ad lan Alpj6da gjaldeyriss0dsins og nokkurra nagrannarikja til
Islands téfdust. Ekki er ad fullu ljost hvers vegna Bretar beittu hrydjuverkal 6ggjof
gegn islendingum til ad frysta eigur islenskra banka & Bretlandi, en p6 er vitad ad
peir litu svo & ad ékvasdi neydarlaganna um ad lata islenska innistasduei gendur
hafa forgang yfir erlenda fadi i sé mismunun & grundvelli pjodernis. [slensk
stjérnvold géfu svo Ut viljayfirlysingu um ad leysa malid med samningum til ad
lioka par fyrir. M&id var einnig tekid upp innan vébanda NATO sem vard til pess
ad hadt var vid loftrymisgasslu Breta & islandi i desember 2008.3* Samkvaamt
breska bladinu The Guardian gadi nu einnig verid ad fagast harka i deilunaamilli

rikjanna vardandi Hutton Rockall svaaid par sem Bretar hafa lagt inn umsokn hja

#1 Corgan, Michael T.(2002): 91-92
¥2 Sama heimild: 93-94
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S.p. vardandi rétt & nytingu audlinda, i kjoIfar pess sem samkomulag nddist ekki a
milli rikjanna.3**

Hlutverk NATO hefur tekid miklum breytingum og felst nu adallega i
takastjornun, 1 stad landvarna & timum kalda stridsins.>*® brétt fyrir breytta tima
eftir lok kalda stridsins hefur NATO hvorki farid fram & ad stofnadur verdi her &
[slandi, né ad 2% af landsframleidslu fari til hernadarméla, prétt fyrir a8 pess sé
krafist af 6rum adildarrikjum.**® islendingar hafa ekki haft sig mikid i frammi
innan NATO og ekki beitt sé&r nema pegar um beina hagsmuni landsins er ad
rada**’ Daami um dlikt ma finna & timabilinu 1999-2000 pegar islendingar
Ottudust ad upp veai ad koma klofningur innan NATO & milli peirra rikja sem
voru adilar ad ESB og hinna sem voru pad ekki. VVoru islendingarnir & pvi timabili
hardir i horn ad taka og krofdust pess 6dlast meira vaggi bagdi innan NATO og
VES. For pad ad lokum svo ad peim Evropurikjum sem ekki voru adilar ad ESB
en voru adilar ad NATO (island, Tékkos 6vakia, Ungverjaland, Polland, Noregur
og Tyrkland) var bodin pétttaka & fundum Politisku 6ryggismal anefndarinnar
(Political and Security committee) sem hafdi umgon med préun Sameiginlegu
utanrikiss og oryggismaastefnunnar (CFSP) og Evrépsku 6ryggiss og
varnarmélastefnunnar (ESDP). bar ad auki &tti island sadi medal NATO rikja &
fundum sem haldnir voru vardandi préun samstarfsins.>®

A NATO rédstefnu sem haldin var & islandi i jantiar 2009 kom fram ad
bandal agid hefur akvedid ad beina 5j6num sinum i auknum madi ad nordursl6dum
med pad ad markmidi ad tryggja ad sa stodugleiki sem par hefur verid fra lokum
kalda stridsins haldist, en ekki til ad studla ad endurhervasdingu.3*® Si préun sem
mun vamtanlega eiga sér stad & nordurs6dum a naestu aratugum mun hafa bein
ahrif a isdensk oryggismal, i vidum skilningi pess hugtaks. Ef spar ganga eftir,
siglingaleidir opnast og adgengi ad orkuaudlindum & svadinu verdur betra er
naesta vist ad pau riki sem eiga hagsmuna ad gega muni auka hernadarvidbunad
sinn.*° pad er pvi mikilvaagt fyrir island med tilliti til legu landsins a8 fylgjast vel

344 Bowcott, Owen. ,,Rockall claim puts Britain on collision course with Iceland*. The Guardian. 1.
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med peirri préun sem mun eiga sér stad, baadi innan vébanda NATO og ESB, sem
hof eigin stefnumétun vardandi svasdid | névember 2008.%*

54  Vestur Evrépu Sambandio (VES, Western European Union, WEU)
Vestur-Evropusambandid var stofnad &id 1948 af Frakklandi, Bretlandi og

Benel uxlondunum. Markmidid med stofnun sambandsins var ad efla efnahagsiega
og félagdega samvinnu & milli rikjanna auk pess sem leggja atti grunninn ad
varnarsamstarfi peirra & milli.**? Vestur-byskaland fékk inngongu &rid 1954 og pa
var stofnsattmalanum, svokdlludum Brussel samning, breytt & pann veg ad tengdl
VES vid NATO voru skilgreind.**® Framan af voru helstu verkefni VES medal
annars ad greida fyrir inngdbngu Pyskalands i NATO, byggja upp safstraust
Vestur-Evropurikja med ad sja peim fyrir dobyrgd med vopnaeftirliti og ad starfa
sem millilidur & milli Bretlands og stofnrikja ESB.*** Arid 1984 var &kvedid ad
reyna ad glasda sambandid meiralifi med pvi ad efla Evropusamstarf i 6ryggis- og
varnarmaum. | Haag 1987 var svo sampykkt stefnuskra i o©ryggis og
varnarmaum. Spann og Port(igal gengu pa einnig i sambandid.** Maastricht
sattmdlinn markadi timamaét fyrir VES, sem 6dladist aukid vami, fékk steara
hlutverk og nanari tengsl vio NATO. bad er lika mikilvagt i pessu samhengi ad
minnast pess ad med Maastricht sattmalanum var adkvedid ad politiskt samstarf
ESB rikjanna yréi néanara®*® eins og fjalad var um i pridja kafla Helstu
breytingar sem Maastricht sattmélinn fél i sér fyrir VES voru:®’
1. VES fékk pad hlutverk ad g§a um varnarméapatt ESB i gegnum
CFSP.
2. VESskyldi veraprdad til ad §aum Evropustod NATO
3. Akvedid var ad bjéda Danmorku, Grikklandi og Irlandi adild eda
aheyrnaradild og einnig var akvedid ad bjoda islandi, Noregi og
Tyrklandi aukaadild.

*1 Ahegtumatsskyrsla fyrir island: hnattramnir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 52
%2 Alpingi. Tillaga til pingsalytunnar um aukadaild ad Vestur-Evrépusambandinu. 116.

¥ WEU, History. Tekid af: http://www.weu.int/History.htm, pann 14. april 2009

%2 Alpingi. Tillaga til pingsalytunnar um aukadaild ad Vestur-Evrpusambandinu. og NATO, ,, The
Western European Union“ NATO Handbook, 2001. Tekid af:

thttp://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb1504.htm, pann 31. mars 2009
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island, Noregur og Tyrkland padu bodid og sidan pa hafa isendingar setid flesta
fundi VES, VES og NATO og einnig VES og ESB. Foru islendingar pa leid ad
nota fulltrda sina hja NATO til ad sinna VES maum og pad var innan VES, sem
islendingar stigu fyrstu skrefin vardandi Evropsk varnamé. Adur haféi landid
verid undanpegid 6llu sliku samstarfi, enda hefur island aldrei &t her og pvi étt
|itid erindi i samstarf sem snérist fyrst og fremst um hord éryggismél .*® bar sem
island er aukaadili ad VES, er landi® ekki adili ad stofnsattmaanum (Brussel
samningnum) og pad pydir ad landid faa hvorki sdmu réttindi né hvila & pvi sdmu
skuldbindingar og peim rikjum sem eru adilar ad honum. Ad sama skapi hefur
VES hvorki oryggisskuldbindingar né varnarskyldur gagnvart islandi.®®
Petersberg yfirlysingarnar (fra 1992) kveda & um ad aukaadildarriki hafi rétt til ad
taka fullan pétt i fundum rads, vinnuhopa og undirnefnda, pd had akvednum
skilyrdum.®® A vettvangi VES hefur island pvi géda moguleika & ad koma
skodunum sinum a framfagi vardandi 6ryggis- og varnarmal ESB, an pess p6 ad
geta stadid i veginum fyrir peim akvorounum sem adildarrikin hafa komid sér

saman um. 3!

55  Sameinudu pjédirnar
Samoguleiki &4 ad island gengi | Sameinudu pjédirnar kom fyrst til tals & rédstefnu

sem haldin var i Yalta &rid 1944. begar regt var um hvada pjéoum skyldi bodid ad
taka pétt i stofnun S.p. sampykkti Stalin ad bj6da 6llum rikjunum ad vera med
sem lyst hofdu stridi & hendur bjodverjum. Roosewelt stakk uppa ad bjoda islandi
ad verameo pratt fyrir ad landid hefdi ekki sagt strid a hendur bjodverjum og vadi
ennfremur Oliklegt til pess. Churchill tok undir med Roosewelt, og benti & ad
idand hefdi horfid fra hlutleys sinu med peirri adstod sem landid veitti
bandaménnum.®*? Sa hindrun var pé i veginum fyrir pvi ad island gadi gerst adili
ad S.p. ad krafa var gerd um svokallad “sameiginlegt 6ryggi” (collective security)
sem fol i sér ad adildarrikin pyrftu ad taka pétt i stridsyfirlysingum veau pag
sampykktar hja S.p.** island hvorki &ti né hafdi &t her, og herleysid skipadi
stéran sess i gafsmynd pjodarinnar. bratt fyrir ala pa adstod sem islendingar

3%8 Bailes, Alyson og Baldur bérhallsson. (2006): 328
%9 Alpingi. Tillaga til pingsalytunnar um aukadaild ad Vestur-Evr dpusambandinu.
%0 Sama heimild
%! Sama heimild
%2 Corgan, Michael T. (2002): 48
%3 Sama heimild: 48
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hofdu veitt bandamoénnum &rid 1944 hafoi aldrei komid til greina ad landid lysti
stridi & hendur 66ru riki.*** island hafnadi pvi pétttoku par til stridinu var lokid, en
gekk inn &id 1946 i hopi fyrstu rikjanna sem fengu inngéngu ad stridi loknu.>®
Med inngbngu i S.p. litu islendingar svo & ad peir hefdu innsiglad stédu sina sem
gafstaed pj6d og fengid formlega og 6formlega vidurkenningu annarra pess
efnis.®® Agildin undirstrikadi jafnframt pa stefnubreytingu sem ordid hafdi pegar
landid neyddist til ad snda baki vid hlutleysi sinu og fylgja bandamdnnum. Einnig
ma benda & ad adildin pjénadi efnahagslegum hagsmunum par sem islendingum
vard kleift ad fylgjast med og hafa ahrif a préun peirra mala sem snertu hagsmuni
lands og pjédar. Ad lokum er vert ad minnast & pau stjornsyslulegu éhrif sem
patttakan hafdi, en med henni vard til leid til ad takast & vio mél sem tengdust
smad® stjornsyslunnar. Er pa att vid ad i gegnum patttokuna hafi islendingar getad
myndad bein tengsl vid rikisstjérnir utan Vesturlanda med litlum tilkostnadi og
nad ad fullnyta getu sina til ad taka pétt i alpj6dlegum samningum.®*’ Ekki ma
gleyma hvernig patttaka innan Sp. hefur styrkt samband landsins vid
grannpjodirnar i nordri og onnur vestran riki, i varnarmaum, menningarmaum
sem og politiskt.3®

SO6kum smasdar sinnar hefur landid purft ad forgangsrada maefnum innan
S.p. og i forgangsroduninni hefur verid reynt ad geda pess ad politiskt jafnvaagi sé
a milli (@) skyldna sem abyrgs adildarrikis, (b) pjodarhagsmuna og (c)
takmarkadra stjérnsyslubjarga®® idand hefur avallt lagt mikla dhersu &
hafréttarmal, enda tengjast pau & mjog beinan hétt efnahagslegum hagsmunum
pj6darinnar. Innan S.p. hafa Nordurldndin myndad nokkurskonar samstédu sin a
milli sem felst i pvi ad pau kjosa helst ekki & mati hverju 6dru, pau sitja frekar hja
en ad syna hverju 6dru andstodu. bessi samstada lysir sér einnig i pvi ad
fastafulltrdar landanna hittast reglulega og mynda sameiginlega afstddu og
undirbla samnorramar adgerdir.®® A timum kalda stridsins greiddi island nanast
undantekningarlaust atvasdi med NATO rikjum i afvopnunarmdum og daami eru
um ad bandariskir embadtismenn hafi sett sig i samband vid islenska ef til st6d ad

%% Corgan, Michael T. (2002): 48

3% Sama heimild: 48-49

36 v/ aldimar Unnar Vadimarsson. island i eldlinu alpjédaméla. Sefnumétun og samvinna innan
Sameinudu pj6danna 1946-1980. (Alpjédamél astofnun héaskdla island. 1993): 52

%7 Sama heimild: 52-54

%8 Sama heimild: 61

%9 sama heimild: 54

370 Sama heimild: 66-69
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greida atkvasdi & annan hétt.>* Heimildir syna einnig ad vidskiptahagsmunir
landsins hofdu oft Grslitaghrif & pad hvernig atkvasdi islands féllu og jafnframt ad
verdad hafi verid med atkvaedi.>

Eftir lok kalda stridsins hefur stada islands & alpjodavettvangi breyst
umtalsvert og gerdi Geir H. Haarde pad ad umfjdllunarefni sinu i &varpi sem hann
flutti i Haskola Islands haustid 2007. bar fjalladi Geir um ad & timum kalda
striosins hefdu islendingar fengid a sig gagnryni fyrir ad vera farpegar i
alpj6dasamstarfi en eftir ad kalda stridinu lauk hefdu basdi innri og ytri adstasdur
breyst, félagslega og efnahagslega. island hefdi nu sidferdislegar og politiskar
skyldur til ad halda & lofti peim gildum sem pjédin hefur sameinast um. NU vaai
islensk hagsmunagaesia lika ordin margpadtari og islendingar betur i stakk bunir
til ad takast avid hana. Framsal hagsmunagaeslunnar vagi ordid mun vandasamara
en adur var auk pess sem pad vaai Gaeskilegra. bvi hefdi pad verid &kvedid arid
1998 ad [sland skyldi bjoda sig fram til Oryggisrads S.p. i fyrstainn fra upphafi.
Med frambodinu vaai undirstrikud ny syn og ny virkni islands i utanrikismalum,
island vaai “ekki vanméttugt orriki heldur 6flugt sméariki.”*" Til marks um pessa
stefnubreytingu hofu islensk stjornvold ad auka mjog framlag sitt til prounarmala
i samraami vid pusaldarmarkmidin sem allsherjarping Sameinudu pjédanna lagdi
fram &id 2000. >

Arid 1997 var pad markmid sett ad &id 2003 skyldi 0.15% af vergri
pj6darframleidsiu varid i malaflokkinn, og nédist pad markmid. NU hefur markid
verig sett a ad ario 2009 muni hlutfallio vera komid uppi 0.35% af vergri
bj6darframleidsiu.®™ Arid 2008 var gert rad fyrir ramlega 1.5 milljardi kréna til
Prounarsamvinnustofnunar i fjarldgum. Par ad auki var gert rad fyrir um 1.4
milljardi { 6nnur préunarmé og apjoédlega hjéparstarfsemi.*® bessi auknu
framlog [slands til prounarméla hafa kallad & skyrari stefnu og markvissara starf.
Hefur utanrikisréduneytid gefio Gt stefnumid fyrir timabilid 2005-2009 og eru par
talin upp pau verkefni sem Island mun leggja dherslu & & timabilinu. Par eru

3 \/aldimar Unnar Valdimarsson. (1993): 127
*2 sama heimild: 129-130 ) )
373 Geir H. Haarde.“Stada islands i samfélagi pj6danna: Avarp flutt | Hatidarsal Haskéla islands pann

mars 2009 i i
*™ Sj6fn Vilhelmsdottir. Stefna og verklag PSS, stefnurit. (PSSI, mars 2004): 4 og 6
3 Utanrikisréduneyti islands. Sefna i prounarsamstarfi.. Sott af:
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verkefni sem snlia ad mannréttindum med aherslu a velferd kvenna og barna i
samstarfi vio UNIFEM og UNICEF og verkefni sem snta ad sjdfbaari préun med
dherslu & savarttvegs- og orkumal.>”” bad fér p6 ekki svo ad island fengi sadi
oryggisrédinu, heldur baru Tyrkir og Austurrikismenn sigur af hélmi.3"

Eftir ad Samfylkingin eignadist utanrikisrédherra méa greina stefnubreytingu
i malaflokknum. Ef skodadar eru stefnuyfirlysingarnar sem  rikisstjorn
Samfylkingar og Sjafstaisflokks (2007) gafu fra sér annars vegar, og sem
rikisstjorn Sjafstaadisflokks og Framsoknarflokks (2003) géfu fra sér hins vegar
ma gja ad dherdlan hefur faarst fra hinum hoérou 6ryggismalum og yfir i hin mykri.
I stefnuyfirlysingunni fra 2003 er dhersla & mikilvaagi varnarsamstarfsins vid
Bandarikin og a3 samstarf vid Evropu skuli vera & vettvangi EES. |
stefnuyfirlysingunni fra 2007 er ragt um umbagur i innflytjendamdum sem midast
skulu ad pvi ad taka betur & moti peim sem flytjast til islands, og ad nyr
hornsteinn  idlenskrar  utanrikisstefnu  skuli  vera mannréttindi, aukin
préunarsamvinna og fridsamleg lausn deiluméla. Einnig er kvedid & um ad efla

skuli opinbera umragu um Evrépumal 3"

Ef litid er til ESB rikjanna innan S.p. ma & ad eins og stadan er i dag tala pau
ekki einni rodd i 6ryggisradi S.p. og er pad merki pess hve brosuglega hefur
gengid ad koma & sameiginlegri utanrikisstefnu innan sambandsins. Frakkar og
Bretar sem badir eiga fastasadi i 6ryggisradinu eru hvorugir reidubunir til ad gefa
par eftir. Flakir pad mélid enn fremur ad i Maastricht séttméanum er kvedid aum
ad riki Evrépusambandsins sem eiga fastasadi i Oryggisrddi S.p. skuli gada
oryggishagsmuna Evropusambandsins, en Frakkar og Bretar eru oftar en ekki a

ondverdum meidi vardandi utanrikisstefnur sinar.3°

37 Utanrikisréduneyti [slands. Stefna i préunar samstarfi. Sott af:

______________________________

pann 14. april 2009
* Dinan, Desmond. (2005): 560
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56  Fridargeeslan

Arid 2000 var &kvedid ad stofna islenska fridargaeslusveit mannada borgaralegum
starfsmonnum svo sem lasknum, hjukrunarfdlki, 6greglumonnum, 16gfraadingum
0g svo madti afram telja. Fyrstu fridargeesiulidarnir hofu storf arid 2001 og hafa
ad medaltali um pad bil 25 idenskir fridargaeslulidar verid staddir vid storf
erlendis sidan. Arid 2004 var sér deild sett & laggirnar innan utanrikisréduneytisins
til ad halda utan um storf fridargeeslunnar. Var hugsunin st ad sveitin gadi starfad
& vegum ESB, rétt eins og 4 vegum NATO og S.p. 3
i apjodakerfinu og su stadreynd ad litid er ni & pad sem skildu ad bregdast vid

mannréttindabrotum og pj6dernishreinsunum hefur ordid til pess ad skilin & milli

Aukin @hersla a mannéryggi

hernadaradgerda, prounarsamvinnu og mannudarstarfa hafa ordid Oljésari en
a0ur.3® pegar fridargeslan var stofnud hafdi landid verid undir dkvednum
prystingi fra NATO sem taldi pad adallega hafa verid piggjanda innan
bandalagsins og eftir pvi sem NATO adgerdum fjolgadi jokst prystingurinn.
Med pvi ad taka pétt i fridargaesiuadgerdum er island ad leggja sitt af
madrkum innan peirra stofnana sem landid er adili ad, svo sem NATO en pétttaka
af pessu tagi skapar pd akvedna hadtu atima mikillar hnattvasdingar og getur haft
bein ahrif a idensk 6ryggismd. Pdlitisk afstada & alpjodavettvangi og pétttaka i
alpj6édlegum adgerdum geta falio i sé&r dhadtu eins og §a ma ef horft er til
afleidinga skopmyndamalsins i Danmorku. bvi er pad afar mikilvaagt fyrir idand
ao takatillit til prounar 6ryggismaai peim rikjum sem landid tengist a pdlitiskan
hétt og vera buin undir ad endurmeta reglulega eigin dryggisparfir.®®* Borgaralegir
fridargessiulidar starfa oft i beinu hernadarumhverfi og parf ad huga ad
oryggisafleidingum sem geta hlotist af pvi.** Enn sem komid er hefur ekki verid
synt fram a beint orsakasamhengi a milli patttoku islendinga i fridargseslu og
stédu oryggisméla & isandi. Glaga- og hrydjuverkasamtok fra peim |6ndum par
sem islenska fridargaesian hefur starfad hafa ekki beint §6num sinum ad islandi
meiramadi en pau gerdu &dur.3® prétt fyrir ad leida megi ad pvi likur ad akvednar
Oryggisognir skapist vid pétttoku i fridargeesluadgeroum hafa paa lika jakvasd

%! Bailes, Alyson og Baldur bérhallsson. (2006): 334-335
%2 Ahasttumatsskyrsla fyrir island: hnattramir, samfélagslegir og hernadarlegir patir.(2009): 31
383 Bailes, Alyson og Baldur bérhallsson. (2006): 336
384 Ahegttumatsskyrsla fyrir island: hnattramir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 15
35 valur Ingimundarson. Ahagtumatsskyrsla fyrir island: hnattramir, samfélagslegir og hernadarlegir
padtir. Bls. 29-31(Utanrikisraduneytid. Mars, 2009): 31
386 Ahestumatsskyrsla fyrir island: hnattramir, samfélagslegir og hernadarlegir patir.(2009): 43
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ahrif vardandi 6ryggismdlin i for med sér. Med pétttoku sinni syna islendingar
samstédu med bandamdnnum sinum og hafa ahrif a afstédu annarra til sin, til
daamis ESB. pbatttaka i fridargeesluadgeroum skilar sér jafnframt i nyrri og aukinni
bekkingu og reynslu sem getur nyst heima fyrir.*®’ islendingar hafa adallega
starfad i gegnum NATO vid fridargasslu, en hafa pd tekid patt i |6gregluadgerdum
i Bosniu og Makedéniu & vegum ESB.** bad eru einkum fernskonar verkefni sem
islendingar hafa tekid ad ser og pau eru a svidi: l6ggeesiu og réttarfars, flugmaa
og flugvalastjornunnar, upplysingamdla og fjélmidlunar og loks a svidi
heilbrigdis og heilsuverndar.®® bykja islendingar hafa synt pad med pétttdku sinni
i fridargeesiuverkefnum ad pratt fyrir smaed geti peir |étt verulega af pvi dlagi sem
hvilir & bandamonnum peirra og hefur Lixemborg synt dhuga & ad tileinka sér
islenska fridargeesl umédelid.>®

5.7  Svadisbundid samstarf
Eftir ad kalda dtridinu lauk hefur svadisbundio samstarf (sub-regional

cooperation) i Evrépu aukist mjog mikid og hefur pad verid tulkad & tvennan
Olikan hétt. Annars vegar vegna ytri adsta®dna, hnattvesdingarinnar og pa
sérstaklega efnahagsl egra og oryggistengdra hagsmuna. Hin talkunin snyr ad innri
pattum og hvernig rikin eru ad adlaga sig nyrri heimsmynd sem byggir ekki &
tvipdla valdajafnvaagi.>** bad svaadisbundna samstarf sem um raadir byggir fyrst
og fremst & hefdbundnu millirikjasamstarfi, en ekki yfirpj6dlegum stofnunum.
Samstarfid pykir pvi & engan hatt vera ogn vid fullveldi peirra rikja sem ad pvi

392

koma.>** A moti kemur ad samstarf af pessum toga hefur verid gangrynt fyrir ad

akvardanir pag sem teknar eru séu ekki négi bindandi fyrir patttokurikin par sem
engin vidurlég eru fyrir pvi ad hlita peim ekki.**
Evrépusambandid hefur almennt verid mjog jakvadt i gard svasdisbundins

samstarfs par sem pad telur ad dikt samstarf a milli nadgranna studli ad auknum

387 Ahagtumatsskyrsla fyrir island: hnattramir, samféagslegir og hernadarlegir pastir. (2009): 43

%3 valur Ingimundarson. (2007): 159
3% [glenska Fridargeesian, verkefni. Tekid af:

0 Bailes, Alyson og Baldur borhallsson. (2006): 337
¥ The EU and sub regional multilateralism“ EU 4 Seas, background analysis. November, 2008.
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frioi og stodugleika i dfunni. Samstarf af pessu tagi er pé ekki nytt af nalinni
innan ESB og mé benda & samstarfid & milli Beneluxlandanna i pvi tilliti.>**

island hefur &t i margvisiegu svasdisbundnu samstarfi auk pess samstarfs
sem landid a i innan storra alpj6dlegra stofnana. bad samstarf sem kemur eflaust

fyrst upp i huga margra er vid Nordurlondin i gegnum Nordurlandarad. Aftur a

moéti er pad svo ad utanrikismain hafa reynst norrsani samvinnu erfidur

proskuldur og Nordurlandarad galdan haft utanrikis- og varnarmalin a dagskra
sinni, sem endurspeglar hve vidkvaamur mélaflokkurinn er.**® Hugsanlegt er ad
breytingar verdi par a nai tillogur Stoltenbergs fram ad ganga, en fjallad var um
pag i kaflanum hér ad framan og verdur ekki farid ndnar Gt i petta samstarf hér.

Annad svasdisbundid samstarf sem islendingar taka pétt i og snertir dryggismal

eru:

1. Barent Euro Arctic Council sem var stofnad arid 1993 med pad
markmid ad leidarljési ad studla ad fridsamlegri préun og
stodugleika & nyrsta svaadi Evropu.®® Adildarriki ad radinu eru
Danmork, Finnland, [sland, Noregur, RuUssdand, Svipj6d og
Framkvaamdastjérn ESB.**’

2. The Council of the Baltic Sea Sates sem var stofnad &rid 1992 i
Kaupmannahofn. Adilar ad réddinu eru auk Framkvaamdastjornar
ESB, island, Noregur, Finnland, Svipjod, Danmork, byskaland,
P6lland, Lithéen, Lettland, Eistland og Russland.>**® Markmi&id med
samstarfinu er ad skapa politiskan vettvang par sem rikin geta sett
markmid, baid til &dadlanir og hrint af stad verkefnum, &
millirikjagrundvelli.>* Fra pvi ad rédid var stofnad hefur pad tekid &
hendur sé& ymiskonar 6ryggistengd verkefni og starfar til daamis

bagdi med Interpol og Europol .*®

3% The EU and sub regional multilateralism* EU 4 Seas, background analysis. November, 2008. T
35 \/aldimar Unnar Valdimarsson. (1993): 65

_______________________
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3. The Arctic Council sem var stofnad i september 1996. Adilar ad
rédinu eru Kanada, Danmérk, Finnland, island, Russland, Svipjod og
Bandarikin.*** Markmidid med stofnun rédsins var ad skapa vettvang

til ad samhaefa og vinna saman ad malefnum Nordurskautsins. %

Til lengri tima litid eru nordursl6dir pad sveadi sem gera ma rad fyrir ad valdi
mestri Ovissu i islenskum 0Oryggiss og varnarmaum. Hugsanlegt er ad i
framtidinni muni  skapast deilur um adgang og nytingu néttdruaudlinda a
landgrunni Nordur-ishafsins. brétt fyrir ad island geri ekki kréfur til audlinda
undir botni Nordur-ishafs mun landid vafalaust verda fyrir ahrifum af stjornméla-,
efnahags- og hernadarpréun & svasdinu, sbkum legu landsins. Enn sem komid er
hafa pau riki sem gera tilkall til nordurskautsins lagt édherslu a ad farid se eftir
alpj6dalbgum. Ljést er ad aukin hernadarumsvif & svadinu vaau ekki islendingum
i hag.®® Enda hefur tilhneigingin { stérveldastjérnmaum verid ad gripatil valds &
kostnad alpjodalegra vidmida og pad pjonar ekki hagsmunum smérikja*®* bau
I6nd sem hafa gert tilkall til svadis sem nag 200 milur Gt fra strond i Nordur-
Ishafi eru Rassland, Noregur, Kanada, Danmérk og Bandarikin. Oll eru pessi riki
abilar ad NATO nema Russland.*®

5.8 Samstarf vid Evropu
pad vidhorf hefur gjarnan verid &doberandi i umradunni & islandi a8

Evrépusambandsadild sé 6gn vido géfstadi og fullveldi landsins og hefur st
umrasda gjarnan verid tengd vid fiskinn, og pann 6tta manna ad med adild myndi
landid glata forraadi yfir eigin fiskimidum. | greininni “lceland and the European
Security and Defence Policy” nefna pau Alyson Bailes og Baldur pdrhallsson
fimm atridi sem pau telja skipta skdpum vardandi pad hve litinn pétt island hefur

tekid i Evropusamrunanum:

01 Declaration on the Establishment of the Arctic Council. Tekid af heimasidu Arctic Council:

ncil-1..pdf, pann 31. mars 2009
2 Sama heimild
93 Ahattumatsskyrsla fyrir island: hnattraanir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 41-42
% Sama heimild: 48
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1. Hve landsbyggdin hefur haft hlutfallslega marga fulltria & Alpingi,
en pad er einmitt & landsbyggdinni par sem mikilvagi gavaritvegs
er mest.

2. Hve raunhyggjan hefur verid radandi i islenskri utanrikisstefnu og
frA pvi gonarhorni hafa pag varnir sem eru tryggdar med
varnarsamningnum vid Bandarikin og NATO adild verid ditnar pagr
sterkustu.

3. Hve litil hefd er fyrir langtimastefnumétun innan islensku
stjérnsyslunnar.

4. S rikjandi skodun ad med EES adild séu efnahagslegir hagsmunir
rikisins tryggair.

5. Pad hvad Sjéfstasdisflokkurinn hefur verid mikid vid vold, en hann
er sa stjornmd afl okkur sem hefur verid med einna hérdustu stefnuna
gegn adild ad ESB.*®

Segja ma ad tengslum islands vid ESB megi skipta i tvo flokka. Annars vegar er
um ad ragda EES samninginn og hinsvegar samstarf i innanrikis- og domsmaum
sem rekja ma ad mestu leiti til Schengensamstarfsins en Schengensamstarfid
tilheyrir ekki EES samningnum.*®” E8li Schengen-samningsins er talsvert 6likt
EES samningnum ad pvi leiti a8 i gegnum Schengen-samninginn faa island mun
nanari adgang ad nefndum ESB en i gegnum EES-samninginn. Par af leidandi er
haggt ad getta hagsmuna landsins & mun beinni hétt en i gegnum EES.*® Med
beinni patttoku hafa islensk stjornvold betra tekifeai til ad hafa ahrif & efni og
motun nyrra regina, en purfa engu ad sidur ad taka pagr upp Obreyttar & islandi
eftir ad pag hafa verid settar.*®

5.8.1 Schengen
Schengen-samstarfio ma rekja til jani 1985, pegar fimm af stofnrikjum

Evrépusambandsins (Frakkland, Pyskaland, Belgia, Holland og L uxemborg) toku
fyrstu skrefin i &t ad ndnara landamagrasamstarfi og undirritudu samkomulag pess

“% Bailes, Alyson og Baldur bérhallsson. (2006): 329

“07 Bjérn Bjarnason. ,,Schengensamstarf i pagu frelsis og 6ryggis<. Hvad er islandi fyrir bestu, tengsl
islands og Evrépusambandsins. (Bokmenntafélagid Ugla Ehf. Reykjavik, 2009-b): 67

%8 Tengs islands og Evrépusambandsins®, skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES
og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evr dpusambandinu.
(Forsadisraduneyti, mars 2007): 71, Tekio af:
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efnis i baanum Schengen i Luxemborg. Ari édur héfdu Frakkland og byskaland
undirritad veigaminna samkomulag, sama edlis*° | kjolfar sattmélans tok vid
mikid og vandasamt starf par sem naudsynlegt var ad Utfaara taknileg atridi sem
sattmdinn fol i sér. bPar ma til daamis nefna reglur vardandi vegabréfsaritanir,
hvernig taka skyldi @ umsdknum hadisleitenda, hvernig takast &dti a vid ologlega
innflytjendur, bega |6greglusamstarf, sérstaklega vardandi varnir  gegn
hrydjuverkum og endurhanna flugvelli til ad adskilja farpega sem ferdast innan
Schengen svadisins og pa sem ferdast utan pess.** bannig ma segja ad eftirlit &
innri landamaerum Schengen rikjanna hafi verid fellt nidur en pau sameinast um
eftirlit &ytri landamaarum.**

Pegar 1jost vard ad Danmork, Svipjéd og Finnland, sem dll eru adilar ad
ESB, hefdu hug a ad taka pétt i Schengen samstarfinu kom upp sU stada ad
einfaldasta leidin var ad taka [sland og Noreg med i samstarfid. Er pad vegna pess
ad hin léngu landamagi sem liggja & milli Noregs og Svipjédar pottu ekki
fysilegur kostur sem ytri landamaai ESB og vegna pess ad Nordurlondin fimm
hofou étt i farssdu landamagra og vegabréfasamstarfi alt fra &rinu 1954. Hefdu
[6ndin tvo ekki verid tekin inn i Schengen samstarfid hefdi samstarfinu verid
hadtta btiin.**® island og Noregur undirritu samstarfsamning vi& Schengenlondin §
Lixemborg 1996 og hefur s& samningur gjarnan gengid undir nafninu

L ixemborgarsamningurinn sidan.***

Amsterdamsattmalinn fol i sér pa breytingu
vardandi Schengen samstarfid ad pad var fellt undir og laga- og stofnanakerfi ESB
med svokalladri Schengen-bokun. | henni var kvedid 4 um ad samid skyldi
sérstaklega vid Island og Noreg um ad samstarfid yrdi &ram grundvallad &
L ixemborgarsamkomulaginu.* bar sem samid var um Schengen samstarfid &dur
en pad var fellt undir stofnanaramma ESB ma pvi segja ad & peim grundvelli séu
islandi og Noregi tryggd mun betri adkoma ad storfum Rédherrarddsins og
starfshdpum pess en 16ndin hafa i gegnum EES samninginn. Fulltriar islands og

Noregs fa ad taka patt i 6llu akvordunartokuferlinu nema atkvasdagreidsium i

19 Dinan, Desmond. (2005): 562

I Sama heimild: 562

12 Bjrn Bjarnason. (2009-b): 84

“3 Eirikur Bergmann. (2003): 126

“4 Tengsl Islands og Evrépusambandsins®, skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og
Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega adild [slands ad Evrdpusambandinu. (2007): 69
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RéBherrarddinu.**® pétttakan hefur haft i for med sé miklar lagabreytingar &
fslandi og i Noregi, en til ad tryggja vagi landanna i akvordunartoku Schengen
var komid a laggirnar sérstakri Schengen stofnun par sem fulltrdar Schengen
landanna auk fulltria fra Bretlandi og irlandi, sem kusu ad standa fyrir utan
samstarfid, eiga sagi.**’ Pétttaka landsins i Schengen samstarfinu hefur pvi kallad
a4 samsvarandi hagsmunagseslu og patttakan i EES samstarfinu hefur gert.
Domsmalaraduneytid & fulltria i sendirddinu i Brussel og domsmdéaradherra
sakir reglulega fundi rédherra doms- og innanrikismala par sem fjallad er um mal
sem heyra undir Schengen samstarfid, dikir fundir fara fram um pad bil fjorum til
sex sinnum & &ri.*®

Schengen samstarfid er veigamikill péttur i isenskum o6ryggismaum. Um
er ad ragda samstarf vid Evropusambandid a svidi landamagragftirlits, dom- og
l6ggaesiu og adgerda gegn alpjodlegri glagastarfsemi. Hefur island i gengum
betta samstarf tekid ad sér landamagrageesiu & vegum Evrépusambandsins.**® brétt
fyrir ad landamagaeftirlit sé ni takmarkadra hér & landi vegna Schengen
reglnanna (vardandi innra svaadio), telja logregluyfirvold ad kostir pess ad taka
patt i Schengen-samstarfinu vegi upp a moti gollum pess, sérstaklega vegna
avinnings af alpjodasamstarfi og greidari adgangi ad upplysingum sem hefur til ad
mynda leitt til aukins drangurs vid fikniefnaleit.**

“Med adild ad Europol, Eurojust og Landamagrastofnun Evropu, par sem
islendingur situr i stjorn, veitir Schengen-adild islendingum meiri rétt til néins
samstarfs vid ESB rikin en EES-samningurinn. Pétttaka i samsettu nefndinni
tryggir islendingum einnig meiri rétt til adildar ad stjornmalalegum akvordunum
med ESB-rikjunum en EES adildin.>***

I gegnum Schengen hefur islandi bodist nanara samstarf vid ESB & fleiri tengdum
svidum. Hefur landid gert samninga vid:*

10 Eirikur Bergmann.(2003): 127

7 Eirikur Bergmann. (2003): 130

“8 Tengs Islands og Evrépusambandsins®, skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og
Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega adild {slands ad Evrdpusambandinu. (2007): 70

19 v/alur Ingimundarson. (2007): 156

20 Ahagttumatsskyrsla fyrir island: hnattramnir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 123
21 Tengsl Islands og Evrépusambandsins®, skyrsla EvrGpunefndar um samstarfid & vettvangi EES og
Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega adild slands ad Evr dpusambandinu.(2007): 74
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Evrépuldgregluna (Europol): Hlutverk stofnunarinnar er ad samraama barattu
adildarrikjanna gegn hrydjuverkum og alpjodlegri glagastarfsemi.”® island
undirritadi samstarfssamning vid Europol &rid 2001.%* Beinlinusamband er ni &
milli alpjodadeildar rikislogreglustjéra og adastédvar Europol og islenskur

sendifulltrdi hefur starfad hja stofnuninni fra &rinu 2007.4®

Evropsku réttaradstodina (Eurojust): Markmid pessa samstarfs er ad greida fyrir
gagnkvaamri réttaradstod i sakamaum (basdi rannsdkn og saksokn) sem teygja sig
til tveggja eda fleiri adildarrikja. Med pvi er vonast til ad skilvirkni aukist.*
idand undirritadi samstarfssamning vid Eurojust &id 2005. Embaditi
rikissaksdknara annast samskiptin en einnig skal sérstakur sendisaksoknari vinna
med stjérnarnefnd Eurojust ad peim maum sem varda island.**” Hefur adild
islands ad Eurojust leitt pad af sér ad islensk |6gregluyfirvéld hafa fengid takifaei
til ad vera i ndanum samskiptum vid logregluyfirvold ESB rikjanna, beint og
millilidal aust.*®

Evroépska Logregluskdlann (Cepol): Megin tilgangur Evropska |6gregluskolans er
a0 efla samstarf og virkni logreglulida, midla upplysingum um nidurstodur
rannsbkna og starfsvenjur og annast pjéfunarndmskeid fyrir héttsetta
|6greglumenn.*® island undirritadi samning vi& Cepol &id 2006 og hefur pad
samstarf mikid ad segja vardandi upplysingaskipti og pjé fun.**°

Landamaaastofnun Evrépu (Frontex): Verkefni landamagastofnunarinnar er ad
leida samvinnu adildarrikjanna i landamaegrastarfi en stofnunin ber hvorki doyrgd &
framkvaand landamagavérslu né hefur hun lagasetningarvald par ad |atandi.

Stofnunin tekur ad sér ad adstoda rikin vid pjadfun landamagavarda, framkveand

423 Bjorn Bjarnason. (2009-b): 67 og Agreement between the Republic of Iceland and the European
Police Office.

424 Bj6rn Bjarnason. (2009-b): 90 og Agreement between the Republic of Iceland and the European
Police Office.

% Tengsl islands og Evrépusambandsins®, skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og
Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. (2007): 72
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ahadtugreiningu, fylgir eftir rannsdknum i pagu landamagavorslu, adstodar riki
pegar upp koma sérstakar adstaedur vegna dags og veitir rikjum einnig adstod vid
framkvaand & sameiginlegum brottvisunum. Verid er ad vinna ad einskonar
hradlidi & vegum Frontex sem getur adstodad vid landamagavorsiu i einstokum

adildarrikjum ef sérstakur vandi kemur upp.**

Landamegrag 60 ESB (External Borders Fund): Sj6dinum var komid & i arslok
2006 og er adlad ad studla ad sanngjarni deilingu byrda i Gtlendingamaum a
timabilinu 2007-2013. Gert er réd fyrir ad island greidi i S6dinn og geti einnig

s6tt um styrki Gr honum.**

Evropsku handtokuskipanina (European Arrest Warrant): Hefur pad megin
markmid ad flytja &kvardanir um framsal sakmanna fra stjornmaaménnum og til
démstéla. HUn felur pad einnig | sé& ad handtokuskipun sem gefin er Gt i einu
adildarriki beri ad framfylgja i pvi riki sem viokomandi einstaklingur finnst i, ad
uppfylltum akvednum skilyréum og a grunvelli gagnkveamrar vidurkenningar. Ad
auki skuldbinda rikin sig til ad framselja eigin rikisborgara®® brétt fyrir ad
upphaflega hafi verid gert rad fyrir ad Evropska handtokuskipunin yrdi a vettvangi
Schengen var pad ekki mogulegt vegna dhuga Breta og ira & ad taka pétt. Par sem
Schengen samstarfid gerir aftur & moti réd fyrir framsalsreglum var farin st leid
ad tengja Idand og Noreg vid samstarfid med sérstokum samningi sem var
undirritadur  &rid 2006."** Samkvaamt Sméra Sigurdssyni, fulltria hja
Alpjodaskrifstofu Rikidogreglustiora (pann 3. mars 2009) hefur Evropska
handtokuskipanin ekki verid innleidd hér & landi prat fyrir ad hafa verid
undirritud, par sem hin krefst lagabreytinga sem ekki hafa verid framkveamdar ad

svo stoddu.

Dyflinnar-samstarfid um medferd hadisumsokna:  Tilgangur  Dyflinnar-
samstarfsins, eda hinnar svokoélludu Dyflinnar-reglu er medal annars sa ad koma i

veg fyrir tviverknad med ad tryggja ad adeins sé fjallad um umsokn um politiskt

! Tengs islands og Evrépusambandsins®, skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og
Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega adild slands ad Evrdpusambandinu. (2007): 72
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hedi i einu adildarriki samstarfsins.*® Til ad audvelda starfid hefur medal annars
verio komid upp sameiginlegum fingrafaragrunni (Eurodac) sem audveldar
stjérnvoldum ad bera kennsl & pa sem hafa sétt um hadi.®® Arid 2004 fékk
Utlendingastofnun alls 76 umsoknir fra hadisleitendum og sendi 13 peirratil baka

agrundvelli Dyflinnar-reglunnar.*’

5.82 EES
EES samningurinn sem islendingar eru adilar ad &samt Noregi, Liectenstein og

Evropusambandinu er si ndlgun sem landid hefur valio s&r ad
Evropusamrunanum. | gegnum petta samstarf opnast landinu adgangur ad
morkudum Evrdpu, dregid hefur Ur vidskiptahindrunum og ferdafrelsi er meira.
Pessu aukna frelsi fylgir po einnig aukin hadta a ad glagpasamtok nyti sér petta
samafrelsi og alpjodavaadist & sama hétt og |6glega starfsemin gerir.*®
Samningurinn var mjég umdeildur & islandi og heitar umrasdur voru um
hann & Alpingi sem og i pjédfélaginu. Samningurinn felur i sér ad islandi ber ad
taka upp um pad bil 80% af 16ggj6f ESB, sem andstadingar samningsins alitu
vera skerdingu & fullveldi og jafnvel brot & stjornarskra®® i samningnum var
tryggt forraedi landsins yfir fiskimidunum og landbunadi, en & sama tima naut pad
g6ds af adkomu sinni ad moérkudum Evrépu.*® | ra®u sem Ingibjorg Solrdn
Gidladéttir, paverandi utanrikisradherra, flutti & Alpingi 31. jantar 2008 segir:
,Kjarni munarins & EES og Evropusambandinu er pessi ad EES samstarf er i edli
sinu stjornsysluferli, stjornsysiuferli sem po bindur Alpingi islendinga til
lagasetningar & morgum svidum pj6dl ifsins.«*** Minnti Ingibjorg  resdu sinni 4ad
med EES samstarfinu & island i stjornsyslulegu samstarfi vid Evropu en stendur

utan vid pélitiskt samstarf Evropupj6da.**?

4% Tengdl islands og Evrépusambandsins®, skyrsla Evropunefndar um samstarfid a vettvangi EES og
Schengen og um dlitaefni vardandi hugsanlega adild Islands ad Evr 6pusambandinu. (2007): 73
4% Sama heimild: 70
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A grunni sameiginlegrar yfirlysingar sem kemur fram sem vidhengi vid
EES samninginn eiga island, Noregur og Liechtenstein reglulega pdlitiskt samréd
vio ESB og er peim ennig bodid nokkrum sinnum a ari & samradsfundi
sérfrasdinga um einstok utanrikismd og méefni OSE. Markmid fundanna er ad
skiptast & upplysingum og sjénarmidum. | upphafi voru um pad bil 6-7 dikir
fundir i hverri formennskuti® ESB, en peim hefur farid fakkandi.**

Borgarar sem koma fra Evropska efnahagssvasdinu (EES svaadinu) er frjast
ad koma til landsins og dvelja hér svo framarlega sem peir uppfylla skilyroi
vardandi skréningu og atvinnu en ekki er loglegt ad meina peim adgang ad
landinu vegna sakaferils og brottvisun peirra eru prongar skordur settar og adeins
|6gleg med skirskotun til almannareglu og pj6daroryggis.***

5.8.3 Oryggisog Samvinnustofnun Evrépu (OSE, OSCE)
Oryggis og Samvinnustofnun Evrépu byggir & Helsinki-sattmalanum sem var

undirritadur 1. agust 1975. Sattmalinn hefur ad geyma morg lykilakvasdi vardandi
pdlitisk-, hernadar-, umhverfis- og mannréttindamal.** Arid 1994 fékk stofnunin
pad nafn sem vid pekkjum hana undir i dag (OSCE — OSE), en &dur hafdi hin
heiti® CSCE (Confrence on Security and Co-operation in Europe).**® Adildarriki
OSE eru 56 talsins og tilheyra Evropu, Nordur-Ameriku og Mid-Asiu.*’ Ol
adildarriki OSE eru jafn réttha og eru dkvardanir teknar med einréma sampykki,
en eru po ekki lagalega bindandi fyrir rikin.**® Stofnunin faest vid mjog breytt svid
Oryggismala og medal verkefna hennar er ad koma i veg fyrir &greining a milli
rikja og studla ad eflingu lydrasdislegra stofnana i OSE rikjunum. Eitt af helstu
verkefnum OSE fra upphafi hefur verid kosningaeftirlit og hefur st starfsemi
stofnunarinnar aukist mjog & sidustu arum.**® Hefur island ni baest i hop peirra
landa sem stofnunin mun adstoda vid kosningagftirlit. Var pad mat OSE eftir ad
hafa sent sendinefnd til islands til a® kanna umhverfi og adstesdur vardandi

“3 bérir Ibsen. Greinargerd um utanrikis- og 6ryggismél ESB og tengsl islands vid pad samstarf.
(Forsadtisréduneytid, mars 2006): 10
44 Ahettumatsskyrsla fyrir island: hnattramir, samfélagslegir og hernadarlegir padtir. (2009): 95
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kosningarnar pann 25. april 2009.*° Eitt af pvi sem stofnunin hefur nd gagnrynt
vardandi kosningafyrirkomulag hér a landi er hid misafna veggi atkvasda a milli
kjordaama™! sem var einmitt eitt peirra atrida sem pau Alyson Bailes og Baldur
Pérhallsson nefndu sem mégulega astasdu fyrir pvi hve tregt landid hefur verid til

Evrépusamstarfs, eins og komid var inna hér ad ofan.

5.9 Hagttumat
Ef island & ad geta tryggt 6ryggi sitt og pegna, er naudsynlegt ad velja hvada

skilgreiningu & 6ryggi eigi ad notast vid en pad er einnig mikilvaggt ad leggja mat
& pag 6gnir sem ad rikinu stedja**® Svo virdist ekki vera sem ad islandi stedji
hernadarogn fra 6oru riki. Engu ad sidur eru akveonir Oryggishadtir sem
naudsynlegt er ad fyrirbyggja eins vel og unnt er. Hé&r er um ad rada dhadtupadti &
bord vido hrydjuverkastarfsemi, skipulagda glagastarfsemi, umhverfissys og
néttGruhamfarir.”® brétt fyrir ad hrydjuverkadgnin & islandi sé ekki mikil verdur
ad hafa i huga ad i gegnum Schengen-samstarfid gagu hrydjuverkamenn og eins
peir sem stunda skipulagda glagastarfsemi reynt ad komast inna Schengen svasdid
i gegnum island.** Greiningardeild rikisldgreglustjéra (stofnud 2007) hefur
sidastlidin tvé & (2008 og 2009) unnid hadtumatsskyrslur vardandi ogn af
hrydjuverkum og skipulagdri glagastarfsemi. Vid vinnsu skyrsinanna var notast
vid skilgreiningar og adferdafrasdi Europol og upplysingar fengust medal annars
fra erlendum samstarfsadilum. Mun hér verda gerd grein fyrir helstu nidurstédum

pessara skyrslna og hvort greina megi mun amilli ara.

59.1 Skyrdur rikidogreglustjora
Helstu nidurstédour skyrslunnar sem gefin var Ut arid 2008 eru ad miklar

breytingar hafi ordid & skipulagdri glagastarfsemi & islandi einkum og sér i lagi
med tilliti til pess ad erlendir rikisborgarar stunda hana i auknum madi og ad hun
sé i kjolfar pess farin ad na til fleiri svida en &dur pekktist. islenskir og erlendir
glagahdpar starfa einnig meira saman en &dur var. beir erlendu rikisborgarar sem

helst stunda skipulagda glagastarfsemi a landinu eru fra Austur-Evrépu og eru

0 OSCE. ,,Iceland, Eraly Parliamentary elections, 25 April 2009.« OSCE/ODIHR Needs Assessment
Mission Report, 3-5 Mars 2009. OSCE, Office for Democratic | nstitutuons and Human Rights.

mars 2009
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peir ad 6llum likindum fluttir inn sérstaklega i peim tilgangi. Helsta skyring
pessara breytinga eru taldar vera hnattvading, Evrépusamruni og staskkun
Schengen-svasdisins. Allt leidir petta til nyrra tekifexa & svidi vidskipta, hvort
heldur sem um rair 16gleg vidskipti eda 0logleg. Par sem islenska l6greglan
hefur ekki forvirkar rannsdknarheimildir minnka mdguleikar hennar til ad
bregdast vid pessari 6ru proun. Par sem aukin harka hefur einnig verid ad fagast i
pessa starfsemi Ottast logreglan ad umburdarlyndi amennings gagnvart
Gtlendingum fari dvinandi og ad pad geti jafnvel farid ad bera a Gtlendingahatri.
Vandi, mansal og smygl & folki er vaxandi vandama sem naudsynlegt er ad
takast & vid i samvinnu vid erlenda, sérfr6da adila. P4 verdur adeins brugdist vid
barnaklami med traustu alpj6dlegu samstarfi. Oliklegt pykir a8 landinu stafi mikil
6gn af hrydjuverkastarfsemi og er hadtustigi® metid |agt. | 1okaordum skyrslunnar
segir: “Jafnframt er jost ad porfin fyrir alpjédlega samvinnu & svidi 16ggaesiu
hefur aldrei verid meiri. Mikilvagi pessa samstarfs & enn eftir a8 fara vaxandi.”**

Helstu nidurstédur skyrslunnar sem gefin var Gt fyrir ario 2009 eru ad
|6greglan ottast ahrif hruns efnahagskerfisins & skipulagda glagastarfsemi og ad
nd muni skapast margir nyir moguleikar badi fyrir innlenda glagpamenn og
erlenda. Telur |6greglan ad aeskilegt sé ad efna til aukinnar alpj6dlegrar samvinnu
til ad stemma stigum vid fikniefnahringjum sem eru ordnir mjog stortakir hér &
landi. LAgreglan horfist nu i augu vid nyja 6gn sem hefur farid mjog vaxandi fra
arinu 2008, en hér er um ad ra®da hétanir og ofbeldi i gard 16greglu. Hefur pad
borid vid ad |6greglumenn lendi i atdkum vid erlenda glagpamenn sem hlotid hafa
hernadarpjafun. Ottast logreglan aukningu i allri skipulagdri glagastarfsemi i
kjolfar peirra fjarhagsegu erfidleika sem landid gengur i gegnum, hvort sem par
er um ad rada vaandi, peningapvadti, innbrot, handrukkanir eda annad ofbeldi. Par
sem mikid dlag er & félagsega kerfid i landinu hefur |6greglan einnig dhyggjur af
pvi ad andud i gard Utlendinga muni vaxa samhlida pvi sem erlendir rikisborgarar
muni purfa ad nyta sér félagsleg Urradi. Hagtumat fyrir hrydjuverk er enn metio
| égt.456

5 Mat rikislogreglustjéra & haetu & hrydjuverkum og skipulagdri glagpastarfsemi. (Opinber (tgéfa,
unnin af greiningardeild Rikisldgreglustjéra. Jini 2008). Sott af vef Domsmalaraduneytisins:

2009
%8 Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glagoastarfsemi og heetu & hrydjuverkum. (Opinber Utgéfa,
unnin af greiningardeild Rikislogreglustjéra. Febriar 2009). Sott af vef rikislogreglustjora
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Pegar pessar tvag skyrdur eru bornar saman ma klarlega ga ad Otti
l6greglurnar um ad alpjodleg glagrastarfsemi muni festa hér enn dypri rétum, fer
vaxandi amilli ara og ad talid er ad porfin fyrir alpjodlega samvinnu verdi sifellt
meiri.

5.9.2 Skyrsla hegtumatsnefndar

Arid 2007 skipadi Ingibjorg Solrdn Gisladéttir, paverandi utanrikisrédherra,
sérstaka nefnd til ad vinna dhagtumatsskyrslu fyrir island. Medal pess sem kemur
fram i skyrslunni er ad vandséd sé ad eitthvert riki sad sér hag i ad rédast a island.
Ef til pess kaami til samt sem adur, til dsamis sem afleiding af storveldadtokum
vegna legu landsins vaaru idendingar algjorlega h&dir 6drum um oryggi sitt.
Myndi pa fyrst og fremst reyna & varnarsamninginn vid Bandarikin og 5. grein
NATO sattmalans. Vid dikar kringumstaadur er pad akaflega mikilvagt ad ol
tvimadi séu tekin af afstédu islenskra stjérnvalda hverju sinni.*’

Nefndin bendir jafnframt & mikilvaagi pess ad byggja upp pekkingu a
samskiptum borgaralegra starfsmanna vid hernadarstofnanir med tilliti til peirrar
nalgunar sem liggur ad baki stefnu NATO og flestra vestramna rikja sem felst i
samstarfi borgaralegra- og hernadarlegra stofnana (comprehensive approach).*® |
pvi tilliti ma& nefna ad nefndin leggur til ad aukid verdi samstarf a milli
Varnamalastofnunnar og Flugstoda. Flugstodir gedu betur tryggt flugoryggi ef
peim vaau tryggdar upplysingar um flugéaglanir herflugvéla, og herflugvélunum
bagi skylda ad hlita stjérn flugstjérnarmidstddvarinnar.*>

I heildina litid er pad mat hedtumatsnefndar a® mesta 6ryggisdgnin sem
stedjar ad idandi sé af voldum néttdruhamfara af einum eda 63rum toga og eru
lagdar fram margvislegar tillogur eda dbendingar um pad sem baga medti til ad

tryggja 6ryggi landsmanna enn betur en ni er gert.*®

510 Samantekt og nidurstodur
Eftir brottfér bandariska hersins arid 2006 hafa ordid breytingar a 6ryggis- og

varnarmdum landsins. brétt fyrir ad Bandarikjamenn skuldbindi sig enn til ad ga

um hernadarlegar varnir landsins er pad gert Ur fjarlaagd og synilegar varnir

20h%6E6u%620%E1%20hry %F0j uverkum%20tebr96EA ar%202009.pdf, pann 19. febriar 2009,
" Ahagttumatsskyrsla fyrir island: hnattranir, samféagslegir og hernadarlegir patir. (2009): 53
“°8 Sama heimild: 53

9 Sama heimild: 103

%% Sama heimild

105


http://www.logreglan.is/upload/files/Mat%20%E1%20skipulag%F0ri%20gl%E6pastarfsemi%20og%
20h%E6ttu%20%E1%20hry%F0juverkum%20febr%FAar%202009.pdf

landsins eru ekki miklar. Ein helsta breytingin sem ordid hefur & éryggismaum
landsins er sa kostnadur sem island parf nG ad taka & sig i pvi varnarsamstarfi sem
landi® & i. A medan Bandarikjamenn héldu (ti herstéd & Midnesheidi sau peir
einnig um rekstur varnarkerfis landsins, en varnir eru oftast med stagstu
tgjaldalidum hvers rikis. | pvi astandi sem na rikir i pjédfélaginu, kreppa og
fyrirtaki og stofnanir standa frami fyrir ad purfa ad leggja Ut i mikinn nidurskurd,
eru oryggis- og varnarmalin sa méaaflokkur sem einna erfidast er ad réttlaga mikil
fjaratlat til. Umraedan um Varnarmal astofnun synir pad svo ekki verdur um villst.

Megin uppistadan i islenskum vornum er adild landsins ad NATO. bratt
fyrir a® NATO hafi verido ad gangast undir miklar breytingar i kjolfar hruns
Sovétrikjanna og Vargarbandalagsins, er engu ad sidur enn um varnarbandalag
ad rasda og 5. grein pess er enn fullgild. Hefur island enn sem komid er nad ad
halda i pa sérskilmala sem landid samdi um i upphafi og eru ad miklu leiti byggdir
a smérikjarokum, landid er litid og herlaust og hefur hvorki getu né vilja til ad
koma sér upp her.

SU stefnubreyting hefur ordid a maaflokknum a sidustu &rum ad landid
hefur viljad auka vasgi sitt a alpjdda vettvangi og hefur valid ad gera pad fyrst og
fremst innan S.p. og med pétttoku i fridargeesluverkefnum. Svo virdist sem landio
vilji syna ad pad sé ,.ekki vanmattugt orriki heldur 6flugt smériki* eins Geir
Haarde komst ad ordi.

Auk varnarsamningana tveggja vio Bandarikin (fra 1951 og 2006) hafa
verid gerdir samningar um samstarf i 6ryggismaum vid Danmorku, Noreg og
Bretland og i bygerd er svipad samkomulag vid Kanada. Par sem pau riki sem
island hefur starfad med eru 6ll annad hvort adilar ad ESB eda NATO er ekkert
sem bendir til pess ad pessir samningar vaau i hadtu, ef island gerdist adili ad
ESB, enda er samstarf @ milli ESB og NATO 6&flugt og reynt er eftir fremsta
megni ad halda pvi & pann veg.

isand hefur valid sér tvennskonar mjog Olika nadgun ad
Evrépusamrunanum, annars vegar i gegnum EES og hins vegar med patttoku i
Schengen og Schengen-tengdu samstarfi. Eftir ad landid gerdist adili ad EES
samningnum opnadi pad dyrnar, baadi fyrir jakvaadri- og neikvaadri préun, pvi pad
er naesta vist ad alltaf pegar takifagi gefast til jakvaddrar skbpunar og framfara, pa
muni einhverjir einstaklingar nyta pessi somu tekifagi til 6l6glegrar starfsemi sem

hefur i for med s& neikvadar afleidingar fyrir samfélagio. Med inngbngunni i
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EES ma pvi segja ad idendingar hafi pegid frelsid en afpakkad leidirnar til ad hafa
ahrif & pad eda stjérn & pvi. I gegnum Schengen hefur landid mun meiri moguleika
til ad hafa ahrif, enda hélt sd grundvdllur sem samningurinn var gerdur a eftir ad
Schengen var felldur undir ESB. Vegna pétttoku sinnar i Schengen samstarfinu
hefur landinu verid bodin pétttaka i margskonar dryggistengdu samstarfi vid 16nd
ESB og hefur undirritad samninga pess efnis.
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Nidur stodur

| upphafi pessarar ritgerdar var sett fram spurning um hvort Island vaai betur sett
innan Evrépusambandsins i 6ryggis- og varnarmalum og skyldi pad skodad annars
vegar Ut fra peim samningum og sattmalum sem landid er adili ad, og hins vegar
samanborid vid smariki innan Evrépusambandsins. Fjorar tilgétur voru lagdar til
grundvallar:

1. idand hefdi meiri &kvordunarrétt vardandi sin eigin dryggismél innan ESB

en pad hefur i dag.
2. Smériki eigaskjal i 6ryggis- og varnarmaum innan ESB.
3. Smariki geta haft ahrif 406ryggis- og varnarmal innan ESB.

4. [dand vaai betur sett i 6ryggis- og varnarmalum innan ESB.

Vedur nu fjallad um hverjatilgétu fyrir sig hér ad nedan med pad ad leidarljés ad

svara peirri spurningu sem var lagt upp meo.

1. Island hefdi meiri akvordunarrétt vardandi sin eigin 6ryggismal innan ESB en
pad hefur i dag.

begar idand gerdist adili @ EES-samningnum var mikid redt um pa
fullveldisskerdingu sem éatti sér stad. Var jafnvel talad um ad s skerding vagi svo
mikil ad um stjérnarskréarbrot vaai um ad rada. | 6ryggismalum sem og 68rum
malum liggur beinast vid fyrir islendinga ad sakja um adild ad ESB til ad fa sadi
Vid bordid og par med moguleika & ad hafa ahrif & paar akvardanir sem eru teknar,
og hafa 6neitaniega mikil ahrif & island sem tekur upp meginporra af 16ggj6f ESB
a innri markadinum. Pad ma segja ad p6 um formlega fullveldisskerdingu sé ad
rasda med inngdngu i ESB gadi adild i reynd aukid fullveldi sem felst i adkomu ad
akvorounartokuferlinu og med atkvaadisréttinum sem i henni fellst.

isand er pegar pétttakandi i margvisegu samstarfi vid ESB & svidi
oryggismala sem rekjamatil Schengen-samstarfsins sem landio gerdist adili ad til
ad koma i veg fyrir ad Norrama vegabréfasamstarfid idi undir lok. bar sem
Schengen-samstarfinu & milli islands og Noregs annars vegar og ESB hins vegar
var komid & &dur en pad var fellt undir ESB hefur island meiri adkomu ad pvi en i
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gegnum EES. A vegum Schengen hefur island adkomu ad stefnumétun, en hefur
p6 ekki atkvaedarétt i Radherrarddinu en parf ad taka upp reglugerdir sem par eru
settar. idland hefur nG aukaadild a8 fjolmorgum oryggistengdum stofnunum &
vegum ESB til dsamis ad Evrépul 6greglunni (Europol), Evrépsku réttaradstodinni
(Eurojust) og Evropsku landamagrastofnuninni  (FRONTEX). Full adild ad ESB
myndi fagra islandi sai vid samningabordid og pétttoku i akvordunartokuferlinu
og myndi par med studla ad auknum akvordunarrétti islendinga yfir eigin
Oryggismaum.

Hvad varnarmélin vardar er isand ekki i samstarfi vid ESB eins og stadan
er i dag, nema i gegnum NATO. Landid tryggir varnir sinar annars vegar med
samstarfi vid Bandarikin og hins vegar med adild ad NATO. Innan ESB hafarikin
at i erfiolelkum med ad na samstoou um Evrépsku Oryggis- og varnarmaa-
stefnuna (ESDP) og hafa myndad eigin varnarmdastefnur utan vid sattmaa
sambandsins. Pad méa pvi atla ad full adild [slands ad ESB fadi ekki i sér miklar
breytingar & varnarmalum islands og hefdi pvi ekki teljandi ahrif & sjafsforraedi

landsins i varnarmaum.

2. Smériki eiga skjdl i 6ryggis- og varnarmalum innan ESB.

Eftir ad kalda stridinu lauk hefur dryggisumhverfid sem riki bua vid gjorbreyst.
Par sem &dur var tvipola kerfi er ni adeins eitt stérveldi, og pad breytir stéou
annarra og smaari rikja i kerfinu. A timum kalda stridsins hofdu smériki i Evropu
um tvennt ad velja. bau gatu lyst yfir hlutleysi eda gengid i bandalag med fleiri
rikjum. Eftir fall Sovétrikjanna og Vargarbandalagsins opnadist nyr moguleiki
fyrir smérikin sem ekki voru lengur klemmd a milli tveggja stérvelda. pessi
breyting hefur pvi ordid til pess ad smériki afunnar, jafnvel pau sem hafa viljad
vera hlutlaus, hafa séd sér faat ad hefja ndnara samstarf vid onnur riki & svidi
Oryggis og varnarmda og hafa alitio0 ESB vera gddan vettvang fyrir glikt
samstarf.

Pag 6gnir sem riki blavid i dag eru annars edlis en &timum kalda stridsins
pegar pag voru meira hernadarlegs edlis og folu i sér strid amilli rikja. Aherslan &
hin mykri 6ryggismal hefur verid ad aukast og radamenn ordnir medvitadri um ad
ekki allar natimadgnir virda landamaai, svo sem alpjédleg glagpasamtok,

hrydjuverkasamtok og umhverfisognir. Riki gera sér jafnframt grein fyrir pvi ad
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eins sins lids geta pau ekki tekist & vio pessar 6gnir og leita pvi bestu mdgulegra
leida til ad tryggja sér 6ryggi. ESB hefur bodid upp & margvislegt samstarf sem
fellur vel ad peirri stofnanana gun sem smarikin hafa jafnan verid svo hlynnt. Med
patttoku i 6ryggis- og varnarmalum innan ESB tryggja pau ad pau verdi ekki latin
afskipt ef hadta eda 6gn stedjar ad peim.

Schengen adild veitir adildarrikjunum einnig &kvedid Oryggisskjol & svidi
hinna mykri o6ryggismdla par sem pau eiga par nad samstarf a svidi
landamagravorslu sem leitt hefur til ndnara samstarf & svidi 16greglu-, saksoknar-
og démsméa. | gegnum Schengen samstarfid vinna rikin ad pvi i sameiningu ad
gera innra svesdi Evropu oruggara en efla ad sama skapi landamagravorsiu a ytri
landamagrum auk pess sem pau hafa eflt upplysingaskipti og 6ryggistengdd

samvinnu sin amilli.
3. Smériki geta haft ahrif & 6ryggis- og varnarmal innan ESB.

Svo virdist sem raunhyggjan sé enn rikjandi vardandi 6ryggis- og varnarmal rikja.
Pad sést einna best ef Sameiginlega utanrikis- og 6ryggismalastefnan (CFSP) og
Evrépska 6ryggis- og varnarmalastefnan (ESDP) eru skodadar. brétt fyrir ad riki
ati sig & mikilvesgi pess ad starfa med 6orum i Oryggis, varnar- og
utanrikismalum halda pau fast i fullveldi sitt sem sést pegar &kvardanataka
malaflokksins innan ESB er skodud. Samstarf og akvardanataka i pessum maum
fer fram & vettvangi Leidtoga- og Radherrarddsins par sem &kvardanir eru teknar a
millirikjagrunni. prétt fyrir ad moguleikinn & hlutfallslegri meirihlutakosningu
hafi verid innleiddur, & pad aldrei vid ef um hernadarleg ma er um ad rasda og
rikin hafa i reynd kosid ad halda sig sem allra mest vid einrdma sampykki.
Raunhyggjan virdist pvi enn vera vid lidi i 6ryggis- og varnarmaum rikja prétt
fyrir ad pau hafi fundid hja sér vaxandi porf fyrir samstarf.

Smérikin hafa dkvednar leidir til ad beita dhrifum sinum i maaflokknum.
GOAur undirbaningur skiptir alltaf sképum til ad na arangri og geta smarikin
undirblio sig vel med pvi ad forgangsrada peim maefnum sem pau vilja hafa
ahrif 4 og med pvi ad mynda bandal6g med 6drum sem eiga sOmu eda svipadra
hagsmuna ad gada. Pau riki sem eiga svipadra hagsmuna ad gedta eru ekki alltaf af
somu stagdargradu og pvi er hér ekki eingbngu att vid ad rikin geti myndad
bandal 6g med 66rum smarikjum. Med pvi ad mynda bandal 6g geta pau basdi pryst
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a ad koma hagsmunum sinum i gegn og komid i veg fyrir ad ma komist i gegn
sem eru andstagd hagsmunum peirra. Onnur leid sem smarikin geta farid er ad
undirbla- og nyta formennskutid sina i Leidtoga- og Radherrarddinu vel og eru
daami pess ad smarikjum hafi vegnad vel a peim vettvangi. Med pvi ad starfa
innan stofnana tryggja smarikin sér einnig sadi vid bordid og moguleika & ad
koma sjonarhornum sinum a framfaai, sem pau annars hefou ekki getad gert ef
pau kysu ad standa fyrir utan. Smarikin geta valio tvaa leidir til ad auka ahrif sin i
mal aflokknum innan ESB. Pau geta komid sér upp oflugri sérfrasdipekkingu sem
eykur vaai peirra, en getur haft pa slaamu aukaverkun ad eftirspurnin getur ordid
meiri en frambodid af sérfraadipekkingu peirra, sem skapar pa gridarlegt dlag a
stjérnsysluna. Pau geta einnig tekid ad sér forystuhlutverk til ad auka vaggi sitt, en
rétt eins og vardandi sérfradipekkinguna getur eftirspurnin ordid meiri en
frambodid og med pessari leid hadta pau einnig a ad verda fyrir Gaeskilegum
prystingi.

4. [dand veai betur sett i 6ryggis- og varnarmaluminnan ESB.

I gegnum adildina ad EES og Schengen hafa islendingar tekid stor skref i &tt til
Evropu og margar dyr hafa opnast a peirri leid. En til ad f& sem mest Gt Gr
samstarfi sem pessy, til ad fa ad nyta allt pad sem er i bodi parf ad ganga skrefinu
lengraog faraallaleid. Vissulega er pad ekki svo ad ESB adild yrdi einhverskonar
alsherjar lausn fyrir island vardandi pessi mél, frekar en énnur. Hid aukna frelsi
sem fylgdi EES samningnum hefur ekki heldur haft eingdngu jékvasd éhrif i for
med ser, akvedin vandamd fylgdu einnig i kjolfarid par sem hid aukna frels ma
einnig misnota. Sem daani ma nefna ad pegar opnad er fyrir l6glegan flutning
fjdrmagns opnast i leidinni audveldari & leid til stunda peningabvadti, og svo
madti lengi telja. Hins vegar, adeins med pvi ad ganga i ESB getur landid tekio
fullan pétt i ad moéta stefnu og leidir til ad verjast slikum fylgifiskum frelsisins.
Varnarmain eru annars edlis en oryggismalin og i peim maaflokk hefur
raunhyggjan haft yfirhondina enn sem komid er. Allt fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar hefur island lagt dherslu & varnarsamstarf vid Bandarikin og
veru sina i NATO sem hornstein varnarmalastefnu sinnar, en breyting virdist po
vera ad verda par & [ fyrstalagi hafa politisk samskipti [slands og Bandarikjanna
dalad i kjolfar pess sem bandariski herinn yfirgaf landid og 6dru lagi hefur
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aherdan & hin mykri 6ryggisma verid vaxandi undanfarin ér, og pa sérstaklega
eftir ad Samfylkingin tok vid maaflokknum. Ef island gerdist adili ad ESB er
ekkert sem bendir til pess ad varnarsamningar landsins vid Bandarikin og
samstarfssamningar vid onnur riki vardandi malaflokkinn, yroi stefnt i hadtu.
Enda hefur aherdan i varnarmdlum ESB verid a ad grafa ekki undan NATO
heldur frekar styrkja samstarf a peim vettvangi. bad er pvi fétt sem bendir til
annars en ad island geti gradt, fra sonarhorni raunhyggjunnar, & pvi ad sitja
beggja megin bordsins, baadi hja NATO og ESB og verid pa fyrsta Nordurlandid
til ad taka virkan patt med fulla adild & badum vigstédvum.

Ef Sameiginlega utanrikis- og oryggismaastefnan (CFSP) og Evropska
oryggis- og varnarmalastefnan (ESDP) eru skodadar med tilliti til adildar islands
yrdi stagrstu breytinguna vardandi malaflokkinn ad finna par, og er pad vegna pess
ad hvorki EES né Schengen na yfir paa stefnur. Kosturinn vid patttoku i
stefnunum vaai ad Idand gadi aukid vaagi sitt i alpjodakerfinu og skapad sér gott
ordspor auk pess sem samstoduyfirlysingin sem gefin var Gt i kjolfar
hrydjuverkadrasana a Madrid naadi yfir landid, en han gerir pad ekki i dag.

* k%

brétt fyrir ad Bandarikin hafi numid her sinn & brott fra [slandi &rid 2006 eru peir
enn skuldbundnir til ad géa landinu fyrir hernadarlegum vornum. Hernadarlegar
varnir eiga aftur a méti adeins vid pegar um hernadarlegar 6gnir og hadtur er ad
rada og i dag er ekkert sem bendir til pess ad islandi stafi slik 6gn af 6dru riki. |
bvi breytta 6ryggisumhverfi sem island byr i nu til dags, par sem sambandid vid
Bandarikin hefur veikst svo um munar er landinu naudsynlegt ad mynda sinaeigin

stefnu vardandi 6ryggismal, rétt eins og onnur riki.

island er eins og &dur hefur komid fram adili a® NATO, og ekki verdur um pad
deilt ad NATO hefur hernadarlega yfirburdi i Evrépu og morg Evropuriki treysta
a adild sina ad NATO sem eina af megin uppistédunum i varnarmaum sinum.
ESB hefur aftur a méti mun sterkari stédu & svidi mykri 6ryggismala. Sérhadingin
amilli pessara storu stofnana er pvi mikil, en pess hefur jafnframt verid gedt ad

ekki skapist samkeppni peirrai milli, heldur starfi paa saman.
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[ pvi breytta 6ryggisumhverfi sem rikir i heiminum eftir lok kalda stridsins
stendur eftir st stadreynd ad pad er ekki lengur i bodi fyrir smariki ad standa utan
vio samstarf & svidi 6ryggis- og varnarmala, med pvi hadta pau & ad vera dlitin
farpegar i malaflokknum og pad er varla eftirsdknarvert hlutskipti. Eftir pvi
stendur pvi spurningin: Hopi hvada rikja vill island tilheyra pegar kemur ad

Oryggi og vérnum?

Svarid vid peirri rannsoknarspurningu sem lagt var upp med er pvi jatandi, islandi
vagi betur borgid innan Evrépusambandsins i 6ryggis- og varnarmalum.
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brotthvarf varnarlidsins. Stjornmal og stjornsysla. 2. thl. 2. arg. 2006. Bls. 29-43.

pann 2. mars 2009.
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Vidaukar

Vidauki 1 — Adildarriki NATO

Adildarriki NATO eru: Bandarikin, Belgia, Bretland, Bulgaria, Danmork,
Eistland, Frakkland, Grikkland, Holland, island, italia, Kanada, Lettland, Lithaen,
L uxemborg, Noregur, Portlugal, Pélland, Rumenia, Slévakia, SlGvenia, Spann,
Tékkés 6vakia, Tyrkland, Ungverjaland og byskaland. “°*

Pridju riki sem starfa med NATO: Albania, Armenia, Austurriki, Azerbaijan,

Bosnia og Hersegovinia, Finnland, Georgia, Hvita Russland, irland, Kazakhstan,
Kroatia, Kyrghystan, Makedonia, Malta, Moldovia, RuUssland, Serbia,
Svartfjalaland, Sviss, Svipjod, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan og

Ukraina.*%?

Vidauki 2 — Adildarriki ad Vestur-Evr épusambandinu

Adildarriki WEU eru: Belgia, Bretland, Frakkland, Grikkland, Holland, italia,
L ixemborg, Portugal, Spann og byskaland.

Riki med aukaadild (associate members) eru: island, Noregur, Pdlland,
Tékkosldvakia, Tyrkland og Ungverjaland.

Riki sem eru dhorfendur (observers): Austurriki, Danmérk, Finnland, irland og
Svipj6d.

Samstarfsriki (associate partners) WEU eru: Bulgaria, Eistland, Lettland, Lithaen,

Rumenia, Slévakia og Slévenia*®

Vidauki 3— Adildarriki Evrépusambandsins, ESB

Adildarriki: Austurriki, Belgia, Bretland, Bulgaria, Danmork, Eistland, Finnland,
Frakkland, Grikkland, Holland, irland, Iitalia, Kypur, Lettland, Lithéen,



http://www.nato.int/structur/countries.htm
http://www.nato.int/pfp/eapc-cnt.htm
http://www.weu.int/

Luxemborg, Malta, Portagal, Pdlland, Rumenia, Slévakia, Slévenia, Spann,
Svipj68, Tékkoslbvakia, Ungverjaland og byskaland.*®*

Umsoknarriki: Kréatia, Makeddnia og Tyrkland.*®

Vidauki 4 — Adildarriki EES

Adildarriki EES eru:

Evropusambandsrikin: Austurriki, Belgia, Bretland, Bulgaria, Danmark, Eistland,
Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, irland, italia, Kypur, Lettland, Lithéen,
Luxemborg, Malta, Portagal, Pdlland, Rumenia, Slévakia, Slévenia, Spann,
Svipjéo, Tékkdslbvakia, Ungverjaland og Pyskaland

3 EFTA riki: Island, Liechtenstein og Noregur.*®

Vidauki 5— Adildarriki EFTA

Adildarriki: [sland, Liechtenstein, Noregur og Sviss.*®’

Vidauki 6 — Adildarriki Schengen

Adildarriki Schengen eru: Austurriki, Belgia, Danmoérk, Eistland, Finnland,
Frakkland, Grikkland, Holland, island, italia, Lettland, Lith&en, LUlxemborg,
Malta, Noregur, Portugal, Polland, Slévakia, Sldvenia, Spann, Svipjéd, Tékkland,
Ungverjaland og byskaland.*®®

Sérékvasdi fyrir Bretland og Irland kvedur & um ad pau riki megi taka pétt i

akvednum eda 6llum Schengen-gerdum svo framarlega sem 6ll Schengen rikin

1. Feb. 2009
4% EY, Candidate Countries:

1. Feb. 2009
0g Eirikur Bergmann. (2003): 103

2009
48 Utanrikisraduneytid, almennar upplysingar um Schengen:
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sampykki pad. bad er einnig i gildi sérstakur samstarfssamningur vid Sviss og
verid er ad semjavid Liechtenstein.*®

Vidauki 7 — Adildarriki Frontex

Adildarriki FRONTEX eru: Austurriki, Belgia, Bulgaria, Danmoérk, Eistland,
Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, Island, italia, Kypur, Lettland, Lithéen,
LUuxemborg, Malta, Noregur, Pdlland, Portagal, Rumenia, Slovakia, Sldvenia,
Spéann, Svipjod, Tékkbsldvakia, Ungverjaland og byskaland

Onnur riki sem sitja fundi FRONTEX eru (invited to attend the meetings of the

M anagement Board): Bretland og irland
Riki sem hafa rétt sem dhorfendur (observers): Sviss.*””

Vidauki 8- Adildarriki Europol

Adildarriki Europol eru adildarriki Evrépusambandsins’™: Austurriki, Belgia,
Bretland, Bulgaria, Danmork, Eistland, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland,
irland, italia, Kypur, Lettland, Lithéen, Lixemborg, Malta, Portdgal, Pdlland,
Rumenia, Slévakia, Sl6venia, Spann, Svipjéd, Tékkdslbvakia, Ungverjaland og
pyskaland.*

bridju rikjum sem koma ad Europol er skipt i tvo flokka:

1. Riki sem hafa adgerdasamning (operational agreement): Astralia,
Bandarikin (med &kvednum takmorkunum), [sland, Kanada, Kroatia,
Noregur og Sviss.*"®

2. Riki sem hafa aadlunarsamning (strategic agreement): Albania, Bosnia og
Hersegdvinia, Kélumbia, Makedénia, Moldovia, Russland og Tyrkland.**

pann 3. feb. 2009
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Vidauki 9 — Adildarriki Eurojust

Adildarriki Eurojust eru adildarriki Evrépusambandsins®”: Austurriki, Belgia,
Bretland, Bulgaria, Danmork, Eistland, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland,
irland, italia, Kypur, Lettland, Lithéen, Lixemborg, Malta, Portdgal, Pdlland,

Rdmenia, Sldvakia, Sldvenia, Spann, Svipjod, Tékkosldvakia, Ungverjaland og
pyskaland.

bridju riki sem koma ad Eurojust eru: Bandarikin, island og Noregur.*"

Vidauki 10 — Adildarriki Oryggis og samvinnustofnunnar Evrépu,
OSE

Adildarriki Oryqais og samvinnustofnunar Evropu: Albania, Andorra, Armenia,

Austurriki, Azerbaijan, Bandarikin, Belgia, Bosnia og Hersegdvinia, Bretland,
Bulgaria, Danmoérk, Eistland, Finnland, Frakkland, Georgia, Grikkland, Holland,
Hvita Russland, irland, island, italia, Kanada, Kazakhstan, Kréatia, Kyrgystan,
Kypur, Lettland, Liechtenstein, Lithéen, Luxemborg, Makedonia, Malta,
Molddvia, Ménako, Noregur, Portagal, Pélland, Rumenia, Russland, San Maring,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Spann, Sviss, Svipjod, Svartfjallaland, Tajikstan,
Tékkoslovakia, Tyrkland, Turkmenistan, Ungverjaland, Uzbekistan, Ukraina,
Vatikanid og byskaland.*”’
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http://www.eurojust.europa.eu/index.htm
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Vidauki 11 — Hernadar utgjold Evropurikja

Kostnadur vid her | Kostnadur vid her
i milljonum i présentum af
dollara GDP
Tyrkland 11.006 2.9
Frakkland 53.759 2.4
pyskaland 36.929 1.3
ftalia 33.086 1.8
Bretland 59.705 2.6
Spann 14.628 1.2
Grikkland 9.346 3.8
Pélland 6.795 2
Rumenia 2.303 1.8
Tékkoslovakia 2.144 1.7
Holland 9.853 15
Bulgaria 631 2.3
Portugal 3.343 1.9
Belgia 4.398 11
Finnland 2.677 1.4
Austurriki 3.168 0.8
Svipjod 5.272 15
Ungverjaland 1.255 1.2
Noregur 4,92 15
Slévakia 925 1.7
Danmork 3.666 14
Lithaen 372 1.2
irland 1.152 0.5
Kypur 239 1.4
Slévenia 602 1.6
Eistland 329 1.6
Lettland 390 1.8
Malta 384 0.7
Laxemborg 319 0.8

Kostnadur rikjavid hernad i milljonum dollara og sem hlutfall af landsframleidsiu
(GDP)*"®

48 | pessari toflu eru upplysingar sem Alyson Bailes tok saman Gt arbok SIPRI 2008, télurnar midast
vid &rid 2006
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