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Utdrattur

Ymsir peettir hafa ahrif & fjolda pingkvenna i lydraedisrikjum. | pessari ritgerd er
kannad hvort adild ad Evrépusambandinu sé einn peirra ahrifapatta. Lagt er upp
med pa tilgatu ad Evrépusambandid hafi ahrif til fidlgunar pingkvenna hja rikjum
sem ganga i sambandid. Orsakasambandid veeri pa & pé leid ad jafnréttisloggjof
sambandsins og adgerdir til kynjasampeettingar verdi til pess ad fjdlga
pingkonum i peim I6ndum sem ganga i Evropusambandid hradar en ella. Eftir
umfjéllun um konur og stjérnmal er birt rannsokn par sem rikin tiu sem gengu i
Evrépusambandid arid 2004 eru notud sem artak og borin saman vid onnur riki
sambandsins. Kannad er hvort pingkonum hafi fjdlgad hlutfallslega meira i
artaksrikjunum og midad er vid akvedna timapunkta; fyrstu kosningar eftir hrun
kommunismans, kosningar fyrir og eftir inngéngu i Evrépusambandid og nyjustu
kosningar ef peim er ad skipta. Nidurstédur syna ad pingkonum hefur ekki

fiélgad hlutfallslega meira i Grtaksrikjunum en i 68rum Evropusambandsrikjum.
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Inngangur

A ardogum lydraedisins i Grikklandi til forna satu eingdngu karlmenn & pingi og
hofdu kosningarétt. | fulltrialydraedinu sem vid pekkjum ni & dégum eiga konur
i flestum tilvikum sama rétt til kosningapatttoku og pingsetu og karlmenn en
vida virdist pottur brotinn vardandi jafna setu karla og kvenna a l6gpingum
lydreedisrikja. Hugmyndafreedilega er plass fyrir konur i stjornmalum nuatima
lydreedisrikja en reyndin er s ad enn er steerstur hluti pingmanna karlkyns.
Ellen Johnson Sirleaf, forseti Liberiu og fyrsti kvenkyns forseti Afrikulands ritar

bessi ord i bok Julie Ballington og Azza Karam (2005;13):

Neervera kvenna & pingum um allan heim er veruleiki sem hefur ahrif a
félagslega, politiska og efnahagslega uppbyggingu pjéda heimsins. Samt sem
aour hefur adild peirra ad pessum mikilveegu léggjafarsamkomum, auk
pekkingar sem peer afla sér innan peirra og umfang peirra ahrifa sem paer hafa i
gegn um peer, verid konunum erfidar hindranir. Pad er Urslitapattur i pvi ferli ad
tryggja ad fullu starfheefar lydraedisstofnanir og ad virda til fulls mannréttindi, ad
einblint sé & pessar hindranir og sigrast a peim. Samstillt 4tak parf til pess ad
beina sjénum ad stjornmalapatttoku kvenna a 6llum stigum hennar, fra pvi
augnabliki pegar konurnar dkveda ad bjoéda sig fram i embeetti, og sidan hverju
skrefi pangad til takmarkinu er nad, og eftir pad til ad tryggja ad peer fai pau
hjalpargdgn og Urreedi sem naudsynlegt er fyrir peer sem pingkonur til ad hafa
jakvaed og uppbyggjandi ahrif 4 eflingu pjédar peirra.*

Af ordum Sirleaf sést hve mikilveegt er ad rannsaka hvad hefur ahrif & fjdlda
pbingkvenna i lydreedisrikjum. Pess vegna er ritgerd pessi tileinkud peirri
spurningu hvort Evréopusambandid hafi ahrif a fjdlda pingkvenna.

Ve

I upphafi ritgerdarinnar verdur fjallad um stodu kvenna i stjornmalum og pa
sérstaklega kosningarétt kvenna, st6du pingkvenna og mikilveegi pess ad
jafnrétti riki a milli kynja i stjéornmalum. Sérstakur kafli fjallar um helstu peetti

sem hafa ahrif a fjolda pingkvenna, enda eru peir nokkud margir, og akvedin

1 Women'’s presence in parliaments around the world is a reality that is impacting on the social,
political and economic fabric of nations and of the world. Yet, their access to these important
legislative structures, learning how to work within them, and the extent to which they impact on
and through them, remain serious challenges. It is critical, for the sake of ensuring fully
functional democratic institutions, and total respect for the human rights of all, that these
challenges be targeted and overcome. A concerted effort is needed to target all stages of
women’s political participation, from the moment they decide they want to run for public office,
through each step till they reach that designated office, and thereafter to ensure that as
members of parliaments, they have the means and needed resources to impact positively and
constructively on the advancement of their nation.



umfjollun verdur um einn steersta pattinn; kosningakerfi. bPvi naest verdur fjallad
um pad hvers vegna Evropusambandid eetti ad hafa ahrif a fjolda pingkvenna. |
pvi sambandi verdur einkum talad um lagalega proun jafnréttis innan
sambandsins, auk hugtaksins um kynjasampeettingu og steekkun

Evropusambandsins arid 2004.

Eftir umfjollunina um hin ymsu atridi er tengjast konum, stjornmalum og
Evropusambandinu verdur seinni hluti ritgerdarinnar tileinkadur rannsékn a pvi
hvort pingkonum i peim tiu rikijum sem gengu i Evrépusambandid &rid 2004
fiolgadi hradar en i ©66rum rikjum sambandsins. Tilgatan er su ad
Evropusambandid hafi jakveed ahrif a fijdlda pingkvenna hja rikjum sem ganga i
sambandid. Orsakasambandid er a pa leid ad jafnréttisloggjof sambandsins og
adgerair til kynjasampeettingar verdi til pess ad fjdlga pingkonum hradar en ella i
peim I6ndum sem ganga i Evrépusambandid. Fjallad verdur & hefdbundinn hatt
um gogn, adferdir og nidurstédur rannsoknarinnar auk pess sem kaflinn endar a
umraedu um nidurstodurnar. Loks verda allir ofangreindir paettir ritgerdarinnar

bundnir saman i lokaord.



Konur og stjérnmal

Talsvert hefur verid skrifad um stjornmalapatttoku kvenna. brétt fyrir mikla
jafnréttisvakningu a sidustu 6ld virdist stadan ennpa vera su, ad konur standa
frammi fyrir dkvednum hindrunum, pegar ad pattoku i stjornmalum kemur.
Ymsar skodanir og skyringar hafa verid settar fram, svo sem ad hindranirnar
séu efnahagslegar, félagslegar eda innbyggodar i stjornmalakerfi samtimans. P&
heyrast einnig pau viohorf ad ahugi kvenna sé ekki naegur og ad paer hafi ekki
pa persénupeetti til brunns ad bera sem purfi i stjiornmalapatttoku. Ekki verdur
hér farid i mogulegar salfraedilegar hindranir en athugud er préunin fra pvi konur
fengu kosningarétt, hvers vegna mikilvaegt sé ad peer taki patt i stjornmalum og

einnig fjallad meira um ofangreindar hindranir.

Kosningaréttur kvenna

pétt konur i allflestum |6ndum heimsins hafi kosningarétt virdist enn langt i ad
paer standi til jafns vid karimenn hvad vardar pingsetu. Raunar eru adeins rétt
um pad bil 100 ar lidin fr4 pvi ad konur fengu fyrst kosningarétt. Pad ma segja
ad a peim tima hafi talsvert atak purft til ad breyta samfélagsvidhorfum gagnvart
kosningarétti kvenna og sum vidhorf, sem voru uppi, teljist fijarsteedukennd i
dag. Samkveemt Alice Sheppard (1994:78) vakti pad beinlinis viobjéd sumra
einstaklinga ad konur skyldu reyna ad stiga at af heimilinu og inn a
athafnasveedi karlmanna, og i Bandarikjunum hafi heilu beaekurnar verid
skrifadar til ad hrekja rok kvenfrelsissinna. | peim hafi pvi verid haldid fram, ad
bandariskt pjéofélag og sidmenning lidu undir lok, fengju konur ad taka patt i
kosningum. Karlmenn veeru fullfserir um ad kjésa fyrir hond eiginkvenna sinna
0g raunar veeru peir ad gera peim storan greida med pvi ad halda peim fra peirri
pungu byrdi sem stjérnmalapéatttaka veeri.

Engu ad sidur hafa konur i flestum rikjum heimsins kosningarétt i dag.
Nordurlondin voru med fyrstu rikjum til ad veita konum kosningarétt og voru til
deemis voru konur i Finnlandi, Noregi, Danmérku og islandi komnar med

kosningarétt ario 1918 en reyndar giltu akvednar takmarkanir fyrst um sinn i
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sumum rikjanna. Bandariskar konur fengu kosningarétt ario 1920 og arid 1921
var buid ad aflétta takmorkunum & flestum Nordurléndunum. Breskar og irskar
konur fengu fullan kosningarétt arid 1928 og smam saman fylgdu 6nnur riki i
kjolfarid (Women's suffrage, 2009).

Konur a pingi

pott pau vidhorf gegn kosningarétti kvenna, sem voru nefnd hér ad ofan, séu
ekki algeng i natima vestreenu samfélagi virdist enn skorta nokkud & jafna stodu
kynjanna i stjornmalum. Samkveemt vefsiou Alpjédapingmannasambandsins,
www.ipu.org, satu konur i 18,4% pingseeta (baedi efri og nedri deilda) heimsins
pann 28. februar 2009, sja toflu 1:

Tafla 1: Hlutfall kvenna a pingum heimsins pann 28. febrdar 2009, skipt eftir

fyrirkomulagi pingdeilda. Gogn fra Alpjodapingmannasambandinu, www.ipu.org.

Fyrirkomulag Hlutfall
pingdeilda pingkvenna
Nedri deild pings
eda ping sem
hafa einungis
eina deild 18,5%
Efri deildir pinga
eda
Oldungadeildir 17,6%

Baoar deildir til
samans 18,4%




Tafla 2: Hlutfall pingkvenna eftir sveedum pann 28. febriar 2009. Gogn fra

Alpjodapingmannasambandinu, www.ipu.org.

Ein eda nedri Efri deildir eda Badar deildir

deild O0ldungadeildir  samtals
Nordurléndin 41.4%
Amerika 21.8% 20.2% 21.5%
Evrépuriki sem
eiga adild ao
OSE?*,
Nordurlénd
medtalin 21.3% 19.4% 20.9%
Evropuriki sem
eiga adild ao
OSE, Nordurlénd
ekki medtalin 19.3% 19.4% 19.3%
Afrikulénd
sunnan Sahara |18.1% 21.4% 18.5%
Asia 18.0% 16.5% 17.8%
Kyrrahafssveedid | 13.0% 32,60% 15.2%
Arabarikin 9.7% 7.0% 9.1%

* Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu.

Tafla 1 synir ad hvort sem litid er a efri eda nedri deildir pinga er kynjamunurinn
frekar mikill & pingum heimsins. Tafla 2 synir gléggt muninn & milli svaeda og
vekur athygli hversu vel Nordurléndin standa sig a pessum vettvangi midad vid
onnur svaedi. Pad kemur kannski ekki svo mjog & évart ad Arabarikin eru med
laegsta hlutfall pingkvenna af 6llum sveedunum. Vekur pad athygli hversu mikill
munur er & hlutfalli pingkvenna i efri og nedri pingdeildum rikja a
Kyrrahafssveaedinu. EkKki er alveg ljost af hverju sa munur stafar en, geta méa sér
til um, ad peer eigi betri moguleika ef skipad er i efri deild en i almennum

kosningum i nedri deild.

Swanee Hunt (2007) segir konur taka oftar ad sér leidtogahlutverk sem
félagslegir umbdtasinnar eda athafnakonur, en patttakendur i stjornmalum eda
embaettismenn. Pad sé midur pvi haefileikar og sjonarmid kvenna séu aeskileg i
pessum stodum. Audvitad seu framfarir a stoku stad, par sem konur taka ad sér
mikilveeg hlutverk i stjornmélum, en oftar en ekki sneidi heefileikarikar konur

alfarid hja stjornmalum. Hunt segir ad jafnvel pott fjoldamorg riki hafi tekid upp
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svokalladan kynjakvéta sé bilid & milli karla og kvenna & pjédpingum of breitt.
Konur faist frekar i stjérnunarstorf hja sjélfseignarstofnunum eda
félagasamtokum og par séu paer oftast i meirihluta. pratt fyrir ad paer standi sig
vel hja pessum stofnunum eda samtokum pa sé naudsynlegt ad konur nyti sér
pbessa reynslu a politiskum vettvangi par sem hin raunverulegu vold liggja, pvi
hugmyndir peirra og sjonarmid séu naudsynleg a flestum svidum stjornmalanna.
Med petta i huga er vert ad nefna pa préun sem virdist hafa att sér stad hér a
islandi i profkjorum stjornmalaflokka fyrir alpingiskosningarnar vorid 20009.
Kvenkyns frambjédendur hafa komid svo vel at dar préfkjorum sumra flokka ad
kynjakvétinn hefur ordid til pess ad yta karlménnum upp & frambodslistum.

Mikilveegi jafnréttis kynja i stjornmalum

Til pess ad ddlast skilning a pvi hvers vegna mikilveegt er ad rannsaka jafnrétti
kynjanna & politiskum vettvangi er rétt ad kanna rokin sem oftast eru nefnd.
John Stuart Mill (1861, kafli VII) segir:

i raunverulega jofnu lydraedi eiga sérhverijir og allir hopar sinn fulltrda, ekki
ohlutfallslega heldur hlutfallslega. Rétt eins og meirihluti kjésenda & alltaf
meirihluta fulltrda; & minnihluti kjésenda alltaf minnihluta fulltrda. [...] Nema
pbvi adeins ad hlutfoll séu virt, er rikisstjornin ekki byggo a jafnreedi, heldur
0j6fnudi og forréttindum; par sem einn hopur félks raedur yfir 6drum; par sem
til stadar sé flokkur sem haldid sé fra ahrifum i sanngjérnum hluféllum vio
kjorfylgi hans og i samraemi vid g6da stjérnsyslu,, en fyrst og sidast, i trassi
vid meginreglu lydraedisins, sem hefur jafnrétti ad leidarljosi.”

Tremblay (2007) segir ad naudsynlegt sé fyrir konur ad taka patt i stjornmalum
til jafns vid karlmenn vegna pess ad pdlitiskur j6fnudur kynjanna komi i veg fyrir
lydraedishalla. Margir peettir hafi ahrif & adgang kvenna ad I6ggjafarpingum — til

deemis politiskir, efnahags- og menningarlegir — en peir hafi vixlverkandi ahrif.

2 In a really equal democracy, every or any section would be represented, not
disproportionately but proportionately. As majority of the electors would always have a majority
of the representatives; but a minority of the electors would always have a minority of the
representatives. [...] Unless they are [fully represented], there is not equal government, but a
government of inequality and privilege; one part of the people rule over the rest; there is a party
whose fair and equal share of influence in the representation is withheld from them contrary to
all just government, but above all, contrary to the principle of democracy, which professes
equality as its very root and foundation.



Freedimenn sem rannsaki stodu kvenna i stjornmalum standi pvi frammi fyrir
akvednum vanda pegar peir athuga orsakasambdndin, pvi erfitt sé ad segja til
um hverjir pessara patta vegi mest. Vandinn sem Tremblay fjallar um er
mikilveegur fyrir pessa ritgerd pvi samverkandi ahrif og marglinuleiki geta
mogulega valdid 6vissu pegar ahrif Evrépusambandsins a fjolda pingkvenna eru
skodud.

Duncan Watts (2006:98-101) tekur undir sjonarmid Tremblay um ad jafnreedi
purfi ad vera & milli kynja a pingi svo ad tekid sé mid af malefnum peirra vid
lagasetningu auk pess sem pingkonur séu naudsynlegar fyrirmyndir annarra
kvenna. Pa segir hann ad aukin heetta sé & pvi, pegar akvedinn hluti
bj6dfélagsins eigi sér ekki neegilega godan malsvara i stjornmalum, ad hann
missi virdingu fyrir 16ggjafarvaldinu. Watts telur pad bera vott um &akvedna
hreesni ad loggjafarvaldid og stjornmalaflokkar segist vilja efla pjoofélagio,
pannig ad félk nai arangri i lifinu vegna eigin verdleika og haefni, vilji ekki
misrétti og bodi jofn teekifeeri fyrir almenning en syni & sama tima ekki pann vilja

i verki.

Af ymsu er ad taka pegar fjallad er um rokin fyrir pvi ad konur eigi ad taka
jafnan patt i stjornmalum a vido karimenn. Marian Sawer (2002) segir rokin fyrir
bvi ad karlar og konur eigi ad hafa jafnan rétt til dkvardanatoku & politiskum
vettvangi oft sndast upp i rokleidslur um mikilvaegi imyndar, eda hvada gildi og
reynsla birtast folki. Med 6drum ordum pa skiptist jafnréttisrok oft i tvenns konar
taknraen rok. [ fyrsta lagi grafi 6jafnraedi milli kynjanna undan réttmaeti pélitiskra
stofnana vegna pess ad i raun hafi pa akvednir hlutar pjoofélagsins ekki jafnan
adgang ad stofnuninni. | 68ru lagi auki pingkonur almennt virdingu fyrir konum i
pjodfélaginu og I6ngun ungra kvenna til ad feta i fotsport peirra. Sawer segir
audveldast ad utskyra jafnréttisrokin ut fra ymsum alpjédasattmalum, pvi par
eigi paer jafnan rétt til akvorounartoku & opinberum vettvangi og rétt a pélitiskum
starfsferli & vio karla. Par sé hvergi gert rad fyrir pvi ad karlmenn séu
haefileikarikari & pessu svidi en konur og pvi beri litil patttaka kvenna i
stjornmalum vitni um mismunun, hvort sem hdn sé bein eda Obein. Sawer
kemst medal annars ad peirri niourstédu ad ekki sé nodg ad stydja jafnréttissinna
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til pingsetu, heldur purfi &kvedin Urreedi til ad efla stddu jafnréttissinna er starfa
na pegar innan politiskra stofnana, sem ekki eru pekktar fyrir jafnréttistilburdi.

Anne Philips (1995) hefur einnig fjallad um tengslin milli hugmyndafraedi og
neerveru sem Sawer (2002) nefnir hér ad ofan. Hun segir 6lika hopa i
samfélaginu hafa 6likra hagsmuna ad geeta. bPar sem pdlitisk embeetti og
pingseeti dreifist ekki jafnt & milli hopanna sé ekki grundvollur fyrir peirri alyktun
ad opinber stefnumotun sé sanngjorn fyrir alla. Karlmenn geti ekki verid fulltrdar
kvenna pegar malefnid er einmitt ,konur sem fulltrdar & pingi“ poétt peir geti
hugsanlega verid fulltrdar kvenna i 66rum méalefnum sem snerta baedi kynin jafn
mikid. Petta segir Philips einmitt tengjast samspilinu milli skodana og neerveru
stjornmalamanna- og kvenna. Med umskiptingunni fra beinu lydraedi yfir i
fulltrdalydreedi i heiminum hafi aherslurnar frekar beinst fra personu
stiornmélamannsins yfir & hvers konar hugmyndir, stefnur og forgangsmal hann
sé fulltrai fyrir. FulltrGar sem kosnir séu a ping geti ekki spilad algjorlega eftir
eigin hofoi heldur verdi ad taka tillit til hopsins sem peir eru fulltraar fyrir. Philips
segir vafasamt ad skipta folki i hopa, pvi ad pannig sé skirskotad til pess ad
hépurinn sé & sama mali um oll atridi. Pott konur liti til deemis & sig sem
akvedinn pjoofelagshép hafi paer mismunandi skodanir & ymsum stefnumalum.
Dragi fulltrdar folk pannig i dilka sé heetta & ad peir taki ekki abyrgd a pvi ad
kanna hug kjésenda sinna og pad gefi fulltrdunum falskt [6gmeeti til ad vinna ad
sinum barattumalum sem minnihluti kjosendanna er sammala. Philips telur
naerveru mikilveega i pessu samhengi og nefnir sérstaklega deemid um pad
begar frambjédendur Kvennalistans & Islandi reyndu ad halda sambandi sinu
vid kjosendur med opnum fundum. Par hafi frambjédendurnir varpad hinum

ymsu malum til kjosenda og soétt til peirra svérun og radgjof.

Vert er ad athuga hvort verid sé ad hlusta & pessi rok og vinna ad urbétum.
Shirin M. Rai (2003:20-30) segir ad kvennahreyfingar og alpjédlegar stofnanir
eins og Sameinudu pjodirnar, beiti sér fyrir pvi ad auka hlut kvenna i
stjornmalum og pad syni okkur ad jafnrétti sé talid videigandi innan opinberrar
stjornsyslu. Rai merkir helst tveer breytingar & jafnréttisumraedunni. Fyrsta
breytingin hafi ordid um &rid 1980 pegar pau sjonarmid breiddust Gt & medal
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kvenna ad peer pyrftu ad lata betur i sér heyra & vettvangi stjornmala og koma
pannig malefnum sinum & framfaeri. Onnur breytingin sé ad kvenréttindasinnar
hafi & attunda aratugnum einbeitt sér meira ad rikjakenningum (e. theories of
the state) i stad pess ad setja fram kenningar um stjérnmal. Med pvi ad
rannsaka innvidi politiskra stofnana og borgararéttindi hafi kvenfrelsissinnar
fundid leidir til ad koma konum & framfeeri og pannig réddast ad rétum
fedraveldisins auk pess ad setja prysting a stofnanirnar um ad taka tillit til
hagsmuna kvenna. Pvi virdist sem umreedan sé stodugt ad proast og

jafnréttissinnar sifellt ad leita leida til ad efla sina hagsmuni.

En hverjir eru peir hagsmunir sem konur vilja koma a framfeeri? Shirin M. Rai
(2003:20-30) segir hugtakid um hagsmuni kvenna adallega hafa verid skodad a
tvo vegu. | fyrsta lagi hafi tilraunir verid gerdar med ad breyta skodunum peirra
sem leggja ad jofnu hagsmuni kvenna og sjalfsimyndarstjornmal. Par er hdn
sammala Anne Philips (1995) um ad konur zetti ekki flokka sem hagsmunahop. |
0oru lagi segir Rai ad gerdur hafi verid greinarmunur a hagnytum pdrfum
kvenna og porfum peirra um adsteedur sem naudsynlegar eru til breytinga.
Hagnytar parfir eins og barnageesla, vinnuskilyrdi og fleira séu adkallandi og
ogri ekki fedraveldisskipulaginu. En pad geri hinsvegar krafa peirra um
naudsynlegar adsteedur til breytinga vegna pess ad su krafa syni porfina fyrir
breytingu a rétgronum véldum karlmanna. Munurinn & porfunum virdist ef til vill
of klipptur og skorinn pegar peim er still upp & pennan héatt en engu ad sidur

getur pad pjénad tilgangi ad adgreina peaer & pennan veg.
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Ahrifapeettir & hlutfall pingkvenna

Stjornmalapatttaka kvenna hefur p6é nokkud mikid verid rannsokud og
freedimenn hafa kannad hana frA ymsum sjénarhornum. Sumir hafa notad
atviksrannsoknir (T.d. Jane Freedman, 2004), adrir samanburdarrannsoknir
(T.d. Nina C. Raaum, 2005; Daniel Stockemer, 2008 og Alan Siaroff, 2000) og
enn adrir hafa athugad tolfreedileg gogn og reynt ad sja hvada breytur hafi &hrif
a stjornmalapatttoku kvenna (t.d. Manon Tremblay, 2007; Richard E. Matland,
1998 og Lane Kenworthy og Melissa Malami, 1999). Algengar breytur sem
kannadar hafa verid eru kosningakerfi, utgjold rikja til velferdarmala, hagseeld
rikia og arafioldi fr& pvi konur fengu kosningarétt i rikinu. Pa hefur
stjornmalapéatttaka kvenna talsvert verid skodud ut fra feminisma (T.d. Sarah
Childs, 2001), og freedimenn eins og Christina Wolbrecht og David E. Campbell
(2007) hafa rannsakad mikilveegi pess ad konur taki virkan patt i stjornmalum.

En hvada adrir paettir en Evropusambandsadild, sem skodud verdur sérstaklega
i pessari ritgerd, hafa ahrif a fjdlda pingkvenna? Manon Tremblay (2007) fjallar
um petta efni og kemst ad peirri nidurstddu i rannsékn sinni ad engar
tofralausnir sé ad finna vardandi rannsoknarefnid. Ahrifapaettir séu frekar
breytilegir, og pa sérstaklega eftir pvi hversu lengi riki hafi buid vid lydraedislega
stjornarhaetti. Fordast skuli ad yfirfeera ahrifapaetti a oll riki pvi pau séu eins
misjofn og pau eru morg. Timalengd lydraedisstjornarhéatta segir hann pé virdast
skyra ymislegt. Rannsokn Tremblay synir einnig fram &, ad gagnlegt geti verid
ad taka adra peetti med i reikninginn i rannsoknum sem pessum, en sokum
pess hver erfitt sé ad maela pessa peetti, pa passi peir ekki inn i tolfreedilikanid.
Tremblay segir adra visindamenn til deemis hafa synt fram a ahrif sterkra
feministahreyfinga a fjolda pingkvenna, en of erfitt hafi reynst ad koma
breytunni i télfreedilegt form. Reyndar hafa adrir freedimenn meaelt hana med pvi
ad kanna adild ad kvennasamtokum en petta a lika vid um fleiri paetti sem erfitt
er ad meela. Nidurstddur Tremblay skipta mali fyrir pessa ritgerd pvi paer syna
fram & ad erfitt geti reynst ad meela ahrifapaetti i svipudum rannséknum og pvi
gott ad hafa peer til hlidsjonar til ad syna fram & mogulega galla. Einnig stydja

baer nidurstddur annarra visindamanna, t.d. Lane Kenworthy og Melissa Malami
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(1999), sem telja rétt ad lita & heildarmyndina; baedi maelanlegar breytur og paer
sem erfidara er ad mela. Pott hér verdi adallega fjallad um ahrif
Evropusambandsins & fjolda pingkvenna er naudsynlegt ad hafa adra

skyringarpeetti i huga til ad gléggva sig betur a heildarmyndinni.

Annar pattur sem Tremblay (2007) nefnir eru ,geedi lydreedis‘. bad er
athyglisvert ad hann telur pau ekki endilega skipta mali i tengslum vid pingsetu
kvenna. Sitjandi pingkonur nai ekki 25% i rikjum sem teljist préud lydraedisriki,
til deemis Bandarikin, Kanada og Frakkland, en aftur & méti megi finna haa
présentu, eda 30-50%, pingkvenna i londum sem litt eru pekkt fyrir lydreedislega
tilburdi, til deemis Tansaniu, Kubu og Mosambik. Nordurldondin séu po
athyglisverd ad pvi leyti ad pau hafi hatt hlutfall kvenna & pingi auk mjog
préadra lydreedislegra stjornarhétta. petta kemur nokkud & évart par sem pad
hljomar skynsamlega ad riki med sterka lydreedishefd séu med jafnari hlut

kvenna a pjédpingum.

Fleiri hafa fjallad um ahrifapeetti & hlutfall pingkvenna. Miki Caul (1999) tekur
undir sjénarmid Manon Tremblay um ad tala megi um lydraedishalla pegar
kynjaskipting er 0j6fn i stjéornmalum. Pegar helmingur almennings, p.e. konur,
eigi sér faa fulltrda af sama kyni & pingi takmarki pad fjolbreytni pingsins og
brjéti i baga vio grundvallarhugmyndina um fulltrGalydraedi. Caul athugar fjogur
pingflokkskerfi, sem talin eru hafa ahrif & hlutfall pingkvenna, og kemst ad pvi
ad ymis einkenni flokka séu ahrifavaldar. Mikil stofnanaveeding, vinstri- og
postmaterialisk gildi, auk stadbundinnar tilnefningar frambjédenda séu paer
breytur sem virdast hjalpa til vido ad koma konum til valda innan

stjornmalaflokka.

Mona Lena Krook (2005), sem fjallar einnig um hvad hefur ahrif a fjélda
pingkvenna, segir stjérnmalapatttoku kvenna meiri i rikjum sem hafa
hlutfallskosningakerfi, menningu sem stydur vid patttoku peirra i stjornmalum og
eru ofarlega a proéunarskalanum. P& séu konur i peim rikjum vel menntadar og
hatt hlutfall peirra utivinnandi. Reyndar bendir Krook & ad skiptar skodanir séu
medal fraeedimanna & ahrifum breyta eins og kosningakerfa auk efnahagslegrar-
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og félagslegrar stodu kvenna, einkum vegna nylegrar préunar i megindlegum
aoferdum. bvi sé erfitt ad spa fyrir um pad hvort breyturnar grafi undan
stjornmalakonum eda greidi leid peirra i att ad embaettum. Krook segir ad
rannsakendur sem vilji kanna mun & milli landa pegar peir kanna patttoku
kvenna i stjornmélum — likt og gert er i pessari ritgerd — velji oftast stort- eda
litid artak. Hinsvegar hafi rannsoknir & medalstorum urtokum meira veegi pegar
skyra eigi akvedin mynstur i stjornmalapatttoku. Rannséknir og nidurstdéour
Krook a efninu eru videigandi fyrir pessa ritgerd vegna pess ad peer varpa ljosi &

mogulegan adferdafraedilegan galla, p.e.a.s. litid urtak.

Svo virdist einnig sem stjornmalapatttaka kvenna sé breyta at af fyrir sig og hafi
ahrif & aframhaldandi patttéku. Christina Wolbrecht og David E. Campbell
(2007) kanna hvort stjornmalakonur séu fyrirmyndir annarra kvenna og hvatning
fyrir stjornmélapétttoku kynsystra sinna. bPau komast ad peirri nidurstodu ad
fioldi pingkvenna hafi ahrif & stjornmalaumraedu medal ungra kvenna, auk pess
ad hvetja eldri konur til umraedu og patttoku i stjornmalum. Unglingsstulkum og
ungum konum hugnist pvi frekar ad taka virkan patt i stjornmélum hafi peer
kvenkyns fyrirmyndir i stjornmalaheiminum. Petta geeti peim sem rannsaka,
hvad hefur ahrif & fjdlda pingkvenna, pétt ahugavert Gt fra adferdafreedilegu
sjonarhorni, pvi ef til vill parf ad taka tillit til pessa i Gtreikningum & sambandi

milli patta ad frumbreytan — stjornmalapétttaka kvenna — hafi i raun &hrif a sjalfa
sig.

Af ofangreindri umfj6llun er ljost ad fjoldamargir peettir hafa ahrif a stodu kvenna
a pjodpingum. Suma hverja er erfitt ad maela og adrir skarast og hafa innbyrdist
ahrif. Buid er ad rannsaka ymsar hlidar & malaflokknum en fjolbreyttar
rannsoknaradferdir og sjonarhorn gefa rannsoknunum aukna dypt. Pad er pvi
lj6st ad pessi ritgerd, sem felur i sér rannsékn a pvi hvort Evropusambandid hafi
ahrif & fjolda pingkvenna, getur verido ahugaverdur flotur a rannséknum af pessu

tagi.
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Kosningakerfi:

pPad er vekur athygli pegar skodadar eru rannsoknir a pvi hvad hefur ahrif a4
fiolda pingkvenna, ad kosningakerfi eru gjarnan einn steersti patturinn sem
freedimenn nefna. Par sem nokkud hefur verid reett um pad undanfarid ad taka
upp einstaklingskjor & islandi er rétt ad fjalla betur um pad hvers konar
kosningakerfi hafa jakveed ahrif & fjolda pingkvenna, en litid hefur borid a peirri

umraedu i tengslum vid einstaklingskjor.

Lane Kenworthy og Melissa Malami (1999) kanna hvada peettir valda pvi ad
mismunur er svo mikill & milli fjélda pingkvenna i rikjum heimsins. Nidurstodur
peirra gefa til kynna ad politiskir peettir spili stort hlutverk og pa sérstaklega
kosningakerfi. Einstaklingskjor séu sidri kostur en flokkslistar en 6nnur breyta
sem skipti mali i peirra rannsékn sé arafjoldi fra pvi konur i rikjum fengu
kosningarétt. bvi lengra sem lidid sé fra pvi konur fengu kosningarétt, pvi meiri
sé stjornmalapatttaka kvenna. P& skipti lika mali hversu stért hlutfall kvenna a
vinnumarkadi sinni sérfreedistorfum, auk pess sem nidurstodurnar styrki
alyktanir freedimanna sem adur hafa rannsakad stjornmalapatttoku kvenna med

svipudum breytum.

Richard E. Matland (1998) hefur talsvert mikido rannsakad ahrif kosningakerfa og
kynjakvéta & hlutfall pingkvenna. RannsOknir hans renna stodum undir
sambaerilegar rannsoknir vid paer sem hér hefur verid fjallad um hvad vardar
fiolbreytta ahrifapaetti. Hann segir einnig hlutfallskosningakerfi vera mikilveega
breytu i proudum rikjum pegar skyra a fjdlda pingkvenna. Tala megi um eins
konar proskuld sem vanproadri riki purfi ad stiga yfir til pess ad skyribreyturnar,
til deemis kosningakerfi, menntunarstig kvenna o.s.frv., hafi ahrif. Alan Siaroff
(2000) hefur birt eilitid nyrri rannsékn um kosningakerfi og segir pau sannarlega
skipta mali fyrir konur i idnveeddum rikjum. Hlutfallskosningalistar virdist hjalpa
konum ad komast til valda og nylidun Ur r6dum sérfreedinga hjalpi konum ad

komast i rAoherrastola. brétt fyrir petta segir Siaroff ad stjornmélamenning rikis
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virdist vera mikilveegari breyta. Heerra hlutfall pingkvenna sé i
jafnréttissinnudum pjoofélogum, péd sérstaklega peim sem pekkt eru fyrir
vinstrihefdir- og gildi, og innleiddu arla stjéornmalaréttindi kvenna. betta eigi ekki
bara vid Nordurléndin heldur einnig, i minna meeli p4, um riki eins og Kanada og
Bretland.

paer Stina Larserud og Rita Taphorn (2007) taka undir med &6drum
freediménnum og segja ad fyrir utan salfreedilegar, félagshagfreedilegar og
politiskar asteedur sem hindri konur oft i ad taka patt i stjornmalum, séu
kosningakerfi mikilveegur ahrifapéattur vardandi pad hvort konur séu kosnar &
ping. beer Larserud og Taphorn gera itarlega uttekt & mismunandi
samsetningum kosningakerfa og kynjakvota og fjalla um pad hvada
samsetningar eru liklegastar til pess ad fjélga konum & pingi. Samsetningar eru
flokkadar eftir pvi hvort peer séu hagsteedar, liklegar eda 6hagstaedar til pess ad
auka hlut kvenna & pingi. Nidurstddurnar eru paer ad niu samsetningar teljist

hagsteedar. beer eru:

e Hlutfallskosningalistar i litltum kjordeemum par sem frambjédendur eru
tilnefndir eftir présentureglum eda tilskipunum. Daemi um pad eru
Ekvador og DOminikanska lydveldid.

o Kerfi med 60dru stjornstigi (e. second tier) auk fratekinna seeta fyrir konur.
Deaemi um pad er Pakistan.

e Hlutfallskosningalistar i storum kjordeemum par sem frambjédendur eru
tilnefndir eftir présentureglum en ekki tilskipunum. Daemi um pad er
Makedonia.

e Hlutfallskosningalistar i stérum kjordeemum par sem frambjodendur eru
tilnefndir eftir présentureglum auk tilskipana. Daemi um pad eru Belgia,
irak, Kostarika og Argentina.

e Hladbordsfyrirkomulag (e. block vote) par sem kjosandinn getur valid
frambj6dendur af hvada lista sem er (med takmorkudum, stokum
oframseljanlegum atkveedum) auk fratekinna sseta. Daemi um petta er

Jérdania.
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Heildaratkveedagreidsla innan eins flokks, auk tilnefninga par sem
frambjédendur eru tilnefndir eftir prosentureglum en ekki tilskipunum.
Daemi um petta eru Kamerun og Djibuti.

Flokksheildaratkvaedagreidsla auk tilnefninga par sem frambjédendur eru
tilnefndir eftir présentureglum auk tilskipana.

Stok, framseljanleg atkvaedi auk fratekinna seeta.

Hlutfall blandadra staka (e. mixed member proportional) auk fratekinna
saeta — serstakt stjornstig (e. tier) fratekio fyrir konur.

Radval (e. Borda count) auk fratekinna saeta.
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Evrépusambandid

Eins og sést i toflu tvd & bladsiou atta er hlutfall pingkvenna i Evropu adeins
haerra en & 6drum sveedum, nema Nordurléndin séu sérstaklega reiknud. Séu
pau tekin med inn i myndina haekkar hlutfallid dalitid. En hvers vegna eetti
Evropusambandid ad hafa ahrif a fjolda pingkvenna? Hér verdur fjallad um edli
sambandsins, jafnréttissjonarmio og loks farid yfir lagalega préun jafnréttisméla
innan Evropusambandsins auk tilrauna pess til kynjasampeettingar, en pad

hugtak verdur sérstaklega utskyrt.

Umsvif Evropusambandsins eru ad verda dypri og breida Ur sér & morgum
svidum. Fjoldi adildarrikja sambandsins fer vaxandi og sterk neervera pess i
stjornmalum heimsins verdur sifellt meira aberandi. Samkveemt Azza Karam og
Joni Lovenduski (2005) eetti Evrépusambandsadild mogulega ad hafa ahrif a
fiolda pingkvenna vegna pess ad sambandid bydur upp & akvedinn vettvang
fyrir pingkonur til ad hittast, bera saman baekur sinar, skiptast & hugmyndum og
na sambandi vid steerri aheyrendahop, til deemis i gegnum Evrépupingid. Sylvia
Walby (2004) telur mikilveegt ad rannsaka hvad steekkun sambandsins gerir fyrir
kynjajafnrétti i rikjum pess. HUn segir ad tveir paettir svari peirri spurningu, sé
fyrsti sé um edli sambandsins og sa sidari margvislega birtingu kynjamisréttis i

samskiptum karla og kvenna.

Hvad snertir edli sambandsins pa segir Walby ad varpa purfi ljési a tvo
lykilpeetti. | fyrsta lagi virdist sem sambandid hafi takmarkad vald & sumum
svidum stjérnsyslunnar hvad vardar tengsl kynjanna, pad er ad segja:
Evropusambandid hafi vidtaekt vald, til deemis & svidi efnahagsmala, en pegar
komi ad dreifreedisreglunni, p.e. ad akvardanir skuli teknar eins stadbundid og
maogulegt er, missi sambandid vissa stjorn a jafnréttissjonarmioum. Hitt atridid
sem Walby segir snerta edli sambandsins eru tengslin milli rikja/stjérnarfars og
hnattveedingar. Sumar kenningar gangi ut a ad vold rikja fari minnkandi med
tilkomu hnattveedingar og leidi pannig til einsleitrar formgerdar a svidi velferdar-

og stjérnmala. Adrar bendi hinsvegar a pad hvernig hnattveeding breidi ut
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jafnréttisgildi. Badar hlidar, segir Walby, ad bendi til aukinnar einsleitni en
Evropusambandid nai po & vissan hatt ad skilja sig fra henni.

Seinni hlutinn, sem Walby segir svara peirri spurningu, hvad steekkun
Evropusambandsins geri fyrir jafnrétti kynjanna er margvisleg birting misréttis i
samskiptum karla og kvenna. Hun segir pad flokid ad setja fram kenningar um
samskipti kynjanna og kynjamisrétti vegna pess ad meelikvardar og markmid
séu mismunandi. Vandamalid hafi verid reett a milli freedimanna og sett i
samhengi vid Evropusambandid med pvi ad spyrja hvort stefna pess i
jafnréttismalum sé sett med takmarkadri framkveemd. Walby fer nanar i ymsa
paetti  EvrOpusambandsins,  sérstaklega  hvernig  efnahagsleg- og
oefnahagstengd malefni fai misjafna athygli i tengslum vid jafnrétti kynjanna.
Hun kemst ad peirri nidurstédu i rannsékn sinni ad kynjajafnrétti i stjornsyslu
sambandsins sé of flokid og samtvinnad hinum ymsu svidum pess til ad heegt
sé ad skipta umraedunni upp i efnahagstengda peetti og adra. begar kynjatengsl
séu skodud sem akvedio kerfi, sé haegt ad finna Ut hvernig Evropusambandid
geti tekid & ymsum péattum oéjafnréttis, borid saman vid til deemis asiskar og
bandariskar adferdir. Walby segir ad Evropusambandid, sem éakvedin tegund
stjornarfars, gegni mikilvaegu hlutverki i ad skapa nytt likan kynjasampaettingar,

en nanar verdur fjallad um pad hugtak sidar i ritgerdinni.

Lagaleg préun jafnréttis i Evropusambandinu

En hverju skyldu riki sem hyggjast ganga i Evrépusambandid eiga von &
vardandi jafnrétti, og hver eru lagalegu rokin fyrir pvi ad jafnrétti aukist vid
inngbngu? Samkveemt Jo Shaw (2002) hefur stjérnarskrarbundio jafnrétti i
Evrépusambandinu proast nokkud fra grein 119 E.E.C. um j6fn laun, i
Rémarsattmalanum arid 1957. bar til Amsterdamséattmalinn var sampykktur ario
1999 hafi lagapréoun sambandsins verid knuin af lagalegri adgerdarstefnu (e.
judicial activism), préun stjérnarskrarvenja og lagabreytingum, en pessir paettir
hafi samverkandi ahrif. Med sampykkt Amsterdamsattmalans hafi
jafnréttisstadlar verid betur skilgreindir i stjérnarskra Evropusambandsins, pa

helst i grein 3(2) E.C. par sem segir medal annars ad studla skuli ad jafnrétti og
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eyda skuli misrétti milli karla og kvenna. Eftir pad hafi allmargar adrar greinar
flallad um jafnrétti kynjanna, en talsverd umbreyting ordid med peim
grundvallarréttindum sem voru innsiglud i Nice-sattmalanum arid 2000. Shaw
segir jafnréttishluta sattmalans mjog vidamikinn og sem deemi sé heill kafli
sattmalans tileinkadur jafnrétti. Par sé reyndar ekki einungis fjallad um jafnrétti
kynjanna heldur reynt ad leita leida til ad jafna agreining. ba sé lagt bann vid
hvers kyns mismunun og pvi virdist sem jafnréttisreglur séu, ad minnsta kosti a

formlegum notum, felldar inn i stjérnskipun Evrépusambandsins.

Fleiri hafa skrifad um jafnréttisloggjof Evropusambandsins, en Mercedes Mateo
Diaz (2005: 13) segir mannréttindasampykkt Evropusambandsins boda lydraedi
sem undirstodugildi, og jafna patttoku karla og kvenna sem skilyrdi lydraedisins.
P& stadfesti réttarreglur sambandsins (e. acquis communautaire) skuldbindingu
bess til jafnréttis kynjanna. pratt fyrir petta sé pétttaka kvenna a vettvangi
sambandsins, til deemis & stjérnlagapingi, fremur litil. Vegna illa skilgreindra
reglna um patttoku kvenna megi jafnvel gera pvi skona ad lydraedishalli sé i
stjornarskrarferli Evropusambandsins, en pad hefur einmitt verid adur nefnt i

bessari ritgerd og pvi gott ad sja lagalegu skyringuna lika.

Kynjasampaeetting

Til ad utskyra hvers vegna Evropusambandsadild geeti hugsanlega haft ahrif &
fiélda pingkvenna er rétt ad lita & paer leidir, sem sambandid hefur nytt sér til ad
jafna hlut karla og kvenna, til vidboétar vid lagalegu proéunina sem buid er ad
fialla um. Steersta hugtakid sem jafnan ber a gébma pegar jafnréttismal innan
Evropusambandsins eru til umfjllunar er kynjasampeetting (e. gender
mainstreaming) og pvi verdur nud nokkud itarlega fjallad baedi um préun

kynjasampeettingar og framkveemd hennar.

Samkveemt Ole Elgstrom og Christer Jénsson (2005:29-44) gerdist pad a tiunda
aratug tuttugustu aldar ad ny og umfangsmeiri jafnréttissjonarmio voru sett a
dagskra Evrépusambandsins. | stad pess ad einblina & jafna medferd og jafnha

laun kvenna a vinnumarkadi, hafi verio 4kvedid ad hefja vidteekari adgerdir i
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pagu kvenna innan sambandsins. Hugtakid kynjasampaetting eda sampaetting
kynja- og jafnréttissjonarmida, hafi fljétlega skotid rétum sem eins konar kjorord,
en pad takni i raun ad fella eigi kynjagreiningu inn i hvers konar stefnur og
aeetlanir Evropusambandsins. Ad feera purfi kynjabarattu fra vinnumarkadnum
at i alla adra malefnaflokka, til deemis prounarhjalp. Christine Booth og
Cinnamon Bennett (2002) segja kynjasampeettingu vera hugtak fyrir stefnu
Evropusambandsins til ad studla ad jafnrétti a oOllum stigum pess.
Framkveemdastjorn sambandsins leiki stért hlutverk i ad innleida
kynjasampeettingu i stefnumoétun adildarrikjanna og utskyra framkvaemdaferlid
sem i henni felst. Hugtakid segja Booth og Bennett ad hafi fyrst skotido upp
kollinum sem stefnumérkun arid 1985 & pridju heimsradstefnu kvenna & vegum
Sameinudu pjédanna. Pa hafi verid litid a kynjasampeettingu sem naudsynlega
adgerd til ad samhaefa gildi kvenna i préunarvinnu, en su vinna hafi sidar verid
16gd til grundvallar fyrir kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna i Peking arid
1995, par sem akvedid var ad kynjasampeetting skyldi eiga patt i tilteknum

adgeroum (Skyrsla um kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna, 1995).

Til ad gera greinarmun & kynjasampeettingu og fyrri hugmyndafraedi

jafnréttissinna utskyrir Teresa Rees (2005) muninn pannig:

e JO6fn medferd. Med pessari leid er einblint & lagaleg Urreedi og réttindi
einstaklinga.

e Jakvaedar adgerdir. bessi leid bodar dkvednar adgerdir eda verkefni
gegn Ojafnrétti auk pess ad einblina a ad hvada leyti akveodnir
bj6afélagshépar standa illa ad vigi.

e Kynjasampeetting. Med kynjasampeettingu er sjonum beint ad
fyrirkomulagi og skipulagi sem eykur misskiptingu fyrrnefndra
bjodfélagshdpa, auk pess sem kynjasampeetting fellir jafnrétti inn i

rikjandi formgerdir og stefnur.

Kynjasampeaetting i Evrépusambandinu var fyrst kynnt til sbgunnar ad einhverju
radi innan fjorou adgerdarasetlunarinnar i att ad j6fnum teekifeerum (e. Action

Programme on Equal Opportunities). Maria Stratigaki (2005) segir pad hafa synt
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sig ad pridja adgerdaasetlun Evropusambandsins, sem komst til framkveemdar a
arunum 1991-1995, hafi adallega heppnast utan Framkvaemdastjérnar
Evrépubandalagsins en ekki haft tileetlud ahrif innan hennar. Ymsir adilar, svo
sem prystihdpar evropskra kvenna og sterk bandalég peirra innan
Evrépupingsins hafi lagt gédan jafnréttisgrunn ad adgerdaasetluninni og pé
sérstaklega gangverkinu ad baki hennar, eda einingu jafnra teekifeera (e. Equal
Opportunity Unit). Stratigaki segir ad Agnes Hubert, sem styrdi einingunni &
arabilinu 1992-1996 hafi veitt fyrrgreindum kvennabandalégum mikinn studning,
en pau akvedid um sidir ad einblina & ad auka hlut kvenna i éakvardanatdku a
vettvangi stjornmala. bPad takmark hafi sidan haldid velli i jafnréttisstefnu
Evropusambandsins og til ad na takmarkinu hafi ymis tél verid notud, svo sem

freeditextar, tolfraedigreiningar, kosningaherferdir og adrir atburdir.

Stratigaki segir einnig ad adgerdirnar til ad jafna hlut kvenna a stjornarstigi
Evropusambandsins hafi borid arangur og opnad ymsar leidir fyrir
stjornmalakonur. Pad megi til deemis sja pegar télfreedi er skodud. Konum a
Evropupinginu hafi fjdlgad ar 19% i 27% eftir adild Svipjodar og Finnlands arid
1995 og kosningarnar 1994, auk pess sem kvenkyns fulltrGum i
framkveemdastjorn Evropusambandsins hafi fiblgad ar einni i fimm. Prétt fyrir
pessar framfarir virdist p6 sem jafnréttisbarattunni hafi hnignad eitthvad a
naestlidnum arum, en Stratigaki segir adgerdadeetiunina hafa verid lagoa til
hlidar pegar Agnés Hubert var fserd ar embeetti sinu sem stjérnandi
einingarinnar um jofn teekifeeri. Sérfreedingahdpar sem settir hafi verio &
laggirnar i tengslum vid adgerdadeetiunina hafi verid lagdir af pratt fyrir métmaeli
brystihopa, en vid pad hafi baedi umraedan og adgerdirnar veikst. Booth og
Bennett (2002) eru reyndar ekki a sama mali og Stratigaki og segja fyrrnefndar
adgerdir hafa borid takmarkadan arangur. baer hafi ekki haft tileetlud ahrif a
raunverulegt lif kvenna innan sambandsins og peer hafi skort samreemi. Med
fjorou adgerdaaeetluninni hafi kynjasampeetting verid kynnt til ségunnar og

utskyrd a fullnaegjandi hatt.

Hafi Stratigaki rétt fyrir sér vardandi hnignun asetlunarinnar eftir brotthvarf
Agnes Hubert ma teljast undarlegt ad &eetlunin hafi ekki stadido undir sér an
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hennar en pad er ef til vill of djupt tekid i arinni ad segja slika deetlun standa og
falla med einni manneskju. Jafnvel er heegt ad velta upp peirri spurningu hvers
vegna Hubert hafi verid sett til hlidar, og pa hvort pad purfi dhugasaman
einstakling til ad malefni sem petta fai framgang. Pad verdur pd ad setja
spurningamerki vid yfirlysingu Stratigaki par sem adrir fraeedimenn eru henni ekki
sammala med ymsa peetti asetlunarinnar og nefna ekki ad Agnés Hubert hafi

haft eins mikid gildi fyrir hana og Stratigaki heldur fram.

Fjéroa adgerdadeetlun Evropusambandsins, sem komst til framkveemda a
arunum 1996-2000, lifdi ageetu lifi samkveemt Stratigaki. bratt fyrir takmarkada
fiarveitingu til asetlunarinnar hafi hin stadist vegna pess ad meginmarkmid
hennar tok mid af kynjasampaettingu og han nyttist i ad koma henni a framfeeri.
Fjarmagnsskorturinn hafi p6 ordid til pess ad &kafa kvenréttindasinna skorti i
jafnréttisstefnumatun innan sambandsins. A pessum tima hafi verid akvedid ad
halda &fram med innleidingu kynjasampeettingar a oOllum  svidum
Evropusambandsins en beeta einnig vido akvednum adgerdaferlum til ad styrkja
hefdina, svo sem tilteknum verkefnum, fjarveitingu og framkveemdum. bessar
tviskiptu adgerdir hafi verid kynntar ad einhverju leyti i Amsterdamséattmalanum

en hafi svo verid ytt almennilega Gr vor skdmmu sioar.

Stratigaki (2005) gagnrynir pad hversu illa gekk ad innleida kynjasampaettingu i
Evropusambandinu, prétt fyrir gédan &setning stefnumaotunaradila & yfirbordinu.
Innan stjornsyslu Evrépusambandsins megi finna karimenn og konur sem telji
personulegum hagsmunum sinum o6gnad pegar kynjamismun sé sagt strid a
hendur og pvi séu jakveedar adgerdir settar til hlidar, pvert & yfirlysta stefnu.
Stratigaki segir stbtduna enn & pa leid ad innleiding kynjasampeettingar innan
Evropusambandsins hafi mistekist og ekki haft tilsetlud ahrif a stefnumaotun og
ferla i att ad jafnrétti kynjanna. Stratigaki telur ad pratt fyrir sterk bandal6g
kvenna milli kjordeema a Evrépupinginu og prystihdépa eins og Hagsmunahop
Evrépska kvenna (e. European Women's Lobby), yfirlysingar fr& rddamonnum
sambandsins og lagasetningar, sé jafnrétti kynjanna ennpa haldid utan vid
grundvallarstefnu Evropusambandsins. Aftur eru Booth og Bennett (2002) ekki
a4 sama mali og Stratigaki, og telja peer ringulreidina vardandi kynjasampeettingu
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Evrépusambandsins vera a misskilningi byggda. Atla megi ad hugtakio sé
mistulkad og pratt fyrir ad Evrépusambandid hafi almennt gegnt stéru hlutverki i
pvi ad efla sampeettinguna innan adildarrikja sinna, megi ef til vill kenna

efnahagslegu hlutverki framkvaemdastjornarinnar um fjarskort til verkefnisins.

Sylvia Walby (2005) segir pad liggja i edli hugtaksins um kynjasampaettingu ad
vera umdeilt. Astaedan sé st ad spenna milli sampaettingarhlutans og jafnréttis
kynjanna sé Ohjakveemileg. Engu ad sidur sé athygli oftar en ekki beint ad pvi
hvernig sameiginlegir hlutar pessara tveggja péatta skarast. Walby segir ad i
raun seé erfitt fyrir jafnréttissinna ad fjarleegja sig fra sampaettingunni eda fagna
henni um of. Ef peir haldi sig of naleegt henni geetu jafnréttissjonarmidio ordid
Utpynnt eda jafnvel tapast alveg vegna pess ad pau samlagist sampaettingunni.
Hins vegar sé haettan su ef peir stadsetja sig of langt i burtu verdi henni hafnad
eda flokkud sem 6fgakennd og hafi par af leidandi litil ahrif. Pennan vanda purfi

ao hafa i huga pegar reett er um kynjasampaettingu.

Ljost er ad umraedan um kynjasampeettingu i Evropusambandinu er ekki o6ll i
sbmu att og hugtakio er nokkud umdeilt. Skiptar skodanir eru greinilega & pvi
hversu gagnleg kynjasampeetting er og hvert han stefnir. Gott er ad hafa paer
efasemdir i huga hér a eftir pegar fjallad verour um pad hvort innganga i

Evrépusambandid hafi haft jakveed ahrif a rikin sem gengu i pad arié 2004.

Steekkun Evropusambandsins arid 2004

Sidari hluti pessarar ritgerdar fjallar um préunina & hlutfalli pingkvenna i
rikjunum tiu sem gengu i Evrépusambandid arid 2004. beer Yvonne Galligan og
Sara Clavero (2008) ranns6kudu hvernig stjornmalakonum i fyrrum
kommunistarikjum Evropu reiddi af og spadu fyrir um pad hverjar horfurnar yrou
fyrir paer i framtidinni. Rannsékn peirra Galligan og Clavero er eigindleg; paer
toku viotol vid stjornmalakonur til ad reyna ad varpa ljosi a hvers vegna paer séu
ekki fleiri, og leggja mat & adgerdir til ad beeta ur Ojafnveeginu. bPaer segja ad
fyrri verk freedimanna hafi gefid til kynna ad nokkur munur sé a Il6ndunum vegna

pbess hversu mismunandi upplifun pau héfou af sésialisma og hversu fjélbreyttar
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adferdir pau notudu til pess ad byggja upp lydreedi eftir fall kommunismans arid
1989. Fyrir fallid hafi medalhlutfall kvenna a sdésialiskum pingum Sudur- og
Austur-Evropu verid 26%, en pad sé haerra en medalhlutfallid i peim 12 [6ndum
sem voru adilar ad Evrépusambandinu & sama tima. Eftir ario 1989, pegar
fyrstu fjolflokkakosningarnar voru haldnar, hrapadi hlutfall pingkvenna i Sudur-
og Austur-Evropulondunum talsvert, eda nidur i 7% ad medaltali. Arid 1996 hafi

hlutfallio verid komid i 17% en afram talsverdur munur milli landanna.

paer Yvonne Galligan og Sara Clavero segja helstu rok freedimanna fyrir faekkun
stiornmélakvenna i I6ndum Sudur- og Austur-Evropu vera prenns konar og
tengjast 6ll menningu landanna. Menningararfleifd sésialismans sé efst a bladi,
pa hefobundin kynjavidhorf, og loks skortur & kvennahreyfingum i samfélaginu.
Galligan og Clavero eru ekki sannfeerdar um ad sa listi sé teemandi og telja ad
meira geeti legio ad baki. baer komast ad peirri nidurstédu i rannsokn sinni ad
munur virdist vera & viohorfum pingkvenna i Sudur- og Austur-Evrépuléndum og
bingkonum annarra lydraedisrikja. | stad pess ad reyna visvitandi ad auka
stjornmalapétttoku kvenna og tala fyrir sjdnarmidum jafnréttissinna liti paer
frekar & pad sem svo, ad hlutverk sitt sé ad varpa ljosi & muninn milli karla og
kvenna i stjornmalum med pvi ad koma kvenlegum sjénarmidoum til skila i
akvardanatoku & svidi heilbrigdis-, mennta- og félagsmala. Stjornmalakonur i
l6ndunum  skilji poérfina fyrir aukid hlutfall peirra & pessum vettvangi, en
sjobnarmid jafnréttissinna komist par ad sama skapi ekki neegilega til skila pvi
stjornmalakonurnar skynji stjornmalasvioid sem karlleegt og seetti sig vid pad
vidhorf. P& vanti 16ndin synilega kvenfrelsishreyfingu, -menningu- og -umraedu
sem gaeti storkad pessum karllaega politiska heimi og opnad fyrir umraedur um

hagsmuni kvenna.

Enda poétt rannsoknin sem hér fer a eftir fjalli sérstaklega um pingkonur er
frodlegt ad athuga hvernig konum i peim I6ndum sem til umfjollunar eru reidir af
i 60rum hlutum stjornsyslunnar. Samkveemt Kinga Lohmann (2005) hefur
patttaka kvenna a opinberum vettvangi aukist i peim tiu l6ndum sem gengu i
Evropusambandid ario 2004. Hlutverk kvenna i samtékum og ahugahdpum
segir Lohmann hafa eflst og kynjavitund aukist i peim, jafnframt pvi sem
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uppbygging og innvidir stofnana midist ni meira vid jafnrétti kynjanna. Samt
sem adur segir Lohmann jakveed ahrif & raunverulega stédu kvenna i pessum
[6ndum vera O6veruleg. Jafnréttissinnar i nyju adildarlondunum hafi litid a
samrunann sem gott teekifeeri til pess ad hafa jakveed ahrif a stoou kvenna, til
deemis & vinnumarkadi. pratt fyrir ad vera ekki fullkomnir, geefu lagarammi,
stefna og aeetlanir Evropusambandsins vardandi jafnrétti, konum teekifeeri til
pess ad hafa ahrif & stefnumotun landa sinna i att ad jofnudi. Hinsvegar purfi
konur i 6llum I6ndum Evropusambandsins ad sameina krafta sina og vinna ad

jafnrétti til pess ad gja myndist ekki milli Evropurikja hvad pad vardar.

Amanda Sloat (2005) segir ad poétt audveldara sé ad rannsaka fjolda
pingkvenna sem meelikvarda a jafnrétti i stjornmalum Sudur- og Austur-Evrépu
eftir fall tjaldsins sé einnig porf & ad kanna hvernig konum reidir par af i frjalsum
félagasamtokum og ahugahopum. bvi verdur hér gerd grein fyrir rannsokn
hennar. Sloat segir reyndar sérstaklega naudsynlegt ad kanna fjélda kvenna a
pessu svidi vegna pess ad par sé oft litid framhja kynjamisrétti og konum par
byki pétttaka i stjornmalum og frjalsum félagasamtokum frahrindandi sékum
arfleidar kommunismans. Sloat tekur i svipadan streng og Galligan og Clavero
ao pvi leyti ad han segir konurnar einblina frekar a félags- og velferdarpeetti en
almenna stjéornmalapatttoku. Pad sé akvedinn munur milli landanna og
samtaka, hvad petta vardar, en takmarkad fjarmagn og litill studningur
almennings vid kynjamalefni eigi par sok.

Ad sbgn Sloat hefur arfleifd kommunismans haft djupstaed ahrif a kvennabarattu
i 16ndum Sudur- og Austur-Evropu. Asteedan sé si ad eftir hrunid hafi
kvennahreyfingar pott 6naudsynlegar vegna pess ad tal kommunista um meinta
frelsun kvenna hafi brenglad medvitund almennings um kvenréttindi. P& virdist
sem klofningur innan kvennasamtaka i l6ndunum sé djupsteedur og bendi til
pess ad akvedna samtbéou og samkennd skorti innan samtakanna. Auk pessa
valdi takmarkad fjarmagn samkeppni & milli kvennasamtakanna og pad utiloki
enn fremur samstarf milli peirra. Samstada virdist ekki nast & pessum vettvangi,
einmitt vegna pess sem Galligan og Clavero fjalla um, eda skorti i stjérnsyslunni
allri & pvi ad kyn sé gert ad pdlitisku bitbeini. Vegna pessa nai kvennasamtok
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ekki ad hafa tileetluo &hrif & stefnu stjornvalda, pratt fyrir gédan vilja og auknar

adgerair fr4 pvi sem adur var.

Vandinn sem Sloat talar um virdist reyndar lika vera sambeerilegur hja peim
konum sem bjoda sig fram til pings i pessum rikjum. Richard E. Matland og
Kathleen A. Montgomery (2003;40) fjalla um vandann og segja litid um frambod
og eftirspurn eftir kvenkyns frambjodendum i fyrrum kommunistaléndum. bratt
fyrir ad 16ndin hafi tekid upp stérar pingdeildir og hlutfallskosningakerfi, sem hafi
gefid goéda raun i pvi ad efla stédu stjornmalakvenna, vegni konum i Sudur- og
Austur-Evropu ekki naegilega vel. baer ndi ekki ad nyta sér pessar annars
kvenveenu reglur sékum pess ad konurnar eru ekki naegilega skipulagdar og

vidhorf almennings peim ekki i hag.

Ofangreind umfjollum um pa erfidleika er stedja ad kvennabarattunni og
patttoku kvenna i stjornmalum i Sudur- og Austur-Evropuléndunum, varpar
ohjakveemilega fram spurningunni, hvort sampeettingarferli Evropusambandsins
dugi til pess ad brjéta upp vidhorf almennings, og pa kannski sérstaklega
kvenna, innan landanna og innleida jakveed vidhorf til jafnréttis kynjanna hvort
sem er i stjérnsyslunni eda 6hadum félagasamtokum. Rannsoknin sem hér fer a
eftir geeti gefid einhverjar visbendingar um pad hvernig kynjasampeetting og
lagasetningar Evrépusambandsins hafi haft ahrif sidan I6ndin gengu i

sambandio.
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Rannsokn & ahrifum Evropusambandsins a fjélda

bingkvenna

Til ad rannsaka ahrif Evropusambandsins & fjélda pingkvenna verdur urtakio,
pau tiu Sudur- og Austur-Evrépulénd, sem gengu i sambandid arid 2004 og ollu
mestu Utpenslu i ségu sambandsins. Londin eru: Kypur, Tékkland, Eistland,

Ungverjaland, Lettland, Lithaen, Malta, Pélland, Slévakia og Slévenia.

Lagt er upp med pa tilgatu ad Evropusambandsadild hafi jdkveed ahrif & fjdlda
pbingkvenna i rikjum sem ganga i sambandid. Orsakasamhengid er a pa leid ad
Evropusambandid hafi liklega jakveed ahrif & fjdlda pingkvenna i drtaksrikjunum
vegna pess ad sambandid hefur innleitt ymis 16g vardandi jafnrétti auk pess ad
hafa breitt Gt jafnréttissjonarmid i hina ymsu kima stjornsyslunnar med

aoferoum kynjasampeettingar.

Rannsoéknin flokkast undir litid-n-rannsékn og par sem rannsaka & mun 4 fjélda
pingkvenna milli landa er rannséknareiningin riki. Par sem einungis er fjallad um
eina skyribreytu (Evropusambandid) er ekki heegt ad greina marglinuleika i
rannsékninni en audvitad eru innbyrdis tengsl milli fjolda annarra breyta sem
hafa pegar verid nefndar i ritgerdinni en tengjast ekki rannsékninni, svo sem

atgjold til velferdarmala, kosningakerfi og fleira.
RoOkin ad baki pvi ad rannsaka fyrrgreind I6nd eru ad:

e Tiltdlulega stutt er sidan I6ndin fengu inngdngu en pdé ndgu langt til ad
haegt sé ad kanna breytingu a fjdlda pingkvenna eftir kosningar.

e Fjoldinn er hagstedur par sem heegt er ad bera saman mun milli
landanna og fleiri atvik gefa areidanlegri nidurstodu.

e GOAgnin, p.e.a.s. télurnar um fjélda pingkvenna i rikjunum a mismunandi
timapunktum eru talsvert areidanlegar. Pau koma Oll Ur sama
gagnagrunni (sja hér ad nedan), og pvi aetti ad vera akvedido samraemi a

milli peirra. Par af leidandi er haegt ad draga akvednari alyktanir Gt fra
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pbeim og svara tilgatunni, ad minnsta kosti fyrir pau I6nd sem um raedir,
og geta sér til um hvada breytingar geetu ordid a fjdlda pingkvenna i
svipudum I6ndum sem gengju i Evrépusambandid.

e Atta rikjanna eru i Austur-Evrépu og tvo peirra i Sudur-Evropu. Gott er ad
hafa pau til viomidunar i rannsokninni pvi peirra menning er liklega
frabrugdin Austur-Evrépurikjunum og geeti pad varpad annarri syn a

rannsoknina.

Londin gefa p6 ekki fullkomna yfirsyn og adferdafraedilegir gallar eru til deemis:

e Vegna menningarlegs mismunar og annarra patta svo sem hag- og
landafraedilegra er varasamt ad alhaefa um 6nnur veentanleg adildarlond
at fra peim sem hér eru til umfjollunar. Undantekning geeti verio ef
veentanleg adildarlénd eru & svipudu roli hvad vardar efnahag, menningu
0.s.frv.

e Flest 16ndin voru ad jafna sig eftir yfirrad kommunistastjorna og pvi hafa
stjornmal  par préast Od0ruvisi en i ©6orum  adildarrikjum
Evropusambandsins. Samanburdurinn er pvi ekki fullkominn en aetti pd
ad gefa akvedna visbendingu um pad hvort innri bygging sambandsins
vardandi jafnrétti dugi til ad auka jafnrétti i nyjum adildarrikjum.

e par sem valid er & hadu breytuna, p.e.a.s. Urtak landa er ekki
tilvilanakennt, er heaetta &4 pvi ad orsakasamboéndin séu veikari ad
medaltali. Naudsynlegt er po ad velja hér urtakid handvirkt til ad tryggja
dreifingu & hadu breytuna. Edli rannsoknarefnisins Gtilokar ad haegt sé ad
notast vid tilviljunarartak lydreedisrikja.

e bad geeti skekkt nidurstédurnar ef sum rikjanna unnu markvisst ad pvi ad
fijdlga pingkonum fyrir inngéngu i Evropusambandid. Sa méguleiki er fyrir
hendi ad riki hafi gert petta til ad koma betur fyrir a adildarumsdokninni en
pad hefur ekki verid kannad i pessari ritgerd og pvi rétt ad hafa akvedinn
fyrirvara a.

e Poétt pad hafi verio nefnt sem kostur ad taka Sudur-Evropulondin med i
rannséknina getur pad valdid akvedinni skekkju lika. Pau er med adra

menningararfleifd en Austur-Evrépuldondin og pvi viss heetta a ad
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timapunktarnir sem notadir eru, eigi ekki vel vid Sudur-Evropulondin.
Samt sem &dur eru pau tekin med i rannsoknina par sem &kvedin
umskipti voru & pessum tima i alpjodakerfinu og breytingar geetu hafa

ordid a svipudum timapunktum og i hinum rikjunum.

Gogn

Oll gogn um fjolda pingkvenna i rikjunum sem fjallad er um koma fra PARLINE,
gagnagrunni Alpjédapingmannasambandsins (Inter-Parliamentary Union -
www.ipu.org). Tekin eru gdégn um nedri pingdeild ef ping landsins er tviskipt i
efri- og nedri deild. Astaedan er st ad kjortimabilin geta verid frabrugdin i efri-
og nedri deild pinga, auk pess sem ekki er kjorid i pau embaetti & sama hatt og

stundum er skipad i pau en ekki kosid.

Adferadir

Tekio er hlutfall kvenna af heildarpingménnum i hverju landi fyrir sig a premur

timapunktum en sa fjordi er hafdur til hlidsjonar. Timapunktarnir eru:

e Fyrstu lydreedislegu kosningar eftir hrun kommunismans (oftast a bilinu
1989-1992).

e Sidustu kosningar fyrir inngbngu i Evrépusambandid (oftast & bilinu
2000-2004).

e Fyrstu kosningar eftir inngéngu i Evropusambandid (oftast a bilinu 2004-
2007).

e Sidustu kosningar (ef haldnar hafa verid tvennar eftir mai 2004, eingéngu

til hlidsjonar par sem petta & adeins vid um faein |6nd).

Gognin eru sett upp i toflu. Medaltal er reiknad af 6llum I6ndunum saman. Pad
er svo borid saman vid sambeerilegar tolur (medaltal) af 06drum
Evropusambandslondum. Tilgangurinn er ad kanna hvort pad sé marktaekt meiri
fiolgun & pingkonum landanna eftir inngéngu i Evropusambandid en var &

arunum fyrir inngdéngu. Hvad vardar Tékkland og Slévakiu eru fyrstu gogn eftir
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skiptingu Teékkoslévakiu notud, en pau eru fra arinu 1996. begar medaltal
annarra rikja Evropusambandsins er reiknad eru sdmu timapunktar notadir. Pau
l6nd sem reiknud eru inn i medaltalid er: Austurriki, Belgia, Danmork, Finnland,
Frakkland, Grikkland, irland, italia, Luxemborg, Holland, Portigal, Spann,
Svipjod og Bretland. | tilfelli Austurrikis, Finnlands og Svipjodar eru fyrstu
timapunktarnir teknir med pratt fyrir ad 16ndin hafi ekki gengid i
Evropusambandid fyrr en arid 1995. Hafour er pvi akvedinn fyrirvari &
medaltalinu. Rikjum sem gengu i sambandid eftir 2004 er lika sleppt i

medaltalsreikningum til ad skekkja pa ekki.
Pvi neest er litid a préunina a milli timabila. Sett er upp tafla med

présentuaukningu eda -faekkun milli timabila i rikjunum til ad haegt sé ad

gléggva sig & medaltalsbreytingu milli samanburdarhépanna.
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Nidurstoour

Tafla 3: Hlutfall pingkvenna & fjérum mismunandi timapunktum. Léndin eru
Sudur- og Austur-Evrépuriki sem gengu i Evropusambandid i mai 2004, og

onnur Evrépusambandsriki til samanburdar.

Fyrstu Sidustu Fyrstu
lydreedislegu kosningar kosningar

kosningar eftir  fyrir eftir Sidustu
hrun inngbngu i inngbngu i kosning-
kommunismans ESB ESB ar
5,30% 7,50% 10%
15% 17% 15,50%

12,87% 18,81% 23,76%

14% 21% 19%

7,09% 10,64% 21,99% 17,73%
1,5% 9,23% 8,70%

9,50% 20,22% 20,43% 20,43%
14,60% 19,33% 16%

12,22% 13,33% 12,22% 13,33%
7,20% 9,84% 10,36%

9,93% 14,69% 15,80% 17,16%
23,49% 33,88% 32,24% 27,32%
9,43% 35,33% 36,67%
32,96% 37,99% 36,87% 37,43%
38,50% 37,50% 42,00%
6,06% 12,31% 18,54%
5,30% 13,00% 16,00%
12,04% 13,25% 13,25%
8,09% 9,84% 17,30% 21,27%
13,33% 16,67% 20,00%
21,33% 36,67% 36,67%
8,69% 19,13% 21,30%
16,00% 36,00% 36,29%
33,52% 45,27% 47,28%
9,21% 17,91% 19,81%

17,00% 26,05% 28,16% 28,67%
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akvednum

pbingkvenna i artaksrikijunum a

hlutfalli
timapunktum, auk medaltals fyrir Grtaksrikin og onnur riki Evrépusambandsins.
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Tafla 4: Breytingar & hlutfalli pingkvenna a milli timabila hja medaltali urtaks og

samanburdarhopi.

Breyting fra

fyrsta til Breyting fra

annars O0dru til pridja

timabils timabils

47,97%

7,53%

53,3% 8,08%

Myndir 2-8: bréun & hlutfalli pingkvenna i peim rikjum par sem gogn voru til yfir

prja timapunkta.
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Slovakia
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Eistland
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Myndir 9-11: broun & hlutfalli pingkvenna i peim rikjum par sem goégn voru til

yfir fjéra timapunkta.
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Mynd 12: Medalproun a hlutfalli pingkvenna i urtaksrikjunum og 6drum

Evropusambandsrikjum.
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Eins og sést a toflu 3 og myndum 1-11 er proun hlutfalls pingkvenna frekar
misjofn eftir rikjum. Athygli vekur ad Sudur-Evropuléndin, Malta og Kypur, eru
med heldur lsegra hlutfall en hin 16ndin og Oll eru pau undir medaltali
samanburdarrikjanna i Evrépusambandinu. Leegra hlutfall Méltu og Kypur geeti
bent til pess ad 6nnur menning spili sterkt inn i & pvi landsvaedi. bPréunin er
einnig adeins frabrugdin milli Méltu og Kypur en asteedan geeti verid su ad
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Kypur sotti upphaflega um adild ad Evropusambandinu fyrr en Malta. bar sem
flallad var um kosningarétt kvenna fyrr i ritgerdinni er lika athyglisvert ad nefna
ad Kypur og Malta fengu kosningarétt um 40 arum sidar en hin rikin (Malta
1947 og Kypur 1960), ad Sloveniu undanskilinni en par fengu konur
kosningarétt um svipad leyti, eda 1945. Sum rikjanna, til deemis Kypur, auka
hlutfallid jafnt og pétt milli timabila & medan hlutfall annarra rikja stendur svo til i

stad eda fellur eftir inngéngu i Evropusambandid.

Samanburdurinn i toflu 4 og mynd 12 synir medalprosentuaukningu milli
timabila hja badum hépunum. Par sést gloggt ad séaralitill munur er & hpunum
og pegar reiknad er t-marktektarpréf sést, ad munurinn er ekki markteekur, ef
midad er vio 95% vissu. Pa skiptir ekki mali vid hvada timabil er midad, préunin
virdist vera mjog svipud baedi i urtakshépnum og Evropusambandshépnum. Su
tilgata ad Evropusambandsadild hafi jakveed ahrif & fidlda pingkvenna i rikjum

sem ganga i sambandid virdist pvi ekki standast.

Ef fjéroa timabilid er tekid inn i myndina pott einungis faein riki séu buin ad
kjosa nylega, sést ad hlutfall pingkvenna i Lithaen laekkar, i Pollandi stendur
pad i stad og i Sléveniu er pad sambeerilegt vid sidustu kosningar adur en rikid
gekk i Evropusambandid. boétt pessar tolur séu ekki markteekar og geti
eingbngu gefid akvedna visbendingu er ahugavert ad sja ad prounin er ekki
endilega upp a vid eftir inngdéngu i Evropusambandid, en frédlegt geeti verid ad
kanna tolur neestu ara, pegar o6ll urtaksrikin verda buin ad kjésa tvisvar eftir

inngbngu.

Pad er haegt ad velta fyrir sér ymsum astsedum fyrir pvi ad innganga pessara tiu
rikja i Evropusambandid arid 2004 hafi ekki haft meiri ahrif & fjélda pingkvenna
en raun ber vitni. Sama hlutfallslega proun hefur verid i 6drum rikjum
Evropusambandsins og pvi ma spyrja sig ad pvi hvort jafnréttislog
Evropusambandsins og tilraunir peirra til kynjasampaettingar séu of mattlaus til
ad hrinda raunverulegum breytingum af stad a svidi jafnréttismala pinga. Jafnvel
ma velta peirri spurningu upp hvort gera purfi sérstakt atak i peim malum sem
varda riki Sudur- og Austur-Evropu par sem medalfjoldi pingkvenna er laegri en i
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6drum léndum Evropusambandsins. Vera m& ad pessi hlutfallslegi munur milli
samanburdarhopanna liggi i menningu og stjérnmalasogu rikjanna og i rauninni

er freistandi ad alykta sem svo.
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Lokaord

poétt stibrnmalapatttaka kvenna hafi aukist mjoég undanfarin 100 &r, og i rauninni
tekid storum framférum a ekki lengri tima, er ennpa vida pottur brotinn. Pegar
litio er a tolfreedina — ad konur fylli adeins 18,5% pingsaeta heimsins — spyr
madur sig 6hjakveemilega ad pvi hver asteedan fyrir pvi sé og hvad sé heegt ad
gera til ad beeta astandid. [ fyrri hluta ritgerdarinnar var sérstaklega fjallad um
pad hvers vegna pad er mikilveegt ad konur eigi sér fulltria a pingi til jafns vid
karlmenn og rok feerd fyrir pvi ad svo slakt hlutfall pingkvenna i heiminum i dag

megi flokka sem lydreedishalla.

Freedimenn hafa vissulega reynt ad finna ut hvada peettir hafa ahrif & fjdlda
bingkvenna. Ymsir peettir hafa verid kannadir og ljost er ad hlutfall pingkvenna
er undir floknu samspili peirra komid, pott paettir eins og kosningakerfi geti att
steerri hluta ad mali en adrir. Pessari ritgerd var aetlad ad varpa ljosi & pad hvort
Evropusambandid geeti verid einn peirra patta sem ahrif hafa a fjélda
bingkvenna. Lagaleg proun jafnréttis innan sambandsins hefur verid nokkur og
virdist aukast med hverjum séattmala sem sampykktur er. P4 hefur sambandio
reynt ad innleida kynjasampeettingu og innleida pannig jafnrétti i rikjandi

formgeradir og stefnur.

Vegna pessa var sett fram su tilgata i ritgerdinni ad Evrépusambandid hefoi
jakveed ahrif & fjolda pingkvenna i peim I6ndum sem gengju i sambandid. Tekid
var deemi um Sudur- og Austur-Evropulondin tiu sem gengu i sambandid ario
2004 og kannad hvort hlutfall pingkvenna hefdi aukist meira i peim i samanburdi
vid énnur 16nd Evrépusambandsins. Atta af tiu I6ndunum attu pad sameiginlegt
ad hafa verio undir kommunistastjornum, auk pess sem aetla ma ad hin |6ndin
tvod hafi ordid fyrir ahrifum af miklum umskiptum i alpjodakerfinu og breytingum
a stjornmalaskipan heimsins. Oll hofdu pau heldur lagt hiutfall pingkvenna i
fyrstu kosningunum eftir hrun kommunismans og pvi vidbuid ad hlutfallid myndi
aukast hratt eftir inngénguna i Evropusambandid. Rannsoknin syndi pé ad ekki
var markteekur munur & hlutfallsaukningu pingkvenna i drtaksrikjunum og 68rum

rikjum Evropusambandsins.
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Fraedimenn eins og Sloat, Galligan og Clavero og Matland og Montgomery telja
akvedinn vanda stedja ad kvennabarattunni og stjérnmalapatttoku kvenna i
artakslondunum; ad akvedio skipulagsleysi sé innan kvennahreyfinga og hja
stiornmélakonum, auk fjandsamlegra vidhorfa almennings i rikjunum gagnvart
stjornmélapétttoku kvenna i londunum. Vera ma ad 16ggjof Evropusambandsins
og kynjasampeettingaradgerdir dugi ekki til pess ad hifa medaltal pingkvenna
upp i l6ndunum sékum pessa vanda, og par liggi skyringin & pvi ad hlutfall

peirra jokst ekki meira en raun ber vitni.

Pott rannsoknin i pessari ritgerd hafi synt ad Evropusambandsadild hafi ekki
haft marktaek ahrif & fjolda pingkvenna i Urtaksrikjunum er ekki haegt ad Utiloka
ad Evropusambandsadild geti mdgulega haft jdkvaed ahrif & fjdlda pingkvenna.
pPar sem rannsokn pessi var heldur sérteek veeri ahugavert ad sja malid
rannsakad i steerra samhengi og prounina kannada i fleiri rikjum med adra
menningararfleifd en Urtaksrikin. Haegt veeri ad skoda hvort pad hefdi mikid ad
segja hversu langt er lidid fra pvi konur i rikjunum fengu kosningarétt og finna
adra fleti & urtaksrikjum og rannséknaradferdum. ba verdur einnig ad taka inn i
myndina ad jafnréttisproun Evropusambandsins er vaentanlega ekki stédnud og

a vonandi eftir ad verda umfangs- og ahrifameiri i framtidinni.

Jafnrétti kynjanna & vettvangi stjéornmala er ekki sjalfgefio. Leida ma likur ad pvi
ad naudsynlegt sé ad vinna sérstaklega i pvi ad fjélga pingkonum svo jafnrétti
naist. Riki standa misjafnlega hvad jafnrétti a pingi vardar og geetu purft ad
rannsaka sérstaklega hvert peirra fyrir sig med tilliti til pess hvort naudsynlegt sé
aod setja l6g til ad na pessu takmarki, auk pess ad skoda ofan i kjolinn, hvort
verio sé ad vinna ad pvi & bordi jafnt sem i ordi ad fjdlga konum a pingi. Lagt
hlutfall kvenna a pingum Evrépusambandsrikja virdist syna ad stérum ordum

fylgir pvi midur oft litil framkvaemd.

Svo virdist sem hardordar yfirlysingar, en ad sama skapi mattlitlar tilraunir, naegi
ekki til ad jafna kynjakvétann. bvi ma leida likur ad pvi ad setja purfi [6g um
jafnrétti kynjanna a pingi til ad byrja med til pess ad syna fram & einbeittan vilja
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rikis til jafnréttis. Slik 16g geefu skyr skilabod Ut i pjoofélagid og til annarra rikja,
og veeru um leid skyr yfirlysing um vilja l16ggjafans til ad koma pessu mikilvaega
mali i hofn. Eins og Walby bendir &, framar i ritgerdinni, gegnir
Evropusambandid mikilveegu hlutverki i ad skapa nytt jafnréttislikan. Pott pad
virdist enn vera a pvi stigi ad gera ekki fullkomid gagn getur sambandid samt
sem adur sinnt pessu mikilvaega hlutverki med sterkari framkveemd. Segja ma
ao yfirvold i drtaksrikjunum tiu purfi ad taka sig sérstaklega a i
jafnréttismalefnum og fara i vioteekari adgerdir en Evropusambandid bydur upp
a til ad jafna hlut kynjanna & pjodpingum sinum. Hj4 flestum peirra skortir
nokkud upp a til ad pau nai medaltali annarra rikja i Evropusambandinu.
Medaltalid er audvitad langt fr& pvi ad vera fullnsegjandi fra sjonarholi
jafnréttissinna en engu ad sidur talsverd aukning fra baejardyrum uartaksrikjanna
par sem margir telja ad jafnréttisbyltingar & medal stjornmalakvenna og

almennings sé porf.

44



Heimildaskra

Ballington, J., og Karam, A. (2005). Women in Parliament: Beyond numbers (A
revised ed.). Sweden: International IDEA.

Bennett, C. (2002). Gender Mainstreaming in the European Union: Towards a
New Conception and Practice of Equal Opportunities? The European Journal
of Women’s Studies, 9(4), 430-446.

Caul, M. (1999). Women's Representation in Parliament: The Role of Political
Parties. Party Politics, 5(1), 79-98.

Childs, S. (2001). ‘Attitudinally Feminist'? The New Labour Women MPs and
the Substantive Representation of Women. Politics, 21(3), 178-185.

Diaz, M. M. (2005). Representing Women? Female legislators in west European
parliaments. Essex: ECPR Press.

Elgstrém, O. og Jonsson, C. (2005). European Union Negotiations: Processes,
Networks and Institutions. London: Routledge.

Freedman, J. (2002). Women in the European Parliament. Parliamentary
affairs, 55(1), 179-188.

Freedman, J. (2004). Increasing Women’s Political Representation: The Limits
of Constitutional Reform. West European Politics, 27(1), 104-123.

Galligan, Y. og Clavero, S. (2008). Prospects for Women's Legislative
Representation in Postsocialist Europe: The Views of Female Politicians.
Gender & Society, 22, 149+.

Hunt, S. (2007). Let Women Rule. Foreign Affairs, 86(3), 109-120.

Karam, A. og Lovenduski, J. (2005). Women in Parliament: Making a
Difference. | Karam, A. og Ballington, J. (ritstj.), Women in Parliament:
Beyond numbers (A revised ed.) (bls. 187-249). Sweden: International IDEA.

Kenworthy, L., og Malami, M. (1999). Gender Inequality in Political

Representation: A Worldwide comparative Analysis. Social Forces, 78(1),
235-269.

45



Krook, M.L. (2005). Comparing Methods for Studying Women in Politics:
Statistical, Case Study, and Qualitative-Comparative Techniques. Paper
presented at the Annual Meeting of the American Political Science
Association,Washington, DC.

Larserud, S. og Taphorn, R. (2007). Designing for Equality: Best-fit, medium-fit
and non-favourable combinations of electoral systems and gender quotas.
Stokkhdlmi: International IDEA.

Lohmann, K. (2005). The Impact of EU Enlargement on the Civic Participation
of Women in Central and Eastern Europe — The Perspective of the Karat
Coalition. Czech Sociological Review, 41(6), 111-117.

Matland, R. E. (1998). Women's Representation in National Legislatures:
Developed and Developing Countries. Legislative Studies Quarterly, 23(1),
109-125.

Matland, R. E. og Montgomery, K. A. (2003). Women's Access to Political
Power in Post-Communist Europe. Oxford: Oxford University Press.

Mill, J. S. (1861). Considerations on Representative Government. Sétt pann 10.
mars 2009 a rafraenu formi fra: http://oll.libertyfund.org/title/234/16569.

Philips, A. (1995). The politics of presence. Oxford: Clarendon Press.

Raaum, N. C. (2005). Gender Equality and Political Representation: A Nordic
Comparison. West European Politics, 28(4), 872-897,

Rai, S. M. (2003). Mainstreaming Gender, Democratizing the State? Institutional
Mechanisms for the Advancement of Women. Manchester: Manchester
University Press.

Rees, T. (2005). Reflections on the Uneven Development of Gender
Mainstreaming in Europe. International Feminist Journal of Politics, 7(4),
555-574.

Sawer, M. (2000). Parliamentary Representation of Women: From Discourses
of Justice to Strategies of Accountability. International Political Science
Review, 21(4), 361-380.

Shaw, J. (2002). The European Union and Gender Mainstreaming:
Constitutionally Embedded or Comprehensively Marginalised? Feminist legal
Studies, 10, 213-226.

46



Sheppard, A. (1994). Cartooning for Suffrage. Albuquerque: University of New
Mexico Press.

Siaroff, A. (2000). Women’s Representation in Legislatures and Cabinets in
Industrial Democracies. International Political Science Review, 21(2), 197-
215.

Skyrsla um kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna. (1995). Report of the fourth
world conference on women. Beijing, 4-15 September 1995. Sott af
heimasidu Sameinudu pjédanna pann 5. april 2009,
http://www.un.org/esa/gopher-data/conf/fwcw/off/a--20.en.

Sloat, A. (2005). The Rebirth of Civil Society: The Growth of Women’s NGOs in
Central and Eastern Europe. European Journal of Women’s Studies, 12(4),
437-452.

Stockemer, D. (2008). Women'’s Representation: A Comparison between
Europe and the Americas. Politics, 28(2), 65-73.

Stratigaki, M. (2005). Gender Mainstreaming vs Positive Action: An Ongoing
Conflict in EU Gender Equality Policy. European Journal of Women's
Studies, 12, 165+

Tremblay, M. (2007). Democracy, Representation, and Women: A Comparative
Analysis. Democratization, 14(4), 533-553.

Walby, S. (2005). Measuring women’s progress in a global era. International
Social Science Journal, 184, 371-387.

Walby, S. (2004). The European Union and Gender Equality: Emergent
Varieties of Gender Regime. Social Politics, 11(1), 4-29.

Watts, D. (2006). British Government and Politics: A Comparative Guide.
Edinburgh: Edinburgh University Press.

Wolbrecht, C., og Campbell, D. E. (2007). Leading by Example: Female
Members of Parliament as Political Role Models. American Journal of
Political Science, 51(4), 921-939.

Women'’s suffrage. (2009). Women'’s suffrage: A World Chronology of the
Recognition of Women'’s Rights to Vote and to Stand for Election. Sétt af vef

47



Alpjodapingmannasambandsins, pann 5. april 2009: http://www.ipu.org/wmn-
e/suffrage.htm.

48



