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Utdrattur

Fjolskyldumynstur hefur breyst i gegnum tidina og i dag pekkjast fleiri fjdlskyldugerdir
en adur. A sama tima hefur ordid breyting & hugtdkum eins og forsja og umgengni og i
dag leggur hid opinbera meiri aherslu en adur a ad pannig sé buid i haginn ad foreldrar

vinni saman ad lausnum og samkomulagi er vardar bornin.

Barnalégum nr. 76/2003 var breytt 2013 4 pann veg ad adur en heimilt er ad fara med
forsjarmal fyrir démstola eda krefjast urskurdar hja syslumanni er foreldrum skylt ad
undirgangast sattamedferd. Einnig var domurum gert kleift ad deema sameiginlega
forsja ad krofu annars foreldris. Eftir breytinguna hefur domsurskurdum um forsja hja
flestum héradsdomum landsins faekkad aberandi. AG sama skapi hefur aukning
forsjarmala hja syslumanni ordid mikil vegna sattamedferdar. Heimild démara til ad
deema sameiginlega forsja var adeins beitt sjo sinnum & fyrstu tveimur arum eftir

breytingarnar.

Astand pessara mala i Danmorku og Noregi var borid saman og i ljés kom ad par skilja
himinn og haf ad pann fjélda forsjarmala sem fer fyrir démstéla. | Noregi eru pad
margfalt faerri mal sem enda fyrir domstélum og ma rekja pa stadreynd til pess ad par
eru foreldrar skyldadir til ad undirgangast sattamedferd og er henni eingdngu sinnt af

folki med grunn i félagsvisindum.



Efnisyfirlit

UOrAEEUT e et et e et e e et st s e s st et e e e a e st e b e st e saesaesaesaesesessesesseassnesenns 4
L0 0¥ T 0¥ =V 1 N 6
Fjiolskyldan og proun hennar ..........cciiiiiiieiiiiiiiiiniiiiiniesnressesssnneesnes 7
Hvad gerist Vid SKilNa0? .......cciiiiimieniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininresseennireesssssssnneessssssssneeees 10
Hvad felst i forsja 08 UmMEEeNgNi? .......ccciiirieuiiiiiiiiiniiiiiiiireiressnnrressesssssneees 13
Fyrsti afangi i endurskodun 1aganna ........c.ccceiiiiiiirneciiiniiinniiinneee. 14
T 41V T« T N 15
Lagabreytingin 2013 .......ccccciiiiiiiiinniiiiniiieeniiiiinesseiiniresssisitieesssssssresssssssssseans 17
Sameiginleg forsja og sattamedferd.....cccccccciiiiiemeiiiiiiiinniiiiiiiineesaeaes 23
Sattamedferd hja syslumanninum i Reykjavik.........cccovvveeiiiiiiiinnnciiiniinnnnniinnnnnennen. 25
(R AV T T =T=4 - TR ][] 4 4 - T o N 28
Hvernig er pessum malum hattad i Danmorku og NOregi? ........covveeeeiiiinninnnnnnccinnnnnns 33
Samantekt 08 NIOUIStOOUN ......cceuueiiiiiiiriniiiiiiiirensisiitinenseiiseiiesssssssssssnesssssssssssennsses 36
[ L= T 411 o FE T - T 38



Inngangur

Malefni barna pegar foreldrar skilja hafa lengi verid mér hugleikin. Sjalf skildi ég arid
2004 og 2008 fékk ég umgengnisurskurd fra syslumanninum i Reykjavik vardandi son
minn. Eg og fyrrum eiginmadur minn héfdum pa undirgengist sattamedferd hja
Gunnari Hrafni Birgissyni sem var salfreedingur hja syslumanninum i Reykjavik @ peim
tima. Sattamedferdin vardi i 8 manudi. Mér finnst ahugavert ad fjalla um pessi mal par
sem ég hef reynslu af peim. Ad hafa skilid sjalf veitir mér lika akvedna innsyn i paer
tilfinningar sem madur gengur i gegnum og hvernig @ stundum getur reynst erfitt ad
halda einbeitingu i ad hugsa eingdngu um hagsmuni barnsins. Bornin okkar eru ju pad

mikilvaegasta i lifinu og peirra velferd er pad sem mestu mali skiptir.

| pessari ritgerd verdur farid i gegnum hluta af peim breytingum nr. 61/2012 sem
gerdar voru & barnalégum nr. 76/2003 og téku gildi 1. januar 2013. S& hluti
breytinganna sem farid verdur i snyr ad forsja, sameiginlegri forsja og umgengni. Vert
er ad taka fram ad sjalf var ég mjog hraedd vid pa breytingu a barnalégunum sem mikid
hafdi verid raett um og sneri ad heimild démara til ad deema sameiginlega forsja. Eg
Ottadist ad domarar gaetu ekki lagt mat a pad hvenaer folk vaeri komid alveg i prot og
deila fyrir démstolum veeri pvi ordin algjort lokaurraedi. Nidurstddur pessarar ritgerdar
komu mér pvi skemmtilega & évart. Adur en fjallad er um hluta breytinganna sjalfra
verdur adeins farid yfir préun fjolskyldunnar, préun a st6du karla og kvenna 4
heimilum og hvad gerist vid skilnad. bvi naest verdur fjallad um hugtokin forsja og
umgengni. Pa verdur farid yfir endurskodun laganna fra 2007 vardandi pessi hugtok og
brautagdngu frumvarps par ad lutandi. par er lika farid i hvada rok voru med og a moéti
heimild démara til ad daema afram sameiginlega forsja. Pa verdur farid yfir peer
breytingar sem téku gildi 1. jandar 2013 og snua ad pessum hugtokum. Einnig verdur
fjallad um skyldu foreldra til ad undirgangast sattamedferd adur en leyfilegt er ad
hoféa forsjardeilu fyrir démstolum og fjallad er ndnar um sattamedferd hja
syslumanninum i Reykjavik. Skodadar eru télulegar upplysingar um fjolda forsjarmala
fra 6llum héradsddmum landsins sidustu tvo ar fyrir lagabreytingarnar og fyrstu tvo
arin 4 eftir. Farid verdur yfir hvada arangri pessar breytingar hafa skilad hér og hversu

mikil ahrif paer hafa haft @ samstarf og samstarfsvilja foreldra. Par er einnig fjallad um



hversu oft heimild domara til ad deema sameiginlega forsja hefur verid beitt. Fjallad er
einnig um forsja i Danmorku og Noregi og arangur af sattamedferd par. Ad lokum er

samantekt og nidurstddur lagdar fram.

Fjolskyldan og proun hennar

P6 hugmyndir félks um fjolskylduna hafi préast mikid i timans ras virdast hefébundnar
hugmyndir um fjolskyldulif breytast litid. Hugmynd félks um ad fjélskyldan sé einhvers-
konar frumhdpur einstaklingsins virdist ekki breytast. Fjolskyldan er su umgjérd sem
verndar okkur og veitir okkur tilfinningatengsl. Parsambandid er sa stadur sem karlinn
og konan leita endurnaeringar og skjoéls fra amstri dagsins. Til fjolskyldunnar erum vid
likleg til ad snua okkur fyrst ef eitthvad bjatar 4. bad hversu gdd pessi félagslegu og
andlegu samskipti innan fjolskyldunnar eru getur haft mikil ahrif & proska barna (Sigrun

Juliusdottir, 2001; Benedikt Johannsson, 2004).

Oft er talad um fjdlskylduna sem einhverskonar hornstein pjédfélagsins. Rikjandi
hugmyndir hvers tima og hvers menningarsvadis spila samt sitt hlutverk. Vidhorf félks
motast af fjolda patta og peim upplysingum og peirri umraedu sem 34 sér stad a
hverjum tima. Friedrich Engels hélt pvi fram ad fedraveldid zetti raetur sinar i einkaeign
og i kapitaliskum samfélégum vaeri einkaeignin mikilvaeg og pannig veeri grafid undan
rétti kvenna. Kapitalisk samfélég reiddu sig @ launalausa vinnu kvenna innan heimilisins
a medan karlmenn veaeru a vinnumarkadi (Giddens, 2009). Vid idnvaedinguna losnudu
lika margir fedur undan stérfum innan heimilisins sem peir h6fdu sinnt adur. beir urdu
fyrirvinnur fjolskyldu sinnar og velgengni fjolskyldunnar var oft maeld i pvi hversu mikid
beir 6fludu sem fyrirvinnur. A sama tima urdu stérf kvenna meira uménnunarstorf,
baer sau um bornin og raku heimilid. bessi storf peirra voru yfirleitt ekki launastorf og
bvi gréf 4 sama tima undan mikilvaegi kvenna & vinnumarkadi. | raun urdu til tveer
viddir; onnur var heimilid6 og umodnnun barna og hin var vinna karla &
vinnumarkadinum. Atvinnuhzettir hafa pannig breyst a pann veg ad fj6lskyldan er ekki
lengur su framleidslueining sem hun var adur til sveita, heldur hefur hun i péttbyli

samfélaga i dag meira ordid einhverskonar neyslueining. Hlutverk fjolskyldunnar vid



umonnun barna hefur lika minnkad i samfélégum i dag pvi nd er miklu vidtaekara
leikskéla- og grunnskélakerfi en var adur (Newman & Grauerholz, 2002; Benedikt

Jéhannsson, 2004).

A lslandi var petta médel rikjandi framan af 20. éldinni. Karlar sdu um ad afla tekna
fyrir heimilin @ medan konurnar sinntu bérnunum og heimilinu. | dag virdast
islendingar almennt ekki telja ad pad komi nidur & ndnum tengslum vid bérnin pé svo
konur séu lika a vinnumarkadi. Hins vegar er stundum talid ad launavinna kvenna komi
nidur a fjolskyldunni og heimilinu. Karlar auka nefnilega ekki alltaf framlag sitt til vinnu
a heimilinu i takt vid aukid vinnuframlag kvenna. Pad i hvernig astandi heimilid er er
nefnilega stundum talid syna vinnuframlag konunnar til heimilisstarfa. bess vegna
hefur verid fjallad um ad kvenna bidi oft seinni vinnuvakt pegar launavinnu likur. Er pa

att vid pa vinnu sem parf til ad sinna heimilinu (Kolbeinn H. Stefansson, 2008).

PS svo ad fleiri konur séu & vinnumarkadinum nuna en adur hafa pessar kynjahug-
myndir enn ahrif. Samkvaemt launakénnunum VR fa konur laegri laun fyrir sambaerilega
vinnu og karlar og purfa oft ad hafa meira fyrir hlutunum til ad vera metnar ad
verdleikum (Kénnun VR, 2014). bear sinna jafnvel enn heimilinu ad mestu pd svo i
seinni tid sé algengara ad folk skipti heimilisstorfunum @ milli sin. Samfara pessum
breytingum hefur verid talad um prjar préunarlinur fjolskyldna. Su fyrsta var
vinnumarkadsvaeding maedra. | kjélfarid hafdi samfélagsvaeding barnauppeldis ahrif.
Samfélagsveeding barnauppeldis vard raunin pegar konur féru ad fara aftur ut a
vinnumarkadinn. Dagvistun og leikskdlar sau um uppeldid 3 medan madurnar unnu
um leid og fedurnir. A0 morgu leyti vard petta dkvedin klemma fyrir konurnar; paer
annadhvort einangrudust einar heima ad sinna heimilinu eda peer fengu ad heyra ad
baer vaeru ekki ad sinna heimilinu négu vel med pvi ad vera & vinnumarkadnum. [ seinni
tid hefur mikilvaegi pridju préunarlinunnar aukist en hun er fjdlskylduvaeding fedra. |
dag eru flestar fjolskyldur med 1,5 — 2 fyrirvinnur og hjon og sambylisfélk skiptir med
sér heimilisstorfunum. Pad hefur lika haft dkvedin ahrif 4 karla; peirra stada er ekki
lengur einungis ad vera fyrirvinnan og hofud fjolskyldunnar, breyting hefur ordid a

hugmyndum um hvad pad er ad vera karlmadur (Newman & Grauerholz, 2002).



[ seinni tid eru konur farnar ad vinna meira Gti 4 vinnumarkadi og meiri samvinna hefur
ordid um rekstur fjélskyldunnar og heimilisins. Konur eru farnar ad gera meiri krofur til
karlmanna vardandi heimilid og uppeldi barna og @ sama tima eru karlar farnir ad vilja
vera meiri patttakendur i uppeldi barna sinna (Sigrun Juliusdéttir og Sélveig Sigurdar-
dottir, 2013). Talid er ad baedi karlar og konur sem hafi frjdlslyndari sjonarmid vardandi
kynjajafnrétti skipti heimilisstorfum jafnara a milli sin. Petta er talid eiga sérstaklega vid
bar sem badir einstaklingar sambandsins eru i fullri vinnu (Sullivan, 2004). Samkvaemt
rannsokn Kolbeins H. Stefanssonar og boru K. porsdottur fra 2010, Gender roles and
the division of childcare and housework, er f6lk sammala um ad karlar eigi ad sinna

barnauppeldi meira og lika ad karlar settu ad sinna heimilisstorfum meira.

[ dag upplifa morg bérn breytt fjdlskylduform par sem pau upplifa og ganga i gegnum
skilnad foreldra sinna. Flest pessara barna eiga svo eftir ad upplifa annad fjolskyldu-
form, t.d. stjupfjolskyldu, fosturfjolskyldu eda einsforeldrisfjdlskyldu. Morg njéta
umgengni vid pad foreldri sem pau bua ekki hja og enn 6nnur eiga jafnvel eftir ad
ganga i gegnum annan skilnad foreldra sinna. Gera ma rdd fyrir pvi ad vidhorf
samfélagsins hafi breyst toluvert i kjolfar peirra samfélagsbreytinga sem ordid hafa og
samfélagsumraedan ordid opnari sidustu ar i kjolfar breyttra fjolskylduforma. pessi
umrada hefur mikid ad segja um hvernig einstaklingarnir adlagast pessum breytingum.
[ seinni tid virdast einnig fleiri leita eftir adstod sérfreedinga ef eitthvad bjatar a.
Umraedan vardandi adstod virdist opnari og pvi finnst folki kannski ekki eins mikid mal
ad fa adstod. | raun hefur verid kallad eftir meiri radgjéf vardandi skilnadi og
sambudarslit. Fjolskylduradgjafar og annad fagfolk hefur i seinni tid beint sjdnum meira
ad pessu pvi mikilveegt er ad reyna ad gera afleidingar pessa breytta mynsturs

bérnunum ekki of pungbaerar (Sigrun Jaliusdéttir, 2001; Benedikt J6hannsson, 2004).

[ rannsékn Sigrunar Jaliusdéttur fra 2008 um reynslu foreldra af sameiginlegri forsja
kom fram ad foreldrum finnst mikilvaegt ad vernda bornin og tryggja tengsl peirra vid
bada foreldra. | sému rannsékn kom skyrt fram ad foreldrum fannst vanta meiri
almenna radgjof, studning og leidbeiningar svo haegt vaeri ad tryggja umgengni barna
vid bada foreldra. Med slikri radgjof veeri haegt ad tryggja ad skadsemi fjolskyldurofs

yrdi sem minnst fyrir bornin. Pad hefdi lika pjodfélagslegt gildi pvi pa vaeru minni likur a



ad bornin aettu i samskiptaerfidleikum i framtidinni sem geeti haft samfélagsvanda i for

meo sér.

Samkvaemt rannsékn Sigranar Juliusdéttur, Helenu Konradsdéttur og Daggar Pals-
dottur fra 2012 & umfangi og edli skilnadarmala sem féru fyrir alla héradsddoma
landsins @ arunum 2006-2010 kom i 1jés ad i um 66% mala leiddi radgjof til satta eftir
ad malin voru komin fyrir dém. pvi virdist sem foélk hafi farid med malin fyrir ddmstdla
jafnvel po svo einhver sattagrundvollur veeri fyrir hendi. baer breytingar sem gerdar
voru a barnalégum og téku gildi 1. jandar 2013, eru kannski a einhvern hatt svar vid
meiri eftirspurn eftir radgjof. Par er 16gd ahersla @ mikilvaegi pess ad félk reyni ad na

sattum adur en leitad er til domstodla.

Hvad gerist vid skilnad?

Augljoslega verda miklar breytingar @ hogum barna pegar foreldrar peirra skilja en
einnig verda miklar breytingar hja foreldrunum. Allir eru pessir einstaklingar tengdir
filskyldubondum pd svo peir komi ekki til med ad bda allir afram undir sama paki.
Mikilvaegast af Ollu er poé fyrir foreldrana ad reyna ad taka eigin egd og setja til hlidar
og hugsa um hvad sé bornunum fyrir bestu. Einnig er mikilvaegt ad muna ad po svo folk
skilji og bui ekki lengur saman, breytir pad pvi ekki ad viokomandi eru enn foreldrar,
alla daga allan arsins hring! Framvinda skilnadarins er bérnunum mikilvaeg. Mikilvaegt
er lika ad muna ad ein af grundvallarpérfum barns er ad finna ast og kaerleik fra
foreldrum sinum. Born purfa stadfestingu a réttmaeti sinnar tilveru fra foreldrum
sinum, foreldrum sem eru fyrirmyndir. Med pessum nanu samskiptum ma kenna
muninn a réttu og rongu og mota lifsvidhorfid. Hafa verdur pd i huga ad pad hvada
hugmyndir vid kennum bornunum okkar um ast, samstd6du og eigin abyrgd koma ekki
bara einhversstadar fra heldur moétast peer i samhengi vid menningu okkar og paer

adstaedur sem fjolskyldan byr vid (Sigrdn Jaliusddttir, 2001).

[ kjolfar skilnadar parf ad taka afdrifarikar akvardanir vardandi hag barnanna. Engin
stofnun getur sagt folki hvernig pad eigi ad haga sér en mikilvaegt er ad reyna ad halda

daegurprasi og deilumalum foreldranna utan vid pessar akvardanir. Allavega eins lengi
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og mogulegt er. Engir tveir bregdast eins vid, sumir reyna ad halda skynseminni og
tekst ad hugsa um hag barnanna sinna en adrir leysa malin eins og um vidskipti vaeri ad
reeda og hugsa ekki endilega um hvad er hverjum og einum fyrir bestu. Reyna parf ad
bregdast pannig vid ad afallid og breytingarnar hja bérnunum hafi ekki of pungbaerar
afleidingar. Stundum hefur pvi verid haldid fram ad pad sé i raun ekki skilnadurinn
sjdlfur sem hafi mest ahrif & bornin heldur pad hvernig allir sem um radir eru
tilffinningalega i stakk bunir til ad takast a vid alagid sem fylgir adléguninni i kjolfar
skilnadarins (Sigruan Juliusdottir, 2001). Samskipti foreldranna skipta pvi skopum fyrir
bérnin. | pessu samhengi er mikilvaegt ad muna pad sem &dur sagdi vardandi eigin egd
og passa ad lata ekki hlutina sndast um eigin vandamal heldur ad stydja, passa og
vernda boérnin. Pad er nefnilega pannig ad foreldrahlutverkid er i raun lifstidar-
samningur pé svo hjénabandid eda parsambandid endi. [ skilnadarradgjof er oft bent &
betta og folki leidbeint med ad gera nyjan samning sin @ milli i stad parsamningsins
sem snyr ad pvi hvernig folk setlar ad halda afram ad vinna saman sem foreldrar

(Sigran Juliusdéttir, 2001).

»BOrn hafa jakvaeda, innbyggda samstédu og hulda hollustu vid fjolskylduna — a sama
hatt og fjolskyldan vid samfélagid — en takmarkadar forsendur til ad vera medvitud um

adstodu sina” (Sigrun Juliusdéttir, 2001, bls. 193).

Segja ma i raun ad pessi setning lysi pvi vel hvernig boérnin eru; pau vilja vera i gédum
tengslum vid bada foreldra sina og fordast eetti ad setja born i pannig adstédu ad pau
burfi ad taka sér stodu med eda a méti 6dru hvoru foreldri. Slikt hlytur ad hafa skemm-
andi ahrif, ekki bara a einstaklinginn heldur lika @ samskipti barnsins vid foreldra sina.
Stundum er talad um ad malefni skilnadarfjélskyldunnar gangi dalitid eftir pvi hvernig
samningar takast milli foreldranna. Mikilveegt er pvi ad foreldrar nai ad vinna
personulega ur skilnadinum og almenn vidhorf og adstaedur foreldris geta pvi skipt

skopum.

[ pvi samhengi ma nefna ad hlutirnir eru liklegri til ad virka vel ef samningar milli
foreldra eda forsjaradila eru ekki pvingadir fram. Pannig samningar, sem koma med
goédum vilja innan fra, eru mun liklegri til ad pjéna hagsmunum barnsins. Pessir

samningar leida liklega oftar til géds og ef foreldrar eru i gédu jafnvaegi og gédum
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samskiptum pa er mun liklegra ad hlutirnir gangi vel (Sigrdn Juliusdéttir, 2001). Sum
bérn upplifa verri tengsl og minni samskipti vid pad foreldri sem ekki fer med forsja
eftir skilnad. Tengsl barna vid f6dur sinn eru lika mikilvaeg og pad hefur synt sig ad
hvetji modir til tengsla vid fodur og er jakvaed gagnvart peim lidur bérnunum yfirleitt
betur. Umgengni vid pad foreldri sem ekki fer med forsja virdist stundum vera meiri ef
deilur foreldra vid og eftir skilnad eru litlar. A6 sama skapi hefur pad synt sig ad séu
deilur foreldra vid og eftir skilnad miklar virdist umgengni vid forsjarlausa foreldrid
minni. P6 svo fjallad sé um pad foreldri sem fer ekki med forsjana ma heimfaera pad a
bad foreldri sem barn byr ekki hja (Amato, 1993). Samkomulag og gdéd samvinna
foreldra virdast pvi lykilatridi i adlégun barnanna. Aframhaldandi deilur foreldra eftir
skilnad geta valdid miklu og éparfa alagi a lidan barnanna. Jafn mikilvaegt er samstarf
foreldra og kennara og samstarf heimilis og skdla. Barnid er i raun i hondum pessara
einstaklinga og adila og tilvera barnsins er had samvinnu og trausti pessara adila. HUn
getur skipt sképum um pad hvernig einstaklingar motast og hvernig barninu gengur ad
komast yfir proskaskeidin og peer hindranir sem maeta pvi (Amato, 1993; Sigrun

Juliusdéttir, 2001). Foreldraumhyggjan ma pvi ekki glatast vid skilnad.

[ rannsékn Sigranar Juliusdéttur og Nénnu K. Sigurdardéttur arid 2000 kom fram ad
foreldrar toldu ad samvinna og jakvaedar vaentingar ykju likurnar & ad sameiginleg
forsja virkadi vel. Athyglisvert er samt ad flestum bar saman um ad mikid skorti a
upplysingar. Flestir tdldu pé ad vidhorf til samstarfs foreldra vaeri jakveett. | rannsékn
Benedikts Johannssonar fra 2012 sem heitir Til skiptis hja foreldrum kom fram ad peir
unglingar sem bua til skiptis hja foreldrum sinum eftir skilnad voru betur adlagadir en
beir unglingar sem gera pad ekki. bad rennir stodum undir pad sem adur sagdi ad
bérnum og unglingum lidur yfirleitt betur ef mddir er jakvaed gagnvart tengslum peirra

vio fodur.
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Hvad felst i forsja og umgengni?

AdJ eiga foreldra sem haegt er ad leita til er mikilveegt i uppvexti hvers barns. Foreldrar
virka fyrir bornin eins og heimilid virkar stundum fyrir fullordna; peir verda einhvers-
konar gridarstadur par sem haegt er ad kasta grimunni. begar reaett er um forsja og
onnur atridi sem snua ad henni er naudsynlegt ad hafa nokkur atridi i huga. Hugtakid
forsjd snyst adallega um skyldur, abyrgd og réttarstédu foreldris og skylduna til ad
koma sameiginlega ad akvordunum er varda uppeldi barns. Sameiginlega forsjain snyst
bvi i meginmali um ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a uppeldi barnsins. Buseta
snyst um pad hvort pad pjonar hagsmunum barnsins best ad eiga fasta busetu a einum
stad. Pad pydir ad logheimilisforeldri hefur rymri heimild til ad taka akvardanir ef upp
kemur agreiningur. Umgengni snyst svo um samskipti barns og pess foreldris sem
barnid byr ekki hja. Umgengnin getur badi verid mikil eda litil. Hun getur lika verid jofn

jafnvel po svo barnid eigi I6gheimili hja 6dru foreldri.

Foreldrar fara med forsja barna sinna pangad til pau verda sjalfrada og i pvi felast
margs konar skyldur. 28 gr. barnalaganna fjallar almennt um inntak forsjar. Foreldrum

ber skylda til ad:

»annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og

uppeldisskyldum sinum svo best sem hentar hag barns og porfum”.

Samkvaemt greininni felur forsja barns i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rada
persénulegum hogum barnsins og dkveda busetustad pess. Foreldrum ber einnig
skylda til ad vernda barnid sitt fyrir ofbeldi og syna pvi umhyggju og virdingu. [ breyt-
ingunum arid 2013 sem fjallad verdur nanar um hér 3a eftir, beettist vid ny grein, 28.

gr.a, asamt pessari fyrirségn: Almennt um inntak sameiginlegrar forsjar.

[ pessari nyju grein er fjallad um ad fari foreldrar sameiginlega med forsja barns skuli
beir taka sameiginlega allar meirihattar dkvardanir sem varda barnid. Ef foreldrar bui
ekki saman hafi l6gheimilisforeldri heimild til ad taka afgerandi dkvardanir um daglegt
lif barnsins. bessar akvardanir geta snuid ad pvi hvar I6gheimili innanlands skuli vera,

val 4 leikskola eda grunnskdla eda jafnvel reglubundnu tédmstundastarfi. Tekid er fram i
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l6gunum ad foreldrar sem fari saman med forsja barns skuli avallt reyna ad hafa

samrad um pessar akvardanir.

Hins vegar getur audveldlega risid agreiningur um pad hvad telst meirihattar akvordun
og hvad telst minnihattar akvérdun par sem pad er hvergi skilgreint i 16gunum

sérstaklega.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad sameiginleg forsja pydir ekki sjalfkrafa ad barnid skuli
bda jafnt hja badum foreldrum, heldur verda foreldrar ad koma sér saman um hvernig
umgengnin vid pad foreldri sem barnid a ekki I6gheimili hja skuli vera. Barn telst pvi
busett hja pvi foreldri sem pad a I6gheimili hja og skal ad jafnadi hafa fasta busetu par.
Ef foreldrar geta ekki komid sér saman um inntak pessarar umgengni getur syslumadur
urskurdad um hana. Syslumadur urskurdar ekki umgengni sem felur i sér ad barn bui a
tveimur stodum. Pannig er almennt ekki Urskurdad um viku i senn adra hverja viku
jafnvel poétt foreldrum sé heimilt ad semja um slika umgengni ef peir telji pad barni
fyrir bestu (Pingskjal 328, 2011-2012). [ nyju I6gunum er samt sem &dur kvedid svo &
um ad heimilt sé pegar sérstaklega standi a ad kveda upp urskurd um 7 daga umgengni

af hverjum 14.

Pannig er mikilvaegt ad baedi foreldrar og peir sem dkvarda forsja barna atti sig a pvi ad
til ad sameiginleg forsja verdi farszel krefst hun ekki eingdngu samnings eda akvord-
unar i upphafi. Hin byggir miklu fremur a st6dugu samstarfi foreldra, pvi ad foreldrar-
nir beri virdingu fyrir hvoru 6dru og syni tillitssemi og pvi ad peir séu sveigjanlegir i

samstarfi sinu.

Fyrsti afangi i endurskodun laganna

Haustid 2007 lagdi Dogg Palsdottir fram frumvarp til laga um breytingu @ barnalégum
nr. 76/2003 med sidari breytingum. Breytingarnar voru ad mestu tengdar jafnréttis-
malum og sneru ad foreldradbyrgd. Frumvarpid dagadi uppi. | kjolfar frumvarpsins
fylgdu b6 malefnalegar umraedur og umfangsmikid nefndarstarf. [ névember arié 2007
skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad styrkja st6du barna og ungmenna. Nefndin var

skipud fulltraum fra fagfélki, fraediménnum og hagsmunasamtdékum barna og foreldra
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og atti hun ad fjalla sérstaklega um st6du einstaedra og forsjarlausra foreldra og réttar-
stédu barna peirra. Nefndin skiladi lokaskyrslu arid 2009. [ henni komu fram sjénarmid
sem sneru medal annars ad pvi ad endurskoda pyrfti barnalégin vardandi forsja,
busetu og umgengni med hlidsjon af pvi hvort hagsmunum barna vaeri pjénad. Slikt
hefdi verid gert & hinum Nordurléndunum. [ pessari skyrslu voru sett fram rék med og
a moti heimild domara til ad deema sameiginlega forsja. Helstu rokin med slikri heimild
voru ad hun geeti haft jakveed ahrif & samstarfsvilja foreldra. HUn geeti spornad gegn
riftun @ sameiginlegri forsja vegna annarra deilumala. A3 hun geeti faekkad
forsjarmalum fyrir ddmstdélum og ad hun gaeti aukid mikilvaegi og gagnsemi radgjafar
og sattaumleitunar i forsjarmalum. Einnig var fjallad um ad rannsdknir syndu ad
sameiginleg forsja styrkti tengsl foreldra og barna, hvetti folk til samabyrgdar og
samvista og pad vaeri mikilvaegt fyrir born ad halda sem mestum tengslum vid bada
foreldra. R6k a moti heimildinni sneru 6ll ad atridum sem vordudu hagsmuni barnsins.
A0 sameiginleg forsja geeti verid neikvaed fyrir barn. Ad pad geeti valdid barni sarsauka,
erfidleikum og togstreitu ef foreldrum teekist ekki ad vinna saman. Ef annad foreldrid
vildi ekki eiga i samstarfi vid hitt maetti draga gildi sameiginlegrar forsjar i efa og ef
enginn samstarfsvilji eda samvinna veeri milli foreldra geeti pad leitt til pess ad pau
teekju hvort um sig misvisandi akvardanir i krafti forsjarréttar eda ad annad foreldrid
geeti 1atid hinu alfarid eftir ad taka allar naudsynlegar akvardanir. Meginrékin gegn
heimildinni voru pegar um ofbeldi milli foreldra vaeri ad reeda og talid veeri ad barni
geeti stafad ogn af foreldri. bPetta frumvarp var endurflutt arid 2009 en dagadi aftur

uppi (Sigrun Juliusdoéttir og Sélveig Sigurdardéttir, 2013).

Frumvarpid

Frumvarpid sem seinna vard ad légum, breytingar nr. 61/2012 & barnalégum nr.
76/2003, var i meginatridum samid af nefnd sem déms- og kirkjumalaradherra skipadi
arid 2008. pessi nefnd var skipud adur en nefndin sem skipud var 2007 skiladi af sér
tillégum. [ pessari nefnd &ttu seeti Hrefna Fridriksdottir lektor i sifja- og erfdarétti vid

Haskdla Islands sem jafnframt var formadur, Ingveldur Einarsdéttir héradsdémari
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tilnefnd af Démarafélagi islands og Alfheidur Steinpdrsdéttir salfraedingur tilnefnd af
Sélfraedingafélagi Islands. Varamenn voru Simon Sigvaldason og borgeir Magnusson.
Med nefndinni vann Jéhanna Gunnarsdéttir, 16gfraedingur i raduneytinu. Nefndin hitti
allmarga par sem farid var fram a vidtaekt samrad. Eitt af hlutverkum nefndarinnar var
ad skoda hvort porf veeri a ad breyta gildandi barnalégum. Tekid var fram ad vidteek
endurskodun hefdi @ undanférnum misserum farid fram i 6drum norraenum rikjum a
reglum um forsja, busetu og umgengni og bpaer breytingar veeru um margt
sambaerilegar en [sland skaeri sig Gr ad ymsu leyti. | barnarétti hefdi 4 undanférnum
arum verid 16gd meiri ahersla & ad tryggja barni rétt til ad pekkja og hafa tengsl vid

bada foreldra @ sama tima og skyldur foreldra gagnvart barni hefdu verid skerptar.

Vorid 2011 var frumvarpid lagt fram i breyttri mynd. Akvedid var ad fella burt dkvaedi
um heimild démara til ad deema afram sameiginlega forsja. Rokin fyrir pvi voru pau ad
varlega pyrfti ad stiga til jardar i pessum efnum. Miklar vonir voru pvi bundnar vid pau
nymeeli sem félust i frumvarpinu og sneru ad dkveedum um radgjof og sattaumleitan.
Frumvarpid var lagt fram a 139. I6ggjafarpingi vorid 2011 en hlaut ekki afgreidslu pa.
Pad var lagt aftur fram a 140. l6ggjafarpingi naestum obreytt (pPingskjal 328, 2011-
2012). Frumvarpinu var pa visad ad lokinni 1. umraedu til umfjéllunar i velferdarnefnd
Alpingis sem skiladi svo breytingartillégum i lok mai 2012. Breytingartillogurnar folu
medal annars i sér ad domari geti akvedid ad annad foreldri fai forsja barns. Jafnframt
geti hann akvedid ad forsjdin verdi sameiginleg ad krofu foreldris ef hann telji ad
adstaedur séu slikar ad pad geti pjonad hagsmunum barnsins. Démara beri pa ad taka
mid af pvi hvort forsjdin hafi adur verid sameiginleg og einnig af aldri og proska
barnsins. Mikilvaegt sé einnig ad lita til pess hvort agreiningur eda samskipti foreldra
séu likleg til ad koma i veg fyrir ad barnid geti alist upp vid proskavaenleg skilyrdi. A
Ollum stigum malsins beri ddmara ad meta hvort liklegt sé ad seettir naist (Sigran

Juliusdéttir og Solveig Sigurdardéttir, 2013).

Breytingarnar voru svo sampykktar @ Alpingi 12. juni 2012 og téku gildi pann 1. janudar
2013.
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Lagabreytingin 2013

Eins og fram hefur komid verdur ekki farid itarlega i allar breytingar nr. 61/2012 3
barnalégum nr. 76/2003 sem voru sampykktar & Alpingi 12. juni 2012 og tdéku gildi 1.
januar 2013 heldur verdur eingdngu farid i paer greinar sem snua a einhvern hatt ad
pbeim hugtokum sem & undan hafa verid reedd, p.e. forsjd, sameiginleg forsj3,
umgengni, skyldu foreldra til ad gangast vid sattamedferd adur en forsjarmal er h6foad
fyrir domstélum og heimild domara til ad deema afram sameiginlega forsja og akvarda
a sama tima hvar légheimili barns skuli vera. Greinarnar eru 28. grein, 33. grein, 34.

grein, 46. grein og 47. grein.

28. grein barnalaganna fra 2003 snyr ad forsja og heitir Alimennt um inntak forsjar. |
nyju l6gunum baettist vid grein 28. a. og heitir hun Almennt um inntak sameiginlegrar
forsjar. Fyrri greinin fjallar um hvad felst i forsja. Login geta p6 aldrei gert pvi temandi
skil hvad felst i ad fara med forsja barns en parna er kvedid @ um skyldur foreldra til ad
tryggja ad barnid njéti umgengni vid bada foreldra. Einnig er kvedid a um skyldur

foreldra til ad vernda barnid sitt fyrir hvers kyns ofbeldi.

Seinni greinin sem fjallar um sameiginlega forsja er ny. bar er kvedid mjog skyrt 4 um
ad foreldrar skuli taka sameiginlega allar meirihattar akvardanir er varda barn eda bérn
beirra. Einnig er gerd grein fyrir pvi ad pad foreldri sem barnid a I6gheimili hja hafi
meira vald til ad taka akvardanir um daglegt lif barnsins, svo sem val a leikskdla,
grunnskéla og daggaeslu. Samkveemt [6gunum skulu pé foreldrar barns sem bua ekki
saman en fara saman med forsja avallt reyna ad hafa samrad um pessa hluti og virda

sjénarmid hvors annars. Pannig eru foreldrar beinlinis hvattir til samvinnu i [6gunum.

33. gr. laganna snyr beaedi ad radgjof og leidbeiningum og svo sattamedferd sem er
nymeeli. Fyrir breytingar var aherslan @ ad syslumadur skyldi bjéda adilum sérfraedi-
radgjof. Eftir breytingarnar er ekki verid ad draga ur skyldu syslumanns til ad tryggja ad
adilar hafi adgang ad sérfrediradgjof en dregid er ur pvi ad hun sé bodin sjalfkrafa i
hverju mali. Syslumadur veiti félki frekar leidbeiningar og sinni pannig almennri leid-
beiningarskyldu sinni og adstodi félk vid ad finna lausn. bad séu svo adrir sérfraedingar

sem veiti folki frekari radgjof og adstod vid lausn agreinings. Radherra setur nanari
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reglur t.d. um haefi peirra sem sinna pessari radgjof og hvernig hun skuli framkvaemd.
Med pessu er tryggt ad pad séu fagadilar med naudsynlega pekkingu t.d. i malefnum
barna og stodu foreldra sem veiti pessa radgjof. Einnig er kvedid a um ad sa sem veiti
radgjof geti raett vid pad barn er malid vardar ef hann telji pad pjéna hagsmunum pess.
Fellt hefur verid ut ad sampykki foreldris sé naudsynlegt. Foreldri sé einungis gerd
grein fyrir pessu i pvi samhengi ad barnid meeti a8 réttum stad a réttum tima — og pad
eru engin vidurlog vid pvi ad foreldri sinni pvi ekki. Med pessu akvaedi er ekki gert rad
fyrir pvi ad raett sé vid 6ll born en med pessu maéti er bornum tryggt ad geta leitad ad

eigin frumkvaedi eftir radgjof.

Grein 33. a. sem heitir Sdttamedferd er ny. NU eru foreldrar skyldadir til ad undir-
gangast sattamedferd i malum er varda forsja, umgengni eda dagsektir adur en haegt
er ad krefjast Urskurdar eda hofda mal. Syslumadur getur sjalfur veitt pessa medferd ef
hann hefur aflad sér naudsynlegrar menntunar a pvi svidi. Annars skuli sérfreedingar i
malefnum barna veita sattamedferd. Med sérfreedingum i malefnum barna er att vid
fagadila sem hafi pa pekkingu sem parf 8 porfum barna og st6du foreldra. Adilar geta
einnig leitad til annarra sem hafa einhverja sérfraedipekkingu i malefnum barna og
sattamedferd. [ pessari nyju grein er einnig tekid fram ad markmidid med
sattamedferd sé ad hjdlpa foreldrum ad gera samning um pd lausn sem er barni peirra
fyrir bestu. Foreldrarnir skuli mzeta sjalfir & pa fundi sem sattamadur bodar til. Pannig
geti foreldrar ekki sent t.d. l16gfreeding sinn @ pessa fundi. Liklegra er pa ad foreldrar
atti sig @ 6llum sjonarmidum sem liggja til grundvallar og taki patt i pvi ad na satt.
Pannig axla peir lika dbyrgd a pvi ad malid leysist @ pann hatt sem er barninu fyrir
bestu. [ greininni er lika tekid fram ad barni skuli gefinn kostur & ad tja sig vid
sattamedferdina svo fremi pad sé ekki skadlegt barninu eda pydingarlaust fyrir urslit
malsins. Pa er einnig fjallad um meginhlutverk sattamanns og sattamanni gefin heimild
til ad utfeera medferdina med dlikum heetti. Undanfarin ar hafa margir tileinkad sér
sattamidlun og hefur hun verid talin drangursrik i pessum malum. Sattamadur skal
einnig gaeta pess ad vera ,hlutlaus i mali og leitast vid ad draga fram pa hagsmuni sem
leitt geta til pess ad mali verdi lokid med satt”. bpad fer saman vid markmid

sattamedferdar um ad hjalpa foreldrum sjalfum ad finna pa satt sem er barni peirra
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fyrir bestu. bad er pvi a abyrgd foreldranna ad finna lausn pd svo sattamadur leidi
ferlid. Ef satt naest ekki gefur sdttamadur Ut vottord um sattamedferd. Heimilt er ad
gefa ut vottordid ef foreldrar maeta ekki @ sattafund eftir ad hafa tvisvar fengid
kvadningu. | vottordinu er ,gerd grein fyrir pvi hvernig sattamedferd fér fram, helstu
agreiningsatridum, afst6du adila og sjénarmidum barns nema pad sé talid ganga gegn
hagsmunum barnsins”. Helstu atridi mals skulu pvi koma fram a sattavottordi en ekki
er um umsogn um adstedur adila eda mat a hagsmunum barnsins ad reeda. ba skal
heldur ekki vera ad finna tillégur ad lausn i sattavottordinu. Pa er tekid fram i greininni
ad sattamadur skuli geeta pagmaelsku um atridi er hann faer vitneskju um i starfi sinu.
Sattavottordid er gilt i sex manudi eftir ad pad er gefid ut. [ pessari grein er lika aréttad
ad akvaedi um sattamedferd gildi einnig um adra en foreldra sem geta gert kréfu um
forsja, umgengni eda dagsektir. Vid pessar adstaedur sé pad alla jafna barni fyrir bestu
ad satt naist um malefni pess. Radherra getur svo sett nanari reglur um sattamedferd,

svo sem um haefi sattamanna, framkvaemd og vottord um sattamedferd.

[ nyju Idgunum nefnist 34. grein Démur um forsjd, I6gheimili barns o.fl. | pessari grein
er ad finna mikilvaegar leidbeiningar um til hvada sjonarmida skuli lita vid akvordun i
forsjarmali. Démari skuli akveda hvernig forsja barns verdi hattad eftir pvi sem sé barni
fyrir bestu. Vid pa akvordun skuli hann lita m.a. til ,haefis foreldra, stodugleika i lifi
barns, tengsla barns vid bada foreldra, skyldu peirra til ad tryggja rétt barnsins til
umgengni, haettu a ad barnid, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi
fyrir ofbeldi svo og vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska”. P& ekki sé um
teemandi upptalningu ad reeda er hér 16gd ahersla a skyldur foreldra gagnvart barni
sinu og rétt barnsins. Tengsl barns vid foreldri er oft lykilatridi vid akvordun um forsja
og hér er fyrst og fremst att vid jakveed og uppbyggileg tengsl. Hér er lika itrekud skylda
beggija foreldra til ad tryggja rétt barns til umgengni vid bada foreldra. A sama skapi
er vilji barnsins nefndur og minnt @ ad barn 6dlast vaxandi rétt midad vid aldur og

broska.

[ nyju Idgunum er bad i pessari grein sem heimild démara til ad deema &fram
sameiginlega forsja kemur inn. bar segir ad démari geti daeemt ad forsja skuli afram vera

sameiginleg ad krofu foreldris ef hann telji paer adstaedur fyrir hendi ad slikt geti
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bjénad hagsmunum barnsins. Ef domari deemir sameiginlega forsja ber honum
jafnframt ad kveda 4 um hja hvoru foreldra barn skuli eiga 16gheimili. Vid mat a pvi
hvort forsja skuli vera sameiginleg beri ddmara einnig ad taka mid af pvi hvort forsjain
hafi ddur verid sameiginleg og lika aldri og proska barns. Pa beri honum sérstaklega ad
lita til pess hvort agreiningur eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir,
hindra eda draga ur moguleikum barns til ad alast upp vid proskavaenleg skilyrdi.
Ddémara ber einnig ad kveda @ um ,medlag i domi, sem og um inntak umgengnisréttar
barns og foreldris og kostnad vegna umgengni”, hafi satt ekki pegar nadst um pessi
mal. Démari hefur m.a. heimild til ad deema ad umgengnisréttar njéti ekki vid, hann
getur tiltekid skilyrdi fyrir pvi hvernig umgengnisrétti verdi beitt og hann getur lika
demt umgengni i 7 daga af 14. Pa getur domari einnig akvedid eftirlit af halfu
sérfraedings. Med pessum heimildum getur démari metid og demt um inntak

umgengni af eins mikilli nakveemni og naudsynleg er vegna parfa barns i hverju mali.

[ nyju 16gunum kallast 46. grein Umgengni vid foreldri. Hér er 4fram gengid Ut fra rétti
barnsins til umgengni vid pad foreldri sem pad byr ekki hja, svo lengi sem pad sé ekki
andstaett hagsmunum barnsins. Hér er einnig itrekud su skylda beggja foreldra ad
réttur barnsins til umgengni vid bada foreldra sé virtur og einnig er tekid fram ad pad
foreldri sem barn byr ekki hja eigi i senn rétt og beri skylda til ad raekja umgengni vid
barn sitt. Pad foreldri sem barn byr hja er ad sama skapi skylt ad studla ad pvi ad barn
njéti umgengni vid hitt foreldri sitt nema hudn sé andstaed hag og porfum barns ad mati
démara eda légmeelts stjornvalds. Foreldri getur pvi samkveemt pessu ekki sjalft
akvedid ad umgengi vid hitt foreldrid sé andstaed hag barnsins. Tekid er fram i pessari
grein ad med umgengni er att vid samveru og dnnur samskipti. Pad feerir ad vissu leyti
l6gin naer natimanum. Onnur samskipti geta t.d. verid simtél, bréf eda annad sem
leggja ma ad jofnu. [ nyju Idgunum er ad finna nymaeli um rétt foreldris sem nytur
umgengni til ad taka naudsynlegar dkvardanir sem parf ad taka um daglegt lif barns
sem fylgja umgengninni. Naudsynlegar d&kvardanir geta verid &kvardanir um
kleedaburd, svefntima, mataraedi, samskipti vid adra og lika afpreyingu medan
umgengni varir. bessi réttur gildir medan umgengni varir. Einnig er tekid fram ad pad

foreldri sem barn byr hja beri ad tryggja ad umgengnisforeldri ,fai naudsynlegar
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upplysingar til pess ad umgengnin pjoni hag og poérfum barnsins”. barna er aftur
itrekad hversu mikilvaegt pad sé ad foreldrar geti haft gott samstarf um umgengnina og

pbad sem snyr ad barninu.

[ nyju I6gunum var baett inn grein 46. a. sem heitir Umgengni vid adra. Hin kvedur &
um ad ef annad foreldra barns er [3tid eda baedi, foreldri er Okleift ad reekja
umgengnisskyldur sinar vid barn eda foreldri nytur verulega takmarkadrar umgengni a
barnid rétt 3 umgengni vid nana vandamenn pess foreldris eda adra ndkomna barni,
enda verdi talid ad pad sé til hagsbota fyrir barnid. Barn a rétt 8 umgengni vid foreldra
nema pad sé andstaett hagsmunum pess en pad a rétt a umgengni vid nakomna ef pad
bjénar hagsmunum pess. Parna er tryggt ad barnid geti t.d. notid umgengni vid 6mmu
og afa ef foreldri getur ekki reekt umgengnisskyldur sinar vid barnid. Hér a einnig vid ad
réttur barns pegar hann a vid takmarkast ekki eins og adur heldur midast almennt vid
nana vandamenn foreldris sem nytur ekki umgengni eda adra ndkomna barni. Hér
getur t.d. verid att vid pa sem hafa verid i hjénabandi eda sambud med foreldri.

Réttarstada stjupforeldra er pvi beett.

Grein 47. nefnist Urskurdur syslumanns um umgengni i nyju l16gunum. | henni er ad
finna ymis nymaeli. Fyrst kvedur greinin @ um ad syslumadur geti tekid akvérdun um
umgengni ef foreldra greinir 3 um hana. Svo eru tilgreind pau sjénarmid sem
syslumanni ber ad lita til vid akvérdunina. Hann skal m.a. lita til tengsla barns vié bada
foreldra pvi pau skipta miklu mali var6andi umgengnina. Horfa verdur til hafileika
barns til ad mynda tengsl med tilliti til vitsmunaproska. Ef barn hefur haft sterk og
jakvaed tengsl vid umgengnisforeldrid ma gera rad fyrir rymri umgengni. Hann litur
einnig til aldurs barns pvi hann skiptir miklu mali. parfir barna eru mismunandi eftir
aldursskeidum og pol barns til ad vera adskilid fra adaluménnunaradila a unga aldri er
kannski ekki svo mikid. Stédugleiki i lifi barns skiptir mali fyrir proska pess og pa
sérstaklega eftir pvi sem born eru yngri. bvi er mikilvaegt ad dagleg rutina barna sé sem
likust hja badum foreldrum. Syslumadur litur lika til pess hvernig umgengni og
samskipti hafa verid adur en upp kom agreiningur og hvort naudsynlegt sé ad gera
einhverjar breytingar eda ekki. Hann litur einnig til busetu foreldra par sem almennt er

talid ad mjog ram umgengni sé barni fyrir bestu einungis ef foreldrar bua mjog nalaegt
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hvort 6dru. Ef sérstaklega stendur a getur syslumadur drskurdad um umgengni i allt ad
7 daga af hverjum 14. Oft er midad vid ad barn hafi nad akvednum aldri, ad barnid
gangi i einn skola, ad heimilin séu nalaegt og ad samfella sé i félagsstarfi barnsins og
vinatengslum. Vid pessa akvoérdun er lika naudsynlegt ad lita til persénulegra eiginleika
foreldra og hvort peir hafi naega getu til ad lata ekki eigin agreining og samskipti koma i
veg fyrir ad barnid alist upp vid proskavaenleg skilyrdi. Ef samstarfsgrundvollur foreldra
er ekki fyrir hendi pa kemur jofn umgengni ekki til alita pvi hun er s umgengni sem
gerir mestar krofur til foreldra. Pa litur hann einnig til vilja barns ad teknu tilliti til
aldurs og proska. Honum ber einnig ad meta haettu 4 ad barnid, foreldri eda adrir a
heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita sérstaklega til pess hvort
agreiningur eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga ur
moguleikum barns til ad alast upp vid proskavaenleg skilyrdi. Barnid a rétt 8 umgengni
sem er pvi til g6ds. Syslumadur getur kvedid svo 8 um ad umgengnisréttar njoti ekki vid
ef hann telur ad umgengni barns vid foreldri sé andstaed hag og porfum pess.
Syslumadur urskurdar i meginatridum hvernig umgengnisrétti skuli beitt og svo er pad i
hondum foreldra ad utfaera umgengnina nanar ef poérf krefur. Stundum er po
naudsynlegt fyrir syslumann ad Utfeera ymis atridi nanar. Mikilvaegt er ad foreldrar atti
sig @ pvi hvada sjénarmid liggja til grundvallar pvi pad getur nyst peim til leidsagnar vid
gerd samninga um umgenghni. [ pessari nyju grein er einnig kvedid & um ad syslumadur
urskurdi med sama haetti um umgengni barns vid ndna vandamenn eda adra ndkomna
ef su umgengni er til hagsbéta fyrir barnid. Tekid er fram i greininni ad pad foreldri sem
er Okleift ad raekja umgengisrétt sinn eda nytur verulega skertrar umgengni a kost 4 ad

skila umsogn d8ur en Urskurdad er um umgengni vid adra.

[ bessum lagabreytingum er ad finna ymis nymaeli. Mikil dhersla er 16gd & rétt barns til
umgengni vid bada foreldra og pa skyldu foreldra ad barnid peirra njoti umgengni vid
bau. Pannig er tekid fram ad pvi foreldri sem barnid bui hja beri skylda til ad tryggja ad
barnid njoti umgengni vid hitt foreldrid og ad sama skapi hvilir skylda @ umgengnis-
foreldri ad barnid njoti samvista vid pad. Einnig er tekid fram ad tekid skuli tillit til vilja
barnsins med tilliti til aldurs og proska. Einnig er dhugavert ad sja tilgreind pau atridi

sem ddémari eda syslumadur skuli lita til pegar tekin er akvérdun um forsja eda
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umgengni. Par med eru ordin l6gfest pau sjonarmid sem mikilvaeg eru talin til ad
tryggja bornum proskaveenlegar adsteedur. Mikilvaegt er ad foreldrar atti sig a pessum
sjénarmidum pvi pau geta audveldad peim ad vinna ad samkomulagi sin & milli. |
l6gunum er lika gerd krafa um ad félk reyni ad nd samkomulagi adur en pad feer ad fara
lengra med mal og pad hlytur ad vera af hinu goda fyrir alla sem um raedir, pa

sérstaklega barnid.

Sameiginleg forsja og sattamedferd

Sameiginleg forsja, par sem foreldrar fara sameiginlega med forsja barna sinna, var
l6gfest & Islandi 1992 (Barnaldg nr. 20/1992) og vard pa ad valmdguleika foreldra. Arid
2006 var sameiginleg forsja I6gfest sem meginregla sem pyddi ad pegar folk skildi var
forsja afram sameiginleg nema samid vaeri um annad. Barnalog nr. 76/2003 hoféu adur
tekid gildi, og med peim breytingum gatu foreldrar krafist drskurdar syslumanns um

umgengni og medlag p6 ad forsjain vaeri sameiginleg.

Sidustu breytingar @ barnalégum, sem pessi ritgerd fjallar um, studla ad pvi ad
skadsemi skilnadar verdi sem minnst gagnvart bérnum og foreldrum. Adur hefur komid
fram ad samfélagsumraedan virdist opnari og ahugi foreldra virdist meiri til ad na
godum arangri i foreldrasamstarfinu. Foreldrar virdast atta sig @ ad langvarandi
agreiningur 4 milli peirra getur valdid skadlegum afleidingum & heilsu og proska barns. |
rannsokn Sigrunar Juliusdéttur og Johonnu Rdsu Arnardottur fra 2008 sem ber heitid
Sameiginleg forsjad sem meginregla og ihlutun stjérnvalda — Rannsékn um sjonarhorn
foreldra kom fram ad 92% svarenda féru sameiginlega med forsja barns. | sému
rannsokn kom fram ad 46% svarenda toldu porf a radgjof vid akvardanatdku,

framkvaemd og eftir skilnad.

[ M.A. ritgerd Irisar Daggar Larusdéttur fra 2012 kom fram ad um pridjungur svarenda
taldi sig hafa fengid naegilega radgjof vardandi hvernig vaeri best ad koma a gdédu
fyrirkomulagi var6andi bornin eftir skilnad. peir foreldrar sem attu i miklum deilum vid
og eftir skilnad toéldu sig hins vegar oftar ekki hafa fengid pa radgjof sem peir téldu porf

a. Steerstur hluti svarenda taldi sig hafa fengid almenna skilnadarradgjof hja syslumanni
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en vildi gjarnan fa radgjof, sérstaklega vardandi samvinnu og samskipti, hja félags-
radgjofum eda salfreedingum (Iris Ddgg Larusdoéttir, 2012). [ dag pykja skilnadir nokkud
algengir og sidustu dratugi hefur pvi stor hopur barna gengid i gegnum skilnad foreldra
sinna. bessa fjdlgun skilnada i ndtima pjodfélogum er naudsynlegt ad skoda sem hluta
af préun samfélagsins. Ef tekinn er med fjoldi barna sem upplifir sambudarslit ma
deetla ad @ drunum 2001-2003 hafi 1341 born gengid arlega i gegnum skilnad foreldra
sinna og samkvamt vef Hagstofu Islands héfdu 9874 bdrn upplifad skilnad eda
sambudarslit foreldra sinna 2004-2011 (Benedikt Jéhannsson, 2004; Hagstofan.is,
2015). bvi er ljést ad um gridarlegan fjélda barna er ad reeda. A sama tima virdast
bekking og umraeda um radgjof og sattamedferd hafa aukist og hin ymsu
fiolskylduform pykja ekki tiltékumal. Ollum foreldrum er na skylt ad reyna ad leita satta
adur en farid er med forsjardeilu fyrir domstdla. bad gerist med radgjof eda
sattamedferd hja syslumanni eda medferd hja 60rum sérfraedingi. Fyrsti timinn i
sattamedferd hja syslumanni er skylda. Rannsdknir syna ad drangur sattamedferdar
getur verid margpaettur. HUn gerir foreldrum kleift ad koma auga a i hverju deilur
beirra eru raunverulega félgnar og getur leyst staerstan hluta agreiningsmadla milli
foreldra sem annars pyrfti ad leysa med drskurdi eda dédmi. Pannig sparar hun badi
tima og fé. Adilar virdast lika vera dnaegdari med nidurstéduna og par med er liklegra
ad eftir henni sé farid. HUn baetir einnig samskipti foreldra verulega innbyrdis og
samskipti foreldra og barns til lengri tima litid. Med sattamedferd er foreldrum a pann
hatt leidbeint og hjalpad til ad na pess konar samningi ad hann sé barni eda bérnum
fyrir bestu. Pannig er foreldrum gert betur kleift ad taka upplystar akvardanir um pau
malefni er varda born peirra (Pingskjal 328, 2010-2011). Nanar er fjallad um satta-

medferd hja syslumanninum i Reykjavik hér a eftir.

Settar hafa verid reglur til bradabirgda um sérfraediradgjof og sattamedferd og hafa
baer verid birtar a vef innanrikisraduneytisins. Pessar reglur gilda par til sett hefur verid
reglugerd um malid. bar kemur fram ad foreldrar geti ,,ekki samid um ad sleppa pvi ad
undirgangast sattamedferd adur en krafist er drskurdar eda mal er h6fdad”. Einnig er
tekid fram ad markmid sérfraediradgjafar sé ad leidbeina med tilliti til pess sem er barni

fyrir bestu og ad sérfraediradgjofin sé ,veitt af halfu starfsmanns syslumanns sem er
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sérfraedingur i malefnum barna, pad er pess sem hefur naudsynlega menntun og
bekkingu a porfum barna og stodu foreldra”. Syslumadur getur po lika gert sérstaka
samninga vid adra sérfredinga i pessum malefnum. Sérfraediradgjof pessa skal ad
jafnadi veita i einu eda tveimur vidtdlum. Einnig er fjallad um sattamedferd i pessum
reglum og tekid er fram ad markmidid med sattamedferd sé ,,ad hjalpa foreldrum ad
gera samning um pa lausn agreinings sem er barni fyrir bestu”. Sattamadur gerir ad
jafnadi ekki tillégur ad lausn heldur er hann fyrst og fremst til ad styra og leida
sattafundi pannig ad liklegt sé ad foreldrar geti greint parfir barnsins og nad satt um
malefni pess. bPar er einnig tiltekid ad ,sattamadur skal hafa lokid haskdlaprofi til
starfsréttinda i 16gfraedi, salfraedi, félagsradgjof eda sambaerilegum greinum og hafa
unnid ad lagmarki i tvo ar vid medferd mala par sem reynir beint a3 hagsmuni barna
og/eda foreldra”. Einnig skal sattamadur hafa menntad sig sérstaklega i sattamedferd
eda sattamidlun eda hafa mikla reynslu & pvi svidi. Hér kemur aftur fram eins og i
barnalégunum sjalfum ad foreldrum er skylt ad maeta sjalfir a pa sattafundi sem bodad
er til. Foreldrum er ad lagmarki bodinn einn sattafundur. Ef ekki naest satt pa ma
sattamadur boda til allt ad priggja funda i vidbot. Ef hins vegar foreldrar eru sammala
um ad oska frekari sattafunda og likur eru @ ad peir ndi samkomulagi ma bjéda fleiri
sattafundi, po ekki fleiri en prja. barna er einnig ad finna gédar lysingar @ stodu barns
vid sattamedferd, lokum sattamedferdar og sattavottordi. Naest sidasti kafli pessara

reglna fjallar um sérreglur um sattamedferd a vegum syslumanns.

Sattamedferd hja syslumanninum i Reykjavik

Eins og adur sagdi var ein af breytingunum a lI6gunum 2013, 33. gr. a. Sdttamedferd,
sem felur i sér pa skyldu sem nu hvilir @ foreldrum ad leita satta hja syslumanni adur en
haegt er ad hoéfda forsjarmal eda krefjast Urskurdar um umgengni og dagsektir. Tekid
var vidtal vid pPordisi Runarsdottur sattamann hja syslumanninum i Reykjavik pann 22.
april 2015 og kom par fram ad gledilegt veeri hversu miklum arangri sattamedferdin
vaeri ad skila en satt nadist i um 60% tilfella. | drsskyrslu syslumannsins i Reykjavik fyrir

arid 2013 kemur fram ad pad ar komu 2187 ny sifjamal til syslumanns. Nidurstada a
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grundvelli samkomulags nadist i 1493 malum og urskurdir i agreiningsmalum voru 190
(Arsskyrsla 2013). [ vidtalinu vid Pérdisi kom fram ad arid 2014 og pad sem af er 2015
barust enn fleiri sifjamal til syslumanns. M.v. fyrstu manudi arsins 2015 stefnir i
teeplega 700 forsjarmal petta ar sem fara munu i sadttamedferd hja syslumanni. bad

verdur ad teljast mikil aukning (Pordis Runarsdéttir, 2015).

Pegar breytingarnar nr. 61/2012 toku gildi i byrjun ars 2013 staekkadi umdaemi
syslumannsins i Reykjavik og hann sinnir nd 6llum sveitarfélogum a hofud-
borgarsveedinu i sifjamalum. Sattamedferdin fer pvi 6ll fram hja syslumanninum i
Reykjavik og einnig hafa sattamenn par adstodad og veitt radgjof minni embaettum uti
a landi. [ juni sama ar voru radin til embaettis syslumannsins i Reykjavik tveir félags-
radgjafar og salfraedingur til ad sinna sattamedferdinni asamt peim l6glaerdu fulltraum
sem fyrir stérfudu hja embaettinu og héfdu sinnt henni 4dur. | dag eru pau tvé, bérdis
Runarsddttir og Bdas Valddérsson, med félagsvisindagrunn dasamt |6gfraedingunum.
Pessar breytingar hofdu gridarleg ahrif & verkferla hja syslumanni og suma hluti purfti
ad hugsa upp 4 nytt. NU eru hins vegar lidin tvo ar sidan breytingarnar téku gildi og

hlutirnir farnir ad ganga eins og smurd vél (Pérdis Runarsdéttir, 2015).

Pau Pordis og Bdas sja um meiri hluta sattamedferda og skipta vikunni @ milli sin par
sem einungis er eitt vidtalsherbergi sem haegt er ad halda sattafundii. Logfreedingarnir
geta haldid sattafundi a sinni skrifstofu en pa er umhverfid ekki eins og best verdur a
kosid, t.d. situr sattamadur pa bak vid stort skrifbord med adilana 4 méti sér. [ vidtals-
herberginu sitja allir i hring og engin bord eru a milli einstaklinga. par sem |6gfraed-
ingarnir sinna lika 6drum malaflokkum fyrir embaettid sinna peir miklu faerri satta-
malum 3 ari en pau tvo sem hafa félagsvisindagrunn i sinni menntun. Mjég misjafnt er
hversu marga sattafundi félk piggur. Syslumadur ma bjéda 7 fundi @ 12 mdanada
timabili en sumir piggja bara einn fund. Medaltals fjéldi tima folks i sattamedferd eru
brjd — fjogur skipti. Samkvaemt pvi sem Pérdis segir kemur lika fyrir ad félk meeti
stadradid i ad piggja ekki sattamedferdina. Folk er pa eingdngu maett i fyrsta timann til
ad tilkynna ad pad sjai ekki tilgang med pessu og tli sér ad fara fyrir démstéla. [ sjalfu
sér er ekki haegt ad banna pad pvi pad eru engin vidurldég eda ipyngjandi akveedi i

l6gunum vid pvi ad maeta ekki i fleiri skipti en mikilvaegt sé ad fa pessa einstaklinga til
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ad staldra adeins vid, jafnvel p6 ekki sé nema i tvaer minutur. Ef pad naist ad fa folk til
ad staldra vid er haegt ad hjalpa pvi ad sja stéru myndina; hvada afleidingar pad hefur
fyrir félk i stéra samhenginu ad fara i domsmal. Kostnadurinn er ekki eingéngu
peningalegur heldur ekki sidur andlegur og tilfinningalegur. Hvada afleidingar hefur
bad t.d. a samskipti foreldranna ad fara i ddmsmal? Eda & samstarf peirra? Hvad gerist
ef démur er fallinn og foreldrarnir talast ekki enn vid? Hvada ahrif hefur petta a barnid
og peirra lifsgaedi? Pad er nefnilega mikil skerding & lifsgeedum ad standa i svona stridi
nanast uppa hvern einasta dag. Og pad er kannski eitt pad mikilveegasta i
sattamedferdinni; folk er ekki komid pangad i gédu og kannski er stridid milli peirra
buid ad standa i morg ar. bvi ma atla ad pad sé gridarlega mikilvaegt ad na ad koma a
einhverju samtali milli félks til ad reyna ad hjalpa. Pdrdis segist trda 4 samtalid og i
raun sé otrulegt hvad sattamedferdin gangi oft vel. Pad sé nefnilega haegt ad hjdlpa
folki.

Sattamedferdin byggist ad miklu leyti a pvi ad sattamadur stjornar samradunum og
einungis einn talar i einu. Pannig verda hinir ad hlusta og allir geta komid sinum
skodunum a framfaeri, sagt fra sinum 6skum, ahyggjum og vonbrigdum. Sattamenn eru
mis virkir inni i einstékum malum en ef haegt er ad na adilum nidur a einlaegt plan par
sem samtalid er dalitid eins og ,,ping pong” pa hlustar folk yfirleitt 6druvisi. Pannig eru
auknar likur @ ad folk maeti meiri skilningi pegar samtalid fer svona fram. Misjafnt er
hversu langan tima hver sattafundur tekur, eda fra einni til fjogurra klukkustunda. Fer
bad ad mestu eftir hversu margir maeta a fundinn. Ef stjupforeldrar og 6mmur og afar

maeta lika eru fleiri sem purfa ad tala og pa edlilega taka fundirnir lengri tima.

[ 47. gr barnalaga er kvedid & um ad syslumadur geti urskurdad til bradabirgda um
umgengni. Pordis segir ad pad gerist ekki oft. Pad naist yfirleitt einhver samstarfsflotur
hja folki strax vid fyrsta sattafund. Upplifun Pérdisar er ad ef pad naist einhver gléra i
folk pa hugsi pad um hvernig haegt sé ad hafa hlutina nina pangad til folk sé buid i
sattamedferdinni. Bornin eru jafnvel farin ad syna einhverja vanlidan eda einhver
einkenni hennar og félk sé yfirleitt tilbuid ad bakka a3 medan éskir allra eru skodadar.
Folk einfaldlega syni pessu skilning og pvi sé ekki oft Urskurdad til bradabirgda um

umgengni. bad geeti pd haft ahrif hér ad félk verdur sjalft ad oska eftir pessum
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arskurdi, hann er ekki sjalfkrafa inni ferlinu. Flest tilfellin par sem udrskurdad er til
bradabirgda eru ef algjort rof hefur verid i umgengni. bau mal séu sem betur fer
undantekning en samt sem adur séu pau of morg. En mikilvaegast sé ad oftast nai folk
ad bakka og syna hvoru 6dru orlitinn skilning i pessu ferli og frabzert sé ad sja pegar

puslin svo allt i einu falla a réttan stad (Pérdis Runarsdéttir, 2015).

[ grein sem birtist i Légmannabladinu 2014 og fjallar um gjafsékn kemur fram ad flestar
umsoknir sem berist vegna gjafsokna komi vegna forsjarmala. Eftir ad pessi nyju 16g
téku gildi hefur umsdknum um gjafsékn i pessum malaflokki faekkad um 25%. Faekkun
milli dranna 2012 og 2013 megi liklega rekja til pess ad eftir ad nyju l6gin téku gildi og
sattamedferd vard skylda hafi forsjarmdlum sem komu til kasta démstdla feekkad

(Eyran Ingadottir, 2014).

Eins og ddur sagdi skilar sattamedferdin satt i um 60% tilfella. Pad verdur ad teljast
mjog gott. Arangur sdttamanna med grunn i félagsvisindum er meiri en peirra
l6gfraedinga sem sinna sattamedferdinni (Pérdis Runarsddttir, 2015). Ma leida ad pvi
likur ad nalgun sattamanna med pennan bakgrunn sé einfaldlega 6nnur og vaenlegri til
arangurs. Arangur Nordmanna i pessum malum par sem allir sdttamenn hafa grunn i

félagsvisindum styrkir petta. Nanar verdur fjallad um pad sidar i ritgerdinni.

Hvad segja tolurnar?

Til ad meta drangur lagabreytinganna voru fengnar télur um fjolda forsjarmala fra
Ollum héradsdomum landsins. Borid var saman hversu morg forsjarmal voru héfoud
hja hverjum héradsddémi fra 1. jandar 2011 — 31. desember 2012 og fra 1. januar 2013
—31. desember 2014.
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Forsjarmal 01.01.11-31.12.12 | 01.01.13-31.12.14

Héradsdomur Reykjavikur 80 56
Héradsdomur Vesturlands 6 5
Héradsdomur Vestfjarda 4 0
Héradsdomur Nordurlands vestra 2 2
Héradsdomur Nordurlands eystra 11 8
Héradsdomur Austurlands 1 0
Héradsdomur Sudurlands 17 0
Héradsdomur Reykjaness 68 38
Samtals 189 109

Nidurstodurnar syna svo ekki verdur um villst ad sattamedferd er ad skila frabaerum
arangri. Hja 6llum héradsddmum nema einum vard faeekkun mala sem h6fdud voru milli
timabila. Hja Héradsdomi Nordurlands vestra var sami malafjoldi fyrir og eftir
breytingar. betta verdur ad teljast frabser arangur. Almennt er faekkunin um 30% en
sumstadar er faakkun mala 100%. bad er i raun otrilegt. Draga ma pa alyktun ad hefdu
beir sem hofdudu mal fyrir ddmstélum & fyrra timabilinu verid skyldadir til ad
undirgangast sattamedferd hefdu sum pessara mala ekki endad fyrir ddmstélum. Ad
skylda foreldra i sattamedferd virdist pvi hafa haft jakveed ahrif & samstarfsvilja
foreldra. Rannséknarnidurstédur hafa synt ad sameiginleg forsja styrki tengsl foreldra
og barna og ef haegt er ad hafa jdkvaed ahrif 4 samstarfsvilja foreldra hefur pad lika
ahrif &4 samband barns vid bada foreldra. Eins og vid vitum og adur hefur komid fram er
nefnilega mikilvaegt ad barn sé i godum tengslum vid bada foreldra sina. Vid sjaum ad
satt naest oftar og malum sem fara fyrir ddmstéla hefur faekkad. bvi ma leida ad pvi
likur ad pad ad skylda folk i sattamedferd hafi skilad sinu. Pau mal par sem enginn
samstarfsvilji er fyrir hendi fara pvi frekar fyrir ddmstdla. Eins og adur hefur komid

fram litur démari til dkvedinna sjénarmida adur en hann kvedur upp urskurd um forsja.
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[ pessum sjénarmidum er kvedid & um ad démari akvardi forsja eftir pvi sem er barni
fyrir bestu. Ef samstarfsvilji foreldra er ekki fyrir hendi deemir domari ekki sameiginlega
forsja ad krofu annars foreldris. Heimild démara til ad deema afram sameiginlega forsja
var adeins sj6 sinnum beitt @ timabilinu 2013-2014. Einu sinni hja héradsdomi
Reykjaness og 6 sinnum hja héradsdémi Reykjavikur. | einu mali par voru foreldrar
sammala um forsjana en agreiningsmalin voru 6nnur og pvi ma segja ad i raun hafi
heimildinni adeins verid beitt 6 sinnum a landsvisu vardandi agreining um forsja. pad
eru 6,5% af heildarfjolda forsjarmala. Sattamedferd sem skylda adur en démari getur

mogulega deemt afram sameiginlega forsja hefur pvi skilad sinu.

[ arsskyrslu syslumannsins i Reykjavik 2013 ma sja frekari tdlur um fjdlda mala. Ekki
liggja fyrir tolur fyrir arid 2014. Embaettinu er markad hlutverk fyrir starfsemi sina i
l6gum nr. 92/1989 um framkveemdavald rikisins i héradi. Sifja- og skiptadeild sér um
stjérnsyslumedferd fjdlskyldu- og aettleidingamala og verkefni vegna danarbua og leyfa
til likbrennslu og 4dlagning a erfdafjarskatti. Undir fjolskyldumal falla skilnadir,
hjénavigslur, mal vegna sambudarslita, forsjar, medlags, sérframlags,

menntunarframlags, umgengni og dagsekta.

Pegar breytingar a barnalégunum toku gildi i upphafi ars 2013 breyttist margt hja
embaetti syslumanns. Medal annars félu pessar breytingar i sér ad syslumadur getur nu
bodid foreldrum sérfraediradgjof i tilteknum malum sem koma til medferdar og einnig
er pad skylda syslumanns ad bjéda sattamedferd med foreldrum adur en forsjarmal er
h6fdad eda krafist Urskurdar fra syslumanni um umgengni eda dagsektir. Pessi verkefni
voru ny og breytt fyrir embeettid. Eins og sést i toflunni um forsja, medlagsmal og
sérframlog vard mikil aukning i forsjar- og medlagsmalum arid 2013 og ma rekja pessa
aukningu til adurnefndra breytinga a barnalégum fra 1. jantar 2013 par sem 6llum er
nu skylt ad fara i sattamedferd adur en hofda ma forsjardeilu fyrir ddmstélum. Einnig
barf nu ad stadfesta hja syslumanni breytingu a 16gheimili barns fra einu forsjarforeldri
til annars og syslumadur getur urskurdad um heimild forsjarforeldris til ad fara med

barn i ferdalag erlendis.
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SIFJAMAL

7

Ar 2011 2012 2013
Ny mal alls 2196 1941 2187
Urskurdir i agreiningsmalum 209 175 190
Nidurstada a grundvelli samkomulags 1477 1394 1493

Undir sifjamal falla einkum mal er varda hjonavigslur, hjénaskilnadi, sambudarslit,
medlag, sérframlag eda menntunarframlag, umgengni, dagsektir, faderni eda forsjar-

og logheimili. Toflurnar hér a eftir syna fjolda mala i hverjum flokki.

UMGENGNIS- OG DAGSEKTARMAL

7

Ar 2011 2012 2013
Fjoldi umgengnismala 228 229 246
Umgengnisurskurdir 39 37 23
Samningar um umgengni 84 86 106
Fjoldi dagsektarmala 29 26 35
Urskurdir i dagsektarmalum 65 68 77

Eins og adur hefur komid fram & barn rétt 3 umgengni vid bada foreldra sina. Ef
samkomulag naest ekki milli foreldra getur syslumadur Urskurdad um umgengni. Ef
umgengni er hindrud getur sa sem a rétt 8 umgengni samkvamt urskurdi farid fram a

ad pad foreldri sem hindrar umgengnina verdi beitt dagsektum.
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FORSJA, MEDLAGSMAL OG SERFRAMLOG

7

Ar 2011 2012 2013
Fadernis- og medlagsmal 258 129 142
Almenn medlagsmal 260 207 233
Forsjar- og medlagsmal 323 297 489
Urskurdir um medlag 77 62 80

Samningar um medlag 111 96 127

begar foreldrar skilja eda slita sambud er peim skylt ad akveda forsja og
medlagsgreidslur med barni. Einnig purfa foreldrar ad gera med sér samning um
breytingu 4 forsja eda logheimili. SU mikla aukning sem vard i forsjar- og
medlagsmalum arid 2013 er rakin til 4durnefndra breytinga a barnalégunum. Ef
agreiningur er milli foreldra er peim nu skylt ad undirgangast sattamedferd adur en

domsmal er hofdad.

SKILNADARMAL O.FL.

7

Ar 2011 2012 2013
Skilnadarmal (alls) 539 500 531
Leyfi til skilnadar ad bordi og saeng 210 211 238
Leyfi til Iogskilnadar 250 227 228

Hjon sem eru sammadla um ad skilja eda annad sampykkir kréfu hins um skilnad geta
6skad eftir skilnadi ad bordi og seeng hja syslumanni. begar hjon hafa verid skilin ad

bordi og seeng i 6 manudi geta pau krafist 16gskilnadar.
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SATTAMEDFERD OG SERFRZEDIRADGIOF

Ar 2013 (fra juli) Fjoldi mala Fjoldi viotala
Heildarfjoldi 192 405
Sattamedferd og sérfreediradgjof 171

Vidtol vid barn skv. 74 gr. bl. 13

Umsdgn/alitsumleitan 6

Eftirlit med umgengni 2

Med adurnefndum lagabreytingum 2013 var komid til méts vid 6skir foreldra um
aukna fraedslu og radgjof i tengslum vid skilnadar- og sambudarslitamal. Foreldrar fa
meiri pjénustu og adstod ef peir deila um malefni barna sinna. bessi nyju Urraedi um
radgjof sérfreedings og sadttamedferd gera foreldrum betur kleift ad setja hagsmuni og

velferd barna sinna i fyrsta saeti pegar agreiningur kemur upp.

Hvernig er pessum malum hattad i Danmorku og Noregi?

Eins og adur sagdi hefur farid fram vidtaek endurskodun i 66rum norreenum rikjum 3
undanfornum arum 3a reglum sem snua ad forsja barna, busetu og umgengni. Alls
stadar hefur verid |16gd meiri ahersla a pad ad tryggja bornum rétt sinn til ad pekkja og
hafa tengsl vid bada foreldra sina 6had stodu foreldranna. Jafnframt hafa skyldur
foreldra gagnvart bérnum verid skerptar. bannig hefur endurskodun laganna einnig
snuid ad pvi ad tryggja ad reglur um samband barna og foreldra sem bua ekki saman
bjéni sem best hagsmunum barnsins. Alls stadar virdist vera 16gd ahersla a ad foreldrar
syni samst6du og samvinnu til ad na sattum eda semji um forsja, busetu og umgengni
bar sem hagsmunir barns eru hafdir ad leidarljési. | norreenum légum geta démarar
demt sameiginlega forsja ad kréfu annars foreldris. begar foreldrar fara sameiginlega
med forsjana eiga peir ad standa saman ad Ollum meirihdttar akvérdunum er varda

barn peirra (bPingskjal 328, 2011-2012).
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[ Noregi var sameiginleg forsja logfest arid 1981 og sama ar var heimild démara til ad
deema sameiginlega forsja stadfest i Ilogum. Litid er svo a ad annad foreldri eigi ekki ad
geta komid i veg fyrir sameiginlega forsja eingdngu vegna pess ad pad vilji eitt fara med
forsjana (pingskjal 328, 2011-2012). | Noregi virdist sem 16gd sé mikil dhersla 4 ad félk
vinni saman og ad fdlk sé undirbuid fyrir hin mismunandi hlutverk lifsins. begar
foreldrar eignast sitt fyrsta barn bydst peim ad taka patt i namskeidi sem undirbyr pa
undir pad sem koma skal. Vid skilnad bydst foreldrum einnig ad taka patt i namskeidi
sem heitir ,Fortsat Forzeldre” par sem foreldrar fa adstod vid ad vinna betur saman.
Arid 2007 var gerd breyting & sattafyrirkomulaginu i Noregi 4 pa leid ad foreldrum i
sambud er lika skylt ad leita satta taki sambudin enda og barn sé @ heimilinu yngra en
16 ara. Foreldrar eiga rétt a 7 klukkustundum i sattamedferd og badir eru skyldugir til
ad meeta i fyrsta timann. Tilgangurinn med sattamedferdinni er ad hjalpa foreldrum ad
na skriflegu samkomulagi sem snyr ad abyrgd foreldranna, 16gheimili barnsins og
umgengni. Helstu rokin fyrir breytingunni er vardadi ad sambudarfolk skyldi lika i
sattamedferd voru pau ad oll born settu ad hafa sama rétt, alveg 6had pjédfélagsstodu
foreldranna (Adnanes o.fl., 2011). bessi radgjof pegar folk lendir i erfidleikum i
hjénabandi hefur liklega leitt til pess ad sidustu 10 ar hefur skilnudum faekkad um 12%

(Aftenposten, 2015; Statistisk Sentralbyra, 2015).

[ Noregi bua um 5 milljénir manna. Arid 2013 voru 23.410 giftingar par og 9.736
skilnadir. Um 41,6% hjénabanda endadi pvi par med skilnadi. Arid 2013 héfu 1000-
1500 foreldrap6r mal sem snerust um umgengni og busetu en 80% peirra endudu med
satt svo einungis milli 200-300 sifjamala endudu fyrir norskum démstélum. | Noregi er
bad adallega folk med grunn i félagsvisindum og fjolskylduradgjafar sem sinna satta-

medferdinni og arangur hennar er mjog mikill, eda um 80% (Politiken, 2014).

[ Danmérku var sameiginleg forsja endanlega Idgfest arid 1985. Foreldrar geta pé
akvedid sameiginlega ad forsja skuli faerast til annars peirra. Heimild démara til ad
daema sameiginlega forsja var logfest i Danmdrku arid 2007. Samkvaemt foreldralégum
bar i landi er atlast til pess ad foreldrar taki akvardanir um forsja, umgengni og busetu
ut fra pvi hvad er barninu fyrir bestu. Barnid sjalft a einnig ad fa ad hafa ahrif a pessi

mal. Finni félk ekki sjalft ut dr pessum malum pa er domskerfid pad eina sem getur
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hjalpad. begar félk skrair hja stjérnvaldi (,statsforvaltningen”) ad pad komi sér ekki

saman um pessa hluti pa er eitt vidtal hja sdttamanni skylda (Foraeldreansvarsloven).

[ Danmérku bda um 5,6 milljénir manna. Arid 2013 voru 27.505 giftingar par og
skilnadir voru 18.872. Um 68,6% hjonabanda endadi sem sagt med skilnadi. Sama ar
foru 2.441 sifjamal fyrir danska démstéla. | Danmérku er ekkert sem heitir dkeypis
radgjof fra folki med félagsvisindagrunn. Oll radgjof sem er i bodi par er fra
l6gfraedingum. Stundum hefur verid fjallad um pad i donskum fjélmidlum ad danska
rikisstjérnin hafi gert pad audveldara ad skilja par sem svakaleg aukning vard 3
skilnudum par i landi arid 2013. NU er haegt ad skilja med einu klikki @ lyklabordinu séu
badir adilar sammala um ad skilja. Ekki er porf a skilnadi ad bordi og seeng eda neinum

adlogunartima (Politiken, 2014 og Foraeldreansvarsloven).

Danmork Noregur
Giftingar 2013 27.505 23.410
Skilnadir 2013 18.872 9.736
Forsjardeilur 2013 1000-1500 por
Mal sem enda fyrir domstélum 2013 2.441 200-300

[ Noregi virdist sem svo ad sattamedferd eda radgjof sé edlilegur hluti af tilverunni. Ef
horft er til pess ad par sinna adeins einstaklingar med félagsvisindagrunn sattamedferd
virdist sem svo ad sa grunnur sé mun liklegri til ad skila arangri en sattamedferd hja
einstaklingum sem adeins hafa grunn i l6gunum. Félagsvisindagrunnurinn gerir liklega
radgjofum kleift ad ndlgast malid & annan hatt. bessir einstaklingar hafa einhvern
grunn sem audveldar peim ad skilja vandamalin og koma auga 4 einhvern sattaflot sem
svo er haegt ad vinna med. Logfreedingarnir eru hins vegar sérfraedingar i ad pekkja
l6gin en pad er kannski ekki pad sem parf til ad adstoda félk i krisu ad nd samkomulagi.
Leidbeiningar um |6gin fra logfraeedingum koma pvi ekki inni ferlid fyrr en ljést er ad

engin 6nnur leid er feer.
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Samantekt og nidurstodur

Eftir vinnslu og skrif pessarar ritgerdar er ljost ad ahyggjur minar (og eflaust fleiri) af
bvi ad allt faeri i éefni yrdi domurum gert kleift ad deema afram sameiginlega forsja
voru algjorlega oparfar. Heimildinni hefur bara verid beitt sjo sinnum a landsvisu.
Tolurnar syna svo ekki verdur um villst ad forsjarmalum hefur faeekkad téluvert vid alla
héradsddma landsins @ drunum 2013-2014. Faekkun mala vid suma héradsdéma uppa
100% verdur ad teljast magnad og almenn faekkun vid steerri héradsddoma um 30%
somuleidis. Pad ad skylda foreldra til ad undirgangast sattamedferd adur en peir fa ad
fara med forsjardeilu fyrir domstodla skilar sinu. Folk virdist frekar na satt ef pad faer
adstod vid ad atta sig a pvi hver hin raunverulegu deilumal eru og med pvi ad na fram
samningi sem er ekki pvingadur fram er félk liklegra til ad fara eftir honum. Foreldrar
virdast pvi vera medvitadri um ad peirra deilur geta audveldlega bitnad a proska og
hégum barnsins og mikilvaegt er ad allir geri sitt til ad koma i veg fyrir ad svo verdi.
Stadreyndin virdist vera su ad pau mal par sem einhver sattagrundvollur er fyrir hendi
fara ekki fyrir démstdla. bvi er ljést ad démarar meta almennt ekki sattagrundvoll i
beim malum sem koma fyrir démstdla fyrst heimildinni til ad deema afram
sameiginlega forsja hefur eingdngu verid beitt einu sinni & timabilinu 2013-2014. [ ljési
bessa ma vera ljost ad oskandi veeri ad 6llu deegurprasi og rokreedum um réttmeeti
heimildarinnar hefdi verid sleppt. Buid er ad eyda miklum fjarmunum i nefndir og rad
sem hafa att ad fjalla um heimildina og tilverurétt hennar, hvernig hun hefur komid ut i
nagrannaldndunum og svo maetti 4fram telja. Oskandi vaeri ad reglur um sattamedferd
hefdu verid settar fyrr i 16gin og pa hefdi pessi frabaeri arangur nddst fyrr. Mikilvaegi
bess ad hafa fagfolk med grunn i félagsvisindum til ad sinna sattamedferdinni synir sig
lika pegar skodadar eru télur fyrir ndgrannaldondin og préunina fra 2013 hja
syslumanninum i Reykjavik. Hafi sattamenn pann grunn virdast peir liklegri til ad geta
hjalpad foreldrum ad na fram samningi sem allir adilar geta seett sig vid og par med er
liklegra ad allir fari eftir honum. Pad er pvi einlaeg dsk min ad embeetti syslumanns atti
sig @ pessu mikilvaegi og radi fleiri sattamenn med pann grunn. bPannig veeri haegt ad

adstoda fleiri foreldra a styttri tima par sem bid eftir ad komast i sattamedferd vaeri
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styttri. Med pvi méti veeri haegt ad adstoda enn fleiri foreldra til ad na fram samningi
sem allir geetu unad vid og med pvi moéti maetti draga ur ahrifum skilnadar og

langvinnra deilna @ bornin. Pad er ju pad sem petta allt snyst um!
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