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Inngangur

Alpj6dlegar stofnanir eru Oskubuskur samtimans, pad fer alla jafna 1itid fyrir peim og
alltof oft eru par ekki metnar ad verdleikum. Samt sem &dur pa sinna per, ad pvi
marki sem par geta, peim verkefnum sem peim hefur verid uthlutad. Sidan er pad eins
og gengur ad stundum pa heilla par prinsinn, nd ad komast 1 svidsljés og koma sér a
framferi, en sumar komast aldrei ur 6skusténni en eru samt til og ef par eru til, pa
hljota per ad vera ad skila einhverjum drangri? En stofnanirnar eru margar og
margvislegar og undir stofnanir ma flokka framfylgd 4 ymsum alpj6dlegum
samningum og per purfa ekki heldur ad vera rikis-stofnanir paer geta verid samtok
dhugaadila sem sameinast um eitthvert eitt mélefni og koma pvi & framferi vid
heimsbyggdina. [ pessari ritgerd verdur fjallad um alpjédlegarstofnanir utfrd
nokkrum sjonarhornum. Fyrst verdur farid yfir fredikenningar sem settar hafa verid
fram um gildi og hlutverk pessara stofnana. Lagt verdur lauslegt mat & pessar
kenningar en samt gefur umfang verkefnisins ekki 4stedu til ad kryfja per mjog
djupt, en samt pad djupt ad haegt sé ad tengja paer vid eitt vidfangsefni og lausn pess,
flugoryggi. Umfjollun um flugéryggi og rannsoknir 4 flugatvikum byggist ad mest
leyti & ,,Tillaga styrih6ps. Verkefnastofn um flugoryggi — flugoéryggisdetlun 2009-
2012, sem hagsmunaadilar { flugmalum 4 Islandi eru ad vinna ad eftir skipan

samgonguradherra.

Ferdamennska og flug almennt hefur stéraukist { heiminum 4 undanférnum arum m.a.
vegna pess ad flugid er oruggasti ferdamati sem pekkist. Flugid er lika sd geiri
ferdamennsku sem hefur flestar og mestar reglur sem fara parf eftir. Pegar flogid er &
milli heimsalfa og landa pa purfa menn ad uppfylla paer krofur sem settar hafa verid {
vidkomulondum, flestar pessara krafha eru byggdar 4 pekktum st6dlum, sem
Alpjodaflugmalastofnunin gefur Ut en utferslurnar sem og innleiding peirra geta verid
mismunandi eftir 16ndum og heimsdlfum. Pad eru ekki bara flugrekendur og
ferdamenn sem koma ad reglugerdaskdgi, allir sem starfa vid flug { einhverri mynd
purfa ad uppfylla einhverjar krofur. Staersti hlutinn snyr ad flugidnadinum sjalfum,
flugvélaframleidendum. Pad voru demi pess hér adur fyrr ad dtbta pyrfti somu

flugvélina 4 8 til 10 vegu til ad uppfylla dlikar kréfur { mismunandi 16ndum Evrépu.
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Pad er pvi 1jost ad til ad takast 4 vid pa aukningu i ferdamennsku og framleidslu
flugvéla sem att hefur sér stad og er framundan parf ad einfalda samskiptaformid milli
farpega, flugrekenda, flugvélaframleidanda og rikja. Hér er alfarid litid fram hja
peirri kreppuhugsun sem hefur verid uppi undanfarid, efnahagslegar prengingar og
breytingar 4 eldsneytisverdi hafa audvitad ahrif 4 flugid og ferdalog, en pad snertir

saralitid flugoryggid sjalft sem er eitt helsta umfjollunarefni pessar ritverks.

I Evrépu pa er eda var porfin fyrir einféldun bodleida meiri en vidast annarsstadar,
pad byggir badi 4 fjolda rikja med langa sjalfstedis- og embattismannahefd sem og
per sérparfir sem myndast hafa vegna peirra breytinga sem urdu vid fall mdrsins 1989
og stekkunar Evrépubandalagsins. Pessar pjodir purfa sameiginlegan samskipta-
grundvoll og pad hefur synt sig ad hann nast { gegnum storf alpjédastofnana og pa er
spurningin hvada tegund alpjédastofnana. A heimsvisu pa er 1jést ad Par hefur farid
fremst Alpj6daflugmélastofnunin ICAO og Samtok flugmalastjérna i Evrépu ECAC
sem er svaedisbundin ICAO stofnun hefur sinnt sinu hlutverk til ad tryggja samskiptin
innan Evrépu. Flugoryggissamtok Evropu JAA er svo byggt upp af adildarrikjum
ECAC sem samtok um flugoryggi, pratt fyrir ad flugdryggi sé audvitad grunnurinn {
ollu starfi ICAO pa hafa peir ekki stjérnad innleidingum peirra kerfa sem peir hafa

motad.

Evrépusambandid ESB hefur komid meir og meir ad flugmalum, pad hefur tekid
langan tima og lengi vel pa bordust ECAC rikin gegn adkomu og afskiptum
sambandsins af flugéryggismalum, enda vor 4 peim tima fleiri Evrépuriki utan ESB
en innan. En pad ma segja ad med innleidingu reglugerda um frelsi 1 flugi 1992, sem
Island innleiddi svo i gegnum EES-samninginn, p4 hafi ESB stimplad sig inn {
flugheiminn og hagt og sigandi pa hefur hlutur sambandsins aukist. Pad ma ekki

gleymast ad ESB er alpjédastofnun eins og hinar en hefur ad auki ping og démstoéla.

Pad hefur verid hlutverk vidkomandi flugmadlastjérna og samtaka eins og JAA ad sja
um frekari dtferslur og innleidingu. Hvad kallar pd 4 nyja stofnun, Flugoryggis-
stofnun Evropu EASA og nidurlagningu JAA? Tilgangur og tilurd EASA er a0koman
ad vidfangsefninu, hver er tilgangur med stofnun Flugoryggisstofnunar Evréopu EASA
og hvernig vard hun til? Hafdi stofnana-, og adildarform JAA eitthvad med pad ad

gera? Til ad snia umfjolluninni strax 4 haus pd eru augljésu svorin pessi:

Bls. 6 af 100



e (il ad tryggja flugoryggi { Evropu
e (il ad leysa pann hntit sem flugmal voru komin {, og eru i.
¢ (il ad auka vold ESB

Umfjollunin { verkefninu 4 ad syna fram & a0 framgangur pessara priggja bdtta
samtvinnist { stofnun EASA dsamt pvi ad syna fram 4 ad lausnir 4 vidfangsefnum

stofnana a alpj6davettvangi ferd eftir uppbyggingu peirra.

Fyrst verdur fjallad um kenningar um alpjédlegar stofnanir og i framhaldi af pvi
hvernig riki eiga samskipti sin 4 milli, rétt rikja og uppbyggingu samninga og
alpj6dastofnana. Hvad er sjalfsakvordunarvald og pess hattar. Einnig til ad svara
pessum spurningum parf ad nalgast efnid med pvi ad fara yfir stodu madla {
fluggeiranum sérstaklega i Evrépu og 4 Islandi, kynna umhverfid. Skoda pad frd
stofnanalegu, poélitisku og landfraedilegu sjonarhorni. Sidan verdur efnid prengt par til
eftir stendur EASA, hvernig gengur, hvad hefur dunnist og hvad hefur mistekist.
Hvad er framundan og { nidurlagi pa verdur lagt mat 4 hvort tilgangur og tilurd hafi
gengid upp. Pad verdur samt ad benda 4 ad umfang pessa verkefnis kallar ekki a
tolfredilegar uttektir og greiningar, umfjollunin er almenn og studd af umraedu
samtimans. Uppsetning 4 heimildarskrd midast AACR. 2 ISBD stadli sem er ad finna

i Skraningarreglum békasafna'.
Alpjodastofnanir

I pessum hluta verdur adeins komid inn 4 préun mannsins, samfélags hans og
umhverfi. Samanburdurinn er nokkud 4 pann veg ad samskipti einstaklinga og préun
peirra er tekin og borin saman vid samskipti rikja. Sidan er fjallad ndnar um préun
alpjodlegra stofnana, hvad per eru, til hvers par eru og hverju par hafa dorkad.
Einnig verdur farid yfir helstu kenningar um alpj6dlegar stofnanir, paer taldar upp og
bornar saman ad hluta. Svo verdur farid yfir skodanir fredimenna 4 peim og ad
lokum tekin afstada til pess hvada kenning 4 best vid flugidnadinn og hvort
alpjodlegarstofnanir séu yfirleitt eitthvad ad gera til ad uppfylla pad traust sem

almenningur virdist yfirleitt bera til peirra.

! Gorman, Michael 1988
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Préun mannsins

Préun mannsins mé lesa ur samskiptum hans vid ndgrenni sitt og ndgranna. Allt fra
orofi alda pa hefur pad verid edli mannsins ad proast, lera og vinna Ur peim
askorunum sem umhverfi hans bydur upp 4 hverju sinni. Allt frd steinkylfum til
kjarnorkuvopna hefur kallad 4 samskipti peirra sem 4 hafa haldid og valdid hverju
sinni. Vid sjdum i dyrarikinu par sem hjardedlid rikir ad sd sterkast er neer
undantekningarlaust foringinn { hverjum hoépi fyrir sig. Petta hefur eflaust 4tt vid um
manninn 4 frumstigi hans en madurinn préadist og oft vard nidurstadan si ad si
klokasti, vinselasti eda s sem atti sér rétt foreldri vard leidtogi hops, @ttbélks, pjodar
eda lands. Einnig hefur pad gerst i pessum préunarferli ad sd hafasti hafi verid

leidtogi.

bréun rikja

Préun rikja byggist 4 pvi ad pad byggist upp eitthvad innra kerfi par sem tryggdur er
framgangur og velferd rikisins, petta byrjar oft 4 skipulagi hers og { framhaldi hans
skattheimtu pvi annars parf herinn stodugt ad vera ad hernema 16nd til ad tryggja
vidurveri sitt. Grunnhugsunin er samt ad tryggja vold rikjandi valdherra. Pessir
valdherrar hofdu 1 kringum sig hird manna, ekki bara til ad skemmta peim heldur
einnig til ad framkvama pad sem purfti ad gera. Préun rikja kom yfirleitt af porf a
skipulagi og hefur tekid langan tima. Vid Evrépubtar horfum yfirleitt ekki langt fra
okkar heimaslédum en pad er pd stadreynd ad vid vorum nokkud eftir 4 med pessa
préun og parf bara ad lita til Kina til ad sanna pad sem hefur haft embattismannakerfi
i fimm pdsund ar eda svo. Pad segir sig nokkud sjalft ad samskipti milli rikja sem
ekki hofdu komid upp einhverskonar innra skipulagi gat ekki 4tt sér stad vegna pess

ad engin var til stadar til ad taka/bera abyrgd 4 pvi sem fram for.

Verslun

Med frampréun rikja og auknu innra skipulagi og almennri préun breyttust
pj6dfélogin 1 framleidslupjodfélog par sem menn féru ad framleida voru fyrir adra en
bara sjélfa sig og 1 framhaldi af pvi aukast samskipti milli pj6da. Pad er audvelt ad
alita ad voruskipti og sala afurda hafi verid upphaf margra samskipta milli manna af

mismunandi pj6dernum. Verslun og strid mega teljast helstu hvatar samskipta pj6da
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4 millum hér 4dur fyrr m.a. hugmyndir um alpjédlega stofnun til ad tryggja verslun {
heiminum?®. Annad sem fylgdi auknu innra skipulagi rikja og verslun er krafan um
menntun, almenn menntun til félks sem kom ad pessum pattum. Menntun var 1 sjélfu
sér pekkt t.d. i Grikklandi en i Evrépu & middldum pa tengdist hin adallega

stofnunum kirkjunnar.
Fredimenn

bj6dfélogin préudust mishratt og mismunandi, spurningar um tilgang og vegi hluta er
eitt af pvi fyrsta sem menn fara ad spyrja sjélfa sig. Undanfari og stér péttur { tilurd
allra rikja voru strid og baréatta, pad er pvi ekki undarlegt ad menn hafi snemma farid
ad spyrja sjalfa sig um vegi lifsins p.e. mannslifsins er allt { lagi ad drepa mannan og
annan ef mélstadurinn er réttur? Hvad b4 ef menn gerdu pad bara af pvi ad peir gatu
pad. Grisku spekingarnir Plato og Aristételes veltu pessu badir fyrir sér dsamt
skyldum rikisins. Platé setti visku og réttleti framar hugrekki, Aristételes var & méti
stridi nema { sjalfsvorn.” Hugsanir og hugmyndir evrépskra freedimanna 4 midoldum

.. 4
voru par somu.

Hugmyndin um alpj6dleg 16g kom upp 4 16 6ld og er Hugo Grotius® oft talinn fadir
peirra, 4dur (4 13 6ld) hofdu menn haft uppi hugmyndir um samstarf rikja til varnar
trdnni undir franskri stjérn. A 16. og 17. 6ldinn voru menn byrjadir ad sja kosti pess

ad hafa samskipti milli rikja 4 fostu formi.

Pannig ad med innri préun rikja pd 6x hugmyndin um rétt og rangt pad ma segja ad
vidurkenndar hugmyndir um hegdun ofl. Hafi komid fra kirkjunni en ad fredimenn
hafi svo komid med hugmyndir sinar um samskipti pj6da. Ein af dstedum pess ad
pessar hugmyndir nddu ekki fram ad ganga var { raun pad stjérnskipulag sem gilti &
pessum tima. Konungar, keisarar o.p.h. lid voru ekki ad lata hluti { einhverja farvegi

sem peir rédu ekki vid. Pad gilti nefnilega pa eins og nd ad pegar engar reglur eru til

2 Bennett 2002, s. 7

3 1bid, 5. 5

41bid, s. 5

5 Ibid, s. 7
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pa parf ekki ad fara eftir peim eda eins og pad hefur verid ordad i islenskri
stjérnsyslu, pa er ekki hegt ad gera upp 4 milli manna ef til eru reglur sem banna pad.
Einnig parf ad lita til almennings 4 pessum tima, en hann var undirokadur, 6les og illa

upplystur.
Fréttir

Samskiptahafni og samskipti almennt er grunnurinn ad pvi ad menn ndi ad proast
afram. Einu sinni var heimurinn mjog stor en { dag er hann mjog litill. Fyrr a4 6ldum
pa voru samskipti milli landa og 6likra pj6da { algjoru lagmarki og engar reglur voru
til um 4 hvada formi pau @ttu ad vera. Pad md segja 4n pess ad rannsaka pad
sérstaklega ad samskipti hafi verid a tvennu formi, verslun og strid. Pad voru einungis
heldrimenn og prestastétt sem fengu einhvern lerdom. Pad er ekki fyrr en med
10nbyltingunni og préun borgarastéttar sem menntun almennings hefst. Fréttir barust {
posti og med kaupmonnum 4 milli landa og gadi peirra eitthvad svipad og gerist {
bloggheimum 1 dag. Embattismenn skrifudu anndla og héldu pannig ad mestu utan
um stératburdi sinna sveita. Préun { prentverki hafdi mikid ad segja og tryggdi ad
pad borgadi sig ad setja eitthvad 4 blad. Med tilkomu fréttablada pa gjorbreytist
umhverfid, almenningur byrjadi ad fa heildstedar fréttir ad pvi sem var ad gerast {
bj6dfélaginu. Auknar fréttir leida af sér aukid og betra upplysingastreymi. I beinu
framhaldi af pvi pa eykst dlag 4 pa sem stjorna, peir geta ekki lengur med g6du moti

gert pad sem peim synist.

Fjarskipti

Fjarskipti skipta miklu méli pegar kemur ad samskiptum rikja og alpj6dlegra stofnana,
vid Islendingar sem fengum fréttir med haust- og vorskipum eda tvisvar 4 dri pekkjum
pad vel. Vid vorum ekki { 6flugu sambandi vid umheiminn. Pad var ekki fyrr en vid
lagningu sastrengsins til Seydisfjardar ad ritsimasamband komst & 1906. P4 fyrst
férum vid ad fylgjast med atburdum { hinum stéra heimi 4 daglegum grunni. Pad ma
telja pad vist ad pad hafi komid { veg fyrir 6rari préun alpj6dlegra stofnana hversu

erfidlega gekk ad fa dreidanlegar fréttir af storatburdum og pa sérstaklega 6fridi.
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Strid

Saga Evrépu er meira og minna saga ataka, strid og 6fridur voru arlegir vidburdir og
af ymsum sterdargradum. Nokkur atridi ma telja til pess ad ekkert af pessum stridum
vard til pess ad stofnud veari alpj6dleg stofnun til ad tryggja frid. Fyrst ma telja ad
hermann & fyrri timum voru yfirleitt mélalidar en ekki almenningur sem var neyddur
til berjast, sidan eins og minnst hefur verid 4 ad almennur prystingur i rikjunum var
ekki til stadar um frid og pé sérstaklega vegna pess ad menn vissu litid pad sem var ad
gerast. Pad er ekki fyrr en 4 20. Oldinni { fyrri heimsstyrjoldinni 1914 til 1918 ad
almenningur fékk ad fylgjast med pvi sem var ad gerast { stridinu og var i raun
neyddur (herskylda) til ad taka patt i pvi ad prystingur um stofnun alpjédlegrar
stofnunar til ad tryggja frid { heiminum var til pess ad Pj6dabandalagid var stofnad.
Ekki ma heldur gleyma pvi ad { pessu stridi var afkastageta drapst6lanna meiri en
nokkru sinni fyrr og &arangurinn eftir pvi, hridskotabyssur, vélbyssur, fallbyssur,
skriddrekar, flugvélar, eiturgas svo eitthvad sé nefnt. Mannfallid var gridarlegt og
vard til pess ad strax eftir strid var hafist handa um stofnun Pj6dabandalagsins.® I
raun mé segja ad fyrir stofnun bandalagsins hafi riki starfad saman & margvislega
vegu 4an bpess ad pad veri formlegur gjorningur. En parna skapadist

samvinnugrundvollur vegna sameiginlegra hagsmuna margra rikja.
Pjodabandalagio

Undirbuningur ad stofnun pess hofst strax eftir strid med fridarrddstefnu sem haldinn
var { jandar 1919 og telst bandalagid formlega stofnad { jandar 1920. 42 riki voru
stofnfélagar, Bandarikin urdu aldrei fullgildur félagi i Pj6dabandalaginu, eitt
paverandi storvelda. 63 riki urdu einhvern timann medlimir, p6 mest 60 riki 4 sama

tfma.’

Tvar grundvallarreglur voru settar:

1) Medlimir sampykktu ad virda landamari og stjornmalalegt sjalfstedi annarra rikja

0g

6 Thid, s. 28-30

7 Ibid, s. 30-38
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ii) sérhvert strid eda hétun um ards var malefni allra Bandalagsrikja og peim skylt ad

bregdast vid.

Sérstakur domstoll var stofnadur sem trskurda skyldi 1 millirikjadeilum. En eins og
alltaf pa pratt fyrir ad hugmyndir vaeri g6d pa gekk hin ekki upp, riki hugsa fyrst og
fremst um pjédarhag. Bandalagid hafdi ekkert framkvemdavald o.p.a.l. engin rad
pegar adildarrikin rufu dkvedi stofnsattmalans t.d., 1itid gert 4 bordi pegar Italir rédust
inn { Epiépiu 1935, pott ymislegt veri sagt i ordi.  Petta syndi fram 4 maéttleysi
Bandalagsins, sem leystist upp i lok 4. dratugarins. Pad ma segja ad Bandalagid hafi
synt  innbyggda motsdogn alpjodastofnana: Alpjédastofnun sem hefur alvoru

framkvamdavald, samraemist ekki reglunni um sjalfsted, fullvalda riki.

Og svo kom nytt strid Heimsstyrjoldinni seinni 1939-1944, med enn Oflugri
dripstélum par med talid kjarnorkusprengja. Mannfallid gridarlegt o.p.a.l. krafan um

ad petta gerist aldrei aftur enn sterkari.
Sameinudu pjédirnar

Sameinudu pjodirnar voru stofnadar eftir seinna strid. Margt sétt  til
bj6dabandalagsins vid stofnunina, en reynt ad snida af pa vankanta sem pekktir voru.
Riki voru ekki tilbdin ad gefa eftir hluta af sjalfstadi sinu og fela framkvaemdavald {

hendur alpjédastofnana frekar enn padur.
Fernskonar megintillogur:

e a0 vidhalda alpj6dlegum fridi og oryggi,

e a0 studla ad vinsamlegum samskiptum & milli rikja,

e agd leysa alpjédlegar deilur { sameiningu og vera vettvangur samstilltra adgerda
bj6da,

e ad efla virdingu fyrir mannréttindum

2. greinin

e .Bandalagid byggist 4 grundvallarreglunni um fullvalda jafnraedi allra
medlima pess.”

e _Allir medlimir skulu leysa millirikjadeilur sinar & fridsamlegan hatt, pannig
ad heimsfridi, oryggi og réttvisi sé ekki i hattu stofnad.”
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,»Allir medlimir skulu { millirikjaskiptum varast hétanir um valdbeitingu eda
beitingu valds gegn landamerahelgi eda stjornmalasjalfstedi nokkurs rikis...”

,,Ekkert dkvedi pessa sattméla heimilar hinum sameinudu pjédum ad skipta
sér af malum, sem koma { adalatridum undir eigin 16gsogu rikis, eda skyldar
medlimi til ad leggja slik mal fyrir til lausnar samkvaemt pessum sattmala;...”

Hvad geta SP gert?

33. Gr.

1) Adilar ad sérhverju deilumali, sem med dframhaldi gaeti stofnad { haettu
heimsfridi og 6ryggi, skulu fyrst leita lausnar 4 deilumélinu med
samningaumleitunum, ranns6kn, midlun, settargerd, gerdardomi,
démsurskurdi, afnotum svadisstofnana eda samninga, eda med 6drum
fridsamlegum adferdum skv. eigin vali.

2) Ef oryggisradinu pykir naudsyn krefja, skal pad kvedja deiluadila til ad leita
lausnar 4 deilumadli sinu 4 slikan hatt.

37. Gr.

1) Ef adilum ad deilu pess edlis, sem um redir { 33. grein, tekst ekki ad leysa
deiluna 4 einhvern pann hatt, sem um getur {1 peirri grein, skulu peir visa
deilumalinu til 6ryggisradsins.

2) Nu alitur oryggisradid, ad framhald deilunnar muni ad likindum stofna
heimsfridi og 6ryggi 1 hattu, og skal pad pa dkveda, hvort pad skuli hefja
adgerdir skv. 36. gr. eda gera per tillogur um lausn malsins, sem pad alitur
heppilegar.

45. Gr. Til pess ad gera hinum sameinudu pj6dum kleift ad hefja adkallandi
hernadaradgerdir, skulu medlimir @tid hafa reidubtinar eigin lofthersveitir til
sameiginlegra alpj6dlegra pvingunaradgerda. Oryggisradid skal, med adstod
herforingjanefndarinnar, dkvarda, innan takmarka peirra sérstoku samninga,
sem um getur 1 43. gr., styrk og vidbunad pessara sveita og atlanir um
sameiginlegar adgerdir peirra.

51. Gr. Engin dkveadi pessa sattmala skulu takmarka hinn érjifanlega rétt rikis
til sjalfsvarnar, eitt sér eda med 0drum rikjum, ef radist er med hervaldi a
medlim hinna sameinudu pjéda, pangad til Oryggisrddid hefur gert par
rddstafanir, sem naudsynlegar eru til vardveislu heimsfridar og Oryggis.
R4dstafanir, gerdar af medlimum vid framkvaemd pessa sjalfsvarnarréttar,
skulu undireins tilkynntar oryggisradinu, og skulu par 4 engan hatt skerda
vald og dbyrgd Oryggisradsins samkv. pessum sdttmdla til ad hefja, hvenaer
sem er, par adgerdir, sem pad alitur naudsynlegar til ad vardveita eda koma 4
aftur heimsfridi og 6ryggi.
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Takmarkanir 4 starfsemi pingsins

¢ DPingid ma fjalla um mal sem Oryggisrddid hefur til umfjollunar, en pvi er
Oheimilt ad taka afstodu til pess.

e Hefur ekkert framkvamdavald, getur eingéngu vakid athygli & malum og
melst til pess ad riki bregdist vid 4 dkvedinn hatt®.

Kenningar um alpjodastofnanir

Raunhyggja (Realism)

s

Helsta og pekktasta kenning {1 umfjéllum um alpj6da stofnanir er
raunhyggjukenningin, adrar kenningar 4 pessu svidi eru eru meira og minna a
ondverdum meidi en eru samt { grunninn byggdar 4 henni. Mestoll umrada um pessar
kenningar byggja 4 grein John J. Mearsheimar The false promise of international
institutions sem birtist 1 International Security, Vol. 19, No. 3 (Winter 1993), s. 5-49.
bessi grein er einnig { The politics of global governance : international organizations
in an interdependent world, sem Paul F. Diehl ritstyrdi og er su utgafa notud i pessari
umfjollun.  Grunnurinn i raunhyggjukenningunni er ad hagsmunir pess sterka eru
radandi afl { samskiptum hans vid adrar pjodir, til hvers @ttu rikar og ahrifamiklar

pj6dir ad lata stjorna sér i gegnum alpjédlegar stofnanir?

Alpjodleg samskipti stjérnast ekki af stodugu stridsastandi, en pad er samt
stodug baratta par sem pjodir keppa um ad tryggja stodu sina og moguleikinn &
stridi aldrei langt undan. EOQli pessarar barattu er breytileg eftir adstedum. b6
pad virdist moétsagnarkennt pa er samvinna milli rikja algeng i pessum harda
heimi. En pessi samvinna hefur sin mork, og pa sérstaklega pad dlag sem
skapast af bardttu pj6da vid ad tryggja oryggis hagsmuni sina i samvinnunni
sem, hagsmuni sem engin samvinna kemur til med ad afskrifa. Raunverulegur
fridur, eda heimur par sem riki keppast ekki um vold, er  skv.

Raunhyggjukenningunni 6liklegur.’

8 Ibid, s. 472-497.

 Mearsheimer 2005, s. 63. Hoéfundur pyddi
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Pad ma tilka petta 4 pann veg ad stjérnleysi (anarchy) sé helsti pattur i samskiptum
rikja, svo komi hernadarleg geta peirra, aldrei treysta 0drum, grundvallar porf er ad
komast af (survival), og ad riki vegi og meti adstedur hverju sinni med petta ad
leidarljosi. Raunhyggjan er fyrst og fremst Oryggis og dbata kenning, sem fjallar um
pad hvernig best er fyrir riki ad haga sér 4 alpj6dlegum vettvangi til ad tryggja stodu

sina gagnvart 6drum.

Med pessa kenningu ad leidarljési pa er ekki erfitt ad skilja ad riki hafi allan varan a
sér pegar pau ganga inn i samstarf vid onnur. Samkvamt kenningunni pa hljéta 61l
riki ad lita til pess hver grédi peirra af hugsanlegri samvinnu verdur. Koma pau til
med ad greda eitthvad? Pessi hugsanagangur er mjog hardneskjulegur en hann er
samt { g6dum tengslum vid pann heim sem vid btium i. Sidan er onnu spurning sem
ekki verdur farid nénar Ut 1 sem er hvad er grédi, telst hann alltaf { krénum og aurum
eda vidskiptavild? Hvad gredist af vidskiptavild, hver er hin i alpj6dlegum
samskiptum? Getur t.d. 1 flugéryggisméalum verid mogulegt ad par pjodir sem standa
framarlega i innleidingu og famfylgd 4 alpjodlegum stodlum og litid er upp til {
flugheiminum p6 pau séu ekki storveldi, fai vidskiptavild fyrir frammistodu sina {
formi virdingar? Hvers virdi er virding { alpjédlegum samskiptum? Og reyndar { beinu
framhaldi af pvi, hefur einhver einhverntimann farid i strid vegna flugoryggis?
Hagsmunadtok { flugidnadi Boeing vs. Airbus hafa farid i gegnum alpj6dlegar

stofnanir og nidurstadan { dag er ad FAA og EASA vidurkenna storf og reglur hvors

annars ad mestu ad jofnu.
Svindl

Svindl 1 alpj6dlegum samskiptum er stodug 6gn vid pa sterkari, svindlid gengur
hreinlega ut 4 ad riki gerir samning vid annad riki eda alpj6dlega stofnun sem pad
hefur ekki i hyggju ad standa vid nema & eigin forsendum. Petta svindl, og pa
sérstaklega 1 hernadarlegu samhengi, getur 6gnad valdajafnvagi og ordid til pess ad

annad riki missi hernadarlegt forskot sitt nidur vegna pessa.

Raunhyggju menn vidurkenna ad riki sjdi sér stundum hag { pvi ad taka patt 1
samstarfi { gegnum alpj6dlegar stofnanir. En peir telja ad pa hafi vidkomandi
riki  talid sinum hagsmunum best varid par og ad valdajafnvaegi sé pa tryggt

innan vidkomandi stofnunar. Valdamestu riki heims skapa og skipa
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alpj6dlegum stofnunum pann sess sem hentar peim best og tryggir stodu peirra
i heimspdlitikinni og bzti hana jafnvel adeins. [ pessum skilningi pd eru
alpjodlegar stofnanir adallega leikvangur par sem peir sterku kljist og gera ut
um mal sin 4 millum. Fyrir raunhyggjumennn pa eru forsendur strids og fridar
byggdar 4 valdajafnvegi og alpjodlegar stofnanir spegla adhrifamétt
adildarrikja sinna. Sem sagt pa er pad valdajafnvagid su sjalfsteda breyta
sem utskyrir strid, stofnanir eru bara ein af mogulegum breytum sem geta

komid { vegn fyrir strid. '

Pad ma segja ad raunhyggjan sé mjog kaldhadin stefna, en hin er samt sé¢ 4dur mjog

ndlegt raunveruleikanum eins og hann blasir vid i daglegu lifi. Ef vid skodum pau

ahrif sem Pj6dabandalagid og Sameinudu pjédirnar hafa haft p4 kemur 1 1j6s ad helstu

brotalamir pessara stofnana hafa birst pegar stridsdtok eru yfirvofandi eda byrjud.

Til hvers &tlumst vid af alpj6dlegum stofnunum?

AN

Audvelda samningsgerd og framkvamd peirra.
Leysa deilur

Atakastjérnun (Conflict Management)
Taknileg adstod (operational assistance)
Moétun norma og gilda

Motun alpjodlegrar umraedu

Ef vid litum til fyrstu priggja atridana og skodum afrek Pj6dabandalagsins og pa

sérstaklega Ut frd tveimur megin reglum pess: 1) Medlimir sampykktu ad virda

landameri og stjérnmalalegt sjalfstedi annarra rikja og 2) sérhvert strid eda hotun um

ards var madlefni allra Bandalagsrikja og peim skylt ad bregdast vid. Hvad kemur {

1j6s?

1931: Japanir rddast inn i Mansjuriu.

1932-1935: Chaco-stridid milli Béliviu og Paragve.
1935: Italir radast inn { Epiépiu.

1936: Pj6dverjar hertaka Rinardalinn.

1937: Japanir radast inn i Kina.

1939: Sovétmenn rddast inn { Finnland.

10Tbid, s. 64
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Raunhyggjukenningin sannast mjog greinilega i atburdum fjoérda dratugarins, peir
sterku og stjérnlausu gerdu pad sem peir purftu til ad tryggja stodu sina og pad kom i

1j6s ad riki hugsa fyrst og fremst um pj6darhag.

Bandalagid hafdi ekkert framkvemdavald, engin rdd pegar medlimir rufu dkvadi
stofnsattmalans

og syndu fram 4 mattleysi pess, sem vard svo til pess ad Bandalagid leystist upp 1 lok
4. A4ratugarins. bj6dabandalagid syndi innbyggda moétsdgn alpjodastofnana:
Alpjodastofnun sem hefur alvoru framkvemdavald, samremist ekki reglunni um
sjalfsted, fullvalda riki og ad peir sterku framselja ekki vald sitt til alpjédlegra

stofnana i hernadarmalum.

Sameinudu pjédirnar geta synt fram 4 betri drangur pegar vid litum til pessara sex

atrida og pd serstaklega peirra priggja sidustu. Einmitt par koma styrkleikar
alpj6dlegra stofnana fram, teknileg adstod, mdbtun norma og gilda og mdtun
alpjodlegrar umraedu er stér og eftirtektarverdur pattur i starfsemi Sameinudu
pj6danna. Pad sem litur sérstaklega ad pessari ritgerd eru teknileg adstod og mdétun
norma og gilda. Alpjédaflugmalastofnunin (ICAO) hefur t.d. { gegnum tidina hjalpad
Islendingum verulega badi teknilega og fjarhagslega i pvi ad tryggja ad tekni til ad
sinna pjénustu i alpjédlegu flugi sé til stadar 4 Islandi. [ métun norma og gilda pa
hefur ICAO gefid ut fjolda leidbeininga og stadla eins og betur verdur farid i hér a
eftir { umfjollun um ICAO. Pad eru pvi undirstofnanir Sameinudu pj6danna sem syna

einna sterkast fram 4 porfina 4 alpj6da stofnana og alpjédlegu samstarfi.

Nordur Atlantshafs bandalagid (NATO) er alpjédleg stofnun sem raunhyggjumenn
telja vera gott demi um sina kenningu tilurd pess og vidgangur snérist eingdéngu um
valdajafnvaegid milli Sovétrikjanna og Bandarikjanna (austur og vesturs) og hafi {
raun komid 1 vegn fyrir pridju heimsstyrjoldina. En vid lok kaldastridsins pa verdi
NATO annadhvort ad leggja sjalft sig nidur eda finna sér onnur verkefni''. [ andsvari
vid grein Mearsheimers pd bentu pau Robert O. Keohane og Lisa L. Martin 4 pa
stadreind ad Mearsheimar hafdi spad pvi, i samraemi vid raunhyggju kenninguna, ad

vid lok myndi NATO verda lagt nidur og ad Evrépusambandid myndi veikjast dsamt

1 1bid, s. 64

Bls. 17 af 100



pvi ad Bandarikin myndu yfirgefa Evrépu'? en pad hafi ekki gengid eftir. Einnig

benda pau 4 adrar pversagnir i kenningunni 4 sama stad svo sem:

Stofnanastefna og raunhyggjustefna eru mismunandi & moérgum svidum, og pa
sérstaklega 1 pvi hvernig par nélgast félagsvisindi. Helsti galli & raunhyggju
kenningu Mearsheimers sem visindalegrar kenningar frekar en rokhyggju er ad
skilyrdin fyrir peirri grimmu mynd sem hann madlar af alpj6dastjornmalum eru
ekki vel skilgreind. Raunhyggja er full af alh@fingum en vantar ndnari

skilgreiningar 4 peim adstedum par sem kenningin @tti ad virka'.

Hér er tvennt merkilegt 1 fyrsta lagi pad ad kalla raunhyggjukenninguna rokhyggju,
pad er nefnilega margt sem bendir til pess ad Mearsheimer hafi rétti fyrir sér allavega
ad hluta, eins og bent hefur verid 4 m.a. hegdun Bandarikjamanna og pa spurningu
hvort yfirgangsstefna peirra undanfarin atta ar hafi gert pa sterkari 4 alpj6davettvangi?
En utferslur 4 rannséknarha&fum breytum er ekki fyrir ad fara. Sidara atridid er pad
ad blanda félagsvisindum inn { mélid en adrar kenningar um alpjédlegar stofnanir en

raunhyggjan byggja 4 félagslegum gildum og félagslegri nalgun.

Evrépusambandid er alpjodleg stofnun sem hefur byggst upp 4 sameiginlegum

hagsmunum Evrépurikja og pa sérstaklega efnahagslegum.

Eins og 4dur hefur verid rakid { fyrirlestrum, var Evrépusamvinnan, sem hér er
til medferdar, upphaflega innan priggja bandalaga, p.e. Kola- og stdlbandalags
Evrépu (KSE), Efnahagsbandalags Evrépu (EBE) og Kjarnorkubandalags
Evrépu (KBE). Hvert bandalag Iytur sjalfstedum samningi, sbr. 232. gr.
Rémarsattmalans (nd 305. gr.). I samningi sem gerdur var 8. april 1965
(samrunasamningurinn — merger treaty) var melt fyrir um ad stofnanir
Efnahagsbandalagsins p.e. radherraradid og framkvemdastjornin, skyldu
einnig vera fyrir hin bandalagin tvo. Démstéllinn og pingid h6fdu pa verid
sameiginleg fyrir stofnanirnar skv. samningi sem gerdur var samhlida
Rémarsattméalanum og ték gildi 4rid 1958 um leid og Rs. Arid 1978 4lyktadi
pingid ad pessi prju bandalog skyldu nefnd "Evrépubandalogin ( European

12 Keohane & Martin 1995, s. 40. Héfundur pyddi

13 Mearsheimer 2005, s. 4. Héfundur pyddi 1
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Communities - EC) en hér 4 landi voru pau hofd 1 eintdlu og nefnd
Evrépubandalagid — EB. [ Einingarlégunum (Single European Act) , sem gildi
toku 1987 segir, ad stefnt skuli ad pvi ad samvinna rikjanna proist { att til
stofnunar "Evropusambands". P4 var um leid samstarfi pjodarleidtoga ESB-
rikjanna komid { fast form med stofnun Evrépska radsins ( European Council).
Med sambandssattmalanum (Maastricht-sattmalanum), sem gildi tok 1.
névember 1993, var nafnid: Evropusambandid - ESB, 4 ensku nefnt European
Union tekid upp fyrir heildarstarfsemina, en nafni efnahagssamvinnunnar var
breytt i Evrépubandalagid - EB , sem 4 ensku er kallad European Community
— EC. En jafnframt pvi ad vera nafn 4 pvi sem 4dur var nefnt
Efnahagsbandalagid er heitid einnig sambheiti yfir bandaldgin prju, p.e.
efnahags-, kola- og stdl- og kjarnorkubandaldgin. Evrépubandalagid { hinni
vidari merkingu er grundvallareining Evrépusambandsins og innan pess starfar
m.a. domstoll EB. Pad er fyrst og fremst sa pattur er nefndist
,efnahagsbandalagid“ sem hér skiptir mdli, en hinir pattirnir eda bandaldgin
p.e. KSE og KBE hafa minnkandi pydingu. KSE sittmédlanum @tlad ad falla ur
gildi 4rid 2002.

Framkvamdastjornin og pingid eru sameiginleg fyrir allar einingar EB eins og
adur segir, en pott Evropusambandid myndi umgjord um afar ndid samstarf
fullvalda og 6hadra rikja, er pad ekki sjélfsteedur pjodréttaradili. Pad er
einvordungu samnefnari samvinnu adildarrikjanna. Bandalogin prjd innan EB
eru hins vegar sjalfstedir pjodréttaradilar og veldur pad ruglingi hér 4 landi ad
a islensku hefur yfirleitt verid talad um pau { eintdlu — og pau nefnd

L, . .. L, e, . 14
Evrépubandalagid sem einnig er nu heiti 4 einu peirra .

Evrépusambandid hefur pa sérstodu ad pad hefur vold og domstdla sem adildarrikin

verda ad fara eftir, betur verdur fjallad um Sambandid hér 4 eftir vegna tengsla pess

vid flugmal en Island hefur skuldbundid sig til ad innleida 61l 16g og reglur sem

Sambandid setur { flugmalum.

14 Bjorn Fridfinnsson, http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1391
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Frjalslynd stofnanastefna (e. liberal institutionalism)

Jafnvel 6flugustu og sterstu riki velja ad nota alpjédastofnanir sem vettvang til

ad vinna ad sinum hagsmunum i ymsum mélaflokkum'’

Grunnurinn { grein Mearsheimer er i raun ad meta raunhyggju gagnvart 6drum
félagslegri stefnum og pa fyrst og fremst stofnanastefnunni og hans nidurstada er ad
stofnanir hafa ekki ahrif 4 adgerdir / adgerdarleysi rikja heldur parfir pj6da hverju

sinni med tilliti til eigin hagsmuna og hagnadar.

Ahrifamesta frjalslynda kenningin sem skyrir hversvegna og hvernig atridi utan
stjérnar einstakra rikja, dkvedin af alpjédastofnunum, skipta svo miklu méli nd 4
timum er stofnanakenningin (e. liberal institutionalism). Stofnanakenningin heldur
pvi fram ad skynsamlegt val stjérni adgerdum rikja. Ad med pvi ad setja vidmid sem
allir vilja ganga ad pa fai alpj6dlegar stofnanir vold og virdingu til ad geta 1atid til sin
taka.

Grundvollur alpjédastofnana sé pvi ad : Riki eiga sameiginlegra hagsmuna ad geta {
ymsum mélaflokkum. Pessum maélaflokkum hefur fjolgad, sem og tekiferunum til ad
vinna sameiginlega ad bestu lausnum. Fjoldi alpj6dastofnana og alpjédasamtaka
hefur pvi aukist stodugt med vaxandi alpjédahyggju. Deilurnar um kenningar attu sér
stad 4 midjum tiunda dratugnum nokkrum arum eftir fall mursins, tdkn deilu austurs
og vesturs. Frjalslyndi var rikjandi stefna og vilji hja fredimonnum til ad gera hana
ad rikjandi stefnu. En peim tokst ekki ad stadfesta grunnvoll hennar m.a. annars
vegna drdsarinnar 4 tviburaturnanna i Bandarikjunum. En { framhaldi af henni p6 ma
segja ad pessar stefnur hafi ordid enn yktar en 4dur (neo). Keohane og Martin'®

moétmeltu fullyrdingu Mearsheimer

Stofnanakenningin tekur ekki & pvi hvort stofnanir geti tryggt frid, en einblina
frekar 4 ad skyra samvinnu { mélaflokkum par sem stefnu rikis er ekki 6gnad i
grundvallaratridum. Sérstaklega par sem riki eiga 1 samstarfs erfidleikum
vegna Olikra sjonarmida. Badir adilar hafa astedu bdi til ad taka patt, eda

ekki. Stofnanakenningin felur 1 sér pad markmid ad nd saman um lausn sem

15 Abbot & Snidal 2002. Héfundur pyddi

16 Keohane & Martin 1995, s. 43 Hofundur pyddi

Bls. 20 af 100



badir greda meira 4 heldur en ad fara i hart. Kenningin kemur ad engu haldi
pegar mikill munur er 4 vilja deiluadila og hvorugur telur sig greeda nokkud a

samvinnu'’.

Mearsheimer gefur ekki mikid fyrir stofnanakenninguna og telur hana ekki koma ad
neinu gagni par sem bilid milli deilenda er of mikid. Pad gerir raunhyggja heldur ekki

en segir bara athverju bilid er svona mikid.

Veikleiki stofnanastefnunnar er pad ad geta ekki synt fram & vold { alpjélegum
stjornmdlum. Stofnanakenningin hunsar ekki vold en dherslan 4 getu stofnana
til ad snda stridi 1 frid og jafnvagi, gerir kenninguna 6fera um ad taka préun
valda alvarlega, par med talid préun almennt. Petta er pratt fyrir ad dsamt
rauns@inu, pa deilir hin peirri skodun ad 1 fjarveru midlegs valds sem getur
framfylgt bindandi samningum b4 sé samvinna rikja erfid. Raunsa&issinnar
nota pessi rok til ad spd um likur 4 frekari 4&t6kum og minni samvinnu &
alpj6dlegum vettvangi. Stofnanasinnarnir sampykkja tilveru stjornleysis og

ataka { heiminum en neita ad horfa 4 p4 sem leidina til framtidar'®.

Stofnanasinnar sjalfir telja svindl helsta galla kenningarinnar, svindlid hefur verid
skyrt med svokalladri sidklemmu fangans (e. Prisoners dilemma) sem notud er {

svokalladri leikjafraedi.

Sioklemma fangans Fangi A pegir Fangi A klagar

Fangi B pegir B4dir fa mildan dém Fangi A sleppur laus

Fangi B feer pungan dém

Fangi B klagar Fangi B sleppur laus Badir fa dom
Fangi A fer pungan dém

17 Mearsheimar 2005, s. 65. Héfundur pyddi

18 Naruzzman 2006, Héfundur pyddi http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Nuruzzaman.pdf (athugad
5.4.2009)
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Greiningin felst 1 pvi ad hvort riki (fangi) getur annadhvort starfad med hinu eda
svindlad 4 pvi. Hvort um sig vill f4 sem mest Ut tr samstarfinu en hefur ekki dhuga
pvi hvad hitt rikid feer 4 medan adgerdir pess hafa ekki ahrif 4 hlutfallslegan avinning
pess. Eins og sést af toflunni p4 greeda baedi rikin mest pegar pau svindla og eru ekki

ad klaga. Allar lausnir & pessu hafa kosti og galla:

Til ad takast 4 vid petta vandamal verda stofnanir ad letja svindlara og vernda
hugsanlega férnarlomb: pad kemst upp um pig, pér verdur refsad strax og pu
munt koma framtidar samstarfi { uppndm. Aftur & méti purfa moguleg
férnarlomb ad fa timanlegar vidvaranir um svindl til ad komast hja tjéni og

getu til ad getad refsad svindlurum. ...
Helst pyrfti ad gera fjérar megin breytingar & samningaumhverfinu.

Fyrst, reglur geta aukid samskipti rikja 4 einhverju timabili.  Pessi
stofnanavaedda samsvorun dregur dr svindli 4 prjd vegu: Med pvi ad auka
moguleikan 4 tapi vid svindl vegna taps 4 hugsanlegum framtidargroda af
samstarfi. Svindl { dag setur framtidina { hattu. Riki sem yrdi uppvist af pvi
ad svindla myndi pannig tapa framtidarsamstarfi og dveningi af pvi vegna
pess ad fornarlambid myndi hugsanlega hefna sin. Endurtekningar gefa pannig
fornlambinu tekiferi & ad hefna sin 4 svindlaranum og koma { veg fyrir
framkomu af pessu tagi. Einnig verdlaunar pad rikjum sem koma sér upp

gbdu ordspori vegna pess hversu dugleg pau eru ad framfylgja samningum og

ad sama skapi eydurlegur pad ordspor svindlara.

I 63ru lagi pa geta reglur tengt riki saman { 6drum malum. Malefni sem skapa
frekari samvinnu og traust milli peirra og par med draga ur moguleika 4
svindli. Vegna pess ad pa eru afleidingar svindlsins dhetta 4 pvi ad pad hafi

ahrif & 6drum svidum samvinnu rikjanna.

I pridja lagi samansafn reglna getur aukid fledi og magn upplysinga til
adildarrikja, sem gefur peim aukid tekifaeri 4 ad fylgjast med framferdi hinna.

Aukid magn upplysinga er letjandi 4 svindl 4 tvo vegu: pad eykur moguleikana
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a pvi ad svindlarinn ndist og pad sem skiptir meira mali gefur ventanlegu

férnarlambi moguleika 4 ad verjast svindlaranum.
I fj6rda lagi pa geta reglur lekkad samskiptakostnad einstakra samninga.

begar stofnanir framkvema pau atridi sem talin hafa verid upp hér ad ofan, pa
geta riki eytt minni tima vid samninga og eftirlit peirra. Med pvi ad auka getu
alpjodlegs samstarfs geta stofnanir get stofnanir gert samstarfid hagkvemara
og med pvi dlitlegra fyrir riki sem ekki hafa haft dhuga a alpjodlegu

-1
samstarfi'’

Mearsheimer, telur sem sagt samstarf getur verid dbatavaent a 6llum 6drum svidum en
i oryggismdlum pé hann dragi lika i efa ad efnahagslegur dbati geti stadid undir
stofnanakenningunni. En pad vanti { kenninguna ad sd riki og sterki sjai sér hag {

pattoku 1 alpj6dlegum stofnunum.

Eiga raunhyggja og stofnanastefna eitthvad sameiginlegt? P4 er helst til pess ad lita
ad badar stefnur telja pjodriki verda adalleikendur 1 alpj6dlegum samskiptum. Badar
stefnur trda pvi ad riki séu alltaf ad reyna ad vinna sér { haginn, vegna pess ad pau eru
viss um ad pau verdi sjalf ad verja hagsmuni sina onnur riki geri pad ekki. Pau safna
ekki upplysingum um hegdun annarra til ad geta komid i veg fyrir Ovissu {

samskiptum.
Sameiginleg oryggisstefna (e. collective security)

Sameiginleg oryggisstefna er frjalslynd stefna ad pvi leytinu ad hin leggur dherslu 4
samskipta grundvoll og sameiginleg gildi og kvadir. Riki gera millirikjasamninga til
ad fordast ad purfa ad rddast 4 hvort annad vegna efnahagslegra tengsla en innan

alpjodlegrar stofnunar sem pau hafa sampykkt ad hafi vald { vidkomandi mélaflokki.

bad eru tveir megin gallar 4 kenningunni og snda badir ad hinum mikilvega

patti trausti. Kenningin er 6fullkomin vegna pess ad hun ttskyrir ekki 4

19 Mearsheimer 2005, s. 67-69, lauslega pytt af h6fundi
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fullkomin mata hvernig riki vinna sigur 4 6tta sinum og lera ad treysta

6drum?’,

Sameiginlega Oryggisstefnan var hugmyndafredilegur grunnur ad tilurd
bj6dabandalagsins og Sameinudu pjédanna, hugmyndin um ad ein stofnun geti
komid 1 veg fyrir strid, raunhyggjan er aftur 4 méti kenningin sem synir fram a hvers
vegna sameiginlega oryggisstefnan hefur ekki gengid upp nema ad hluta. Pad verdur
nefnilega ad lita til pess sem kemur fram hja Mearsheimer ad pegar pad hentar peim

sterku pa nota peir alpjédlegar stofnanir.
Gagnrynisstefna (e. critical theory)

Stofnanir eru pungamidja gagnrynisstefnunnar, par sem markmid hennar er ad
breyta innihaldi og reglum alpjédlega umhverfisins pannig ad riki geti hatt ad
hugsa og hegda sér eftir kenningu raunhyggjunnar. Sérstaklega vilja
hugmyndasmidir gagnrynisstefnunnar skapa Oryggissamfélog byggd 4
fjolrikjalydraedi. Par sem riki hegda sér eftir somu vidmidunum og eda
stofnanir sem styrki sameiginlegt 6ryggi. Riki myndu afneita notkun herafla
og { stadinn ka&mi almenn venting til fridsamlegra breytinga. Ennfremur
myndu riki samsama sig 4 jakvaedan vid hvert annad og pannig ad Oryggi
hvers og eins vari 4 dbyrgd allra. Riki myndu ekki hugsa 4 n6tum sjalfhjalpar
eda eigin hagsmuna heldur sveipa samlaga sina hagsmuni ad hagsmunum
alpj6da samfélagsins. I pessum nyja heimi pa eru, pjédar hagsmunir

alpj6dlegir hagsmunir®'.

Hugmyndin um frid 4 jord er pad sem parf samkvamt gagnrynismonnum, bara pad ad
hafa og setja p4 hugmynd fram myndi ad lokum leida til fridar. Mearsheimer telur
pad henni helst til tekna ad hin vidurkennir raunhyggju. Eitt sem er skemmtilega
athyglisvert vid bpessa kenningu er ad hun er eitthvad sem svo kalladar
grasrétarhreyfingar myndu berjast fyrir. Fridarsinnar og onnur mannudarsamtok

myndu telja petta g6da hugmynd og full asteda til ad koma henni i framkvemd. En

20 Mearsheimer, s. 77. Héfundur pyddi

21 Ibid, s. 83. Hofundur pyddi
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samkvemt talsmonnum kenningarinnar’ pd 4 hin ad virka ofan frdé koma frd
toppnum og siga nidur til grasrétarinnar. Vegna pess ad peir sja ekki fyrir sér ad svona
hugmyndir néi frd grasrétinni til toppanna! Einnig bendir hann 4 ad helsti veikleiki
kenningarinnar sé einmitt st elitu hugsun ad gédar hugmyndir komi ofan fra, en pad

er eingin trygging fyrir pvi ad elitan fai gédar hugmyndir.
Stjornskipuleg stada (Institutional Design) og skynsemishyggja (rational design)

Eru stefnur sem ad morgu leyti byggir 4 gagnrynisstefnunni, per byggja 4 peirri

hugmynd ad riki taki patt  alpj6dlegu samstarfi vegna pess ad pau hafi hag af pvi.

Alpjodlegar stofnanir eru midstodvar samskipta i alpjodlegum samskiptum.
betta er hagt ad uppfera a: vidskipti, alpjodlegar skuldir, fjarhagslega
endurskipulagningu og jafnvel pjédardryggi, sem eitt sinn var eingdngu &
framferi hvers rikis fyrir sig. Petta 4 sérstaklega vid um tvo hernadarvidburdi
4 tfunda dratug sidustu aldar, stridin { Késovo og vid Persafléa. Asamt pvi ad
alpj6dlegar stofnanir hafa 6dlast meiri vidurkenningu & pdlitiska svidinu pa
hafa fredilegar rannsOknir 4 peim ordid umfangsmeiri. Mest hafa kennimenn
deilt um fradilegar kenningar s.s.: skipta alpj6dlegar stofnanir einhverju mali?
Pad sem hefur vantad { pessa umradu er rannsokn & pvi hverju pessar stofnanir
koma til skila. Vid viljum skoda pad med pvi ad setja fram rannsakanlegar
spurningar um pad hvernig par starfa og hvernig par tengjast lausnum 4 peim

, . L. x23
vandamalum sem riki takast 4 vido~".

Einnig mé segja ad margt af pvi sem Mearsheimer taldi upp og sagdi vanta {
Stofnanakenninguna flokkist undir grunnatridi Stjérnskipulegrar stodu s.s. pau fjogur
atridi sem hann telur upp sem gattu batt kenninguna en pau byggdu adallega 4 pvi ad
med setningu reglna pd ykjust samskipti rikja og pau s6fnudu meiri upplysingum um

hvert annad og med pvi yrdu samskiptin hagstedari.

Kenningin um Stjérnskipulega stodu sakir tilgatur sinar til skynsemishyggjunnar:

22 Mearsheimer 2005, s. 85. H6fundur pyddi

23 Koremenos, Lipson and Snidal, s. 761. Bytt af h6fundi
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2

e Skynsemishyggja (rational design), riki og adrir sem koma ad malum a
alpj6dlegum vettvangi til ad hygla sjalfum sér hanna af 4settu rdd stofnanir
sem koma peirra hagsmunamalum & framferi.

e Oviss framtid (shadow of the future), stzerd hugsanlegs gréda er nagileg til ad
stydja sameiginlegt samkomulag.

e Kostnadur vidskipta (transactions cost), pad ad koma a ot og taka patt { starfi
alpjodlegra stofnana er dyrt.

e Ahzttu felni (risk aversion), riki eru ekki gefin fyrir dhattu og eru hredd vid
hlidardhrif pegar pau skapa eda endurskipuleggja alpjodlegar stofnanir®

bessi fjogur atridi endurspegla ad hluta pa punkta Mersheimer sem vitnad var i hér &
undan. Eitt af megin gagnrynisatridum Mearsheimer vid frjalslyndar stefnur yfirleitt
er hvernig tekid er 4 trausti og vissu. Benda m4 4 ad ef Gvissu patturinn er tekin tt dr
myndinni pa @tti { flestum tilfellum ad skapast traust, pad kemur m.a. { veg fyrir

svindl.

Ovissa visar til pess hvad pitttakendur vita 1itid um hegdun annarra innann
samkomulagsins, almenna stodu i heiminum og/eda vilja annarra. Pessi
greinarmunur speglast i premur mikilvegum péattum hverrar stefnumotandi
adstodu: vali, afleidingum og fridindum { vidkomandi hlutféllum og pessir
pattir geta haft mismunandi 4hrif & Stjérnskipulega stodu. Til demis dvissa
med hegdun gerir samvinnu erfidari en ella { morgum tilfellum, 4 medan
Ovissa um dstandid 1 heiminum getur gert samvinnu audveldari. Par af leidandi
snuast fullyrdingar okkar ekki um almenn ahrif af 6vissu heldur um 4 hvada

mismunandi vegu riki hanna stofnanir til ad takast a vid sérstaka tegund Gvissu
25

Tilgaturnar hér & eftir syna ad morgu leyti hvernig hegt er ad eyda dvissu pattinum dr
samskiptum innan alpj6dlegra stofnana, par syna ad med pvi rannsaka hvernig pj6dir
hegda sér innan alpj6dlegra stofnana pa er haegt ad lata paer virka og skila synu
hlutverki. Pad eigi sem sagt ad horfa 4 hvad stofnanir geta gert og hvernig, ekki hvad
per geta ekki gert. Vert er ad benda 4 ad { flugoryggismalum pa er unnid ad pvi

hordum hondum ad dtiloka dvissu, pad er gert med uttektum.

2 Koremenos, Lipson and Snidal 2001, s. 780-782. Héfundur pyddi

% Ibid, s. 778. Hofundur pyddi
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Alpjodaflugmalastofnunin setti t.d. af stad alheimsuttektar herferd fyrir 10 &rum par

sem stefnt er ad pvi ad

Loka markmid alheimsuttektar Alpjodaflugmalastofnunarinnar sem sett var af
stad { januar 1999, sem vidbrogd vid almennum &hyggjum & stodu i
flugoryggismalum { heiminum, er ad koma alpj6dlegum flugoryggismalum &
framfeeri vid stjornvold adildarrika stofnunarinnar { gegnum uttektir.
Sérstaklega er litid til getu adildarrikja til ad framfylgja peim krofum sem
settar eru um flugéryggi m.a. med pvi ad rannsaka hvernig stadlar
stofnunarinnar hafa verid innleiddir. ... Um pad bil 40 skyldu uttektir eru
gerdar 4 hverju ari og er hvert adildarriki skyldad til ad taka vid uttektar teymi

) ., ) .2
ad minnsta kosti 4 sex ara fresti®.

Einnig er { Evropu svo kalladar pridja lands uttektir, teknilegar tttektir a islenskum
loftférum og einnig 4 erlendum loftférum i tengslum vid svonefnda SAFA aztlun
(SAFA = Safety Assessment of Foreign Aircraft) eda hladskodun erlendra flugfara.
Einnig hafa Evrépusambandsrikin 61l pegar hafid skraningu flugatvika samkvamt
tilskipun Evrépupingsins og radsins er tok gildi pann 4. jili 2005 (Tilskipun
2003/42/EB). Pau gogn asamt islensku gognunum eru sameinud i einn stéran grunn.
Sé grunnur gerir pad kleift ad sja heildarstodu slikra atvika og pannig auka enn frekar
yfirsyn 4 teknilegar bilanir og vidbrogd manna vid peim. Hugsunin er ad eyda dvissu
og flug snyst um samvinnu, pvi purfum vid ad lera bedi af mistokum okkar og
annarra og pad er gert med pvi ad fylgjast hver med 6drum med pvi ad safna gognum
sem allir adilar hafa adgang ad, betur er komid ad pessum uttektum hér & eftir 1

umf{jollun um flugdryggi.

Pad er grunnur kenningarinnar um Stjérnskipulega st6du ad rannsoknir 4 edli peirra
syni fram 4 virkni hennar, par breytur sem litid er til eru margvislegar og

sumarhverjar nokkud viofedmar:
Tilgatur um Stjornskipulega stoou

e Reglur adildarrikja, adild (Memership)

26 JCAO — uttektir sja: http://www?2.icao.int/en/ssa/soa/usoap/Pages/default.aspx lauslega pytt af

héfundi, ath. 22.04.2009
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¢ Gildissvid (Scope of issues)

e Midleg styring — midlegni (centralization)
¢ Stjérnun stofnunar (control)

e Sveigjanleiki (Flexibility)

Adild

Reglur adildar dkveda hver hagnast af patttoku { stofnun og hver borgar
kostnadinn. Reglurnar virka 4 nokkra mismunandi vegu ut fyrir fyrirsjdan-
legar 4stedur minkunar eda stekkunar. Med pvi ad setja vidmidunarmork
fyrir adild t.d. paer hafa dhrif 4 einsleitni og 6samhverfu. Pad kemur ekki &

Ovart ad svona reglur hafa mikil ahrif 4 samskipti.

Tilgatur um adild

M1: Takmarkanir 4 adild aukast 1 hlutfalli vid sterd innleidingar vandans.

M?2: Takmarkanir 4 adild aukast vid évissu um val.

M3: Sameiginleg patttaka eykst med sterd innleidingar vandans.

Tilgatur um gildissvid

S1: Gildissvid greinar eykst vid frekari misleitni medal fleiri adildarrikja

S2: Gildissvid greinar eykst vid pung innleidingarvandans

Tilgatur um midlegni

C1: Midlegni eykst med ovissu um hegdun

C2: Midlegni eykst med dvissu um stodu heimsméla

C3: Midlegni eykst vid fjolda

C4: Midlegni eykst med staerd innleidingar vandans

Tilgatur um stjérnun

V1: Vold einstakra rikja minnkar vid fjolgun adildarrikja
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V2: Osamhverfa stjérnunar eykst vid ésamhverfu medal adildarrikja

V3: Vold einstakra rikja (til ad stoppa é@skilegar nidurstédur) eykst med

ovissu um stodu heimsmala.

Tilgatur um sveigjanleika

F1: Sveigjanleiki eykst vid évissu um stodu heimsmala.
F2: Sveigjanleiki eykst med punga innleidingar vandans
F3: Sveigjanleiki minnkar med fjolda”’

Eins og sést af pessari upptalningu pa eru mjog margar breytur til ad rannsaka enda
verid ad finna adferd sem & ad syna af hverju riki @®ttu ad taka patt 1 samstarfi {
gegnum alpjédlegar stofnanir. Hugmyndin er i raun ad hagt sé ad finna lausn fyrir
hvert vandamal og pa er att vid ad hanna stofnun eftir edli vandamadlsins med pvi ad
lesa eda bera pad saman vid breyturnar hér 4 undan, Ronald B. Mitchell hefur
rannsakad hvernig riki uppfylla alpj6dlegar skuldbindingar sinar gagnvar samningum

i umhverfismalum:

Néakvemt mat & hlutfallslegum dhrifum alpj6dlegra umhverfissamninga kallar
4 ndkvemt mat 4 tegund pess vidfangsefnis sem peir eiga ad leysa. Pratt fyrir
ad rannsoknir 4 einstaka samningum myndi vera til hagredis pa er edli
vidfangsefnanna pesslegt ad pad kallar 4 mjog ndkvema greiningu fraedi-
manna til ad greina nakvemlega ahrif alpjodlegra umhverfissamninga. Til ad
akveda hvada pattir Stjornskipulegrar stodu leida til betri drangurs sumra
alpjédlegra umhverfissamninga parf kerfisbundid val sem tekur tillit til dhrifa
vidfangsefnisins baedi 4 skipulag pess og hegdun peirra sem gangast undir

samninganazg.

Ein rannsékn sem hefur verid gerd 4 kenningunni um Stjérnskipulega stodu er

sérstaklega dhugaverd vegna pess ad hin rannsakar pad hvort hernadarleg samvinna

27 Koremenos, Lipson and Snidal, 2001, s. 780-794. bytt af héfundi

28 Mitchell, Ronald B., 2006, s. 72. Pytt af hofundi

Bls. 29 af 100



sé hagkvam, einnig er tekin afstada til peirra kenninga sem fjallad hefur verid um hér

og hvort timi peirra geeti { raun verid 1idin 1 pessari rannsokn.

Grundvallar forsenda i flestum pekktum rannséknum er ad dkvardanir um
hernadarlega stefnumétun hvers rikis séu ad mestu sjalfstedar. A medan
sjalfstedi i dkvardanatoku  sé liklegri hja hernadarveldum eins og
Bandarikjunum og Russlandi pa eru minni likur & pvi ad smerri riki taki
sjélfstedar dkvardanir 4n utan ad komandi dhrifa. Hugmyndin um sjalfstedid
litur lika framhjd helstu fredilegudeilunni i alpj6dlegum samskipum sidustu
tvo d4ratugina um hlutverk alpj6dlegra stofnana (Keohane, 1984;
Mearsheimer, 1994-1995). Fradilegt sjonarhorn hefur smdm saman vikid fra
peirri spurningu hvort alpjédlegar stofnanir skipta mali til pess { stadinn ad
rannsaka hvernig og 4 hvada hitt per eru mismunandi og 4 hvada hitt per
hafa ahrif 4 hegdun rikja (Sprecher & Krause, 2006). Séattmalar milli pj6da og
pau bond sem verda til milli adildarrikja er tegund alpjédlegra stofnana sem
liklega a eftir ad setja fram spurningar um hvort kenningar um hvort riki taki

sjélfsteedar dkvardanir eda ekki.”

Nidurstada hans er ad ekki sé jafnredi 1 6llum bandalogum og ad Stjérnskipuleg stada

skipti miklu mali, lausnin byggist 4 vidfangsefninu.

bessi rannsOknarskyrsla er nidurstada 4 pvi hvort samstarf hafi ahrif a
sjélfsteda dkvardanatoku i métun hernadarstefnu. Nidurstadan bendir 4 ad
ekki sé jafnradi { 6llu hernadarlegu samstarfi og ad stjérnskipuleg stada sé
mikilvaeg. Pad er eingdngu er { stérum hernadarbandalogum sem riki adlaga
sig ad stefnu vidkomandi bandalags og pa yfirleitt ad peirri stefnu sem
annadhvort Bandarikin eda Russland leggja til.  Sattmdlar milli pj6da sem
ekki byggja 4 alpj6dlegum stofnunum ad sama marki eiga i erfidleikum med
ad eyda Ovissupdttum og gildissvidum sem leidir svo til pess ad sofnun

upplysinga og reynslu til naudsynlegra adgerda er ekki til stadar".

2 Wallace 2008, s. 226. pytt af héfundi

30 Ibid, s. 240. pytt af hofundi
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Samantekt kenninga

I pessari yfirferd um kenningar hefur verid farid nokkud um vidan voll en pad er 1jést
ad raunhyggjan er su kenning sem lengst hefur verid vid lydi og pad er mjog erfitt ad
lita framhja gildi hennar. En med pvi ad skipta um hagsmunum pj6da i hernadarlega
og efnahagslega pa ma skoda fleiri kenningar med pvi ad telja raunhyggjuna fyrst og
fremst snia ad hernadarlega hluta alpjodlegra samskipta. Sameiginlega
oryggiskenningin fellur med peirri stadreynd ad 6fridur og 6gafa er vida { heiminum
og pbad meira ad segja nylega 4 Balkanskaganum { Evrépu bpar sem mikid af
ohafuverkum voru framin, reyndar er par lika demi um pad hvernig alpjédlegar
stofnanir komu pé 4 endanum til hjdlpar. Balkanskaginn er reyndar gott demi til ad
kanna kosti og galla kenninga: Aldagamall 6fridur 4 svaedinu lifnar vid pegar
rikjasamband lidast { sundur og hugmyndin um pau séu sterkari samn en { sjalfstedum
einingum brestur (gagnryniskenningin), riki fara i strid adallega til ad tryggja stodu
sina undir auknum pjo6derniskrofum (raunhyggjan), alpjédasamfélagid (sameiginlega
oryggiskenningin) bregst m.a. vegna stodu Bandarikjamann gagn Rdssum en Russar
stydja Serba, panslavia, (raunhyggjan) rikin pora ekki ad gera neitt vegna hradslu vid
ad trufla pad (6)jafnvegi sem er i Evropu. Eftir pvi sem 4 l1idur atokum og mannfalli
pa kemur ad pvi ad monnum er alvarlega misbodid og si hugmynd kemur ad ofan
(gagnryniskenningin) ad eitthvad verdi ad gera og Evrépusambandid og NATO ganga
i malid (stofnanakenningin). Pessi hrerigrautur af adgerdum, adgerdarleysi og
hrikalegum afleidinum er kannski stofnanakenningaheimurinn i hnotskurn. Engin af
pessum kenningum getur { raun utskyrt pad sem gerdist, petta voru margir
samvirkandi pattir sem skopudu petta dstand eins og yfirleitt alltaf pegar slys verda.
Var hegt ad koma { veg fyrir pettta vidkomandi slys? Ef Sameinudu pj6dirnar hefdu
pau vold sem margir vilja pa hefdi pad hefdi pad eflaust verid hagt en raunhyggjan
sem hefur komid { veg fyrir frekara framsal valda til stofnana en pad hefdi liklega

verid { hinum fullkomna hugmyndaheimi gagnryniskenningarinnar.

Stadreyndin er og verdur samt su ad pessar kenningar utskyra ymislegt en stjorna
lithu. Pegar par eru butadar adeins upp og pd sérstaklega raunhyggjan og
stofnanakenningin, strid og fridur fraskilin, p4 ma notast vid per sbr. kenninguna um
Stjérnskipulega stodu. Raunhyggjan segir okkur pegar pad hentar peim sterku ad nota

stofnanir pa gera peir pad og eins og fram hefur komid pa eru undirstofnanir
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Sameinudu pj6danna ad virka og 4 medan par virka pa verda paer notadar. Sidan er
hlidin sem snyr ad samskiptum rikja vid alpj6dlegar stofnanir, hvernig pau uppfylla
par krofur sem vera peirra { peim gerir til peirra. Koremenos, Lipson og Snidal svara
spurningunum um bad hversvegna riki eigi ad vera i alpj6dlegri stofnun og hvernig

stofnunin eigi ad virka dgatlega:

Pad er vegna pess ad pegar fjoldi rikja verda ad forna eigin yfirrddum yfir
vidkomandi madlefni til ad nd sameiginlegum arangri. Hvert riki hagnast 4 sinn
hatt 4 samstarfinu & medan ekkert riki getur komid { veg fyrir framgang mala
med neitunarvaldi. Riki sampykkja pennan framgang vegna pess ad pau
greda 4 pvi ad enginn hefur neitunarvald til ad koma i veg fyrir meirihluta

sampykktir’'.

Pannig er pad grundvallaratridi ad lita 4 stofnanir sem skynsamlega nidurstodu
til ad leita lausna 4 peim vandamalum sem adilar ad alpjédlegum vandamalum
takast 4 vid. Hagt er ad tengja skilgreininguna & alpjédlegum stofnunum vid
tulkun 4 leikjafraedi (sidklemmu fangans) , par sem alpjodlegar stofnanir eru
hluti af jofnu sem inniheldur reglur leiksins og eftirvaentingar pétttakenda.

Pessi ndlgun hefur nokkrar mikilvegar tengingar.

Fyrst, reglur stofnana verda ad virka hvetjandi svo ad patttakendur studli ad
breytingum og taki patt i peim innan stofnana vegna pess ad peir hafa dbata af
pvi. Hugsid um stofnun sem getur eingéngu lifad af { gegnum beytingu 4
vidurlogum og medlimir stofnunarinnar verda ad framfylgja pessum
vidurlogum sjalfir. Vidkomandi stofnun er eingongu i jafnvaegi ef medlimir
hennar sem er ®tlad ad beita pessum vidurlogum hafa hag af beitingu peirra.
Hvat adildarrikja til ad samramast reglunum pydir ekki ad pau fari alltaf eftir
peim né ad adildarriki hafi alltaf hagnad af pvi ad vera adili af alpjédlegri
stofnun. Pad pydir ad pegar til lengri tima er litid pa pa gradi riki 4 pvi ad
vera péttakendur { starfi sérstakra stofnana, annars myndu pau hatta patttoku {

starfi peirra.

31 Koremenos, Lipson and Snidal 2001, s. 791, pytt af h6fundi
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Annad, ad velja sjéalfstedar og 6sjalfstedar breytur kallar 4 sérstaka varkarni.
Jafnvaegi er yfirlysing um samremi medal grunnatrida.  Uppskipting 4
jafnvaegi 1 orsakatengsl sem inniheldur sjalfstedar og Osjilfstedar breytur
krefst pess ad litid sé framhja jafnvaginu sjalfu og til radar af og astedu fyrir

breytingum hja stofnunum.

Pridja, einmitt par stofnanir sem verid er ad reyna ad dtskyra sem nidurstodur
geta lika skapad orsakatengsl { skopun annarra stofnana, nina eda i
framtidinni. Litid 4 ESB, er pad had eda 6had breyta? Svar fer eftir
spurningunni sjalfri og peim tima sem hun tekur til. Ef @tlunin er ad spurja
athverju ESB var stofnad og hver séu einkenni pess pa er ESB had breyta (ad
okkar vali). Ef @tlunin er ad ad ttskyra einhverja sidari stofnun eins og t.d.
WTO eda evropska myntbandalangid, pd leikur ESB stort hlutverk sem 6hdd
breyta i stofnun pess. Petta er mjog mikilvaegt pegar litid er til pess hverjir eru
mikilvaegir og hverjir ekki 1 vidkomandi mali. Su nidurstada (eda had breyta)

4 einum timapunkti, adild ad ESB, gaeti skapad orsakatengsl (eda 6hdd breyta)

4 0drum, fjolda pattakenda sem hafa ahrif 4 skopun evropska myntsamstarfsins
32

Hvert er valdsvio alpjédastofnana?

begar spurningunni um valdsvid stofnana p.e. getu peirra til ad leysa pau verkefni sem
per eru stofnadar til ad leysa, er velt upp pa kemur oftast sama svarid ad valdid felist {
samtakamattinum og vilja adildarikjanna til ad fara eftir peim dkvordunum sem
teknar eru af pessum stofnunum og ba sérstaklega peim sem hafa vel afmorkud
hlutverk. Er valdsvidid byggt upp eftir edli vidfangsefnisins? I mérgum malefnum
eins og t.d. flugmalum pa er pad hagur allra ad bua til stadla og norm til ad vinna eftir,
flugoryggi er nefnilega hagur allra. Rikar og valdamiklar pj6dir eins og Bandarikin
med sina sérfredipekkingu og reynslu i flugéryggismalum greda & hverjum stadli
sem er sampykktur vegna pess ad allar likur eru 4 ad pa pegar sé buid ad taka hann
upp heima vid. Hlutfallslegur avinnur peirra er pvi mikill og trassarnir sem reyna ad

svindla & peim audveldir vidureignar. Peir sem ekki fara eftir settum reglum geta pvi

32 Koremenos, Lipson and Snidal 2001, s. 768, pytt af h6fundi
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ekki flogid til Bandarikjanna, pad er pvi sigur peirra sem geta ad fara eftir settum
reglum. Valdsvidid hefur p.a.l. ymis form og andlit en st stadreynd ad til er
alpjodastofnun, sem flest allar pj6dir heims eru adilar ad (ICAO) audveldar setningu
reglna, vidmidana og samskipti milli rikja. Pad sama 4 samt ekki vid um innleidingu
og eftirlit peirra ICAO kemur ekkert ad eftirfylgni vid ad riki taki upp og fari eftir

peim reglum sem settar eru,

Liklega er vandinn vid framkvemdahlidina stersti gallinn vid lagahlid alpj6da
stofnana. Engin alpjodlegstofnun hefur fengid umbod til ad framfylgja alpj6da-
sampykktum ad neinu marki. Einstaka riki einoka réttinn til valdbeitingar og hafa

ekki fengist til ad gefa eftir eigin vold til stofnana.

Akvardanir undirstofnana Sameinudu pjédanna pykja til eftirbreytni og flestar peirra
eru { hdvegum hafdar p.m.t. ICAO. Uppbygging stofnana er mismunandi, sumar eru
byggdar 4 sattmala sem adildarriki hafa sampykkt og bundid sig pannig til ad fara eftir
honum. ICAO er byggt 4 Chicago sittmdlanum frd 1944 sem sampykktur var 4
Islandi med auglysingu nr. 45/1947% { Stjérnartidindum, riki sem hafa sampykkt

sattmalann eru nd um 190.

Einnig eru til samtok par sem riki koma sér saman um framgangs einhvers sérstakts
verkefnis eins og t.d. Flugoryggissamtaka Evrépu JAA, samtok sem hafa engan
lagalegan grundvoll. EASA aftur 4 moti hefur lagalegan grundvoll sem ein af

undirstofnunum Evrépusambandsins.

Svaedisbundnar alpjédastofnanir geta ndd drangri {1 sinum heimshlutum
Evrépusambandid er svaedisbundin stofnun sem synir drangur i gerdum sinum vegna
pess ad pad er ad miklu leyti byggt upp af rikjum med svipada menningu og skodanir.
betta atti kannski frekar vid fyrir 10 drum en Austur Evropurikin sem bast hafa {
hépin sidan eru fatekari en hafa vilja til ad koma sér 4 sama stig og nadgrannar peirra {

vestri.

Svaedisbundnar stofnanir hafa 4ttt verulegan Dpéatt { préun alpjédalaga.

Evrépudémstélinn sem er domstoll ESB hefur gefid ut hundrudi dkvardana og doma {

3 Chicago-samningurinn, http://www.caa.is/media/PDF/45 1947.pdf
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deilum innan Vestur Evropu. Samstarfsgrundvollur JAA ferist pvi yfir 4 EASA til

ad tryggja ad hagt sé ad framfylgja peim krofum sem sampykktar hafa verid.

EASA t6k til starfa &rid 2003 & grunni reglugerdar Evrépupingsins og
framkvamdastjérnarinnar (1592/2002). Islenskaiitgafan er { reglugerd nr. 612/2005 og
fjallar hin um almenningsflug og stofnun EASA. Sem 6had ESB stofnun, sem fellur
undir evropska 10ggjof, er EASA { forsvari gagnvart adildarlondum og stofnununum
ESB. Framkvamdastjorn (Management Board) EASA er skipud fulltrdum
adildarlandanna og framkvamdastjorn ESB tilgreinir sidan frekar fjarhag og

vinnuaatlun.

Flugidnadurinn 4 fulltrda i vinnuferlum EASA med patttoku { rdadgefandi nefndum

hennar. Einnig er nefnd starfandi sem tekur 4 dgreiningsmélum.

Riki Evrépusambandsins eru sjalfkrafa adilar og verda ad gangast undir paer krofur
sem settar eru. Pau riki innan JAA sem ekki eru innan ESB geta gerst adilar ad EASA
og gangast pa undir per krofur sem EASA setur. En hvad getur EASA gert ef riki
uppfylla ekki krofur? Tver leidir eru nokkud augljosar, su fyrri er domstoll ESB
sem hefur mjog vidteka 16gsdgu og hin eru bod og bonn. Nefna ma ad vid inngdngu
sina { ESB pa var Bulgariu meinadur adgangur ad flugmarkadi ESB. Sem kalladi 4
snor vidbrogd af peirra hdlfu. EASA er ad syna ad peir @tla sér ad stjéorna med hardri

hendi og ®tla m.a. ad sekta pa flugrekendur sem ekki fara ad reglum.
Krofur og viomio

Flugstarfsemi er i edli sinu alpj6dleg. Lengi vel byggdu alpjédlegir loftflutningar
adallega 4 lagmarksvidmidunum Chicago-samningsins og vidauka hans, en einnig
dkvaedum alpjédlegra samninga, sem og tvihlida samninga. A lidnum drum hefur pad
alpjodlega regluumhverfi sem flugsamgongur byggjast 4 tekid miklum breytingum.
Ekki adeins med tilkomu Flugoryggissamtaka Evrépu og pess regluverks sem til vard
4 vettvangi samtakanna heldur med tilkomu og adild Islands ad fjolmorgum alpjéda,-

marghlida- og tvihlida samningum.

Samningarnir skipta tugum sem Island er adili ad. EKkki er adeins um ad rada
alpj6dasamninga s.s. Chicago-samninginn og alpj6dlega samninga sem Alpjéda-

flugmalastofnunin hefur haft forgongu um, heldur einnig hafa dhrif adrir samningar
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s.s. um skraningu réttinda i loftforum, samningar er lita ad bétadbyrgd flytjanda 1
loftflutningum (Varsjar kerfid og Montreal-samningurinn frd 1999) auk samninga um
6logmetar adgerdir gegn flugsamgdongum og brotum sem framin eru um bord {
loftforum (flugvernd) auk fj0lmargra tvihlida samninga s.s. loftferdasamninga og
tviskSttunarsamninga. Adild Islands ad friverslunarsamtokum Evrépu, EFTA hefur
tengt Sviss enn frekar inn 1 pann flokna vef Evrépuloggjafar sem adildarriki EES hafa
pegar innleitt. Einstaka friverslunarsamningar, s.s. nylegur samningur vid Fareyjar,
eru einnig farnir ad hafa ahrif sem og samningur um samevropskt flugsvaedi (ECAA)
sem kemur til med ad utvikka Evropska flugsvaedid (EES-rikja og EB-rikja) til 10

rikja 4 Balkanskaga inni pad lagaumhverfi sem EES-samningurinn byggir 4.

Hvad markadsadgang dhrarir og samkeppnisstodu islenska flugrekenda eru loftferda-
samningar, tviskottunarsamningar og samningar um gagnkvema vidurkenningu ad
verda @& mikilvegari. P4 er 6nefndur GATS-samningurinn, um pjénustuvidskipti 4
svidi Alpj6daheimsvidskiptastofnunarinnar (WTO), sem er undirstada peirra priggja

flokka pjonustuvidskipta sem pj6dir heims hafa ad svo komnu méli veitt fullt frelsi til.
Skuldbindingargildi nokkurra réttarheimilda pjéoaréttar
Alyktanir Allsherjarpings Sameinudu pjédanna

Allsherjarping Sameinudu pj6danna hefur ad sumu leyti svipada stodu og pjédping
hefur innan hvers rikis. A Allsherjarpinginu eiga sati 6ll riki sem eru medlimir
samtakanna og hefur hvert peirra eitt atkvedi, 6had sterd pess eda afli 4 alpjodlegum
vettvangi. Meginmunurinn 4 stodu Allsherjarpingsins og stodu pjédpings er hins
vegar sd ad dlyktanir pess eru ekki bindandi, ad undanskyldum dlyktunum sem varda
akvedin innri madlefni samtakanna. Allsherjarpingid fer pannig ekki med neitt
loggjafarvald 4 alpjédavettvangi en dlyktanir pess geta p6 mogulega haft ahrif a

métun pjédaréttarvenja™.

ba eru alpjodlegir samningar oft sampykktir upphaflega 4 vettvangi Allsherjarpingsins

rétt eins og rakid er hér ad framan. Pad hefur stundum verid talid liklegra ad dlyktanir

34 Shaw, Malcom N 2003, s. 7090
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Allsherjarpingsins endurspegli pjodaréttarvenjur ef per eru sampykktar af ollum

rikjum samtakanna.

Rokin fyrir pessari nidurstodu eru augljés. Skilyrdi pess ad dkvedin regla teljist hafa
almennt gildi sem pjodaréttarvenja er ad meginporri pjédaréttaradila fari eftir henni
vegna pess ad peir telja pad skyldu sina, eda opinio juris, eins og pad hefur verid nefnt
a latinu. Purfa ad vera uppfyllt bedi hlutleg og huglaeg skilyrdi til ad svo geti verid.
Pau hlutlegu snta ad raunverulegri breytni rikjanna en hin huglegu ad pvi mati
rikjanna hvort pau telja sjalfum sér skylt ad fara eftir tiltekinni reglu, eda gera pad af
60rum hvotum®. Pad ad riki greidi dlyktun eda sattmala atkvaedi 4 Allsherjarpinginu
getur talist visbending um pad ad pad sé fylgjandi reglunni { samraemi vid hlutlega
konnun 4 breytni rikisins. Og pegar slik dlyktun er sampykkt samhlj6da er alveg 1jOst
ad skilyrdinu um meginporra rikja er fullnegt, enda langflest riki heims adilar ad
Sameinudu pjédunum. Hins vegar kemur pad fram 1 20. gr. stofnskrar samtakanna ad
alyktanir Allsherjarpingsins eru ekki bindandi. P4 hlytur spurningin ad verda s hvort
hinu huglega skilyrdi er fullnegt. Ef riki sampykkir alyktun Allsherjarpingsins {
trausti pess ad hun teljist ekki bindandi pa er utséd um pad ad rikid telji pad skyldu

sina a0 fara eftir henni.
Alpjéoasamningar

Algengasta réttarheimild pj6daréttar eru samningar milli einstakra rikja. Fr4 fornu fari
hafdi gilt su regla ad riki voru fullkomlega frjals ad pvi ad gera samninga sin 4 milli

og um efni peirra.

Arid 1969 var Vinarsamningurinn um tdlkun alpjédasamninga sampykktur og par eru
pessu frelsi settar nokkrar skordur auk pess sem settar eru fram reglur um pad med
hvada hetti tilka skal slika samninga®. ~ Nokkrar meginreglur gilda um
alpj6dasamninga og ber par fyrst ad nefna ad alla samninga skulu adilar efna { gédri

trd, eda pacta sunt servanda’’.

35 Malanczuk, Peter1977, s. 131

36 Cassese, Antonio 2001, s. 126

37 Shaw, Malcom N. 2003, s. 8§70-812
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P4 er pad meginregla ad samningar binda eingdngu pa sem eru adilar ad peim og
enginn samningur getur skapad rétt eda skyldur 4 hendur pridja adila nema sa adili
sampykki sja’llfur38. b6 verdur ad taka tillit til pess ad pjédaréttarvenjur geta hins
vegar 4tt rot sina { alpj6dasamningum og par geta ordid bindandi fyrir 61l riki. Pvi er
mikilvaegt ad gera greinarmun 4 dkvadi samnings annars vegar og reglu sem af henni

ma leida og getur fengid stodu pjédaréttarvenju hins vegar.

[ 2. gr. Vinarsamningsins er alpj6dasamningur efnislega skilgreindur sem skriflegt
samkomulag milli tveggja eda fleiri rikja, 6hdad efni pess eda formi.
Vinarsamningurinn gildir pvi samkvemt ordanna hljédan adeins um samninga milli
rikja en ekki alpjédastofnana eda annarra pjodaréttaradila. Pad er p6 vidurkennt ad
sumar alpj6dastofnanir og ymsir adrir geti verid adilar ad alpj 66asamningi39. bvi er til
onnur skilgreining sem er pannig ad med pjédaréttarsamningi sé att vid bindandi
gerning sem adilar pjodaréttarins gera sin 4 milli og er @tlad ad skapa rétt eda leggja
skyldur 4 samningsadila. Adilar ad pjédaréttarsamningi geta verid badi riki og

alpjédastofnanir®.

Engar reglur eru til um pad hvernig samningur getur ordid til og pvi getur samningur {

raun ordid til 4 hvada hatt sem er*'.

Pad sem er algengast er annars vegar ad eitt eda nokkur riki komi saman og komist ad
samkomulagi um eitthvert tiltekid atridi um logskipti peirra & milli eda adra
sameiginlega hagsmuni. Slikir samningar eru oft af peirri gerd sem kallast

réttarskipandi samningar*’.

Hins vegar getur samningur ordid til 4 vettvangi einhvers alpj6dlegs samstarfs eda

samtaka t.d. Sameinudu pj6danna og margar pjodir bedi komid ad gerd hans og

38 Cassese, Antonio 2001, s. 126

39 Shaw, Malcom N. 2003, s. 877

40 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson 2004, s. 82

41 Shaw, Malcom N. 2003, s. 875

#2 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson 2004, s. 20
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sampykkt. Slikir samningar tilheyra oftast flokki réttarskapandi samninga, p.e. peir

innihalda almennari lagareglur og vidmid™®.

bad eru p6é nokkur atridi 6drum fremur sem veita visbendingu um pad hvort og ad
hvada marki teltekinn pjodréttarsamningur feli 1 sér framsal 4 fullveldisrétti rikis. Ber

pa fyrst ad athuga:

a) hvort pjédréttarsamningur feli i sér ad tilteknum stofnunum sé komid 4 fot, t.d.
domstdli, sem sé meira og minna 6hadur 4hrifavaldi adildarrikjanna og geti bundid

hendur peirra,

b) hvort pjédréttarsamningurinn geri rad fyrir peirri tilhogun ad adildarriki s € skylt ad

hlita tiltekinni dkvordun jafnvel pott pad hafi greitt atkvaedi & moéti henni,

¢) hvort vidkomandi alpj6dastofnun hafi heimild til pess ad gefa ut almenn fyrirmali
sem hafi lagadhrif eda bein réttardhrif fyri r einstaklinga og l16gadila {
adildarrikjunum, pannig ad peir geti byggt rétt 4 slikum 16gum fyri r domstélum og
stjérnvoldum {1 vidkomandi adilarriki eda ad rikisvaldi, einstaklingum og logadilum sé

skylt ad hlita slikum fyrirmelum,

d) hvort vidkomandi alpj6dastofnun hafi heimild til ad gefa ut einstok fyrirmali sem

einstaklingar og logadilar { adildarrikjunum eda adildarriki sjalft sé beint bundid af**,

Reglur um pad hvernig samningur 6dlast gildi eru einnig fjolbreytilegar og er rikjum
frjalst ad setja slikar reglur { samninga sin 4 milli. Algengast er pd, sérstaklega {
hinum réttarskapandi samningum, ad um sé ad reda pripztt ferli. I fyrsta lagi purfi
riki ad sampykkja texta samningsins, i 6dru lagi ad skrifa undir hann og 1 pridja lagi
ad fullgilda hann. Skuldbindingargildi samninga er einnig mismunandi eftir pvi hvad

af pessum premur skrefum riki hefur stigid.

Um sampykkt alpjédasamninga er ad finna reglur { 9. gr. Vinarsamningsins. Er par
gert 1dd fyrir pvi ad annadhvort sampykki 61l riki sem komu ad samningnum texta

hans eda pa ad ef samningur er gerdur & alpjodlegri radstefnu ad hann teljist

43 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson 2004, s. 20

4 Ibid, s. 63
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sampykktur ef 2/3 hlutar rikja radstefnunnar greidi honum atkvadi. Pessi sidari regla
gildir 4 vettvangi Sameinudu pj6danna. Sampykkt samningstexta hefur annars ekki
bindandi 4hrif sbr. pad sem er ritad hér ad framan um dalyktanir Allsherjarpings

. . 4 45
Sameinudu pjédanna™.
Undirritadir samningar

Neasta skref fyrir riki er ad skrifa undir samning og er pad yfirleitt fulltrdi
framkvemdavaldsins, yfirleitt utanrikispjonustunnar, sem pad gerir fyrir hond
rikisins. Eftir pad fara samningar { pad fullgildingarferli sem 16g hvers einstaks rikis
gera rad fyrir, hvort sem pad er ad fulltrii framkvamdavaldsins, t.d. rddherra eda
pj6dhofdingi, fullgildi samninginn fyrir hond rikisins eda pa ad atbeina 1oggjafans
parf til. Stundum renna pessar tver athafnir, undirskriftin og fullgildingin, saman en
algengast er ad um tvo adskilin stig sé ad reda. Til ad skilja petta er naudsynlegt ad
lita til sogunnar. Adur fyrr pa voru samgéngur med peim hztti ad vikur eda manudir
gatu lidid adur en pjodhofdingi fékk vitneskju um texta samnings sem diplémati {
hans pjénustu hafdi skrifad undir & erlendri grundu. Pvi var naudsynlegt ad
pj6dhofdinginn fullgilti samninginn sérstaklega eftir ad hann hafdi kynnt sér hann.
bessar adstedur breyttust smam saman er kom fram 4 19. 6ldina en adrar astedur
komu fram og timinn milli undirskriftar og fullgildingar for ad pjéna peim tilgangi ad
vera umpottunartimi fyrir stjornvold, ef peim kynni ad snidast hugur um efni
samnings. Pegar lydredi for ad vaxa fiskur um hrygg pé gat pessi timi einnig haft pad
hlutverk ad gefa borgurum rikis tekiferi til ad lata skodun sina 1 1j6s. P4 vard lika
smatt og smatt algengara ad riki settu sér stjérnskrar sem hofou ad geyma dkvaedi um
adkomu 16ggjafans ad alpj6dasamningum um mikilsverdustu malefni. Pannig hefur
petta ferli fest sig { sessi*®. En spurningin er hvort ad undirskrift takni ad riki sé
bundid af dkvedum samningsins edur ei. Pad er ekki til fyllilega einfalt svar vid
pessari spurningu. I fyrsta lagi fer pad eftir dkvedum samningsins sjalfs og flestir
samningar hafa ad geyma einhverskonar reglur um pad hvenzr samningur verdur
bindandi fyrir adila. Ef svo er ekki er liggur nidurstadan ekki a lausu. Fredimenn eru

ekki sammala um pad hvort sé meginreglan, ad samninga purfi ad fullgilda, eda ekki.

4 Malanczuk, Peter 1977, s. 131
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Hins vegar eru flestir sammdla um ad fra hvorri reglu um sig séu margar
undantekningar’’. Pvi verdur ventanlega, pegar kanna parf skuldbindingargildi
samnings fyrir riki sem adeins hefur skrifad undir hann en ekki fullgilt, ad meta hvert

tilfelli fyrir sig.
Fullgiltir samningar

Samningur telst af hélfu rikis formlega fullgiltur pegar ad formlegum gégnum um
fullgildingu hefur verid skilad til vorsluadila samningsins eda pa ad adilar
samningsins hafa skipst 4 slikum gognum®®. Ordalagid ad fullgilda samning, er p6
jafnan vidhaft um pad ferli sem ad parf ad fara { gegnum ad landslogum svo ad

samningur geti skodast fullgildur.

Pad leikur hins vegar enginn vafi 4 pvi ad eftir ad samningur hefur verid fullgiltur er
hann bindandi fyrir vidkomandi adila 4 grundvelli meginreglunnar um pacta sunt
servanda. Fra pessu er su undantekning, sem byggir 4 42. gr. Vinarsamningsins, ad
samningar geti adeins talist 6gildir eftir 4stedum sem eru te@mandi taldar 1 46. — 53

Vinarsamningsins.

Akvzdi 42. gr. er sett til ad koma i veg fyrir ad riki reyni ad koma sér undan skyldum
samkvemt samningi med fullyrdingum um ad hann sé 6gildur & einhverjum
dularfullum forsendum. 46. — 52. gr. fjalla ekki um ad efni samninga geti gert pa
Ogilda heldur adstedur vid gerd peirra, svo sem ef riki eru pvingud eda ef fulltrii rikis

fer 1t fyrir umbod sitt.

Um annad er ad reda i 53. gr. samningsins en par segir ad samningar skuli teljast
Ogildir gangi peir gegn almennum grundvallarreglum sem gilda 1 pjédarétti,

svonefndu jus cogens.

7

betta hugtak kom inn { pjédaréttinn & 7. aratug 20. aldar og 4 vid um algjorar

meginreglur sem rétt er ad veita @dri stodu en almennum reglum pjédaréttar. Ekki er

47 Malanczuk, Peter 1977, s. 133, og Shaw, Malcolm N. 2003, s. 820

48 Malanczuk, Peter 1977, s. 132
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satt um pad hvada reglur skulu teljast til jus cogens en t.d. hefur verid visad til banns

vid pyntingum og banns vid pjédarmordi svo eitthvad sé nefnt®.
Pjéoaréttarvenjur

Flestar kenningar um upphaf laga i samfélagi manna byggja 4 pvi ad { upphafi métist
einhverskonar 6skradar samskiptareglur sem einstaklingar telja sig smam saman vera
bundna af. Med préun samfélagsins verdi sumar pessara reglna skrddar sem l6g og

adrar ekki. Hins vegar geta hinar 6skrddu reglur haldid lagagildi sinu eftir sem aour™’.

Hid sama & ad flestu leyti vid um samfélag pjédanna. Allt fra upphafi samskipta &
milli rikja hafa réttarreglur um pessi samskipti ordid til med tvennum heatti. Med

samningum, eda med venjum sem skapast smatt og smatt um tiltekin atridi.

B4dar pessar adferdir eiga pad sameiginlegt ad peir adilar sem eiga ad verda bundnir
af 10gunum sem mota 16gin. Petta 4 sérstaklega vid um samninga en einnig um
venjurnar, midad vid meginreglurnar um hvada skilyrdi venja verdur ad uppfylla til

bess ad geta talist gild lagaregla’'.

Eins og 4dur er rakid er pad skilyrdi pess ad dkvedin regla teljist hafa almennt gildi
sem pjodaréttarvenja ad meginporri pj6daréttaradila fari eftir henni vegna pess ad peir

telja pad skyldu sina.

Pegar hefja skal leit ad pjédaréttarvenju verdur pvi fyrst ad skoda breytni rikjanna og
kanna hvort ad einhver fost regla sé 4 hegdun rikis 4 dkvednum vettvangi eda

yfirlysingum peirra um tiltekin malefni.
Flugréttur

Fjolpj6dasattmalar eru grunnurinn { flugrétti og hafa verid fra upphafi, elsti sattmélinn
er Parisarsamkomulagid frd 1919 og var hann stadfestur af 32 rikjums. Hin hrada

préun flugsins hefur kallad 4 stoduga endurnyjun og vidhald alpj6dalaga og sattmala

49 Cassese, Antonio 2001, s. 138 - 148

50 Shaw, Malcolm N. 2003, s. 820

51 Cassese, Antonio, s. 138-148
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par sem ad hefdarréttur 4 ekki vid vegna pess hversu flugid er nytilkomid. Pa er att
vid ad stjornsyslulega séd var ekki til nein beinagrind innan embattismannakerfisins,
hvorki lagalega né teknilega séd til ad vidhalda einhverskonar eftirliti { flugmélaum.
Yfirleitt pa voru/eru ekki sett 10g eda gerdir samningar sem brjéta meginreglur par
sem settar eru i fjolpjodaflugsattmalum, riki heims reyna ad halda sig innan pess

ramma sem settur hefur verid.

bratt fyrir ad Parisarsamkomulagid hafi verid skref fram 4 vid pa vard tiltdlulega
snemma ljost ad meira pyrfti til. Pad vantadi alfarid lagastod og adhald fyrir hinn
hratt vaxandi flugidnad. A radstefnum sem haldnar voru { Madrid 1926 og Havana
1928 voru sampykktar reglur sem skyldu stjérna almannaflugi sem byggdar voru 4
Parisarsamkomulaginu, einnig voru starfandi nefndir 4 milli radstefna sem unnu ad
teknilegum utferslum og samremingu. Par a eftir komu nokkrar rddstefnur par sem
unnid var Ur peim 16gum og reglum sem pegar hofou verid gerdar og frekar bett vid,
pad er svo 1944 sem Chicago-rddstefnan er haldinn, en hin er talin upphaf peirrar

i . o F .52
myndar sem er 4 reglum og samskiptum adila { heiminum { dag™".

Chicago radstefnan hélt sig ad mestu vid pad sem sampykkt hafdi verid i Paris og
00rum radstefnum sem haldnar hofou verid 1 millitidinni s.s. vardandi rétt rikja &
loftrymi yfir Io6ndum peirra sem er ein af grunnreglunum { alpj6daflugi. Um 50 riki
stadfestu Chicago samninginn dsamt tveimur vidaukum hans 1944. Island stadfesti
hann 1947 og 2007 hofdu 192 riki stadfest hann. A peim rdmlega 60 4rum sem hann

hefur verid { gildi hefur hann verid endurbattur mérgum sinnum og lagadur.

Tvar megin reglur eru 1 samningnum, fyrst ad 61l samningsriki skuli geta tekid patt {
flugrekstri 4 jafnredisgrundvelli. Reyndar er minnst & petta bzdi { formadla
samningsins og nokkrum greinum hans s.s. 11 og 15 sem og i nokkrum vidb6tum ad
jafnrétti eigi ad rikja i flugi. Seinni reglan er loftrymis reglan sem hagt er ad finna {

greinum eitt til tfu { samningnum,

Mismunandi er hversu morg riki hafa sampykkt pessa vidauka og fer par eftir edli

peirra.

52 Matte, Nicolas Matteesco 1981
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Flugréttindi

Flugréttindin hafa verid tilkud sem sem vidskiptaréttindi sem taka til detlunarflugs {
alpjodlegum flugsamgdgnum Fyrstu tvo eru taknileg réttindi og prja til fimm eru

vidskiptaleg. Pau eru:

1. Réttindi til flugs um lofthelgi rikis 4 lendingar. Til demis réttur Air
Atlanta til ad fljuga yfir Belgiu fra Amsterdam 4 leid til Parfas.

2. Réttindi til lendingar an vidskipta. Idulega notad til ad skipta um
ahofn, taka vistir o.p.h. Til demis flug Icelandair fr& Amsterdam til

New York medvidkomu i Keflavik.

3. Réttindi til ad flytja farpega, pést og farm fra heimalandi loftfars (par
sem bad er skrdd) til annars lands. Til demis flug Icelandair fra

Keflavik til Pariasar.

4. Réttindi til ad flytja farpega, post og farm fra 6dru landi til heimalands
loftfars. Til deemis flug Icelandair fra Parfs til Keflavikur.

5. Réttindi til ad flytja farpega, pdst og farm til og fra pridja landi til
heimalands loftfars. Til demis flug American Airlines fra Keflavik til

London og til baka til Keflavikur.
Réttindunum hefur fjolgad og eru nina niu:

6. Eru ekki almennt skilgreind. Hugtakid hefur p6 gjarnan verid notad
um réttindi til flutnings milli tveggja rikja med vidkomu i heimariki
loftfars. Petta flug er samsetning pridju og fjérdu réttindanna sem
hefur préast vegna pess kerfis loftferdasamninga sem notad er. Til

dzmis flug Icelandair fra Kanada til Islands og dfram til Pyskalands.

7. Eru ekki almennt skilgreind. Hugtakid hefur p6 gjarnan verid notad
um réttindi til flutnings fra pridja riki til annars rikis an vidkomu {
heimariki loftfars. Til demis flug Air Atlanta frd Luxembourg til New
York &n vidkomu { Keflavik.
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8. Eru ekki almennt skilgreind. Hugtakid hefur p6 gjarnan verid notad
umréttindi til innanlandsflug { 6dru landi en heimalandi loftfars. Slikt
flug er idulega 6heimilt samkvamt loftferdasamningum. Til demis er

flug Air Atlanta milli Macau og Beijing innanlandsflug { Kina.

Stekkud attundu réttindi eru heldur ekki sérstaklega skilgreind.
Hugtakid hefur p6é gjarnan verid notad um flug milli 4fangastada sem
tilheyra sama landi (en landfraedileg stadsetning 6lik). Til demis flug
Air Atlanta milli Beijing med vidkomu { Keflavik og afram til Hong
Kong.

9. Eru ekki almennt skilgreind. Hugtakid hefur p6 gjarnan verid notad
um bpau tilvik er flugfélag hefur stadfestu i landi utan sins heimalands
og flygur eingdngu i pvi landi. Pessi réttindi eru idulega Sheimil

samkvaemt loftferdasamningi.
Viobcetur vio Chicago-samninginn

18 vidbotum (annexum) hefur verid baztt vid samninginn bar sem er ad finna
teknilegar leidbeiningar og verklagsreglur um hvernig 4 ad uppfylla krofur paer sem
felast 1 samningnum. Peir eru:

1 Skirteini einstaklinga (Personnel Licensing)..

2. Flugreglur (Rules of the air)

3. Vedurpjénusta (Meteorological Service for International Air

Navigation.)
4. Flugkort (Aeronautical Charts.)

5. Melieiningar (Units of Measurement to be Used in Air and Ground
Operations.)

6. Flugrekstur (Operation of Aircraft.)

7. Skraningarland og merki flugvéla (Aircraft Nationality and
Registration Marks.)

8. Lofthafi (Airworthiness of Aircraft.)

9. Afgreidsla (Facilitation.)
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10.  Flugfjarskipti (Aeronautical Telecommunications.)

11. Flugleidsaga (Air Traffic Services.)

12.  Leit og bjorgun (Search and Rescue.)

13. Flugatvik (Aircraft Accident and Incident Investigation.)

14. Flugvellir (Aerodromes.)

15. Flugupplysingapjonusta Aeronautical Information Services.)
16. Umbhverfisvernd (Environmental Protection.)

17. Flugvernd (Security.)

18. Heattulegur varningur (The Safe Transport of Dangerous Goods by
Air.)

Flugoryggi

Hvad er flugoryggi? Til ad 4tta sig & pvi hvad felst { flugdryggi er naudsynlegt ad
velta fyrir sér hvad felst 1 hugtakinu ,,0ryggi“. Er oryggi pad sama og algert 6ryggi,
p.e. ad pad verdur aldrei slys eda dhapp? Koma dhattur vid tiltekna athéfn 1 veg fyrir

ad hun teljist orugg eda telst athofnin orugg pratt fyrir innbyggdar dhettur?

Talid er ad pratt fyrir a0 markmidid um algert oryggi sem feli { sér engin slys, sem
vissulega er eftirsoknarvert, sé pad markmid sem erfitt getur verid ad na eda jafnvel
omogulegt fyrir flest kerfi. Mistok og bilanir munu gerast pratt fyrir bestu adgerdir {
pa att ad koma { veg fyrir slikt. Mannlegar athafnir eda kerfi sem byggd eru af

monnum geta ekki verid algerlega 6rugg, p.e. laus vid allar dhaettur.

[ leidbeiningarefni Alpjédaflugmalastofnunarinnar er pvi lagt upp med ad dryggi telst

vera afsted hugsun par sem innbyggd dhatta er vidurkennd 1 ,,0ruggum kerfum.
Oryggi er par skilgreint:

Oryggi er pad dstand par sem dhatta 4 ad einstaklingur verdi fyrir 6phappi eda

ad skemmdir verdi 4 eignum hefur verid lekkad i, og haldid { eda fyrir nedan
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asettanlegt stig med endurteknum adgerdum 1 pvi ad sja hattur og dhattu

stj6rnun.>
broun oryggismadla

Nyjar leidir til ad skilja og stjorna Oryggi eru { sifelldri préun. Yfirlyst markmid
islenskra stjérnvalda um drabil hefur verid ad flugoryggi verdi eins og best pekkist
medal Evropurikja. Segja ma ad pessi ndlgun sé i takt vid hefdbundna ndlgun a
markmidssetningu i flugdryggismélum, p.e. a0 mala 6ryggi med visan til fjolda slysa
og alvarlegra flugatvika. Fra upphafi flugsins hefur néalgun 4 flugéryggismal einblint
a eftirfylgd med sfauknum krofum regluverksins. Pessi ndlgun reyndist vel eda allt til
ad slysum faekkadi verulega i kringum 1970. Pratt fyrir itarlegt regluverk urdu afram
slys. Brugdist var vid slysum med ad finna leidir til ad koma { veg fyrir samberileg

slys. Nalgunin m.6.0. laut ad pvi ad tryggja og vidhalda ldgmarkskrofum.

Med siaukinni flugumferd hefur dherslan vid stjéornun Oryggis breyst fra pvi ad
bregdast einkum vid slysum og alvarlegum flugatvikum eftird, til pess ad horfa
jafnframt til frumkvadisadferda (proactive mode). Auk hins sivaxandi regluverks
sem byggist 4 krofum vidauka vid Chicago-samninginn og eftirfylgd vid par krofur
eru fleiri peettir®, sem taldir eru upp hér ad nedan, taldir hafa 4hrif 4 stjérnun

flugoryggis:

® Dbeiting visindalegra adferda vid dhattustjornun (risk management)

e skuldbinding stjérnenda til flugbryggis;

e flugdryggismenning sem hldir ad starfshittum i pigu Oryggis, hvetur til
samskipta og stjérnunar 4 6ryggi med sama hatti og styring fjarmala;

e virk innleiding stadladra adferda, s.s. notkun gatlista og upplysingamidlunar
(safety briefing);

e umhverfi sem refsar ekki peim sem tilkynnir atvik eda slys;

e Kkerfi til ad safna, greina og deila upplysingum sem ahrif hafa 4 6ryggi;

5 Safety Management Manual 2000, s. 1-1.

54 Safety Management Manual 2000, s. 1-7.
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® par til beran adila til rannséknar slysa og atvika sem greinir og upplysir um
atridi er ahrif geta haft 4 oryggi;

e sambpatting pjilfunar & mannlegum péttum (human factors) fyrir starfsmenn {
starfrekslu;

e kerfisbundid eftirlit med 6ryggi og frammistodu voktun med pad ad markmidi
ad meta oryggi og minnka eda utiloka moguleg vandkvadi 1 rekstri sem dhrif

geta haft 4 oryggi.

Ekkert eitt atridi er talid mata krofum nudtimans til 4hettustjérnunar (risk
management). Heldur er talid ad sampeatting allra eda flestra pessara patta geti aukid

pol flugsamgongukerfisins gagnvart atvikum og adstedum sem eru 66rugg.
Frumkveedi ad deetlunum um aukio flugoryggi d alpjéoavettvangi

A alpjédavettvangi ber hast detlun Alpjédaflugmalastofnunarinnar 4 heimsvisu til
aukins flugoryggis og oryggis 1 flugleidsdgu. Svadisbundin samtok, riki og stofnanir
hafa einnig haft frumkvaedi ad gerd dxtlana og verkefnavisa um afmorkudu svidi.
Arid 1997 setti Alpjédaflugmalastofnunin fram deetlun 1 flugoryggismalum (Global
Aviation Safety Plan)™ med pvi ad draga saman par nidurstodur og dlyktanir sem
hofdu verid gerdar af flugleidsdgunefnd stofnunarinnar (Air Navigation Commission)
og flugidnadarins. Aetlunin var svo uppfaerd 2005 4 breidari grundvelli 1 kjolfar nys
fundar milli flugleidsogunefndarinnar og flugidnadarins og endanlega sampykkt af

radi Alpjodaflugmalastofnunarinnar arid 2007.

Markmidid med &zxtlun Alpjédaflugmalastofnunarinnar er ad fakka slysum {
almenningsflugi & heimsvisu, koma 1 veg fyrir tviverknad i adgerdum og 6skipulega
markmidssetningu og tryggja samvinnu flugidnadarins og stjérnvalda um sameiginleg
oryggismarkmid. Settur er fram sameiginlegur rammi um alla patttakendur (idnadur/
hagsmunaadilar) til pess ad studla ad frekara frumkvadi 1 flugdoryggismalum, adstoda
vid skipulagningu og veita leidbeiningar vid gerd flugoryggisstefnu og framtaks-
verkefna. Aztlunin setur fram tiltekna adferdarfraedi og leggur sérstaka dherslu 4 pau

atridi sem naudsynleg eru til ad innleida markmid Alpjédaflugmalastofnunarinnar um

flugoryggi.

%5 Global Aviation Safety Plan. §ja http://www.icao.int/AFIRAN08/docs/GASP en.pdf.
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[ gréfum dréttum gerir dzetlunin rad fyrir ad byggt sé 4 fjérum meginreglum:

a) Patttoku allra hagsmunaadila.

b) Skilgreindum framtaksverkefnum sem stydja vid meginmarkmid
@tlunarinnar.

¢) Aztlunargerd.

d) Ad gaett sé samramis vid detlun um flugleidsdgu & heimsvisu (Global Air

Navigation Plan for CNS/ATM Systems)56.
Helstu 4hersluatridin eru pessi:
Adildarriki eiga ad:

* Tryggja samfellda innleidingu alpj6dlegra stadla.

® Tryggja samremt eftirlit.

® Tryggja ad engar hindranir séu 4 tilkynningum atvika eda mistaka.

¢ Tryggja skilvirka rannsékn slysa og atvika.

e Svadi/heimsalfur.

e Tryggja samraemi vid svedisbundnar detlanir.

¢ Flugidnadurinn/hagsmunaadilar.

® Tryggja ad engar hindranir séu 4 tilkynningum og greiningu atvika og mistaka.
¢ Samrazmd notkun Oryggisstjérnunarkerfa.

e Samraemd eftirfylgd vid 16g og reglur.

e Samramd innleiding 4 bestu starfsvenjum “best practices” 1 idnadinum.
e Tryggja ad engin got séu 1 tekni til ad efla dryggi.

® Tryggja ad fyrir hendi sé n®gilegur {joldi hefra starfsmanna.

Leidarlysingu hagsmunadila (Global Aviation Safety Roadmap)’’ er @tlad til ndnari

leidbeiningar og bestu venjum lyst fyrir hvert markmid datlunarinnar.

%6 Global air navigation plan. Sja
http://www.icao.int/icao/en/anb/meetings/perf2007 /9750%20Global%20Plan,%20-
final%20unedited%20draft%20.pdf.

57 Global Aviation Safety Roadmap. Sja http://www.iata.org/NR/rdonlyres/D440B2E7-1DE8-4130-
A796-F66BB5DDB451/0/GlobalAviationSafetyRoadmap.pdf.
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Heimsaztlun Alpjédaflugmalastofnunarinnar hefur pegar 6dlast utbreidslu og hafa
svadisbundnar stofnanir, einstok riki og samtok pegar sett 4 fét dtlanir { pagu aukins
flugoryggis. [ Afriku: African Safety Enhancement Team (ASET), COSCAP Bangul
Accord Group, COSCAP Communate Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale
(CEMAC), COSCAP Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA);
Asia/Kyrrahaf: Cooperative Development of Operational Safety and Continuing
Airworthiness Program (COSCAP) sem starfar undir Alpjédaflugmalastofnuninni og
tekur til Nordur-Asiu, Sudur-Asiu og Sudaustur-Asiu; Mid- og Sudamerika: Pan
American Aviation Safety Team (PAAST); Midausturlondum; COSCAP Gulf States;
Russlandi: COSCAP Commonwealth of Independent States. Pekktasta einstaka
aztlunin er eflaust d4@tlunin sem bandariska flugmalastjérnin, FAA hefur haft veg og
vanda af { samstarfi vi0 flugidnadinn, stéttarfélog og adra hagsmunaadila allt fra

1998 >
Samstarfsverkefni um flugoryggi i Evropu

Flugoryggisstofnun Evropu, kom 4 fot samstarfsverkefni um flugdryggi (European
Strategic Safety Initiative, ESSI® arid 2006 medal eftirlitsstjérnvalda { Evropu og
flugidnadinum. Patttakendur i verkefninu eru adallega adildarriki Flugoryggis-
stofnunar Evrépu, adildarriki Flugoryggissamtaka Evropu, JAA, auk framleidenda,
rekstraradila og fagfélaga, auk flugmdlastjérnar Bandarikjanna, FAA og alpj6dlegra

stofnana s.s. EUROCONTROL og Alpj6daflugmalastofnunarinnar.

Samstarfsverkefnid byggist & peirri meginreglu ad idnadurinn geti stutt vid eftirlit
med pvi ad binda sig, af frjadlsum vilja, til umbéta 1 pagu aukins flugéryggis. Um er
reda bindandi yfirlysingar adila um pétttoku og framlag auk pess sem adilar
skuldbinda sig til ad taka hafilegt tillit til peirra leidbeininga, tilmela og drlausna sem

verkefnid leidir af sér.

8 The Commercial Aviation Safety Team, CAST; sja nanar: http://www.cast-safety.org/.
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% European Strategic Safety Initiative, sjd nanar http://easa.curopa.cu/essi/webapp/essi/www/index.php
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Markmid verkefnisins er ad auka flugéryggi med pvi ad takmarka dhattur og vernda
samfélagid, flugfarpega og almenning frd tjoni vegna flugslysa og alvarlegra

flugatvika med:

® ndanu samstarfi og samhafingu med 6drum dxtlunum 4 svidi flugoryggis a
heimsvisu;

e ad deila upplysingum og nidurstodum;

e a0 beita “just culture” adferd;

e ad fara med allar flugéryggisupplysingar og upptok slikra upplysinga sem
trinadarmal; og

e uppfylla alpjédlegar reglur og kréfur um leynd og gagnavernd.

Adferdarfredi verkefnisins byggist 4 gagnaséfnun, greiningu dhattupitta sem valda
eda eru medorsakavaldar slysa og flugatvika og greina einstakar hattur. Nidurstada
slikrar vinnu getur verid vidtek og hefur t.d. dhrif & préun vardandi framleidslu og
préun loftfara og bunadar, préun loggjafar og leidbeiningarefni. Mikilvaeg stod i
pessu starfi er innleiding samremds tilkynningarskyldukerfis og gagnagrunns um
flugslys og alvarleg flugatvik (ECCAIRS) ad tilstudlan Evrépubandalagsins. Island
hefur tekid virkan pdtt { préun og innleidingu pess kerfis. I kenninga kaflanum um
Stjérnskiplega stodu er bent 4 ad ,,6vissa* s€ einn staersti pattur pess ad drangur ndist
ekki hja alpjodlegum stofnunum, { pessu tilfelli er verid ad tryggja ad adilar skiptist 4

gognum.

Auk ESSI hefur Flugoryggisstofnun Evrépu komid 4 laggirnar rannséknaraatlun um
ymis verkefni og er su vinna nylega farin { gang. Par er unnid ad ymsum verkefnum,
t.d. samstarfi vid hdskéla og i0nadinn dsamt sérsttkum rannséknum vardandi
flugdryggismal t.d. um bremsumalingar 4 flugvollum, dhrif sérstakra vedurskilyrda 4

flug o.fl.

P4 hefur Evrépustofnun um oryggi flugleidsogu, EUROCONTROL einnig allt fra
2003 unnid ad auknu flugdryggi i rekstrarstjéornun flugumferdar med sérstakri
dzetlun®. Awtluninni var komid 4 f6t { kjolfar flugslysa yfir Pyskalandi og Italfu 4rin

2001 - 2 og hefur einkum beinst ad verkefnum tengdum innleidingu Oryggis-

S EUROCONTROL. Sji: http://www.eurocontrol.int/esp/public/subsite homepage/homepage.html.
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stjérnunarkerfa, flugumferdarstjérn og stjérnun loftrymis, p.m.t. hvernig mogulegt sé

ad draga Ur atvikum er skapad geta hattu og mati 4 dhaettu.®* ©

Flugmal d Islandi

Flugmaél 4 Islandi endurspegla patttoku landsins { starfi alpjédlegra stofnana, 6l
starfsemi yfirvalda ganga tut 4 ad uppfylla alpjédlegar krofur, par af leidindi verdur
astand { flugmalum 4 Islandi tengt hlutverki alpjédastofnana. Oryggisdztlanir 4 svidi
siglinga og umferdarmdla hafa pegar verid i gildi um nokkurra é4ra skeid. Eru par sett
fram malanleg markmid med tilliti til 6ryggis sem unnt er ad fylgjast med frd einu
timabili detlunar til hins n@sta og pannig meta drangurinn. Pessar oryggisaatlanir

hafa verid hluti af samgongudzatlun.

Samgongudetlun er dxtlun sem ner til 12 ara timabils og {1 henni morkud stefna fyrir
allar greinar samgangna 4 timabilinu { samremi vid dkvaedi laga um samgonguaatlun
nr. 33/2008. Samgongudztlun tekur til fjaroflunar og utgjalda allra greina

samgangna, p.m.t. flugsamgangna.

I 4ztluninni er skilgreint pad grunnkerfi sem @tlad er ad bera meginpunga samgangna
og gerd er grein fyrir dstandi og horfum { samgéngum { landinu. Aztlun um fjardflun
og utgjold er skipt nidur 4 fjogurra dra timabil. Samgongudatlun er endurskodud a
fjogurra 4ara fresti og leggur radherra fram tillogu 4 Alpingi {1 formi

pingsélyktunartillogu um aztlunina.

Fjogurra dra d@tlun samgongudatlunar er endurskodud 4 tveggja 4ra fresti og leggur

radherra tillogu & Alpingi 1 formi pingsalyktunartillogu um slika datlun.

Asteda pess ad Sryggisdetlun um flug hefur ekki verid sett fram med sama hetti {
samgongud@tlun er ad banaslys eru pad fatid { flugi sem betur fer ad ndkvemlega eins
framsetning fyrir flug og { hinum 4xtlunum hefur ekki haft neina merkingu. P6 svo
ad ekki hafi ordid banaslys 1 flugi sidastlidin atta ar er pad ekki einu sinni tolfredilega

marktaek visbending um ad dregid hafi Gr banaslysum.

62 Sja nanari Iysingu 4 verkefnum:

http:/ /www.eurocontrolint/es ublic/standard page/5 field activity.html.
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Stefnumorkun islenskra stjérnvalda a svidi flugoryggismala hefur fyrst og fremst
komid fram { dkvordunum um adild ad alpjédastofnunum og samtokum og pvi fylgja
stefnu peirra og reglum. Ennfremur hefur stefnan komid fram hj4 stofnum sem sinna
flugoryggismalum pa einkum Flugmalastjérn Islands og rannséknarnefnd flugslysa.

Stefnan hefur pvi 1 birst 4 eftirfarandi hatt:

e ad flugdryggi hér 4 landi sé eins og pad gerist best hja 6drum pj6dum;

® ad innleida og framfylgja hér 4 landi krofum Alpjédaflugmalastofnunarinnar
og Evrépubandalagsins 4 svidi flugoryggis og flugverndar og pegar fram {
sekir byggja 4 vottunarforskriftum, lofthefistodlum og vidurkenndum og
tekum leidum til ad framfylgja peim krofum sem gefnar eru ut af
Flugoryggisstofnun Evropu; og

e ad Island standist oryggisttektir alpjédlegra stofnana, p.e. Alpjédaflugmala-

stofnunarinnar; Flugoéryggisstofnunar Evropu, Eftirlitsstofnunar EFTA o.s.frv.

Mikilvegt er ad stefnumorkun 1 flugdryggisméalum leidi til afmarkadri og ndkvamari
verkefna og ad sett verdi fram malanleg markmid. Pa er mikilvegt ad a4 hverju ari
fari fram mat & stodu og framgangi og leitt verdi i 1jos sa arangur sem nddst hefur.
betta er 1 samremi vid dherslur Alpjodaflugmdélastofnunarinnar sem beinir pvi til
adildarrikja ad marka stefnu i padgu pess ad studla ad vidvarandi innleidingu

flugoryggis, vidhaldi pess og stodugum endurbotum eftirlits og verklags.
Samgongurdoherra

Samgongurddherra fer med yfirstiorn flugmdla 4 Islandi. Hlutverk
samgongurdduneytisins felst fyrst og fremst 1 pvi ad méta stefnu 1 flugmalum, p.m.t.
flugoryggismalum. St stefnumotun er gerd 1 samvinnu vid stofnanir rdduneytisins a
pessu svidi svo og hagsmunaadila i flugi. R4duneytid setur reglugerdir 4 svidi

flugméla sem oft eru byggdar 4 gerdum EB.  R&duneytid annast svo og gerd

samninga vid erlend riki { samvinnu vid utanrikisrdduneytid.

Samgonguradherra fer med hlutabréf islenska rikisins 1 Flugstodum ohf., sem annast
rekstur flugleidsogupjonustu og rekstur innanlandsflugvalla ad Keflavikurflugvelli
undanskildum, og Keflavikurflugvelli ohf. er annast rekstur flugvallarins og

flugstodvar.  Jafnframt hefur raduneytid rekstrareftirlit med peim flugvollum,
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flugleidsogupjonustu og rekstrarstjornun flugumferdar f. h. rikissjéds sem raduneytid

hefur falid Flugstodum ohf. og Keflavikurflugvelli ohf. med pjénustusamningi.
Flugrdo

Flugrad er radherra og flugmalastjora til raduneytis um flugmal. Flugrad er skipad sex

monnum og jafnmorgum til vara. Verkefni flugrdds eru ad:

¢ fjalla um stefnumétun 1 flugmalum,

¢ veita ridherra umsdgn um tillogu samgoéngurads ad samgoénguaetlun, sbr. 16g
um samgonguaatlun,

e veita umsogn um 16g og reglur er varda flugmal,

¢ fjalla um mélefni sem radherra sendir flugradi til umfjollunar,

¢ fjalla um mal sem flugmadlastjori eda einstakir flugrddsmenn 6ska ad fjallad

verdi um.
Flugmalastjorn Islands

Flugmélastjérn Islands er sérstok stofnun sem heyrir undir samgénguraduneytid.
Akvardanir stofnunarinnar eru pvi keranlegar til r4duneytisins samkvaemt
stjérnsyslulogum. Stofnunin fer med stjérnsyslu og eftirlit 4 svidi loftferda hér 4 landi
og 4 islensku yfirrddasvaedi. Um stofnunina gilda 16g nr. 100/2006 og pau 16g dsamt
16gum um loftferdir nr. 60/1998 med sidari breytingum tilgreina hin 16gbundnu
verkefni stofnunarinnar og dkvarda par med { raun megin starfsvettvang hennar.
Flugmalastjoérn fer med verkefni ekki adeins er lita ad eftirliti med flugoryggi og
flugvernd, heldur einnig vardandi adra petti loftferda, s.s. kveda & um skipulag
loftrymis eda gera tillogu um slikt til rddherra, framkvamd neytendamadla, studla ad
pvi ad hverskonar flugstarfsemi proist hér 4 landi og patttaka f. hond islenska rikisins

i alpj6dlegu samstarfi.

Kaflaskipti urdu hér & landi skommu eftir 1990, pegar byrjad var ad innleida krofur
Flugoryggissamtaka Evropu, JAA, sem reglugerdir hérlendis. Slikar krofur, sem
innleiddar voru 1 4fongum, lutu ad rekstri vidhaldsstodva, flugrekstri, vidhaldsstjérnun
auk pjalfunar- og skirteinamala. Frekari skref fram 4 vid voru stigin pegar heildstad

reglugerd um flugvelli var sett arid 2004 og fyrsta reglugerdin um flugvernd var sett
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4rid 2005 auk fyrstu dtgafu Flugverndardztlunar Islands. Pad var svo 4rid 2006 ad

fyrsta reglugerdin um rekstur flugleidsogupjénustu var sett.

Med frekari tilferslu verkefna til Flugdryggisstofnunar Evropu, sem mun { & rikari
meli undirbua alla reglusetningu innan Evropubandalagsins, mun regluverk 4 svidi
flugoryggis hér 4 landi byggjast i @& meira meli 4 samevrépskum reglugerdum.
Regluverk Evropubandalagsins 4 svidi flugmala er sivaxandi og r&dur par mestu um
pessar mundir sfaukin verkefni Flugoryggisstofnunar Evropu & svidi flugvalla og
flugleidsdgupjonustu. Ahrif af pessari préun vard m.a. til pess ad Loftferdaeftirlitid
var batt og aukid og vard 4 endanum Flugoryggissvid Flugmalastjérnar Islands med
auknum verkefnum. Petta leiddi svo af sér ad skipta purfti Flugmalastjérn upp vegna
pess ad stofnunin hafdi ad hluta eftirlit med eigin starfsemi. Vid uppskiptingum
Flugmalastjérnar Islands um dramétin 2006 til 2007 pa ték Flugoryggissvid vid

eftirlitshlutverki og nafni Flugmalastjérnar {slands.
[ dag starfa um 40 starfsmenn hjd stofnuninni
Verkefni Flugmdlstjornar Islands:

o Skra loftfor 1 islenska loftfaraskra;

e Veita heimildir til hvers konar reksturs sem skilgreindur er { loftferdalogum og
reglugerdum settum & grundvelli peirra, eins og flugreksturs, reksturs
vidhaldsstodva, flugskola, skéla fyrir flugleidsogupjonustu og flugvéltekna,
flugleidsogupjonustu, reksturs flugvalla og flugstodva, sem og ad hafa
samfellt eftirlit med pessari starfsemi;

e Gefa ut heimildir { samraemi vid 16g, reglugerdir og alpjédlegar skuldbindingar
og hafa eftirlit med peirri starfsemi sem grundvallast 4 pessum heimildum;

e (Gefa ut skirteini til einstaklinga i samraemi vid 16g og reglugerdir og
alpjo6dlegar skuldbindingar og tryggja framkvemd proéfa;

e Kveda 4 um skipulag loftrymis og flugleidsogu, eda gera tillogu um slikt til
samgonguradherra;

® Annast eftirlit med framkvaemd flugverndar 1 samrami vid 16g, reglugerdir og
alpjodlegar skuldbindingar 4 svidi flugverndar;

e Studla ad pvi ad hvers konar flugstarfsemi préist hér 4 landi { samrami vid

samfélagsleg og umhverfisleg markmid 4 hverjum tima;
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e Taka patt { alpj6dlegu samstarfi eftir pvi sem kvedid er 4 um {
alpj6dasamningum eda samstarfi sem rikisstjornin felur Flugmalastjorn ad
taka patt 1;

e Veraradgefandi fyrir stjérnvold og raduneyti 4 svidi loftferda og hafa eftirlit
med pvi ad Island uppfylli 4 hverjum tima peer skuldbindingar sem melt er

fyrir um { alpj6dasamningum®.
Rannséknarnefnd flugslysa (RNF)

Rannséknarnefnd flugslysa er sjalfsted rannséknarnefnd skipud af samgonguradherra
til ad rannsaka slys og atvik, sbr. 16g um rannsékn flugslysa nr. 35/2004. Nefndin
dkvedur sjalf hvenar efni er til rannséknar flugslyss 1 samrami vid dkvaedi laganna. I
nefndinni eiga s&ti prir menn, auk forstddumanns nefndarinnar sem jafnframt er
rannsOknarstjori og styrir rannséknum nefndarinnar.  Adstodarforstodumadur er
stadgengill forstodumanns. Sérstakar krofur til menntunar og hafni eru gerdar til

badi forstodumanns og adstodarforstbdumanns.

Logsaga nefndarinnar ner til islensks yfirrddasvaedis, svo og pess flugstjérnarsvaedis

sem [sland veitir pjénustu 4 ad pvi er vardar flugumferdaratvik.

Rannséknarnefnd flugslysa gerir, eftir pvi sem rannsékn flugslysa gefur tilefni til,
tillogur i Oryggisétt til Flugmaélastjornar Islands og annarra videigandi adila.
Tillogurnar eru birtar opinberlega. Samkvamt 16gum um nefndina skulu peir sem
tillogum er beint til taka tilhlydilegt tillit til peirra og hrinda peim { framkvamd ef vid
a. Skulu adilar gera nefndinni grein fyrir pvi hvernig brugdist hafi verid vid tilmalum

innan priggja médnada frd pvi ad tilmalin barust.
Uttektir erlendra stofnana og adila d Islandi

A sidast lidnum drum hefur Flugmalastjérn Islands fyrir Islands hond og eftir atvikum
einstakir rekstraradilar undirgengist margvislegar tttektir af hendi fjolmargra adila;
alpjodlegra stofnana, svadisbundina stofnana, Eftirlitsstofnunar EFTA og
Flugoryggisstofnunar Evrépu 4 afmorkudum svidum. Verdur hér adeins tept 4 pvi

helsta.

64 Heimasida Flugmalastjérnar Tslands, http://www.caa.is
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Arid 2000 gerdi Alpjédaflugmdlastofnunin dttekt skipulagi flugdryggisméla®,
grunnloggjof um flug og innleidingu vidauka 1 (dtgafa skirteina), 6 (lofthefi) og 8
(flugrekstur og almannaflug). I kjolfarid skiludu islensk stjornvold inn dztlun um
leidréttingu fravika og 4rid 2002 kom uttektarteymi stofnunarinnar i svonefnda
eftirfylgdar heimsékn.  Nidurstodur uttektarinnar voru mjog jékvadar og vid
eftirfylgdar heimsékn var langflestum fravikum lokad. Ferri athugasemdir voru
gerdar vid Flugmalastjérn Islands en ad medaltali hja 6drum Evrépurikjum 1 tttekt

Alpjodaflugmaélastofnunarinnar.

P4 var sérstok uttekt var gerd arid 2001 & fyrirkomulagi rannsékna flugslysa
(innleidingu vidauka 13 vid Chicago-samninginn) i kjolfar Skerjafjardarslyssins {
agast 2000. Adeins tvaer athugasemdir voru gerdar og almennt var nidurstada
uttektarinnar ad lagaumhverfi og fyrirkomulag rannsékna nefndarinnar veri

fullnegjandi.

z

A sidari hluta arsins 2010 er radgert ad Alpjodaflugmélastofnunin geri heildartttekt &
framkvamd og innleidingu allra vidauka vid Chicago-samninginn. Verdur pad 4n efa

umfangsmesta tttekt stofnunarinnar 4 Islandi til pessa®®.

Flugoryggissamtok Evrépu, JAA hafa fra stofnun samtakanna gert tttektir 4 stjérnun
lofthafimdla hja flugmalastjornum adila ad samtokunum. Lengi vel voru uttektir
samtakanna eingdngu 4 svidi lofthafi og vottunar en eftirlit med innleidingu og
framkvemd krafna 4 svidi pjalfunar- og skirteinamala auk flugrekstrar battist sidar
vid. Nidurstodur pessara uttekta hafa almennt verid jdkvadar vardandi stodu
flugoryggismala 4 Islandi. Abendingar sem komid hafa fram { pessum tuttektum hafa

reynst afar gagnlegar og studlad ad framférum.

Med tilkomu Flugoryggisstofnunar Evrépu hafa pessar uttektir ferst i afongum fra
JAA til stofnunarinnar. Flugoryggisstofnun Evrépu annast i dag eftirlit med stodlun
hja flugmaélayfirvoldum innan Evrépska efnahagssvadisins og Sviss. [ hnotskurn
annast Flugoryggisstofnun Evropu skodanir hja flugmélayfirvoldum { peim tilgangi ad

meta hvort farid sé eftir vidkomandi reglugerdum 4 svidi:

65 Diederiks-Verscoor, 1. H. Ph 2006, s. 49 - 50

% Ibid, s. 49-50

Bls. 57 af 100



- loftheafi loftfara,

- lofthefi tilheyrandi framleidsluvara, hluta og btinadar,

- vottun honnunar- og framleidslufyrirtekja

- adallista fyrir lagmarksbunad og lista yfir lagmarksbunad loftfara
- vidhaldsmala,

- utg. vottunar flugvéltekna/vidhaldsvotta og

- kennslufyrirtekja 4 svidi vidhalds.

Ljost er ad pessi listi mun lengjast til muna eftir pvi sem fleiri verkefni s.s. & svidi
skirteinamdla einstaklinga, flugrekstrar, rekstrar flugvalla og flugleidsogupjonustu

feerast til Flugoryggisstofnunar Evrépu.

A svidi flugverndar hafa Alpjédaflugmalastofnunin, ECAC og Eftirlitsstofnun EFTA
haft eftirlit med framkvaemd flugverndar hér 4 landi. Auk pess hefur Transportation
Security Administration (TSA) i Bandarikjunum komid darlega i uttektir med
Keflavikurflugvelli og peim flugrekendum sem pangad fljuga. Arid 2007 gerdi
Alpjodaflugmalastofnunin uttekt 4 framkvemd og innleidingu & vidauka 17 vid
Chicago-samninginn og uttekt 4 stodu flugverndarméla 4 Keflavikurflugvelli.
Stofnunin er ventanleg 1 eftirfylgdar heimsékn 4 4rinu 2009. Uttektir ECAC hafa
einblint 4 innleidingu & ECAC Doc. 30 og vidauka 17. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
hefur komid i nokkur skipti ymist til frumuittektar eda eftirfylgdar og athugad

innleidingu 4 regluverki er vardar flugvernd.

Arid 2007 gerdi Evrépustofnun um oryggi flugleidsdgu (EUROCONTROL) tttekt 4
stodu Islands vardandi innleidingu regluverks og eftirliti med flugleidsogupjénustu.
Uttektin var gerd ad beidni fslands, en Island er ekki adili ad stofnuninni. Uttektin var
i heildina jdkved og studningur vid innleidingu og framkvemd eftirlits & svidi

flugleidsogupjonustu.

[ flestum tttektum sem greint er fra hér ad framan koma fram fravik sem fela pad { sér
ad bata parf framkvemd eda eftirlit, s.s. vardandi hradari innleidingu reglugerda,

ndnari skilgreiningu 4 eftirliti eda standa ad breytingum 4 tilteknum kerfum t.d.
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vardandi pjalfun. Ollum fravikum sem koma fram er svarad med formlegum hztti og
er unnid ad urbétum eins hratt og unnt er. Einnig er i slikum uttektum skipst &
skodunum og fjallad um almennar dbendingar 4 bada béga. Nidurstodur tr uttektum
sem pessum eru grundvallar malikvardi 4 frammistodu Flugmélastjornar Islands {
alpj6dlegu samhengi. Flugmalastjérn Islands hefur lagt sitt af mérkum { pessu eftirliti
og sent eftirlitsmenn sina til stodlunarittekta baedi 4 vegum JAA og
Flugoryggisstofnunar Evropu 4 6drum rikjum, einkum med dherslu 4 lofthafi- og

flugrekstrarmal®’,

Hlaoskoodanir loftfara - bannlisti

Samtok flugmdlastjérna { Evropu, ECAC settu 4rid 1998 4 laggirnar svonefnda
SAFA-dztlun (Safety assessment of foreign aircraft). Ihenni f6lst ad flugmélastjGrnir
samtakanna sammaeltust um ad gera hladskodanir 4 flugrekendum sem attu vidkomu {
rikjunum til ad athuga hvort loftfarid og 4hofn fullnegdu lagmarkskrofum { vidaukum
Chicago-samningsins. Aztlunin n4di badi til flugrekenda innan ECAC og utan pess.

Flugmalastjérn Islands hefur tekid pétt { SAFA-dztluninni fra upphafi.

Flugoryggissamtokum Evropu, JAA var falin samhafing medal adildarrikja og rekstur
gagnagrunns sem geymir allar tttektarskyrslur sem gerdar eru medal flugmalastjérna
rikjanna.  Tilgangur dttektanna er ad auka Oryggi og veita adildarrikjunum
upplysingar um flugrekendur sem ekki fullnegja lagmarkskrofum.  Markviss
eftirfylgd er med tttektum. I gagnagrunni JAA er hagt ad fi yfirlit yfir einstaka

flugrekendur og nidurstodur allra uttekta.

Evrépusambandid hefur nud tekid SAFA-aztlunina uppd arma sina og med tilskipun
2004/36 l1ogfest dxtlunina. Flugdryggisstofnun Evrépu hefur ni verid falid hlutverk
Flugoryggissamtaka Evrépu, JAA. 1 reglugerd nr. 752/2007 um dttektir 4 oryggi
loftfara er melt er fyrir um verklag vid hladskodanir, sofnun, midlun og urvinnslu
upplysinga, og upplysingaskipti. Ur gagnagrunni uttektanna um skodanir eru unnar

upplysingar um frammistddu einstakra rikja og flugrekenda.
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Eftir ad reglubundnar hladskodanir héfust innan adildarrikja JAA, fér ad koma 1 1j6s
ad tiltekin riki og tilteknir flugrekendur hlutu 6venju morg eda Svenju vidamikil
fravik 1 dttektum. Pad er fyrst og fremst 4 grundvelli pessara tttekta og sidar
hormulegra flugslysa sem akvedid var ad setja fram sérstakan lista { formi reglugerdar
yfir einstok riki og flugrekendur sem bannad veri flug innan Evrépska
efnahagssvaedisins. Rekstrarbann skv. reglugerdinni er tvennskonar; annars vegar
algjort bann & tiltekinn flugrekanda eda alla flugrekendur fra tilteknu riki og hins
vegar takmarkanir vid starfrekslu tiltekinna flugrekenda. Slikar takmarkanir geta
falid 1 sér bann vid notkun tiltekins loftfars eda tilgreindra tegunda loftfara. Listinn
hefur verid 1 gildi sidan 2006 hefur tekid reglubundnum breytingum pann tima sem
hann hefur verid virkur og hefur hann verid uppferdur ad medaltali 4 priggja ménada

fresti®®,

Flugmélastjérn Islands fer med framkvamd bannlistans hér 4 landi. Stofnunin hefur
lagt & pad punga dherslu ad islenskir flugrekendur standi sig afar vel i pessum hlad

skodunum og hefur fylgt eftir 6llum fravikum.
Yfirlit um proéun flugslysa og alvarlegra flugatvika

Fra upphafi flugs 4 Islandi hafa ordid 69 banaslys 1 flugi 4 islensk skradum loftférum.
I peirri samantekt er talid fra fyrsta skrada banaslysi tengdu flugi 4 Islandi sem vard
arid 1920. AQ 6dru leyti midast samantektin fra drinu 1942 og ma sja ad sidan hefur

ordid ad medaltali um pad bil eitt banaslys 4 4ri til arsins 2007.

Tvisvar sinnum hafa ordid 4 banaslys 4 sama ari og fimm sinnum hafa ordid 3
banaslys 4 sama d4ri, sidast 4rid 1995. Ekkert banaslys hefur ordid sidastlidin 8 ar a
islensk skradu loftfari og hefur pad ekki gerst fra arinu 1942. Nast pvi er timabilid
1943 til 1946 en pa voru fjogur 4r 4 milli banaslysa.

Ef 1itid er 4 fimm &ra timabil m4 sja ad 4 d&runum 1971-1974 voru 2 banaslys 4 ari ad
medaltali og 4 drunum 1979-1983 voru pau ad medaltali 2,2 4 ari. Eins og fram

kemur hér ad framan hafa engin banaslys ordid 4 islensk skradum loftférum 4 sidasta

% Bannlistar flugrekenda http://www.caa.is/Farthegar/Bannlistiflugrekenda/
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fimm dra timabili. Pad m4 pvi segja ad verulegur drangur hefur nadst { flugdryggi 4

undanfornum arum ef 1itid er 4 slys par sem einn eda fleiri hafa farist.

Pess ber ad geta ad prju banaslys hafa ordid vid strendur Islands frd drinu 2000, p.e.
eitt 4 4rinu 2001 og tvo { byrjun ars 2008. Pessi slys voru a loftférum med erlenda
skrdningu og tengdust tvo peirra vedurfarslegum pattum en { einu peirra var um

eldsneytisvandamal ad raeda.

Suluritid hér ad nedan synir fjolda banaslysa 4 ari frd 1920. Samantektin nar pd

einkum fra arinu 1942.

2003 |
2005

2007 |

Tafla 1. Banaslys { flugi 4 Islandi fra 1920-2007.%

A siluriti hér ad nedan m4 sja fjolda banaslysa fra 1920-2005, skipt eftir tilgangi
flugs. Flest eru pau { einkaflugi (31), par 4 eftir koma banaslys { pjonustuflugi (11).
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Tafla 2. Oll banaslys { flugi 1951-2007 flokkud eftir tegund/edli flugs.™

Einnig er sdlurit sem synir { hvada manudi banaslys hafa ordid og er jili madnudur sa

manudur sem telur flest banaslys.
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Tafla 3. Oll banaslys i flugi 1951-2007 skipt eftir manudum.”’
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Reynslan hefur leitt { lj6s ad 4dur en slys verdur 4 sér oft stad fjoldi flugatvika og
annarra dgalla sem synir ad 6ryggi i flugi er 4b6tavant. Til ad haegt sé ad auka oryggi {

flugi er naudsynlegt ad afla frekari pekkingar.

Med reglugerd nr. 53/2006 um tilkynningarskyldu flugslysa, alvarlegra flugatvika og
atvika hér 4 landi var komid 4 vidtekri skyldu til ad tilkynna flugslys og alvarleg
flugatvik, par med talid flugumferdaratvik til Rannséknarnefndar flugslysa en onnur
atvik til Flugmdlastjérnar Islands. Meginmarkmid reglugerdarinnar er ad studla ad
auknu flugoryggi og pad med pvi ad tryggja tilkynningu, sofnun, geymslu, verndun og
midlun 4 videigandi upplysingum um o6ryggi. Med pvi ad tilkynna atvik kann ad vera
hagt ad koma { veg fyrir samberilegt atvik sidar. Tilgangur tilkynningarskyldunnar
er ekki dkveda hver beri abyrgd eda sé skadabdtaskyldur. Frd drinu 2003 til 4rsins
2007 hafa tilkynnt atvik verid um 550 4 4ri og skiptust pau med eftirfarandi hetti.

800

700

600

500 -
400 - H Fjoldi tilkynninga
300 -
200 -
100 -
0 : ‘ ‘

2007 2006 2005 2004 2003

Tafla 4. Fjoldi tilkynninga til Rannséknarnefndar flugslysa.”

Af ofangreindum atvikum hefur eftirfarandi hluti peirra verid tekin til frekari

skodunar hja RNF og ad hluta til rannséknar:
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Tafla 5. Fjoldi méla til rannséknar.”

Onnur atvik sem tilkynnt voru hafa verid skodud med tilliti til peirra markmida sem
getid er um { reglugerd um tilkynningarskyldu, p.e. ad greina og koma { veg fyrir atvik

sem geta leitt til flugslyss eda alvarlegs flugatviks.

[ juni 2005 hoéfst formlega skraning flugatvika 4 Islandi { samremi vid reglugerd
53/2006. Til pess er notadur sérhefdur gagnagrunnur idulega nefndur ECCAIRS-
grunnurinn’®, Pessi gagnagrunnur er smam saman ad verda pad teki sem hlutfallslega
flest riki hyggjast nota til skrdningar 4 flugatvikum, p.m.t. flugslysum og alvarlegum
flugatvikum. Auk Evrépu hefur Alpjédaflugmalastofnunin studlad ad dreifingu 4
pessum gagnagrunni til annarra adildarrikja. P4 er verid ad samrema skilgreiningar
ECCAIRS-grunnsins og pess grunns sem Bandarikjamenn nota og er gert rad fyrir ad

innan férra dra verdi peirri vinnu lokid.

Megintilgangur Evrépubandalagsins med pessum grunni er ad o6ll adildarriki og riki
peim tengd sendi inn gogn sin { midlegan gagnagrunn par sem haegt verdi ad koma
auga 4 pau atridi sem helst 6gna flugoryggi 4 hverjum tima, gripa inni pau atridi eins

og hagt er svo hagt sé ad koma { veg fyrir alvarlegri atvik og flugslys.

I ECCAIRS-grunninn eru skrdd oll slys og alvarleg flugatvik sem og &l
tilkynningaskyld atvik 1 samra@mi vid tilskipunina og reglugerd 53/2006 um
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tilkynningarskyldu flugatvika. Um er ad rada flugatvik, flugumferdaratvik, svo og
onnur atvik 4 flugvollum og sem koma upp { vidhaldi flugvéla eda annarri starfsemi {
kringum flugvélar sem gatu ordid medverkandi péttur { alvarlegri atvikum og/eda
slysum. Hér ad nedan eru demi um hvad hagt er ad sja ur peim gdégnum sem um

reedir.

Fjoldi tilkynntra atvika i flugrekstri 2005- Okt 2008
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Tafla 6. Yfirlit um fjolda tilkynntra atvika { flugrekstri.”

Aukningin 4rid 2008 verdur einna helst rakin til pess ad flugumferdaratvik voru {
fyrsta skiptid formlega skrdd { ECCAIRS-grunninn. Heildarfjoldi tilkynntra atvika {
ar er datladur um og yfir 700 atvik sem er dnzgjuleg préun og bendir til pess ad

flugrekstraradilar séu ad tilkynna eins og peim ber.

Fjoldi atvika par sem haett var vid
flugtak eda lendingu 2006- oktober 2008
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Tafla 7. Hatt vid flugtak/lendingu.’®
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Pessi mynd synir fjolda peirra atvika par sem annad hvort var hett vid flugtak eda
lendingu. Astzdurnar eru mismunandi. Pegar hett er vid flugtak eru dstedurnar oftast
vidvorun eda bilun { flugvélinni. Helstu 4stedur pess ad hett er vid lendingu eru

vedur eda brautaratrodningur.

2100 Air conditioning & pressurization
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Mynd 8. Loftrastingar- og loftprystingsmal hj einum flugrekanda.”’

A myndinni sést fjoldi atvika hja einum flugrekanda er lytur ad loftrastingar- og
loftprystingsmdlum. Upp kom bilun sem ekki nadist ad finna fyrr en eftir nokkurn

tima.
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Hlutfalisleg dreifing eftir flokkun atvika 2006-2007
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Tafla 9. Dreifing eftir flokkum.”®

bessi mynd synir okkur skiptingu atvika { pa helstu flokka sem ECCAIRS-
gagnagrunnurinn notar. Litid mal er ad skoda dypra i hvern flokk par sem hagt er ad

greina rét vandans sbr. tafla 8.

Meodaltals fjoldi fluga a milli atvika (2006)
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Tafla 10. Medaltals fjoldi fluga milli tilkynntra atvika &rid 2006.”
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Nokkud breytt mynd er fyrir arid 2007.

Medaltals fjéldi fluga a milli atvika (2007)
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Tafla 11. Medaltals fjoldi fluga milli atvika 4rid 2007.%

A toflu 11 sést vel munurinn 4 flugfélagi C sem 4 drinu 2007 er mun duglegra ad
tilkynna um atvik. Petta segir okkur ad tilkynningakerfi vidkomandi félags er komid
a gbédan skrid. Petta pydir ekki ad fleiri atvik séu hja vidkomandi flugfélagi heldur eru

pau atvik sem adur voru ekki tilkynnt nd komin uppa yfirbordid.

Framtid pessa kerfis felst fyrst og fremst 1 ad peir sem standa ad flugrekstri sem og
adrir sem koma ad flugoryggi, sinni tilkynningarskyldunni eins og vera ber. I dag er
grunnurinn notadur til ad kanna leitni { gognunum sem gefur til kynna 6edlilega
aukningu a fjolda atvika er snerta einhver dkvedin kerfi eda verkferla i rekstri og
notkun flugvéla. Brugdist er vid slikri leitni med uttekt hja rekstraradilanum.
Moguleikarnir eru miklir, en til ad nd sem mestu Gt ur kerfinu parf ad skilgreina
svokallada frammistoduvisa Oryggis (Safety Performance Indicators) sem eru
melanlegir pattir 1 flugdryggi sem hagt er ad fylgjast med fra degi til dags. Pessir
melikvardar geta gefid heildaryfirsyn um hvernig Island stendur og gefur

visbendingar um hugsanleg vandamal sem parf ad vinna betur i. Med pessum hatti

7 Tillaga styrihéps 2009.
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getur gagnagrunnur eins og ECCAIRS stutt vid eftirlit og er greining gagna ur

grunninum einn af hornsteinum 1 flugoryggisaetlun (State Safety Program).

Aukin dhersla verdur { framtidinni 4 greiningu 4 gégnum, einkum pegar lokid er
samremingu 4 gognum innan Evropu og sidar fyrir sterri svaedi. Pannig nytast pessi
gogn ekki einungis Flugmadlastjérn hér 4 landi vid ad bata eftirlit, heldur getur verid
um ad reda margskonar rannséknarverkefni eda greiningar fyrir fyrirteki 1 flugrekstri

4 afmorkudum atridum eda tilteknum svidum®'.
Stofnanir og samtok innan flugsins

Alpjédaflugmalastofnunin ICAO (International Civil Aviation

Organization)

Alpjodaflugmalastofnun ICAO (The International Civil Aviation Organization) var
stofnud 1947, fra 1944 hafdi undirbiningsstofnun PICAO (Provisional International
Civil Aviation Organization) unnid ad stofnun hennar og ad huin yrdi undirstofnun
Sameinudu pjédanna. Pad ad ICAO er undirstofnun Sameinudu pj6danna gefur henni
aukid vegi sbr. 64. grein Chicago sampykktarinnar. Hlutverk ICAO er ad tryggja
flugoryggi og skipulega préun flugmala 4 alpjédavettvangi. Stofnunin setur stadla og

reglur sem studla ad flugdryggi dsamt pvi ad vinna ad umhverfisvernd.

ICAO hefur ping sem kemur saman ad minnsta kosti 4 priggja ara fresti og er
adalvald stofnunarinnar. Hvert adildarriki hefur eitt atkvedi og dkvardanir pingsins
purfa meirihluta atkvada nema 6druvisi sé um pad kvedid sbr. Chicago sittmélann. I
samremi vid krofur sattmélans hefur ICAO sérstakt rdd (Council) sem stjonar 4 milli
pinga, 1 pvi sitja fulltrdar 36 rikja sem kosnir eru & pingum pess. Til ad uppfylla krofur
sinar hefur ICAO studningsnefndir; laganefnd, framkvamdardd, taekninefnd,

stjornunarnefnd, sameinad ping.

bad er i Radinu sem fjallad er um stadla og starfsvenjur og peir gefnir Gt sem
vidaukar (annexar) vid Chicago sattmalann. Rddid hefur einnig mikilvaegt hlutverk {

ad utklja deilumdl. ICAO er rétt til ad bidja um &lit/adstod Alpjédadémstdlsins 1 Hag
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vid ad tulka alpj6dasamninga. Stofnunin hefur einnig beitt sér sem sattasemjari milli
adildarrikja pegar deilt er um innleidingu sattmdlans, sem og { gerdum

loftfarasamninga.

Samtok flugmalastjérna i Evropu - ECAC (The European Civil Aviation

Conference)

Samtok flugmalastjérna { Evrépu, ECAC voru stofnud { Strassborg 1955 fyrir tilstilli
Evrépurddsins og  Alpjodaflugmdlastofnunarinnar. Alls eiga 41 evrépsk
flugmalastjorn adild ad samtokunum en pau starfa m.a. & vettvangi radherrardds
evropskra samgongurddherra. Samtokin vinna ad framgangi flugmdla i Evrépu &
breidum grundvelli og hafa ndna samvinnu vid Alpjédaflugmalastofnunina og
Evrépusambandid. Island 4 adild ad ECAC og tekur Flugmalastjérn Islands patt {

storfum pessarar stofnunar.

Samtok flugmalastjorna i Evrépu,voru stofnud 1955 af 19 rikjum. Austurriki, Belgiu,
Danmorku, Finnlandi, Frakklandi, V-Pyskalandi, Grikklandi, fslandi, frlandi, ftah’u,
Lixemborg, Hollandi, Noregi, Portigal, Spéni, Svipj6d, Sviss, Tyrklandi og
Bretlandi,Kypur gekk { samtokin 1969, Jigéslavia 1977, Malta 1979 og Ménaké
1988, pannig ad adildarrikin er nd 41 riki adild ad samtokunum.

Til ad 6dlast adild ad ECAC parf { raun ekki ad uppfylla onnur skilyrdi en pau ad

vidkomandi land sé i Evrépu.

Innan ECAC hafa verid starfandi ymsar samstarfsnefndir, p.m.t. TECH Technical
Committee (Tekninefnd) sem er samstarfsnefnd flugmalastjérna Evrépu. Rétt til setu

i peirri nefnd hafa allir framkvamdastjorar flugmalastjorna/loftferdaeftirlitanna.

A vegum TECH voru starfshépar sem samid héfdu ymsar reglur og reglugerdir fyrir
adildarlondin til pess ad fara eftir.  Pad var p6 ekki skylda ad fara eftir pessum
reglum, heldur voru per einungis radgefandi og tilmelum beint til adildarrikjanna
hvers um sig ad setja par { 16g hjd sér. Einn pessara starfshopa var REMSA (Group

on joint requirements for emergency and safety airborne equipment).

A fundi TECH { mai 1990 var sampykkt ad leggja nidur flesta starfandi hépa TECH
og fela verkefni peirra JAA.
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Flugoryggissamtok Evropu JAA — (Joint Aviation Authorities)

Flugoryggissamtok Evropu eru stadsett { Hollandi og hafa gengt mikilvaegu hlutverki
vid ad proa flugoryggisreglur fyrir adildarriki ECAC og koma a4 gagnkvaemri
vidurkenningu flugoryggiskerfa pessara rikja. Samtokin byggja 4 samstarfi allflestra
rikja Evrépu um oryggismal flugsins. Samtokin hafa préad og gefid tut svokalladar
JAR-reglur (Joint Air Regulations) sem eru samra&mdar reglur og stadlar fyrir 6ll
ECAC-rikin. Hér 4 landi hafa JAR- reglurnar verid innleiddar med pvi ad gefa per 1t
sem islenskar reglugerdir. Paer varda utgafu skirteina, vidhald flugvéla og flugrekstur.
JAA er gott demi um hvernig stjérnskipuleg stada virkar, samtokin hafa unnid
feykilega gott starf og adildarrikin hofdu 61l gengist undir pad ad framfylgja peim
reglum sem settar h6fdu verid. En dvissupdtturinn var staerri en ds@ttanlegt gat talist,
upplysingar um innleidingu og eftir fylgni settra reglna var ekki négu g6d. Nokkrir
moguleikar eru pa fyrir hendi, reglurnar eru goédar og byggdar 4 stodlum
Alpj6daflugmélastofnunarinnar. Pad sem blasir vid er hvernig er hegt ad tryggja ad
allir fari eftir peim, eyda 6vissunni. Hugmyndir komu upp um pad ad JAA yrdi
einungis adili sem hannadi og setti upp reglur annar adili yrdi settur { eftirlitid og vard
pad fyrsta hugmyndir ad EASA. Betur verdur farid yfir stofnun EASA hér & eftir og
hvernig tekid var 4 pvi ad eyda ovissupxttinum. Fyrst verdur farid yfir uppbyggingu
og tilurd JAA, pessi samtok eru ad morgu leyti mjog merkileg vegna pess ad pau voru
stofnud til ad halda utan um sérstakan dhuga nokkurra adildarrikja ECAC 4

flugoryggismalum og hvernig best veaeri ad vinna ad framgangi peirra.
JAA uppbygging og saga

“Future task is the exploration of the case for a unified European
Structure, eg a single Authority. This would require primary
Legislation (in all, or most countries). Implies a loss of national
“sovereignty” and would be expected to be based on a single
headquarters with “regional offices” in the various countries.”

R.G. Yates, Secratary JAA (OPS) Committee
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Samband flugmalastjérna i Evrépu, innan ECAC hofdu pau 16nd sem fremst voru a
svidi flugmala tekid sig saman um taeknilegt samstarf og myndad JAA, i upphaflega

hépnum voru 13 16nd:
Austurriki, Finnland, Noregur, Svipj6d, Sviss, Belgia, Danmork,
Frakkland, V-Pyskaland, Holland, ftalfa, Spann og Bretland.
1990 voru fimm fyrstnefndu 16ndin ekki { ESB.

Samstarf JAA landanna hoéfst 1971 og { desember 1989 akvadu pau ad binda bondin

enn fastar saman og gerdu med sér samning (agreement) par ad ldtandi.

Undir pennan samning skrifudu i desember 1989 ekki nema 8 16nd af 13 og pau sem
ekki skrifudu undir samninginn voru: Austurriki, Finnland, Sviss, [talfa og Spann.
Einkum voru pad Austurriki, Finnland og Sviss sem vildu breytingar 4 samningum
4dur en pau getu skrifad undir hann. Irland hafdi pegar sétt um adild ad JAA og
Island hafdi lyst dhuga 4 pétttoku, pessi 16nd 61l skrifudu undir samninginn med

vissum breytingum snemma érs 1990.

Nokkrir punktar dr sogu JAA

1971 Vinna vid JAR reglurnar hefst

1974 Fyrsta ttgifa JAR-25

1979  Undirskrift samninga og JAR-25 tekid upp sem grunnk6di af nokkrum
16ndum

1983 Fyrsta flugvélin vottud eftir JAR-25

1986  Austurriki og ftalfa batast vid 16ndin sem skrifad hofdu undir samninginn

1987 Samningur (MoU) um framtidar lofthafi verkferla undirritadur af 11
rikum.

1988 Fyrsta sameiginlega vottunar teymid

1989 JAA verdur ad Sambandi flugmalastjorna innan ECAC

Tilgangur med stofnun JAA er ao:

e gera adeins einu sinni teknivinnu til stadfestingar, t.d. lofthefi eda hefni
flugmanns sem pd er vidurkennt { 6drum JAA 16ndum, en
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e utgdfa slikra skirteina yrdi afram { hondum hverrar flugmaélastjornar.

Til ad nd peim markmidum sem samstarfid stefndi ad, pa var JAA stofnad til pess ad
semja reglugerdir (JAR — Joint Airworthiness Requirements), taka par upp og beita
peim. Par med var stefnt ad sameiginlegum reglugerdum um flugdryggi fyrir 611
londin, og vottord skirteini eda stadfesting fra einu landi gilda jafnt 1 hinum JAA
londunum. Framkvaemd og ttgafa hvers konar skirteina eda vottorda yrdi afram {
hondum flugmalastjérna hvers rikis, en { samremi vid JAR (reglugerdir). Stefnt var
ad pvi ad hvers konar JAA skirteini yrdu eins, p.e. adeins eitt sameiginlegt skirteini af

hverri tegund fyrir 611 JAA 16ndin og gildi hvar sem veri { JAA.

Flugmalastjornir felu JAA ad sja um ad semja og gefa Ut JAR (reglugerdir), og
samrema 4 allan hatt storf og starfsreglur hinna mismunandi flugmalastjorna

landanna, adstoda vid lofth@fistadfestingar vid utflutning til landa utan JAA o.p.h.

JAA @tti ad kanna hvort hagkvaemt vari og pa hvernig metti koma 4, sameiginlegri
evropskri flugmaélastjorn. Undir valdsvid peirrar stofnunar myndi falla hvers konar

honnum og framleidsla loftfara og hluta til peirra, sem og vidhald og flugrekstur.
Skyldur adildarrikja

e Utvega starfsfélk til reglugerdasmida

e Taka upp JAR eins flj6tt og audid er

o Utvega starfslid til ad titbvia tknistadla og sidan framfylgja peim
® Greida sinn hluta af kostnadi

Skipulag JAA

e JAA var stjornad af nefnd (Committee) sem starfar undir stjorn (Board)
flugmalastjora landanna og samkvamt umbodi allsherjarpings ECAC (Plenary
Conference).

e [JAA nefndinni (Committee) var einn fulltrdi hverrar flugmalastjGrnar

e Starfslid JAA var fra adildarrikjunum, { fullu starfi eda ad hluta

e Til ad breyta skipulagi JAA, sem er sett af nefndinni, parf 2/3 meirihluta.
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Kostnaour

Aoild

Stefnt var ad pvi ad JAA myndi vinna fyrir kostnadi sinum eins fljétt og haegt
veeri og { sidasta lagi innan fimm 4ra. Fram ad peim tim myndu adildarriki
borga eftir uppsettri formulu.

Hvert riki ber kostnad af sérfredingum sem pad leggur til 1 sérnefndir og
vinnuhdpa.

Adild ad JAA geta flugmalastjornir allra ECAC landa fengid ad pvi tilskyldu
ad:

baer hafi skrifad undir sem adilar ad fyrri samstarfs samningum frd 1979 og
samkomulagi (Memorandum of Understanding — MoU) frd 1987. Eda

Vidkomandi flugmélastjorn skyri ut fyrir JAA kerfi sitt, adferdir og
starfsvenjur er varda honnun, framleidslu, vidhald og flugrekstur, og gengist
inn 4 setta skilmdla JAA, og inngangan sé€ sampykkt af stjérn JAA.

Vilji eitthvert adildarriki JAA ekki sampykkja einhverjar par breytingar sem
gerdar verda loglega 4 stofnskrd eda sampykktum JAA, er hegt ad visa pvi
samstundis ur JAA. Adildarriki getur sagt sig Ur samtokunum med ars
fyrirvara.

Upphafleg loka dagsetning samkomulagsins fyrir paer flugmalastjérnir sem
undirritudu strax var 31. desember 1989. Og eftir samkomulagi fyrir hinar
sem s&kja um pegar per hefou fullnegt 6llum skilyrdum til inngdngu.

I upphafi voru starfsmenn JAA afram starfsmenn sinna flugmalastjérna pé
peir veru dbyrgir gagnvart framkvamdastjéra JAA.

Kostir og gallar adildar

Vid Islendingum blasti val snemma drs 1990 um adgang ad JAA eda ekki og

veruleikinn leit pannig ut:

Helstu kostir af adild ad JAA:

a.

b.

Skirteini, vottord, skjol fra [slandi hafa fullt gildi 1 JAA 16ndunum sem vearu
pau gefin par ut. Audveldar {islenska atvinnustarfsemi i Evrépu, badi
einstaklinga og flugfélaga.

Allar reglur og reglurgerdir koma fra hofudstodvum JAA. Islendingar purfa
pvi ekki ad upphugsa per sjalfir heldur einungis beita peim.
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c.

A0stod JAA vid uppbyggingu og eftirlit med framkvaemd flugoryggis a
Islandi. JAA hefur farustu sérfredingum 4 ad skipa.

Adstod JAA vid 6ll meirihdttar mélefni sem koma upp og JAA sér um sterstu
malaflokkana fyrir adildarlondin.

Alpj6dleg vidurkenning 4 gédri stodu Islands 1 flugi-og flugdryggismalum.

Helstsu gallar vio adild ad JAA:

Viss takmorkun 4 sjalfsakvordunarrétti og frelsi, t.d. er vardar sérreglur &
Islandi og undanpégur alls konar.

Kostnadurinn af adild var éreiknad demi og 14 ekki fyrir
Kostnadur vid adalskrifstofu JAA

Pydingar 4 6llum reglum og reglugerdum JAA og breytingum 4 peim (stodugt
framtidarverkefni)

Efling loftferdaeftirlitsins med starfslioi, pjalfun og adstodu. Til pess ad
Island geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart JAA og stadid jafnfetis
hinum adildarrikjunum var pad naudsynlegt, vegna aukinna krafna.

Valkostir Islands voru pd:

a.

Sakja um fulla adild ad JAA pu pegar og nyta sér pann medbyr sem var {
pessu mali & sama hatt og Irar hofdu gert.

Bida og sja til. Pad hefdi i for med sér ad lenda i hopi med Austantjalds-
londunum og verda flokkadir 4 bas med peim. Adild verdur erfid, sidbuiin og
mikid mél.

Taka upp bandariskar reglur og fylgja alfarid bandariskum st6dlum. Pad hefdi
verud raunhaft ef ekkert hefdi ordid dr vidredum EFTA og EB og midad vid
ad Island gangi ekki i EB. Fjolmorg 1ond vidsvegar um heim fylgja
bandariskum stodlum og Island gerir pad ad hluta til.

Flugmalastjérn Islands / loftferdaeftirlitid lagdi til valkost a). Og var sa kostur valinn.

Niourlagning JAA

Evropureglugerd 1592/2002 um almennar reglur { almannaflugi og stofnuna

Flugoryggisstofnunar Evrépu EASA var upphafid af endalokum JAA. Reglugerdin

tok gildi pann 27 september 2002 og er grundvollur EASA sem hof svo starfsemi 28.

september 2003. Med fyrirhugada stofnun EASA { huga og nidurlagningu JAA {

fyrirsjdanlegri framtid 4kvadu forystumenn ECAC ad timabart veri ad lidka fyrir
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feerslunni fra JAA til EASA, sem og ad tryggja hagsmuna peirra JAA adila sem ekki

voru medlimir i Evrépubandalaginu ESB.

I jandiar 2002 var sameiginleg ECAC / JAA nefnd sett 4 laggirnar og hlutverk hennar
ad koma med praktiska lausn 4 pessu vandamadli sem og ad koma med heildardatlun

um flutninginn sjalfan.
Nefndin setti fram tvo moguleika um nalgun verkefnisins:

e A hvada formi muni JAA riki medhondla reglurgerdir 4 svidi skirteina og
flugreksturs eftir stofnun EASA?

e Hvernig munu JAA riki utan ESB medhondla reglugerdir 4 svidi lofthafi og
vottunar eftir stofnun EASA?

Til ad préa betur pessa moguleika purfti ad kanna betur:

Hvernig veri best ad fa gagnkvema stadfestingu 4 skirteinum og vottunum & milli

EASA og JAA rikja utan ESB.

[ fyrirsjdanlegu framtidarsamstarfi JAA og EASA hvernig er best ad skipta sérfredi

pekkingu & milli peirra?

A fundi sinum { Yalta { dgdst 2002, dkvadu forstjorar ECAC ad best veri ad keyra
breytingarnar dfram og 6ska eftir abkomu peirra JAA rikja sem st6du fyrir utan ESB 4
Ollum stigum madlsins og ad pvi yrdi flytt eins og kostur veri. Petta var gert til ad
koma {1 veg fyrir : a) Oryggisvd 4 medan 4 breytingum st6d og JAA/ECAC reglum
veeri fylgt ad fullu. b) neikvad dhrif 4 flugidnadin og til ad tryggja ad JAA riki utan
ESB geti haldid dfram ad taka patt { hinu samevrépska samstarfi 4 svidi flugmala. {
samremi vid petta var dkvedid ad JAA og EASA yrdu ad starfa saman og tryggja
hvor fyrir sig réttindi peirra sem ekki eru { ESB og peir sem eru par. bPetta vari gert
til ad koma 1 veg fyrir ad menn varu ad gera somu hlutina 4 moérgum stodum med pvi

ad tryggja ad riki utan ESB ka&mu ad dkvordunartoku innan EASA.

begar kom ad lofthafikr6fum pa var lausnin st ad EASA gekk { JAA og sampykkti ad
nota par reglur sem par voru { gildi. Petta tryggdi ad allir adilar gengust undir sému
krofur og ad patttaka rikja utan ESB var tryggd. Pessi lausn gildir einnig um krofur &

flugrekstur og skirteini.
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Samraemt pessum dkvordunum pa er EASA tekid vid ad byggja upp kerfi reglna a

medan JAA er ad skera nidur hjd sér*”.

Efnhagsbandalag Evrépu / ESB

Liog ESB

Eins og gefur ad skilja og fregt er pa er ESB skrifredis-, laga- og reglugerdabdkn

med mjog flokna innri uppbyggingu. Pad er ekki @tlunin ad fjalla um alla p4 dtdrddra

sem er par ad finna heldur ad horfa 4 samgongumalapattinn og skipulag hans innan

ESB.

Rémarsamningurinn er svo yfirgripsmikill og nar til svo fjolpattra atrida ad
omogulegt potti og 6@skilegt ad hnyta hvert atridi nidur fyrirfram med beinum
samningsdkvaedum. Stofnunum EB var pvi ekki adeins fengid vald til ad
framkvaemda samninginn heldur einnig til ad setja bindandi reglur um efni
sem einstok riki mundu { flestum atvikum adeins kveda & um { 16gum.
Stofnanir EB fara pvi med lagasetningarvald um {jolmorg atridi og taka

margar dkvardanir sem hafa laga 4hrif.*’

bad er 1 pessu sem ESB sa&kir sérstodu sina, vald er pad sem skiptir mali ekki endilega

hervald eins og raunhyggjumenn halda fram { kenningum sinum, heldur dpreifanlegt

vald til framkvaemada. Sérstada ESB byggist pvi fyrst og fremst 4 pvi ad

adildarlondin hafa framselt ESB pjédarrétt sinum 1 vissum malaflokkum og par med

undirgengist ad fara eftir logum og reglum sem sett eru af ESB { peim.

Pad sem helst greinir EB frd 60rum alpjédastofnunum er pad hversu langt
adildarrikin hafa gengid i pvi ad framselja fullveldi (rikisvald) sitt { hendur EB
sjalfu. Pad er meginregla i pjodarrétti ad riki er frjalst og fullvalda pegar

pj6din, sem par byr, r@dur yfir landsvedi og fer med stjérn méla sinna inn &

82 Final report of the FUJA II working group

http:

www.jaat.eu/fuja/Final%20FUJA%2011%20Report.pdf

83 Stefin Mar Stefansson 2000, s. 135
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vid og ut 4 vid. Pessi regla er 10gd til grundvallari stofnskrd Sameinudu

pj6danna®.

Séu vold stofnana EB skodud og borin saman vid vold annarra hefdbundinna
alpj6dastofnana kemur {1 1j6s s4 megin munur ad adildarriki EB hafa gengid
mun lengra i pvi ad framselja fullveldi sitt i hendur stofnunum EB en

tidkanlegt hefur verid hjd 6drum alpjédastofnu til pessa™.

-,

I samraemi vid sumt af peirri umraedu sem & sér stad hér 4 landi, um pessar mundir,
um afsal 4 sjalfstedi pjodar pa er alltaf mat hvernig pad gerist. Pegar riki gerir
pjodréttarsamning er pad par af leidandi ekki afsal 4 sjélfstedi. Hver er munurinn a
pvi ad samningar og samskipti skapa hefd i samskiptum par sem buid er ad ganga fra
pvi ad hlutirnir séu { einhverjum fostum farvegi og séu afgreiddir par og ad athenda

alpjodlegristofnun vold til ad sinna somu hlutum?

bjédréttarsamningur er samningur milli tveggja eda fleiri rikja innbyrdis eda a
milli rikja og alpjédastofnana sem @tlad er ad stofna réttindi og skyldur milli
adila. Pjodréttarsamningur tekur einnig til samninga sem alpj6dastofnanir gera
sin & milli. Pj6dréttarsamningar eru medal mikilvegustu heimilda pjédarréttar.
Segja ma ad peir séu reistir 4 peirri forsendu ad landslog samningsrikis séu eda

verdi ad vera { samraemi vid pjédréttarsamninginn®.

Sé midad vid sidustu tilvitnun hér fyrir ofan pa er ekki hagt ad sja pennan mun.
Parna kemur svo raunhyggjan mjog sterk inn pvi ad peir sterkari vilja geta haft varan

a sér og haft t.d. neiturvold eins og er { oryggisradi Sameinudu pjédanna.

Sérstada stofnana EB er einkum talin felast i heimild peirra til ad taka

akvardanir um madlefni sem oft falla undir fullveldisrétt rikja. Hér er ekki sist

8 Ibid, s. 62-63

85 Ibid, 5. 64

8 Ibid, s. 73
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att vid vald peirra til ad setja reglur sem binda ekki adeins adildarrikin heldur

einnig borgara peirra og 15gadila®’.

Pad er pvi 1jost ad ef @tlunin er ad skapa stofnun sem 4 ad geta leyst pad vidfangsefni
sem hun er stofnud til ad gera pa verdur ad hanna eftir kenninguna um Stjérnskipu-
lega stodu. ESB hefur préast mikid frd upphafi, pad var stofnad utan um einstaka

verkefni sem sidan hafa préast 1 risastofnun.
Adkoma ESB ad flugmalum

Framlag flutningaflugs 1 sj6di ESB er mikid og vegur pungt. { ESB eru meira en 130
aetlunarflugfélog, 450 flugvelli og 60 adilar sem bjéda upp & pjonustu & svidi

flugleidsogu. Pad starfa meira en 3 milljonir ibtia ESB vid flug tengda vinnu

Eins og kemur fram { pessu ritverki 4 nokkrum st6dum pd rikti (rikir, en er ad
breytast) visst kaos i flugmédlum i Evrépu, pratt fyrir adild flestra Evrépurikja ad
helstu samtokum innan flugsins. Stéri brodir, ESB, sa séknarfari { pessari 6reidu og
byrjadi 4 opnun flugmarkada sem og annara markada. Til ad koma bpessu {
framkvaemd voru settir svokalladir ,,flugpakkar” prir ad t6lu sem Islendingar svo

innleiddu { gegnum EES samninginn®, sj4 flugréttindi.

Med fyrsta flugpakkanum sem var innleiddur { desember 1987 var byrjad 4 pvi ad lina
tok peirra samkeppnisreglna sem fyrir voru. Fyrir flugumferd innan Evropu pa var
tekid 4 rétti rikisstjorna til ad métmela nyjum fargjoldum, petta var til ad auka

sveigjanleika flugfélaga i verdlagningu og samnytingu sata.

Annar flugpakkinn var innleiddur 1990 og opnadi ennfrekar flugmarkadinn, med pvi
ad leyfa enn meiri frjalsredi { fargjoldum og samnytingu s®ta. Hann fardi einnig
Ollum flugfélogum innan ESB rétt 4 pvi ad fljiga med otiltekin fjolda farpega eda

farms fra heimalandi sinu til annars lands innan ESB.

bridji flugpakkinn, sem var innleiddur { jandar 1993, var nesta skref {

flugbyltingunni { Evrépu, frelsi 1ysir best markmidum hans sem og nyjar teknikrofur.

87 Ibid, s. 233

8 EES vefsetur, www.ees.is
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Pessi pakki baud upp 4 leyfi til ad bjéda innanlands flug hvar sem var innan ESB, b.e.
eitt riki gat bodid upp 4 flug innanlands i 6dru. Eins og 4dur segir pa voru pessi

flugpakkar innleiddir med EES samningnum og téku pvi einnig til Noregs og Sviss.

Auk frelsis til flugs pd voru teknikrofur innifaldar 1 pessum pakka til ad tryggja ad
allir pyrftu ad uppfylla somu krofur. Einnig var markmidid ad bata stadla badi i

flugoryggi og flugvernd. P.a.l. pa fylgdu pridja pakkanum prjar reglugerdir:

¢ Innleiding sameiginlegra krafna til flugrekenda til ad fa flugrekstrarleyfi EB
reglugerd nr. 2407/92.

e Fullt frelsi allra ESB flugrekenda med vidurkennt flugrekstarleyfi (sbr.
2407/92) til ad fljuga 4 Ollum flugleidum innan ESB, EB reglugerd nr.
2408/92. A sama tima fengu rikisstjérnir leyfi til ad veita rikisstyrki 4 leidum

par sem takmarkad frambod var til stadar.

e Fullt frelsi fargjalda var einnig innleitt EB reglugerd nr. 2409/92.
Flugrekendur purftu ekki lengur ad tilkynna fargjold til vidkomandi yfirvalda.
Oryggiskrofur voru settar inn { reglurnar en hinn opni markadur hefur séd til

pess ad ekki hefur purft ad nota per.

A peim 15 drum sem lidin eru sidann pridji pakkinn var innleiddur hefur margt gerst {
flugmalum. ESB hefur notad tekiferid til ad auka ahrif sin 4 flugmarkadnum
almennt ba&di med stofnun EASA og innleidingu 4 Samevrépska loftryminu. Einnig
hefur undanfarin tvo ar stadid yfir vinna par sem einféldun flugreglna stendur yfir og
reglugerdirnar prjar sem innleiddar voru med pridja pakkanum verda sameinadar {
eina reglugerd. Einnig er unnid ad pvi ad sameina 6ll 16g sem snda ad flugi { ein

evropsk loftferdalog.

A opnum samkeppnismarkadi skiptir mali ad allir hafi sému moguleika til starfsemi.
Pad ma segja ad ESB hafi tekist pad @tlunarverk sitt ad opna og beta flugmarkadinn

innan ESB 4 peim tima sem 1idin er sidan fyrsti flugpakkinn var innleiddur 1987.

Ferdir 4 milli landa med flugi er i raun einn af 4stedum fyrir velgengni ESB,
starfsfolk, sérfredingar, pingmenn, almenningur notar flug til vinnu og témstunda

meir heldur en nokkru sinni 4dur. Pad ma segja med nokkurri vissu ad einféldun ESB
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a flugmarkadnum eigi stéran patt { pvi ad gera flugid ad almenningssamgoéngum.
Umhverfi flugsins er byggt upp af reglum og kréfum en timi rikisrekinna/styrktra
flugrekanda { samkeppnisflugi er ad mestu lidin og pjénusta og verd hefur batnad til
muna. Pad ma pvi segja ad adkoma ESB hafi haft g6d &hrif fyrir alla adila,
spurningin er hvort ad aukin adkoma peirra ad teknilegum kréfum og eftirlit med

peim eigi eftir ad hafa somu ahrif?
Flugoryggisstofnun Evropu EASA — (European Aviation Safety Authority)

Evrépusambandid hefur unnid ad mjog mikilvegum breytingum & allri umgjord
flugsins 1 Evrépu, fyrst med pvi ad ad innleida frelsi og samkeppni i flugrekstri og
rekstri flugvalla og & sidari a&rum med pvi ad samrema flugumferdarpjénustu
adildarrikjanna og gera loftferdasamninga vid onnur riki { stad pess ad adildarriki geri
pad sjélf. Flugoryggisstofnun Evrépu, EASA, var stofnud 2003 og 4 hin ad vinna ad
flugoryggismalum adildarrikjanna med pvi ad préa hvers konar flugoryggisreglur,
votta flugvélar og fthluti og hafa eftirlit med framkvemd flugoryggismala
adildarpj6danna. Pess er ad venta ad hin muni med timanum taka vid ymsum
verkefnum, sem fram til pessa hafa verid i hondum flugmadlastjérna innan
adildarrikjanna. Um pessar mundir vinnur EASA ad pvi ad innleida nyjar ESB-
reglugerdir, sem eru byggdar 4 JAR-reglunum en eru bindandi fyrir adildarrikin.
EASA hefur pad hlutverk ad framfylgja pessum reglum innan bandalagsins. Pannig
er stefnt ad pvi a0 EASA taki yfir hlutverk JAA er vardar préun flugdryggisreglna
fyrir adildarrikin og ad peer komi i stad JAR-reglnanna. Stéri munurinn verdur samt
sd ad pad verdur ESB sem gefur reglurnar ut og leid pa ferist st krafa 4 adildarrikin

og riki utan ESB sem eiga patt { EASA ad innleida par { pjodarrétt.
Stofnun EASA

Enginn gerdi rad fyrir pvi ad stofnun ,,Flugmalastjéornar ESB” yrdi einfalt mal, pad
var audvelt ad sja porfina, hin var fyrir hendi. Ekkert JAA rikjanna hefur t.d. barist
gegn stofnuninni, p6 einstaka hafi bent 4 ad petta yrdi erfitt og pa sérstaklega pau sem
ekki eru innan ESB. Oll rikin sem koma ad stofnuninni eiga sameiginlegt markmid

sem er almennt flugoryggi og somu krofur a alla.
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Fyrsta erfidleika stigid var ad sjalfsogdu ad pegar dkvordunin um stofnun EASA
hafdi verid tekin pa byrjadi songurinn i heimarikjunum, framsal & voldum til ESB
sem hafdi nog af peim fyrir. Menn sau fyrir sér minni ahrif { heimarikjum svo ekki sé
minnst 4 nidurlagningu starfa. Hattsettir embattismenn urdu ordlegir um stédu sina.
Ekki n6g med pad heldur var stada einstakra rikja gagnvart uppfyllingu JAA krafanna

mjog slem.

Tregdulogmal breytinganna byrjadi ad vinna gegn EASA. En ESB eru ekki
nygredingar { svona mdalum, peir unnu ad framgangi pess af stadfestu og hvikudu
hvergi. Pad ma segja ad petta hafi verid sniin stada ad vera 1, menn hofdu verid svo
uppteknir af loka markmidinu ad peir hofdu ekki litid négu vel 4 stodu einstakra rikja
inna JAA, en JAR-reglurnar eru audvitad undirstadan i reglum EASA. Pad var
edlilegt ad badi menn i teknigeiranum sem og i stadbundum stjdrnmalum hefdu
dhyggjur af abkomu ESB en pad mad samt ekki gleyma pvi ad sterd ESB er styrkur og
pad ad fjarlegja pessi vold fra vidkomandi flugmalastjornum og stjornmalamonnum
getur ekki annad en einfaldad gerd reglna i flugi. Pad sem bjargadi EASA & pessum
tima voru stjornarskiptin { ESB seinni part ars 1999 og tilkoma nys yfirmanns

samgongumala Loyola de Palacio. Hun setti strax fram fjogur markmid:
1. sameiginleg flugstjérnarsvedi,
2. sameiginlegur samgongusamningur vid Bandarikin
3. EASA, Flugoryggisstofnun Evropu

4. SES, samevropskt loftrymi

Petta er 1 raun upptalning 4 peim vandaméalum sem komid var inn 4 { umfjéllun um
flugumhverfid hér 4 undan. I raun er samt stzersta malid sem hin tékst 4 vid ad breyta
peirri @®tlun ad EASA yrdu samtok sem adilarrikin tengdust beint med vidurkenningu
a valdi peirra en ekki stofnun innan ESB. En Palacio sagdi ad st uppbygging myndi
veikja stofnunina hin yrdi ad vera ESB stofnun stofnud til ad framfylgja ESB 16gum

til ad tryggja styrk hennar.

Annad sem styrkti EASA var ad byrja ,,smatt* p.e. bara taka yfir hluta af verkefnum
JAA og lata JAA afram sinna hinum pangad til a0 EASA hefdi burdi til ad takast 4
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vid pau®® *°. Pad var kannski eins gott ad byrjad var smatt, mannaradningar gengu
erfidlega EASA byrjadi med einn starfsmann, framkvaemdastjéra og 15 verktaka.
R4dningar voru erfidar i fyrstu vegna pess ad ekki var ljost hvar stofnunin yrdi
stadsett og krafan um tungumal var lika mjog til trafala. Pad var t.d. ekki haegt ad rad
Englending til starfa hja stofnuninni ef hann taladi ekki eitthvert annad tungumal en
ensku. Porfin fyrir starfsfélk vard p6é & endanum reglunum yfirsterkari og krafan um
»annad” tungumadl var 16gd af. Starfsmenn EASA { Ko6ln eru nd rimlega 300 og gert
rad fyrir pvi ad peir verd ordnir um 600 pegar stofnunin hefur nad fullu flugi med

auknum verkefnum’'.
Verkefni EASAvi0 stofnun

Verkefni EASA vid stofnun voru takmorkud vio:

Verkefni 2003 Framtioarverkefni

Reglusmid: drog ad oryggisloggjof og ad veita | Reglugerdir og verklagsreglur fyrir
teknilega rddgjof til framkvemdastjornar | borgaralegan flugrekstur (tekur ekki til
ESB og adildarlanda. herflugs).

Skodanir og uttektir; bjalfun og | Utgafa skirteina i adildarlondum.
stodlunarverkefni til ad tryggja samramda
innleidingu evropskrar flugmadlaloggjafar 1

6llum adildarlondum.

z

Oryggis- og umhverfisvottun fyrir | Vottun 4 flugfélogum sem eru utan
mismunandi tegundir loftfara, hreyfla og | adildarlanda EASA.
hluta.

8 Paylor, Anne 2000, s. 46 — 49.

90 Sulocki, Thaddée and Axelle Cartier 2003, s. 311-330

91 Wall, Robert 20006, s. 76
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Sampykkt og eftirlit med
honnunarfyrirtekjum 4 heimsvisu sem og
framleidslufyrirtekjum og vidhaldsstodvum

utan ESB

Gagnasofnun, greining og rannsoknir til ad

beta flugoryggi.

EASA gerdi rad fyrir ad yfirtaka pessi verkefni eigi sidar en 2008 og hefur pad i
morgu gengid eftir. I framtidinni er liklegt ad EASA komi ad gerd oryggisreglna fyrir

flugvelli og flugumferdarstjérnarkerfi .

Til ad audvelda EASA ad takast 4 vid verkefni sin pd er loftférum skipt 1 (aircraft) {

nokkra hopa:
Flugvél: Airplane
Pyrlu: Rotorcraft

Svifflugur/Métorsvifflugur:  Sailplane/Motorsailplane
Loftskip: Airship
Loftbelgir: Balloon

Lang algengustu loftférin hérlendis eru flugvélar, svifflugur og pyrlur. Ventanlega
sokum vedurfars og hugsanlega landslags ad einhverju leyti eru loftskip og loftbelgir

mijog fatid hér 4 landi.

Medal markmida EASA er ad oryggis- og umhverfisvotta mismunandi tegundir
loftfara, hreyfla og ihluti. Pess vegna er vottun & loftférum, hreyflum loftfara og
loftskrafum gerd ad skilyrdi i pvi skyni ad sannreyna hvort pau standist grunnkrofur

um lofthefi og umhverfisvernd er vardar almenningsflug.

Loftforum er skipt i tvo megin flokka:

o EASA loftfor — falla undir reglur EASA
e Onnur loftfor en EASA loftfor — innlend 16g gilda alfarid
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Onnur loftfér en EASA loftfor

betta eru loftfoér sem falla ekki undir reglur EASA en islensk 16g og reglur gilda

alfarid um. Pessi loftfor geta verid af margvislegum toga en eiga pad 6ll sameiginlegt

a0 med peim verdur ekki stundad almenningsflug (flutningaflug). Dami um slik

loftfor eru:

Soguleg loftfor (t.d DC-3)

Tilraunaloftfor

Heimasmidi

Gamlar herflugvélar (t.d. B-17)

Fis t.d. 2 manna undir 450 kg. (hdmarksflugtaksmassi)
Omonnud loftfér undir 150 k.

Morg A-Evrépu loftfor sem aldrei hafa uppfyllt vestrenar kréfur (Antonov,
[luyshin, Tupolev, Yakovlev, .....)

Loftfor sem er notud til 16ggaslu, tollaeftirlits eda til hernadar

Pau loftfor sem ekki eru EASA loftfor mega ekki stunda reglulegt flug innan EASA

Verkefni EASA i dag

Eins og til var @tlast { upphafi hefur stofnunin vaxid dr grasi og er ad takast 4 vid

aukin verkefni. ESB reglugerd 216/2008 um almennar reglur { flugi og stofnun

Flugoryggistofnunar Evrépu segir til um gildissvid og verkefni EASA:

a) Honnun, framleidslu, vidhald og rekstur 4 framleidslu { flugidnadi, hlutum og

btnadi. Asamt starfsfélki og fyrirtzekjum sem koma ad hénnun, framleidslu og

vidhaldi pvilikrar framleidslu.

b) Starfsfélk og fyrirteki sem koma ad rekstri ﬂugvéla.92

92 ESB rg. 216/2008, sja nanar: http://eut-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:079:0001:0049: EN:PDF
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Framsal d valdi?

Nokkud hefur verid komid ad pessari spurningu i umfjolluninni fram ad pessu og pad
verdur ad segjast petta er almennt sé stersta spurningin i alpj6dlegum samskiptum.
En hvar liggja morkin milli EASA og flugmélastjérna adildarlandanna? Skyldur
Islendinga eru ad peir verda ad bregdast vid peim breytingum sem EASA gerir 4
sinum reglum med tutgéfu 4 islenskum reglum sem vidurkenna reglur EASA. En pad
er samt ekkert sem bannar Islendingum ad gera frekari krofur til flugs 4 Islandi og

Islendinga ef purfa pykir. Bretar hafa pegar skilgreint valdmorkin ad hluta:

Byltingarkenndar breytingar hafa ordid 4 pvi hvernig flugreglur eru settar i Evropu.
Flugoryggistofnun Evrépu EASA var stofnud 28. september 2003 og tok yfir
abyrgdina 4 setningu stadla og reglna { lofthafimalum flestra flugvéla sem skrddar eru
i ESB. Breska flugmalastjornin CAA hefur samt sem 4dur { négu ad snuast vid ad
sinna sérbreskum malefnum’®. Flugdryggishépur bresku flugmélastjérnarinnar hefur
pa skyldu ad sinna og setja reglur 4 61l svid flugmala sem umbod EASA ner ekki til
sem og ad sja til pess ad breski flugidnadurinn fari ad reglum EASA. Auk bess ad

tryggja ad breskur flugidnadur sé og verdi i fararbroddi 1 flugmalum { heiminum.
Samevropsk sjonarmio / stada rikja utan ESB

Eitt helsta stefnumdl ESB i samgongumdlum er ad bata flugoryggi, petta er {
samarmi vid krofur rikja utan ESB. Med pessi atridi ad leidarljosi dkvad stjorn JAA
ad { lagi veri ad byrja undirbuning ad pvi ad leggja JAA nidur med JAA Road Map
skyrslunni og stofnun EASA

Asteda fyrir patttoku rikja utan ESB { EASA og samevrépsku samstarfi { flugmalum.
Er ad tryggja ad uppfylling krafna Kypursamningsins ndist fram { starfi EASA og ad
pau geti notid pess starfs sem EASA kemur til med ad skila. En pad er 1j6st ad
stofnuninni med sinn ESB bakgrunn verdur sterk og til fyrirmyndar og pad parf ad

tryggja ad reglum JAA verdi framfylgt med:

¢ Flutningi allra JAR reglna i lagabalka vidkomandi rikja

93 Bell, Mike 2007, s. 26 - 27
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¢ Innleidingu regnlanna 4 formi EASA, innleidingar reglum IR og AMC

(acceptable means of compliance) og CS (certification specifications)

¢ Innleidingu & stodlum og almennum JAA/EASA reglum par sem gert er rad
fyrir patttoku rikja utan ESB 1 vottunum og sameiginlegum vidurkenningum

innan Kypursamningsins.
Flugumferdarstofnun Evropu EUROCONTROL

Flugumferdarstofnun Evrépu, Eurocontrol, var stofnud 1960. Stofnunin vinnur ad
margs konar verkefnum er varda samremingu flugumferdarpjonustu i Evropu,
reglusmidi fyrir flugumferdarpjonustu og gerd axtlana um nytingu loftrymisins.
Einnig stendur stofnunin fyrir ymiss konar rannséknum og préun & teknibunadi til ad
pjona flugumferd auk pess ad reka eina sterstu flugstjornarmidstod Evréopu {
Maastricht i Hollandi. Pd sér stofnunin um innheimtu 4 yfirflugsgjoldum fyrir
adildarrikin samkvamt alpjédlegum samningi 4 vegum hennar. Islenska rikid er ekki
adili ad stofnuninni en vel er fylgst med storfum hennar og af og til skodad hvort

asteda sé til ad taka patt 1 storfum hennar.
Bandariska flugmalastjornin FAA — Federal Aviation Authority

Er stersta og prdadasta flugmdlastjorn i heimi, fleiri flugvélar eru skrddar {
Bandarikjunum en { allri Evrépu sem synir umfang starfseminnar vel. Einnig hefur
stofnunin &tid verid i fararbroddi vid innleidingu peirra stadla og norma sem ICAO
hefur gefid ut. JAA og FAA hafa att gott samstarf vid ad lata reglur sinar hljéma
saman. Reglusafn FAA heita FAR 4 medan reglusafn JAA heita JAR. Reglurnar eru

ad morguleyti samhljoma sérstaklega par sem snyr ad lofthafi og vottun®.
Samevropska loftrymid (Single European Sky SES)
Pélitik og landafrcedi — hdtt fleekjustig

Eins og fram kom hér 4 undan { umfj6llun um ICAO og FAA pa sér ICAO um ad gera

krofurnar, bda til stadla og vinna pau grunnskjol sem flugmaélastjornir purfa ad

% FAA/JAA harmonization work program 2003
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uppfylla. Sidan eru pad flugmadlastjérnir adildarlandanna sem bera abyrgdina &
framkvaemdinni. Bandariska flugmalastjérnin FAA hefur verid leidandi { urvinnslu
og krofum badi 4 eigin heimasl6dum sem 4 pa adila sem fljiga til Bandarikjanna.
beir hafa lika notad sér adstodu sina til ad stydja eigin flugidnad med pvi ad gera
miklar krofur 4 alla sem fljiga til Bandarikjanna. Par ma t.d. benda 4 kr6fur sem settar
voru 4 evropsku hljédfrau potuna Concord. En pegar hin héf flug pa var hun talin
O0gna framleidslu flugvéla bandariskra framleidenda sem hofdu mikid til einokad
lengri flugleidir. Pess vegna voru settar sérkrofur vegna hdvada og mengunar {

Bandarikjunum sem eingongu var beint gegn Concord.

[ Evrépu er hefdin allt 6nnur, moérg riki, margar flugmalastjornir og morg
flugstjornarsvaedi margar og mismunandi krofur til fluvélaframleidanda sem og
flugrekanda. Eins og kom fram i kynningu 8 EUROCONTROL pa eru ymis verkefni
sem snda ad flugumferdarstjornun, flugstjérnarsvedum og lofthelgi p.e. stofnud voru
sérstok samtok til ad reyna ad einfalda stjérnun flugumferdar i Evrdpu.
EUROCONTROL eru samtok eins og JAA og hafa p.a.l. ekki getad beitt sér sem
skyldi og pdlitiskur vilji hefur vida komid i veg fyrir préun, samt hefur margt gerst
fyrir tilstilli pessara samtaka. En vilji ESB til ad koma 4 samevrépsku loftrymi geeti
ordid til pess ad EUROCONTROL annad hvort 1idi undir lok eda verdi sterkari 4 eftir,
stadan er 0ljos 1 dag. Reglugerdir ESB um samevrépskt loftrymi gera p6 rad fyrir

aframhaldandi tilveru EUROCONTROL.
Soguleg samantekt

Pann 8. oktéber 1990 gerdist ESB félagi i EUROCONTROL, og jok par med
félagatoluna i 31. Loyola de Palacio paverandi samgdngustjori ESB” sagdi ad
petta myndi gefa hinu samevrdpska loftrymi meiri moguleika 4 ad verda ad
veruleika og par veri EUROCONTROL { lykilhlutverki. Hin betti pvi vid ad
ESB ®tladi sér ekki ad taka patt { ad bjéda flugumferdarpjonustu. Samt sem

adur p4 myndi tillagan um Samevrépskt loftrymi liklega leida til pess ad ESB

% Loyola de Palacio http://ec.europa.cu/archives/commission 1999 2004/palacio/index en.html
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teki vid 4&byrgdinni 4 flugumferdarstjorn og EUROCONTROL yrdi

undirstofnun ESB*S.

b6 ad stada peirra sé sterkari en JAA ad pvi leyti ad peir hafa framkvaemt margt &
teeknisvidinu®’ og gatu att framtid fyrir sér par P4 vinnur samtakaformid gegn peim.
Pad ma lika telja til ad ,,vidskiptavinir EUROCONTROL er 6druvisi samansettir en
JAA, pannig ad pad er ekki alveg hagt ad likja saman pessum tveimur stofnunum &
jafnredisgrundvelli. ESB vill semja fyrir sin adildarriki um adgang ad loftrymi
Evrépu og til ad koma pvi pannig fyrir pa for sambandid { mél vid pau adildarriki sin,
atta ad tolu, sem hofdu gert tvihlida samninga vid onnur riki um opid loftrymi og
fékk pa nidurstodu hja domstél ESB ad adildarrikin hefdu ekki heimild til ad gera
svona samninga. A vordogum 2007 eftir fjogurra dra samningalotu lauk svo loksins
samningum Bandarikjanna og ESB um opin adgang ad loftrymi’®. Atridi sem standa
p6 ennbpad utaf bordinu eru flug annars adilans milli tveggja stada innan loftrymis hins,
t.d. innanlandsflug Lufthansa i Bandarikjunum og homlur 4 eignarhaldi 1 bandariskum
flugfélugum. En nd mega erlendir adilar ekki eiga meira en 25% { bandariskum

flugfélogum.
Flugstjornarmdl

Or tzknipréun sidustu dra dsamt aukinni flugumferd hefur kallad 4 breytingar 4
flugumferdarstjorn badi teknilega og landfredilega. En loftrymismadl er eitt af pvi
sem erfidast hefur verid ad breyta, og pad hefur leytt af sér verulegar tafir 4 ferdum
flugfarpega i Evréopu. Margar tilraunir hafa verid gerdar til ad lagfera petta og eins
og komid hefur fram setti ESB sér pad takmark 1990 ad taka 4 pessu vandamadli en
pad takmark néddist ekki fyrr en 2004 og er ekki ad fullu leyst enn. Riki hafa verid
treg til ad opna loftrymi sitt fyrir utan ad komandi adilum og jafnvel bent 4 ad peir séu
bara ad uppfylla kréfur Chiago samningsins fra 1944 um ad peir verdi ad bjéda upp 4
flugleidsogupjonustu. Petta hefur 1 raun verid pvert 4 allt annad sem er ad gerast {

fluggeiranum, auknar krofur 4 6llum svidum hafa verid settar 4 alla adra en pa sem sja

% Balfour, John 2003, s. 114. Hofundur pyddi

97 EUROCONTROL History, http://www.eurocontrol.int/corporate/public/standard page/history.html

98 Mendelsohn, Allan I 2004
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um flugumferdarstjérnun, pratt fyrir aukna porf fyrir ad flugmélayfirvold samremi og
bati pjénustu sina. [ Evrépu hefur EUROCONTROL verid i fararbroddi um
teknivedingu, og komid & stad morgum prounarverkefnum 4 svidi flugumferdar-
stjornunar sem og samstarfsverkefnum milli rikja. En var { raun komid ad
endamorkum pess sem yfirleitt var hagt ad gera 1 pessum malum 4 pessum vettvangi.
Pratt fyrir ad hafa t.d. breytt innra skipulagi sinu til ad audvelda dkvardanatoku pa
breyttist ekkert. Petta endurspegladist audvitad { 60rum verkefnum og pa sérstaklega
peim teknilegu, par sem préun taekni og bunadar var ekki pad sem leysa purfti. Pad
ma kannski rekja betta til peirra miklu Oryggiskrafna sem gerdar til til
flugumferdarstjérnunar en pa kemur lika pversognin ad tekni sem hefdi audveldar
flugumferdarstjéorum vinnu sina var ekki préud vegna pess ad heildrent innra skipulag

loftrymis { Evrépu vantadi.
Samevropska loftrymio

Segja ma ad SES hafi verid { undirbiningi allt frd stofnun , ,Eurocontrol® (the
European Organisation for the Safety of Air Navigation) arid 1960. Aframhaldandi
voxtur flugumferdar kallar & nyjar adferdir vid flugumferdarstjérnun og er vonast til
ad med framkvemdinni verdi mogulegt ad anna umferd betur. Fram til arsins 2020 er
gert rdd fyrir pvi ad flugumferd tvofaldist eda jafnvel prefaldist frd pvi sem nu er.
Talid er ad nuverandi kerfi med mogulegum vidbotum og lagferingum geti annad
flugumferd fram til arsins 2015 og er pvi 1jost ad adgerda er porf. Med tilkomu SES
verdur unnid ad pvi ad préa nyjar leidir til ad rdda vid hid ort vaxandi verkefni sem

flugumferdarstjérnun i Evrépu er.

Evrépusambandid vinnur nd ad framkvaemd reglugerda um Sameiginlegt Evropskt
Loftrymi SEL (SES — Single European Sky) sem fjalla einkum um stjérnun sk. efra
loftrymis. I reglugerdunum er gerd krafa um adskilnad stjérnsyslu og pjénustu. Um
mitt sidasta ar urdu allir peir sem veita flugumferdarpjonustu af einhverju tagi ad hafa
til pess leyfi fra vidkomandi stjérnvoldum og bera pau einnig abyrgd 4 eftirliti med
starfsemi pjénustuadilanna. I smidum eru margvislegar reglugerdir sem er @tlad ad
samrema 16ggjof vardandi flugumferdarpjonustu og utfera hana taknilega. Pa er
samhlida pessu unnid ad pvi ad skilgreina sk. loftrymisholf (functional airspace
blocks) sem na yfir landameri rikja. Einnig er unnid ad pvi ad semja um sveigjanlega

nytingu loftrymis og ymislegt sem snyr ad samvinnu borgaralegra yfirvalda og
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hernadaryfirvalda landanna um notkun loftrymis hernadaryfirvalda fyrir borgaralegt

flug.

Samhlida samramingu regluverks hefur verid sampykkt ad vinna ad nyrri kynsl6d af
flugstjérnarkerfi fyrir Evropu eda svokolludu SESAR verkefni sem 4 sér hlidstedu {
Bandarikjunum. Awtlad er ad verkefnid verdi unnid { samvinnu opinberra og
einkaadila. Verkefnid skiptist 1 prja 4fanga og lykur fyrsta 4fanganum 1 mars 4 nasta
ari en 1 honum er skrifud kerfislysing fyrir SESAR. Uppbygging pess verdur svo {
hondum samvinnufélags um préun kerfisins (SESAR JU) og var reglugerd um
stofnun pess birt 1 mars 4 pessu dri. Lagt hefur verid til vid EFTA ad radleggingu
islenskra hagsmunaadila ad taka reglugerd um samvinnufélag um SESAR inn { EES
samninginn. Ba&di sja islenskir hagsmunaadilar moguleika 4 ad koma ad préun
SESAR og einnig ad nyta sér nidurstodu verkefnisins. Nyja flugstjérnarkerfid er @tlad
ad leysa fjolda heimbiinna flugstjérnarkerfa af hendi og mun kosta mjog mikla

fjarmuni ad préa. Pess er vaenst ad pad muni leida til helmingslekkunar 4 kostnadi um

leid og pad geti annad tvofaldri niverandi umferd 1 loftrymi Evrépu®.
Nidurstada

Kenningalega séd pd eru alpjodlegar stofnanir innan fluggeirans mjog merkilegar, per
hafa mjog sterkar tengingar inn { heim kenningana, sem demi um virkni og edli
stofnana. Eins og kom fram { umfj6llun um kenningar hér ad framan p4 matti skipta
freedilegri umfjollun um kenningar {1 tvo hluta, raunhyggjuhugsun og félagslega-
hugsun, pessar kenningar attu p6é pad sameiginlegt ad vidurkenna ad riki nota
stofnanir pegar pau telja hagsmunum sinum best varid med patttoku i peim, og
Alpjodaflugmalastofnunin hlytur ad vera gott demi um pannig stofnun med yfir 190
riki sem adila. Einnig er gott ad vera laus vid ad purfa ad hugsa um strid og frid og
vold, en pad 4 einfaldlega ekki vid um stofnanir innan fluggeirans. Upphaflegt
vidfangsefni Alpj6daflugmalastofnunarinnar voru flugréttindi og samskipti milli rikja
s.s. 1 tolla- og landamera-mdalum og voruflutningum og pess hattar. Vidfangsefnid
préadist svo yfir 1 flugéryggi og nina sidast eftir drdsina 4 tviburaturnana i New York

bettist flugvernd vid. Vidfangsefnid préast pvi og pa purfa par stofnanir sem koma

9% EUROCONTROL — SESAR,

http:/ /www.eurocontrolint/mil/public/standard page/cns sesar rd.html
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ad lausn peirra ad préast med. Kenningin um Stjérnskipulega stodu gengur tt 4 ad
stofnanir breytist, ad honnun peirra fari eftir peim vidfangsefnum sem parf ad leysa.
Tilgétur um Stjornskipulega stodu: Reglur adildarrikja, adild (Memership), Gildissvid
(Scope of issues), Midleg styring — midlagni (centralization), Stjérnun stofnunar
(control) Sveigjanleiki, ma hafa ad leidarljosi vid stofnun nyrrar stofnuna. Med pvi
ad meta pessar breytur og undirbreytur pa 4 ad vera haegt ad finna bestu honnun fyrir

vidkomandi stofnun.

Samkvaemt kenningum almennt pa er pad hlutverk stofnana ad koma & allskonar
normum og stodlum, Alpjédaflugmalastofnunin hefur sinnt pvi hlutverki sinu mjog
vel, p.e. ad gera stadlana med utgifu svokalladra vidauka vid stofnsattmalann.
Stofnunin hefur aftur & moéti alfarid sett pad 1 hendur adildarrikja sinna hvernig pau
innleida vidaukana og hvernig pau fylgist med pvi ad farid sé eftir peim. Efasemdir
um innleidingarnar urdu samt til pess ad stofnunin fér { tuttektir eins og kemur fram {
umfjollun um flugoryggi. Alpjédaflugmélastofnunin stofnadi einnig svaedisbundnar
stofnanir til ad tryggja framgang peirra méla sem hin hafdi 4 sinu framferi. ECAC
var stofnad i Evropu og ein af undirnefndum ECAC vard 4 endanum Onnur
alpjoédlegstofnun eda samtok sem hafdi flugoryggismal a sinni konnu, pessi stofnun
utferdi stadla Alpjodaflugmala-stofnunarinnar med svo kolludum JAR-reglu, sja
umfjollun um JAA. Reglurnar voru gédar og almennt vidurkenndar, riki vildu ganga {
JAA til ad geta synt ad pau uppfylltu pessar krofur en pad 1€k ekki allt 1 lyndi.
Reglurammin gerdir miklar krofur sem erfitt var ad uppfylla p6 ad riki gjarnan vildu
og ef litid 4 tilgatur um Stjoérnskipulega stodu og breytan um midlegni skodun med
undirbreytum pd er dvissupatturinn pad sem leysa parf sérstaklega. JAA setti upp
eftirlit og eftirfylgni en pad var bara ekki ad virka liklegast vegna vontunar 4
midlegni. Til ad leysa 6vissupattinn parf ad safna gognum og ef pad gengur ekki parf
einhvern adila sem getur tekid a4 peim brotum sem eru a peim krofur sem fara 4 eftir.
Til pessa var dkvedid ad stofna Flugmadlastjérn Evrépu sem seinna vard EASA, en
pessi flugmaélastjérn 4tti einnig ad vera samtok en eins og fram kemur 1 umfjéllun um
EASA Da taldi ESB pad ekki gefulegt og setti 4 f6t stofnun med lagalegan bakgrunn
byggdan 4 16gum og reglum ESB sem adildarrikin eru skuldbundin til ad innleida hja
sér og fara eftir sem er svo trygging 4 midlaegni. Nidurstadan er pvi si ad hér hafi
verid farid eftir kenningunni um Stjérnskipulega stodu, vidfangsefnid var til stadar og

lausnin honnud eftir vandanum sem leysa purfti.
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Vidfangsefni alpj6dastofnana 1 flugmalaum er ad tryggja flugéryggi og par af leidandi
hlytur spurningin ad vera hvort pad hafi tekist? Tryggja alpj6dastofnanir s.s. ICAO,
ESB, EASA og tengdar stofnanir flugéryggi? Hefur tilganginum med stofnun peirra
verid nad? Er vidfangsefnid { godum hondum? Og ef litid er sérstaklega til aOkomu
ESB ad flugmalum med stofnun EASA, eru alpjédlegarstofnanir ad sanna sig? Svarid
er ad nidurstadan sé { raun bara ein, stofnun EASA hefur og mun auka flugoéryggi, pa
eru fleiri pattir sem spila inn 4 hana og segja m4 ad pad séu prjar hlidarnidurstodur
sem fylgi med. I upphafi var m.a. spurt hver er tilgangurinn med stofnun EASA? Er
hann aukid flugoryggi sem er hid sameiginlega markmid allra { fluggeiranum eda er
hann leid ESB ad pvi markmidi sinu ad nd algjorum yfirradum yfir fluginu i Evrépu
m.a. til ad auka vaegi sitt 4 heimsvisu eda hvorutveggja? Svarid er tt fra fredilegri
nalgun ad lausnin sem hafdi verid fundinn fyrir vidfangsefnid, ad innleida reglur JAA,
hafdi ekki gengid upp og par af leidindi var komin timi til ad breyta. Pridja breytan er
stada alpjodlegra stofnana eins og ECAC, JAA, EUROCONTROL og EASA 4

heimsvisu.

Stofnanalega séd pa hefur Alpjédaflugmdlastofnunin ICAO hefur sem ein af undir-
stofnunum Sameinudu pjédanna badi mikil vold og mikla virdingu fyrir pvi sem par
er gert. Evrépusamband flugmalastjérna ECAC hefur pé nokkur vold fra ICAO, sem
sekir pad til Sameinudu pj6danna, en kaus samt ad koma sinum 4 framferi { gegnum
Samtok flugmalastjorna { Evropu JAA, sbr. JAR-reglurnar. ECAC er lika mjog sterkt
apparat til ad stydja og veita EASA adhald, par sitja allir flugmalastjérar Evrépu og
peir hafa pé nokkud vagi. FEitt er ljést ad & pessum premur stigum pa minnka hvergi
krofur til peirra adila sem gangast undir par, teknilega hlidin er pvi med sitt 4 hreinu
og hvergi meir en 4 pridja stigi (JAA) en par eru lika minnst 10gfredi- og
stjiornsysluleg tekiferi til ad fylgja peim eftir og taka 4 peim adilum sem fylgja peim

ekki eftir.

bPad er p6 1jost med alpjodlegarstofnanir innan flugsins ad ef riki @tla sér ad hafa
flugsamgongur og pa purfa pau ad vera patttakendur en pad er jafn [jost ad paer krofur
sem gerdar eru innan pessara rikja eru mismunandi sem og par adferdir sem notadar
eru til ad framfylgja peim. Pad sem skiptir méli hér fyrst og fremst er ad { fluginu er
enginn svo stor og Oflugur ad hann komist upp med ad gera hvad sem er.

Bannlistareglugerd ESB er gott demi um pad hvernig hagt er ad tryggja flugdryggi
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med pvi ad stjérna hverjir f4 ad fljiga innan ESB'®. Bandarikin er med eitt oflugasta
eftirlits- og lagabdkn { fluginu og hafa i pessum malaflokki eingdéngu verid med
yfirgang { pvi ad koma sinum tutferslum a reglum ICAO yfir 4 adra en ekki { ad brjéta
per. Samstarfsgrundvollur fest 1 gegnum alpjédastofnanir, tilvera peirra er jakvaed

fyrir fluggeirann og tryggir flugoryggi.

Adkoma ESB ad flugmédlum var bakdyramegin til ad byrja med en med opnum
markadi og aukinni samkeppni pa komst bandalagid ad pvi ad peir yrdu ad vera med
og adkoma pess 1 6llum geirum samgangna hefur aukist verulega. Pad ad flugfélog {
Evrépu voru meira og minna { rikiseigu eda 4 stérum styrkjum gerdi peim pé erfitt
fyrir til ad byrja med. ESB hefur sétt um inngéngu i ICAO med styrk adildarrikja
sinna bak vid sig, pannig ad peir hefdu 26 atkvadi 4 pingi ICAO, pessu var hafnad en
ESB bodid ad vera med og vera eitt atkvedi, peir senda dheyrnarfulltrda sem er
stadan {1 augnablikinu. Pad er ekki spurning ad ESB vill auka vald sitt 4 alfu og
heimsvisu, en pad ma heldur ekki gleyma pvi ad med stofnun EASA pa einfaldadi
ESB alla reglugerdavinnu i fluginu og minnkadi flekjustig samskipta adildarikja
verulega, gott fyrir flugbéryggid.

Flugoryggisstofnun Evropu EASA

Umfjollunin hér 4 undan 4 ad ttskyra tilurd og tilgang EASA, hefur og mun tilkoma
EASA auka flugéryggi? A endanum verdur audvitad aldrei hegt ad sanna pad 4
annan mata en med einhverri tolfr&di en stofnunin er ung, bara sex ara, og pvi ekki
hegt ad dema um drangurinn fram ad pessu. Pad sem mé gera er ad horfa til
vidbragda JAA vid tilkomu EASA, hvad gera peir? Peir leggja sjélfa sig nidur, pad
gerist ekki 4 hverjum degi ad alpj6dastofnun eda samtok leggi sig nidur. Petta hefdi
aldrei veri gert nema ad pvi ad peir telji EASA veri betri kost en JAA,
reglugerdapakkinn var négu gédur en pad vantad bara ,,styrka“ hond til ad taka &
skussunum og eyda dvissup@ttinum. Flugidnadurinn 4 heimsvisu hefur haft akk af
stofnun EASA, bara einn samskiptaadili i Evropu, { stad allra flugmalastjérna padr

adur. Pannig var t.d unnid ad vottun 4 risapotu Airbus, hinni miklu A380 og var

' Bannlistar flugrekenda sjé: http://www.caa.is/Farthegar/Bannlistiflugrekenda/
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tegundarvottord gefid ut fyrir hana beggja vegna Atlantsdla 4 sama tima. Sama ma
segja um hina nyju potu Boeing, B787 (Dreamliner), hin er pegar komin {
vottunarferli vestan hafs og austan og @tti hin lika ad fa sitt tegundarvottord samtimis
eins og A380 fékk. EASA hefur einnig studning JAA og ECAC og verdur pvi ad telja
ad porfin fyrir nyja stofnun hafi verid fyrir hendi og peirri porf sé nd verid ad sinna

med nyrri stofnun sem er stodugt ad auka umsvif sin.
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