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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er, annars vegar, ad athuga hvort ad munur sé & umfjéllun
Morgunbladsins og Fréttabladsins um stjéornmal og, hins vegar, ad bera saman
fiolmidlaumfjéllun yfir timabil og athuga hvort ad pad sé fjallad & mismunandi hatt um
rikisstjornir islands at fra upphafi eda lok kjortimabila. Notast verdur vid kenningar um
dagskrarvald fjélmidla, priskiptingu valdsins og fjdlmidlamotun til pess ad undirstrika pau vold
sem ad fijolmidlar hafa i samfélaginu. I ritgerdinni er framkvaemd rannsokn og fari® yfir eldri
rannsoknir sem ad stydja vid adurnefndar kenningar og peim sidan beitt i peirri rannsokn
sem framkvaemd er i pessari ritgerd. Helstu nidurstédur rannsoknarinnar syna ad pad er
munur & pvi hvernig figimidlar fjalla um rikisstjornir islands i upphafi eda lok kjértimabils.
Einnig er greinanlegur munur & Fréttabladinu og Morgunbladinu i tengslum vid
stjornmalaumfjollun. Helsti munurinn er sa ad Morgunbladid fjallar meira um Samfylkinguna,
samanborid vid Fréttabladio og Fréttabladio fjallar meira um Sjéalfstaedisflokkinn, samanborid
vio Morgunbladid.



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt til BA préfs i stjornmalafreedi vid Haskdla islands. Hun er
metin til 12 eininga (ECTS) af 120 eininga nami i stjornmélafreedi og 60 eininga nami i
fislmidlafreedi. Leidbeinendur voru Eva Heida Onnudéttir og Jon Gunnar Olafsson og eru
peim feerdar bestu pakkir fyrir gdda leidségn og gott samstarf. Einnig vil ég pakka keerustu

minni sem hefur veitt mér mikinn studning og 6endanlega polinmaedi i gegnum ferlid.
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1 Inngangur

I pessari ritgerd er fjallad um fjsimidla og stjornmal og tenginguna par & milli. Af hverju fylla
sumir atburdir upp i fréttadalkanna medan ad adrir fa litla sem enga athygli? Af hverju verda
sumar fréttir forsidufréttir medan ad adrar fréttir f4 einungis orfaar linur & baksidu bladanna?
Hvad er pad sem akvedur hvad er fréttheemt og hvad ekki? (Allern 2002, 137-138).

Fjolmidlar hafa tvofalt edli. Annars vegar takna peir félagslega stofnun sem hefur
omissandi hlutverk hvad vardar grunn pdlitisk gildi eins og tjaningarfrelsi og lydraedi. Hins
vegar eru peir fyrirtaeki sem framleida s6luvoru, upplysingar og afpreyingu, fyrir markadinn.

A sama tima hafa fréttamidlar ahrif langt Gt fyrir markadinn vegna pess ad afurdir
peirra hafa ahrif & syn okkar & heiminn. Einnig er mikilveegt ad vita hverjir stjérna
fiolmidlunum. Persénur eins og Rupert Murdoch og Silvio Berlusconi minna okkur a pad ad
stjorn yfir fjiolmidlum getur verid lykillinn ad pdlitisku valdi og fjélmidlar eru sifellt ad staekka
og eflast (Allern 2002, 137-138).

Fjolmiolar flytjia ekki einungis fréttir heldur einnig pistla & mannlegum nétum,
afpreyingu, innsendar greinar og margt fleira. | Noregi eru hreinar fréttir til deemis einungis
teeplega 20% af atsendingartimanum, baedi hja rikissjonvarpinu, NRK Fjernsynet, og hja
sjonvarpsstodinni TV2 sem er i einkaeigu (Allern 2002, 137-138).

Rannsoéknir a fjolmidlum hafa verid fjolmargar allt fra upphafi 20. aldar. Ekki er adeins
verid ad rannsaka abhrif fjolmidla & notendur heldur einnig pad hvad veldur pvi ad folk hefur
almennt svona mikinn &huga & fjélmidlaefni. Pessar vangaveltur eiga rétt & sér fra freedilegu
sjonarhorni séd og hafa peer verid settar inn i akvednar kenningar. Fyrri rannsoknir a
innihaldi fjélmidlaefnis tengdu efnid vid ymis félagsfraedileg vandamal hja notendum. Mest
ahersla var 16g0 & ad rannsaka hvernig og hvort ofbeldisefni i myndmidlum haféi ahrif a
notendur pess.

Eldri rannséknir gerdu rad fyrir pvi ad efni fjdlmidla hefdu bein ahrif & notendur peirra
og veeru pvi fjdlmidlar nokkurs konar arédursvél sem rédi oOllu. Notendur veeru pvi
hugsanalausar verur sem teekju Ollu fjolmidlaefni sem hreinum sannleik og yrou par af
leidandi fyrir miklum ahrifum af pvi (McQuail 2010, 340-341).

Rannsoknir & fjolmidlum hafa breyst mikid sidan fyrri hluta 20. aldar og hafa
rannsoknir a fjélmidlaefni ordid téluvert fléknari og efnismeiri. Pad ma segja ad i dag sé
innihald textans ekki eingdbngu pad sem rannsakendur hafa ahuga & heldur frekar pad sem er
undirliggjandi undirliggjandi sem haegt er ad finna i textum og efni fjolmidla. Pad er ad segja
hvort ad pad sé eitthvad annad en textinn eda efnid sjalft sem er ahugavert (McQuail 2010,
340-341). bad er nakveemlega pad sem innihaldsgreining (e. content analysis) gengur Gt a.

Ad taka mikid magn fjélmidlaefnis, til deemis texta, og athuga hvort ad pad sé haegt ad finna



einhvern sameiginlegan grundvoll i honum. bad er ad segja hvort ad pad sé haegt ad bera
saman tvo, eda fleiri, 6lika texta og finna sameiginleg einkenni i peim.

Ein af grunnforsendum fyrir samfélag, og stjornmal innan pess, eru samskipti.
Fj6lmidlar og stjornmal eru bundin af samskiptum. An samskipta vaeru engin stjornmal né
fiolmidlar, par sem pessir peettir byggjast & samskiptum. Par af leidandi skipta samskipti
miklu mali i gegnum allt okkar lif. Samskipti eru notud til pess ad freeda, upplysa, sannfeera
og stjérna og i gegnum samskipti er samfélag okkar métad og menning breidd ut (Hague og
Harrop 2010, 139-141).

Stjérnmal snlast ndnast ad 6Ollu leyti um samskipti & einn eda annan hatt. Frjalst flaedi
upplysinga er eitt préf sem heaegt er ad gera til pess ad meta hvort ad riki eru lydraedisleg,
Olydreedisleg eda valdbodsriki. | lydraedisriki eiga allir pegnar ad geta fengid upplysingar um
mismunandi stefnumal stjornvalda og geta myndad sina skodun ut fra pvi. | 6lydraedislegu
riki eru fjiélmidlar t6l sem ad stjornvdld nota til pess ad na yfirradum yfir pegnum sinum og i
valdbodsriki geta riki 4kvedio ad veita engar upplysingar til pegna sinna (Hague og Harrop
2010, 139-141).

par af leidandi eru fidlmidlar mjog mikilveegir fyrir lydreedid sem og samfélagio i heild.
McCombs og Shaw (1972) bentu & ad fjélmidlar geti stjornad umraedunni i samfélaginu med
pbvi ad akveda hvad skuli fjalla um og hvad ekki og nefnist si hugmynd dagskrarvald
fijélmidla. McCombs og Shaw telja ad fjdlmidlar séu mjog valdamiklir pegar kemur ad pessu
dagskrarvalds hlutverki og er pvi mikilvaegt ad skoda fjdlmidlana sjalfa betur.

Markmid ritgerdgerdarinnar er tvipeett. | fyrsta lagi ad bera saman Morgunbladid og
Fréttabladid og athuga hvort ad munur sé a umfjéllun bladanna. Greint er hvort ad
Morgunbladid fjalli oftar um rikisstjorn islands pegar Sjalfstaedisflokkurinn er vid véld og hvort
Fréttabladid fjalli oftar um rikisstjorn islands pegar Samfylkingin er vié vold. Astaedan fyrir pvi
ao pessi blod og flokkar eru teknir fyrir er i fyrsta lagi st ad pessi bl6d eru gefin Ut i dag og
hafa verid starfreekt i akvedin tima. | 6dru lagi ad i almennri umraedu hefur Morgunbladid
verido sakad um ad vera hallt undir Sjalfstaedisflokkinn (Morgunbladid 2005) og Fréttabladid
sakad um ad vera hallt undir Samfylkinguna (Mdrinn 2004). Ahugavert er pvi ad sja hvort ad
bl6din fjalli & svipudum nétum um stjornmal eda hvort ad pau hallist i att ad akvednum
flokkum. Akvedid var ad fjalla eingdngu um fréttablod i pessari rannsokn en ekki adra midla
eins og sjonvarp eda Utvarp. Asteedan fyrir pvi er ad pessi fréttabléd hafa i gegnum tidina
verid sokud um ad halli undir akvedna flokka.

| 6dru lagi ad athuga hvort ad umfjéllun fidlmidla um rikisstjornir islands sé breytileg
eftir pvi hvort ad paer séu i upphafi kjortimabils sins eda i lok pess. | peim efnum verdur farid
yfir fréttaflutning midlanna og greint hvort midlarnir fijalli neikveedar um stjornmal i lok

kjortimabila samanborid vido upphaf peirra. Notast verdur vid innihaldsgreiningu sem



rannsOknaradferd. Markmidid med pessu er ad sja hvort ad seta flokks i rikisstjorn hafi ahrif
a umfjollun bladanna.

i fyrsta hluta ritgerdarinnar er fjallad um ségulega préun og frelsi fjolmidla almennt og
saga islensku flokksbladganna svokolludu skodud. bvi naest er farid yfir prjar kenningar sem
snla ad valdi fijdlmidla og hvernig fjdlmidlar geta moétad almenningsalitid. Par eru
kenningarnar skilgreindar og fjallad um rannsoknir sem hafa verid gerdar i freedunum i
gegnum tidina. Ad pvi loknu er fjallad um rannséknarspurningar, rannsoknaradferd og gogn
rannsoknar pessarar ritgerdar og, i framhaldi af pvi, nidurstédur rannsoknarinnar. Ad lokum

verda nidurstoour teknar saman og skodadar i freedilegu ljosi.



2 Frjélsir fjolmidlar og stjérnmal
Til pess ad 6dlast betri skilning a tengslum fiélmidla vid stjornmal er hér fario yfir skilgreiningu
a fréttum, pad er ad segja hvad gerir frétt ad frétt, préun fjolmidla og frelsi peirra. | framhaldi

af pvi er fjallad um proun fjolmidla & islandi i tengslum vié stjornmal, flokksblédin svokolludu.

2.1 Hvao eru fréttir?

A hverjum einasta degi eru fréttamenn ad leita ad fréttum dagsins. beir fara til légreglunnar,
slokkvilidsins og eru alltaf & tAnum vid ad elta visbendingar. Med pessu eru peir ad sinna
sinu hlutverki sem hefur verid skilgreint sem rannsakendur & umhverfinu. Lokanidurstadan er
hins vegar ekki endilega spegilmynd af umhverfinu heldur sképunarverk undir ahrifum fra
mdargum pattum (DeFleur og Dennis 1985, 442-443).

En hvad er frétt? Frétt er einn af pessum hlutum sem flestir vita hvad er en pegar félk
er bedid um ad skilgreina pad er pad ekki svo audvelt. DeFleur og Dennis (1985) vitna i ord
bandariska heimspekingsins Henry David Thoreau sem veitti dkvedna skyringu & pessu

fyrirbaeri og er han eftirfarandi:

Eg er viss um ad ég hafi aldrei lesid eina einustu frétt sem er mér minnisverd. Ef vid

lesum um ad madur sé myrtur eda reendur, eda hafi daid i slysi, eda ad hasid hans

brenni, eda ad batur eydileggist, eda ad skip springi, eda ad pad sé keyrt yfir ki a

Western lestarteinunum, eda brjaladur hundur drepinn, eda mikid af engisprettum a

veturna — p& purfum vid aldrei ad lesa um pad aftur. Ef pu ert kunnugur l6gmalinu,

hvada mali skiptir pa fyrir pig p6 ad pad gerist oft? Fyrir heimspeking eru allar fréttir,

eins og peer eru kalladar, sladur, og peir sem lesa paer eda skrifa eru gamlar konur

yfir tebollanum sinum (DeFleur og Dennis 1985, 443). (snarad af héfundi ritgerdar)
Bladamenn gaetu svarad Thoreau a peim nétum ad peir eru ad leita ad sannleikanum, ekki
slaori.

Dalkahofundurinn Walter Lippman benti eitt sinn & ad fréttadflun og leit ad
sannleikanum veeru tveir Olikir hlutir. Hann sagoi ad hlutverk frétta veeri ad gera akvedin
atburd eftirminnilegan en hlutverk sannleikans veeri ad hleypa féldum stadreyndum upp a
yfirbordid. Fréttasdfnun stoppar oft pegar buid veeri ad gera atburdinn eftirminnilegan en
sleppir peim stadreyndum sem parf til ad na sannleikanum fram (DeFleur og Dennis 1985,
442-443).

Einnig er heegt ad skilgreina frétt & pann veg ad pegar eitthvad 6edlilegt gerist, pé er
pad frétt. Til deemis ef ad hundur bitur mann p& er pad ekki frétt en ef ad madur bitur hund

ba er pad frétt. | pessu deemi er pad mjog 6edlilegt ad madur biti hund og er pess vegna
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fréttheemt en pad pykir ekki mjog 6edlilegt ad hundur biti mann og er pad pvi ekki fréttheemt.
Adrir segja ad frétt sé eitthvad sem ad pu vissir ekki i geer, eitthvad 6edlilegt og 6veent. Ef ad
flugvél fer i loftid & réttum tima pé er pad ekki frétt en ef ad han fer i loftid fjorum timum fyrir
auglystan brottfarartima er pad ordin frétt. pad var 6edlilegt og 6veent ad flugvélin feeri fyrr &
stad en han atti ad gera og er pad pvi ordinn frétt (DeFleur og Dennis 1985, 442-443).

2.2 Fjolmiolar og stjornmal

Eins og fram hefur komid eru samskipti forsenda fjélmidla og stjornmala og med pvi ad
skoda sogulega proun fjdlmidla kemur i ljos pad mikla samband & milli samskipta og
stjornmala. Kenningar eru um ad Utbreidsla samskipta hafi ytt undir meiri pjédarvitund og
steekkun rikja, sérstaklega a 19. og 20. old. Fjélmidlar veittu tvistrudum pjodum
sameiginlegann grundvoll fyrir mélefni og sameinudu peir pvi borgarana i politiskar einingar
(Hague og Harrop 2010, 139-141).

PO ad dagbldod veeru mikilveegur pattur i pélitiskum samskiptum framan af komu
ljosvakamidlar, pad er ad segja sjonvarp, utvarp og kvikmyndahus, fram & sjénarsvidio a 20.
oldinni sem téku vid pessu hlutverki. Pessir midlar voru frabrugdnir blédunum ad pvi leitinu til
ad notad var talmal i stadinn fyrir ritmal og gerdi pad umraeduna oft & tidum mun persénulegri
en hun hafdi adur verid (Hague og Harrop 2010, 139-141).

[ upphafi voru faar rikis-sjonvarpsstédvar sem rédu yfir markadnum i flestum 16ndum
0og sau peer um allt frA mikilveegum pjodarvidburdum til afpreyinga. Med pvi ad veita
sameiginlegann grundvoll fyrir pessi samfélég, sem ennpa voru mjog stéttaskipt, virkudu
pessir nyju midlar sem eins konar sampjoppun fyrir ibllana (Hague og Harrop 2010, 142).

Ljésvakamidlar héfou strax i upphafi mikil ahrif a stjornmalamenn. Stjornmalaleidtogar
urdu ad tileinka sér nyja samskiptateekni. Pad er ekki pad sama ad tala til fijdlda kjosenda i
reedupdulti, med likamstjaningu og tilheyrandi og ad tala til peirra i gegnum Utvarp par sem
félk situr i stofunni & heimili sinu og hlustar eda horfir a (Hague og Harrop 2010, 142).

Listin var ad tala vid milljiénir manns eins og pad veeri verid ad spjalla vid hvern
einstakling at af fyrir sig. Franklin Roosevelt, fyrrverandi Bandarikjaforseti er gott deemi um
bessa nyju nalgun. A fjorda aratug 20. aldar var reeda Roosevelt send Gt i beinni Gtsendingu i
Gtvarpi til bandarisku pjodarinnar og taladi hann ekki til borgaranna heldur sem borgari sjalfur
og er talid ad pad hafi att sinn patt i ad hann 6dladist traust samborgara sinna. Ad pessu leyti
breyttu ljosvakamidlar politiskum samskiptum (Hague og Harrop 2010, 142).

Ljosvakamidlar hafa einnig haft gifurleg ahrif a fataek 16nd en ekki af sému astaedu. |
bréunarrikjum hafa ljosvakamidlar tvo stora kosti fram yfir prentmidla. i fyrsta lagi parf ekki ad
koma ljésvakamidlunum til hvers og eins notenda og i 6dru lagi na peir til peirra jardarbua

sem eru ekki leesir, en pad er um 20%. bessir kostir yttu undir Gtbreidslu utvarps i fatseekum
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[6ndum par sem ad porpsbuar gatu sameinast yfir einu Utvarpstaeki og fengid upplysingar um
malefni lidandi stundar. | dag hefur um helmingur ibGa préunarlanda einnig adgang ad
sjonvarpi (Hague og Harrop 2010, 142).

2.2.1 Stjornmal og proun fidlmidla & islandi

I tengslum vid péa vidteknu skodun ad fioimidlar séu hallir undir akvedna flokka, eda séu
svokollud flokksblod, er mikilveegt ad skoda préun fjdlmidla & islandi. Undir lok 19. aldar
byrjadi ad feerast toluverdur voxtur i Gtgafu blada og timarita hér & landi. A arunum 1880-
1920 fimmfaldadist bladafjoldinn og foru einnig auglysingatekjur ad skipta mali i rekstri
bladanna. Fyrstu dagblddin féru ad lita dagsins ljos med tilkomu Morgunbladsins &rid 1910,
Timans 1917 og Alpydubladsins 1919. | kjolfarid var bjodviljinn stofnadur eftir klofning i
Alpyduflokknum og stofnun Kommunistafokksins. Dagbladid var stofnad arid 1976 eftir
klofning i ritstjorn Visis en pessi bl6d sameinudust sidan ario 1981 undir nafninu DV
(Dagbladid Visir). Dagur & Akureyri vard dagblad arid 1984, Fréttabladio kom til ségunnar
2001 og Bladid beettist loks vid arid 2005 (Porbjérn Broddason 2005, 52-54).

Meirihlutann af 20. 6ldinni voru flest islensku blddin i eigu stjornmalaflokkanna og
voru pau notud sem malgagn fyrir pa. P6 ad vissulega sé pad ekki veenlegasta stadan ad
bl6din hafi verid i eigu stjornmalaafla pess tima var pad samt ekki alsleemt. Til ad myndi ytti
pad undir dreifingu bladanna par sem ad margir litu & pad sem skyldu sina ad vera askrifandi
bladanna pvi par med veeru peir ad styrkja sinn flokk. Einnig urdu oft mjog snarpar umraedur
a blédunum par sem félk var ad takast & um hin ymsu malefni med mismunandi nalgunum.
Bl6ain hafa hinsvegar verid rekin med mikla hagsmunageeslu fyrir augum og getur pad seint
talist eftirséknarverd bladamennska. Fyrirtaeki attu pad til fyrir efnahagshrunié 2008 ad bjéda
bladamoénnum i dyrar og veigamiklar ferdir Ut i heim med pad ad markmidi ad bladamenn
keemu sidan aftur til islands og skrifudu miklar lofgreinar um fyrirtaekin. Pau nadu med pessu
moéti ad reekta akvedid vinattusamband vid fjolmidlamenn og eigendur fjdlmidlafyrirteekja og
fengu peir pad borgad, eins og adur sagdi, i jakveedri umfjbllun i bladinu (Porbjérn
Broddason 2005, 55-56).

I dag er Morgunbladid eina bladid sem eftir er af gémlu flokksblddunum pé pad sé
ekki lengur i eigu Sjélfsteedisflokksins. Vissulega stydur bladid ennpa flokkinn en hann hefur
ekki vold yfir bladinu eins og hann gerdi adur fyrr. A sama hatt hefur Fréttabladid verid nefnt
sem flokksblad Samfylkingarinnar en par sem ad pad var ekki stofnad fyrr en 2001 (Visir
2011) er pad ekki jafn vidtekin skodun og hefur pad aldrei opinberlega stutt Samfylkinguna. i
dag er stefna blada ad vera 6had og lada ad sér nyja lesendur og eru pau knuin til ad feta
medalveg stjéornmdlanna i ritstjornarstefnu sinni. petta getur leitt til pess ad umraeda innan

bladanna verdi nokkud flatneskjuleg og astridulaus. Ein lei® sem Morgunbladid, Fréttabladid
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og fleiri bl6d hafa farid til ad sporna vid pessu er ad veita almenningi plass i bladinu fyrir
skodanir og eru pad svokalladar innsendar greinar. Med pessu moti getur skapast lifleg
umreeda innan bladanna sem ritstjornin parf ekki ad taka neina abyrgd & (Porbjorn
Broddason 2005, 55-56).

Fjolmidlar og stjornmél eru tveir Olikir hlutir en samt sem &dur mjog svipadir.
Forsenda beggja eru samskipti pvi ad um hvorugt veeri ad reeda ef ekki veeri til stadar virk
samskipti & medal félks. Ef ad allir veeru alltaf sammala um allt veeru stjérnmal algjorlega
Oporf og i rauninni fiolmidlar lika. Fjolmidlar hafa prbéast mikid i gegnum tidina og hafa
stjornmalin préast med peim. Fjélmidlar hafa hjalpad flokkum ad koma sér & framfeeri og
flokkar hafa hjalpad fjélmidlum ad vaxa og dafna. begar ljosvakamidlar komu fram a
sjonarsvidid var ekki nég fyrir stjornmalamenn ad skrifa pistla til pess ad ddlast fylgi heldur
purftu peir ad koma vel fyrir par sem peir voru i raun komnir inn a hvert einasta heimili og

préudust stjornmalin pvi i samraemi vid fjiélmidlana (Hague og Harrop 2010, 142).

2.3 Frelsi fjolmidla

Frelsi er yfirleitt talin meginregla hverrar kenningar um opinber samskipti. Leitin ad
tjAningarfrelsi og frelsi til utgafu hefur verid megin pema i ségu fjdlmidla og er tengd nanum
béndum vid lydraedi eins og fram hefur komid. Samt sem adur eru mismunandi gerdir og
sjonarmid & hugtakinu frelsi og er erfitt ad skilgreina pad. Frelsi er astand, frekar en
maelikvardi & frammistddu, og & par af leidandi fyrst og fremst vid formgerd. begar rétturinn til
frelsis er til stadar getum vido ekki svo audveldlega greint & milli einnar notkunar a
tjaningarfrelsi og annarrar, innan takmarka laganna (McQuail 2010, 193).

Samskipta frelsi hefur tvenns konar sjonarmid, annars vegar ad bjéda upp & breitt
svid skodana og, hins vegar, ad bregdast vid breidu svidi krafna eda parfa. Til pess ad
tjaningarfrelsi og frelsi til Gtgafu teljist vera til stadar purfa akvedin skilyrdi ad vera uppfyllt. |
fyrsta lagi verdur almenningur ad hafa adgang ad bodleidum tjaningarfrelsis, til ad mynda
fréttablodum til ad koma skodunum sinum a framfeeri. Einnig verdur almenningur ad hafa
teekifeeri til a0 mottaka fjdlbreyttar upplysingar, pad er ad segja hafa adgang ad upplysingum
eins og til daemis fréttablodum og ljosvakamidlum. Megin skilyrdi fyrir arangursriku
fiolmidlafrelsi samkveemt McQual (2010, 193) eru eins og hér segir:

e Fjarvera ritskodunar, starfsleyfis eda annars konar styringar af halfu rikisstjérna
pannig ad fijélmidlar hafi 6hindradan rétt til ad birta og dreifa fréttum og skodunum
og beri ekki skyldu til ad birta eitthvad sem ekki er vilji fyrir.

e Jafn réttur og mdguleiki fyrir borgara til ad hafa adgang ad bodleidum til tjaningar
0og ad sama skapi jafn réttur sem notendur, pad er ad segja réttur til ad midla og

ad taka & moti.
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e Raunverulegt sjalfsteedi fjiolmidla fra 6hoflegri stjornun og afskiptum eigenda og
utanadkomandi pdlitiskra afla
e Samkeppnisheefni kerfisins, par sem kross eignarhald fjélmidla er takmarkad

o Frelsi fréttamidla til ad afla sér upplysinga fra videigandi adilum.

pessi skilyroi skilja eftir morg atridi Oleyst. Til deemis getur frelsi til opinberra
samskipta aldrei verid algilt heldur parf pad ad vidurkenna takmork til pess ad klekkja ekki &
frelsi annarra (McQuail 2010, 193-194).

FEtlast er til pess ad fijolmidlar notfaeri sér frelsi sitt til ad fylgja virkri og gagnrynni
ritstjiérnarstefnu og ad Utvega areidanlegar og mikilveegar upplysingar. Frjals fjiolmidill & ekki
ao vera Oparflega fylgispakur og a ad einkennast af fiélbreyttum skodunum og upplysingum.
Fjolmidlar eiga ad hafa pad hlutverk ad vera rannsakendur og eiga ad vera vardhundar
almennings gagnvart peim sem fara med voldin i samfélaginu. betta kemur ekki i veg fyrir ad
fiolmidlar taki afstodu til malefna, en peir eiga ekki ad vera eingbngu arédursmidlar. Frjalst
fiolmidla kerfi einkennist af nyskdpun og sjalfsteedi. Frelsis skilyrdin eettu ad leida til
frumleika, skdpunargéafu og fjdlbreytileika fjiolmidlanna (McQuail 2010, 193-194).
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3 Kenningar um fjélmidla og fjéImidlarannséknir

Til ad ddlast betri skilning a pvi hversu mikil ahrif fiélmidlar hafa a samfélagié verour hér gerd
grein fyrir premur mikilveegum kenningum sem tengjast efni ritgerdarinnar. [ fyrsta lagi er pad
kenningin um fjérda valdid. Margir vilja meina ad fijdlmidlar séu ordonir pad valdamiklir ad pad
2etti ad beeta peim inn i priskiptingu rikisvaldsins, pad er ad segja, léggjafar-, framkveemdar-
og démsvald, og veeru fiolmidlar pvi fjorda valdid. | 6dru lagi er pad kenningin um
dagskrarvald fjolmidla sem snyr einnig ad valdi fijolmidla. Mikilveegt er ad atta sig a pvi ad
fiolmidlar hafa vald til pess ad akveda hvad & ad setja & dagskra og hafa par af leidandi vald
yfir pvi hvada malefni er fjallad um. | pridja og sidasta lagi er pad kenningin um
fiolmidlamotun og almenningsalitid. Hvort eru pad fjolmidlar sem mata almenningsélitid eda
eru peir eingdngu ad endurspegla almenningsalitid?

3.1 Priskipting valdsins og fjorda valdid
briskipting rikisvaldsins, i loggjafar-, framkveemdar- og démsvald ma rekja til franska
stjornspekingsins Montesquieu ([1748]1989). Hann var fyrstur til pess ad koma med pa
hugmynd ad pessir prir megin peettir rikisins skyldu vera adgreindir. bessi priskipting
rikisvalds er ritud i 2. gr. stjornarskra islands og er han svohljodandi: ,Alpingi og forseti
[slands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjornvold samkveemt stjérnarskra
bessari fara med framkvaemdarvaldid. Démendur fara med doémsvaldid.” (Log nr. 33/1944, 2.
gr.). | pingreedisrikjum eru framkveemdavald og loggjafarvald ad hluta samofin,
framkveemdavaldio undirbyr 16g og ef ad rikisstjorn hefur meirihluta & pingi getur pingio
sampykkt pau 16g ad mestu leyti 6breytt. A islandi samraemist petta pvi ekki alveg kenningum
Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins par sem ad island er pingraedisriki og eru
l6ggjafarvald og framkveemdarvald samofin ad hluta (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 165).

I seinni ti® hefur fjidlmidlum verid baett vid pessa priskiptingu valds Montesquieu og
eru peir gjarnan nefndir fjorda valdid. P6 ad fjdlmidlar hafa engin sérstok vold skilgreind i
stjérnarskrd, eins og til ad mynda Alpingi, hafa peir mikil ahrif & samfélagid og hafa peir oft
Obein ahrif & rikisstjornir. bvi er rokrétt ad segja ad peir bui yfir raunverulegu valdi i
klassiskum félagsfreedilegum skilningi og ma pvi ekki lita framhja peim pegar verid er ad
skoda valdastruktur rikja. Ad pessu gefnu hafa fjolmidlar, og peir sem hja peim starfa, mikla
abyrgd a stjornskipun rikja og er hlutverk fjdlmidla félgid i pvi ad hafa eftirlit med hinum
premur valdapattanna, loggjafar-, framkveemdar- og domsvaldi, og ad vera nokkurs konar
vardhundar fyrir almenning gagnvart hinum peim. Med 6drum ordum er hlutverk fjélmidla ad

feera almenningi fréttir af pvi mikilveegasta sem er ad gerast hja loggjafar-, framkveemdar- og
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domsvaldi svo ad stjorn rikisins starfi ekki bara i einrimi heldur einnig med, og fyrir,
almenning i rikinu (Porbjérn Broddason 2005, 42-43).

Ein leid fyrir fulltrda pingsins til ad verjast fjolmidlum er ad seilast til &hrifa innan
beirra. Petta pekkjum vid mjog vel & islandi par sem ad dagblédin voru lengi vel i eigu
einstaklinga og hopa sem gegndu lykilstédum & Alpingi, eins og &dur hefur komid fram, eda
lykilstddum i rikisstjornum og/eda i efnahagslifi. Petta er ekki sérislenskt fyrirbaeri og pekkist
petta i morgum I6ndum Gt um allan heim. Til ad mynda er petta mjog greinilegt & Italiu par
sem fyrrverandi forseetisrddoherra landsins, Silvio Berlusconi, atti um 90% af
fiolmidlamarkadnum pegar hann var vid vold og gat pvi algjorlega stjérnad pvi hvad fjélmidlar
fiolluou um (Stille 2006, 34). Einnig Iét Beaverbrooks lavardur, breskur bladafursti, hafa pad
eftir sér ad eina markmid hans med pvi ad eiga dagblod veeri ad reka arédur (Porbjorn
Broddason 2005, 42-43).

Hins vegar tryggir pad ekki endilega g6da bladamennsku ad notendur eigi kost a
arvali fijlmidla heldur parf einnig yfirvegun, samviskusemi og fagleg vinnubrégo hja peim
sem ad vinna vid fjélmidlana. Bladamenn verda ad hafa i huga ad hinir raunverulegu
skjolstaedingar peirra er almenningur, en fjélmidlar eru oft i frekar erfiori stoédu hvad pad
vardar par sem peir piggja kaup af einum adila en vinna fyrir annan. Pad sem hér er att vid er
ad eigandi fjolmidilsins borgar bladamonnum laun en fréttir eru gerdar fyrir almenning og
getur pvi oft myndast hagsmunaarekstrar & milli eigenda og bladamanna (McQuail 2010,
194).

3.2 Dagskrarvald fjéImidla
Fjolmidlar eru st6dug uppspretta frétta og folk nalgast pessar fréttir & 6likan hatt, sumir ar
sjonvarpi eda dagbl6dum og adrir fylgjast litid med malefnum lidandi stundar. Burtséd fra pvi
hversu mikid eda litio folk fylgist med fréttum og uUr hvada midlum, pa eru fjdimidlar
mikilvaegur midill upplysinga sem meirihluti félks reidir sig & (Lowery og Defleur 1988, 327).
Skiptar skodanir voru fyrir sjounda aratug sidustu aldar um pad hvort ad fjéimidlar
hefdu teljandi ahrif & notendur sina eda ekki. Arid 1940 var framkveemd rannsékn af
Haskélanum i Columbia & skodunum folks & forsetaframbjédendum i Bandarikjunum og
borid saman vid umfj6llun fjiélmidla. Nidurstddur leiddu i lj6s ad pad veeri liklegast eitthvad
annad en fjélmidlar sem hefdou ahrif & kjosendur, svo sem fjolskylda og vinir (Hodkinson
2010, 87-88). A hinn boginn voru sumir fraedimenn sem téldu ad fjdlmidlar hefdu teljandi ahrif
en ad pau ahrif myndu koma fram yfir lengri tima (Lowery og Defleur 1988, 327). Til ad
mynda gerdi Bandura (1963) rannsokn & tengslum & milli &horfs barna & ofbeldisefni og
arasarhneigdar peirra. Hans nidurstodur bentu sterklega til pess ad pad vaeri samband parna

a milli, pad er ad segja ad ahorf barna & ofbeldisefni leiddi til aukinnar arasarhneigdar peirra.
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pPar sem ad rannsoknaradferdir fyrri tima, spurningakannanir og tilraunir, hofou ekki
getad svarad spurningunni med fullnaegjandi heetti, hvada rannséknaradferd veeri pa best til
pess fallin ad rannsaka petta mélefni? Af peim sdkum var farid ad skoda betur fjélmidlana
sjalfa og hvada hlutverki peir gegna i samfélaginu, medal annars til ad greina visbendingar
um langtimaébhrif peirra & notendur (Lowery og Defleur 1988, 327).

Kenningin um dagskrarvald fjolmidla er rakin til freedimannanna McCombs og Shaw
(1972, 176-187). Kenningin lysir peim eiginleika fjdlmidla ad hafa ahrif & malefni lidandi
stundar, pad er ad segja hvada malefni eru ndégu merkileg til pess ad tala um og hvada
malefni eru pad ekki. McCombs og Shaw préudu kenninguna Gt frA4 rannsdékn sinni a
forsetakosningunum i Bandarikjunum &rid 1968, Chapel Hill rannséknin. Rannsdknin folst i
pvi ad fylgjast med hundrad 6Oakvednum Kkjésendum fyrir forsetakosningarnar i
Bandarikjunum &rid 1968 og athuga hvada malefni peim po6ttu mikilveegust og bera pad
saman vid pau malefni sem fjélmidlar fjélludu um a peim tima. Med 6akvednum kjosendum
er verid ad tala um pa sem voru ekki bunir ad gera upp hug sinn i tengslum vid vali a
frambjédanda pegar rannséknin var framkveemd. Tilgata McCombs og Shaw var s ad fylgni
veeri & milli peirra malefna sem ad fjélmidlar fjélludu um og peirra sem ad kjésendurnir téldu
mikilveeg. Nidurstodur rannsoknarinnar syndu fram & mjog sterkt samband parna & milli og
préudu peir pvi kenninguna um dagskrarvald fjdlmidla ut fra pvi.

Kenningin um dagskrarvald fjélmidla studdi pad sem bandariski fréttamadurinn,
Walter Lippmann, (2012) hafdi veitt veitt athygli snemma & 20. dldinni, ad félk sem hefdi
einungis mjog takmarkada moguleika & ad fylgjast med mikilvaeegum atburdum fra fyrstu
hendi reiddi sig a fjolmidla um ad veita pvi upplysingar um hvernig pessir atburdir veeru.
Hann hélt pvi fram ad hlutverk fjdlmidla veeri ad veita okkur upplysingar um pad hvernig
heimurinn veeri og ad vid getum sidan myndgert paer upplysingar i huganum. Lippmann skildi
ao pad veeri oft mjog mikill munur & pvi sem ad fjdlmidlar s6gou ad hefdi gerst og pad sem
hefdi raunverulega gerst. Hann velti pvi fyrir sér ad ef fjolmidlar gefa i skyn a einhvern hatt
med peirra framsetningu & efninu ad einn hlutur sé mikilveegari en annar byrja lesendur pa
aod trda ad pad sé pannig i raunveruleikanum? (Lowery og Defleur 1988, 328-329).

A sidari timum voru margar fyrri kenningar faerdar yfir i rannséknir & fjolmidlum og
einna helst, rannséknir a fréttaflutningi fjélmidla. Mikilveeg visbending um hvada &ahrif
fiolmidlar geta haft a notendur sina kom fra Cohen (1963). Hann sagdi ad fjélmidlar veeru
vanalega ekkert mjog arangursrikir vid ad segja folki hvad pad a ad hugsa en peir veeru hins
vegar mjog arangursrikir vio ad segja félki hvad pad eigi ad hugsa um. bessi tiltblulega
einfalda alheefing veitti mikilveegan patt i préun kenningarinnar um dagskrarvald fjéimidla
(Lowery og Defleur 1988, 328-329).

Fjolmidlar geta vitanlega ekki fjallad um alla atburdi sem gerast og verda pvi ad velja

ar atburdum lidandi stundar hvad skal fjalla um hverju sinni. A hverjum degi feera fidlmidlar
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upplysingar til ahorfenda sinna sem fjélmidlarnir sjalfir eru banir ad akveda ad séu mikilveegir,
eda ad minnsta kosti mikilvaegari en adrir atburdir sem eru ad gerast & sama tima. Fjolmidlar
veita pvi stanslaust fleedi upplysinga til &horfenda sinna. Pessar upplysingar, hversu
bjagadar paer kunna ad vera, veita milljonum manns upplysingar um pad hvad er ad gerast i
peirra pjodfélagi og er peirra helsta heimild. SU4 hugmynd ad fjélmidlar stjorni skodunum, tra
og hegdun folks & sér litla stod i raunveruleikanum en pad er nokkud greinilegt ad fjélmidlar
koma fram med malefni fyrir almenning til pess ad hugsa um (Lowery og Defleur 1988, 327-
329).

Pad er margt sem hefur ahrif & pad sem fjdlmidlar fjalla um, medal annars
stjornméalamenn, embeettismenn og forsetar en einnig adrir fjolmidlar. New York Times spilar
oft petta dagskrarvalds hlutverk par sem ad frétt 4 forsiou pess getur gert atburdi fréttheema.
Til ad mynda urdu mengun Love Canal skurdarins i New York og efnamengunin i
Pennsylvaniu ekki ad fréttaefni um 6ll Bandarikin fyrr en ad New York Times byrjadi ad fjalla
um pau, pratt fyrir mikla umfjollun i stadar bl6dum rikjanna. Pad sama ma segja um
eiturlyfjavandann i lok 9. aratugarins. bad var ekki fyrr en ad New York Times byrjadi ad fjalla
um vandamalid arid 1985 ad hinir fjiolmidlarnir toku vid sér (McCombs og Reynolds 2009, 11-
12).

Einnig er vert ad minnast a kenninguna um pdggunarsvelginn (e. spiral of silence) i
pessu samhengi, en heegt er ad segja ad su kenning sé hin hlidin & kenningunni um
dagskrarvaldid. Kenningin er komin fra pyska fjdlmidla- og stjornmélafreedingnum Noelle-
Neumann (2009) og fjallar um almenningsalit. Samkvaemt kenningunni verdur folk fyrir mikilli
pressu pegar pad er med adrar skodanir en meginporri almennings og leynir pvi frekar
skodunum sinum og tekur upp rikjandi skodanir.

Samkveemt Noelle-Nuemann er hraedslan um einangrun pad helsta sem drifur
pdggunarsvelginn afram. HUn bendir a rannsoknir salfreedingsins Solomon Asch mali sinu til
studnings. Asch syndi fram a pad ad félk myndi hundsa hvad peirra eigin skynfeeri veeru ad
segja peim og feera sig yfir i rikjandi skodun hépsins. Asch gerdi freega rannsékn par sem
fiérar linur, A, B, C og X, (sja mynd 1) voru & bladi og félk atti ad segja hvada lina veeri likust
X par sem A, B og C veeru mislangar. Vid skodun & myndinni er augljost ad lina B sé likust X
en Asch Iét samverkamenn sina i rannsékninni segja ad C veeri likust X og kannadi hvort ad
félk myndi halda sannfaeringu sinni og velja B eda velja pa nidurstédu sem var rikjandi innan
hépsins, pad er C. Vio pessar adsteedur byrjar folk ad upplifa kvida vegna mdogulegra
viobragda annarra ef ad pad hagar sér ekki i samreemi vid akvordun hopsins. Nidurstodur
Asch syndu fram & ad flestir pordu ekki ad vera ddruvisi en hépurinn, voru hraeddir um ad

vera einangradir frd hopnum, og voldu pvi linu C p6 ad greinilegt veeri ad B veeri rétta svario.
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X A BC

Mynd 1 Linur i rannsékn Asch?

Noelle-Nuemann telur ad fjélmidlar yti undir ahrifa pdggunarsvelgsins og keefi nidur paer
raddir sem eru ekki samkveemar rikjandi skodun. Einnig geta fjiélmidlar notad petta teeki til ad
pagga nidur hin ymsu malefni. Ef fijdlmidlar neita ad fjalla um &kvedinn hlut eda atburd gerir
pad ad verkum ad pessi hlutur eda atburdur getur ordid nokkurs konar tabu. Med pvi verda
fleiri og fleiri hljédir par sem enginn porir ad vikja fra rikjandi skodunum og mun pa hluturinn
eda atburdurinn algjérlega paggast nidur. betta eru vold sem ad fjdlmidlar hafa og geta beitt
ef peir vilja pagga 6peegileg mal nidur a flj6tan og einfaldan hatt. Af peirri 4staedu telur
Noelle-Neuman ad fjéimidlar séu ekki alltaf af hinu gbéda og neitar peirri skodun ad einu ahrif
fiolmidla séu ad styrkja pa skodun sem almenningur er na pegar buin ad gera sér. HUn segir
ao fjolmidlar segi okkur ekki bara hvad vid eigum ad hugsa um heldur gefa peir okkur
upplysingar um hvad allir adrir eru ad hugsa um. Fjélmidlar eru pvi ordnir nokkurs konar
verkfaeri fyrir valdamenn sem peir geta nytt til ad styrkja sina stédu. Ef pa vilt ad félk sé
sammala skodun pinni pa parftu ad lata fijolmidla vera sammala skodun pinni (Noelle-
Neumann 2009, 372-375).

! Less Wrong. 2007. ,,Asch‘s conformity experiment.*“ Sidast uppfaert 26. desember 2007. S6tt

1. september 2015. http://lesswrong.com/lw/m9/aschs_conformity_experiment/
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3.3 Fjolmidlamétun og almenningsalit

I kjolfar umfjollunar um dagskrarvald liggur beint vid ad skoda fjiolmidla i tengslum vid
almenningsalit. Méta fjdlmidlar almenningsalitid, og ef svo er, hvernig? Margir freedimenn eru
sammala Cohen (1963) um ad fjolmidlar segi folki hvad pad & ad hugsa um. Félk hefur
takmarkadan tima og mismikinn ahuga a pvi ad fylgjast med stjérnmalum. Flestir reida sig
pvi & fjolmidla til ad upplysa pad um hvada malefni settu ad veita athygli. Pessi hugmynd er
nefnd dagskrarvald eins og kom fram hér ad ofan. Rannsoknir hafa synt fram & ad mikil fylgni
er a milli peirra frétta sem fjélmidlar koma fram med og pess sem ad folk telur almennt vera
mikilveegt. Einnig hefur rddin verid rannsdkud, pad er ad segja hvort kemur fyrst,
almenningsalitid eda fréttirnar og rannséknir hafa synt ad fjolmidlar koma fyrst fram med
malefni og almenningsdlitid fylgir sidan i kjolfarid (Cottam o.fl. 2010, 150-151).

Utskyringar & pessu mynstri geta medal annars verid vegna yfingar (e. priming),
hugtak sem salfreedingurinn Erving Goffman setti fram arid 1974 (Simon og Xenos 2000,
366). Vegna pess ad pdlitisk mélefni eru morg og gifurlega flokin, parf félk hjalp vid ad
akvarda hvada malefni eru mikilvaeg og hvada hlidar a pessum malefnum parf ekki ad veita
athygli. Fj6lmidlar veita pess konar leidségn med yfingu, pad er ad segja, ad peir benda
almenningi a pau malefni sem eru mikilveeg. Til deemis pegar fjdlmidlar yfa haekkun oliu mun
félk deema rikisstjornir eftir pvi hversu vel peer hafa stadid sig i pvi ad halda oliuverdi nidri.
Hvernig virkar petta? Cottam og félagar benda & utskyringar Miller og Krosnick (2010) ad
pegar félk er ad taka hversdagslegar akvardanir a pad til ad taka akvardanir sem eru
einfaldar i stad pess ad vega og meta alla kosti og skoda allar mégulegar upplysingar. Folk
gerir petta einnig pegar pad er ad mynda sér skodun a stjérnmalum og malefnum stjornmala.
Miller og Krosnick taka deemi um hvernig félk metur Bandarikjaforseta. bad reikni Ut hversu
vel forsetinn hefur tekist & vid 6ll pau mal sem hann hefur haft & sinni kénnu og gefid honum
nokkurs konar medaleinkunn fyrir storf sin, en par sem ad pau mal eru fjolmérg meta flestir
forsetann Gt frd 6rfaum malum og notast pa vid fjoimidla til pess ad skyra pau mal ut (Cottam
o.fl. 2010, 150-151).

Einnig akvarda fjdlmidlar hvada malefni verda i forgrunni. | tengslum vid pad taka
Miller og Krosnick deemi um efnahaginn. Ef fijdlmidlar veita efnahagnum athygli i fréttum
sinum mun folk hugsa um efnahaginn vid mat & frammistodu forseta. Einnig trda Miller og
Krosnick ad frétt um akvedido malefni muni yfa annad malefni ef ad stefnumalin virka skyld. Til
deemis eru malefnin, sérteekar adgerdir og skolaratur, séd sem skyld malefni par sem baedi
pessi malefni snda ad adstod fyrir minnihlutahépa og myndi umfjéllun um sértaekar adgerdir
pvi yfa umfjéllun um skoélaratur. Hins vegar myndi fréttaflutningur af sértaeekum adgerdum
liklegast ekki yfa umfjollun um verdbdlgu par sem ad pad eru ekki skyld malefni (Cottam o.fl.
2010, 151-152).
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Tilvist yfingar hefur verid studd med nokkrum tilraunarannséknum. Notkun yfingar
hefur einnig verid rannsdkud & ymsum malefnum, til ad mynda frammistédu forseta. Krosnick
og Kinder (1990) komust til deemis ad pvi ad minnkun a vinseeldum & Bandarikjaforsetans,
Ronald Reagan, veeri haegt ad rekja til tveggja pétta; i fyrsta lagi hin nyfundna hrifning
fiolmidla af leynilegri adstod forsetans vid Contras og i 6dru lagi skodun almennings &
afskiptum bandariskra stjérnvalda i Mid-Ameriku. | peirra rannséknum & yfingu og mati &
forsetum i gegnum nokkrar tilviksrannsoknir feera Miller og Krosnick rék fyrir pvi ad pad sem
fiolmidlar &kveda ad fjalla um hafi ahrif & pad hvernig félk meti frammistodu forseta.

Annar mikilveegur punktur vardandi hvernig er fjallad um malefni og hvad fjolmidlar
einbeita sér ad, snyr ad pvi hvernig malefni er framsett, eda pad sem er kallad innrdmmun
(e. framing). Hvernig gert er grein fyrir malefni getur skipt mali. Flest politisk malefni hafa
margar hlidar en fjélmidlar einbeita sér yfirleitt ad einni eda tveimur hlidum hvers malefnis.
Entman (1993) Utskyrdi petta med daemi fra kalda stridinu. A medan & stridinu stéd var fjallad
um borgarastyrjaldir i 6drum pjoofélégum i bandariskum fijolmidlum Gt fra &hrifum pess &
bandalag Sovétmanna eda Bandarikjamann i stad peirra innanlands malefna i pessum
bjoafélogum sem leiddu til borgarastyrjaldarinnar.

Eftir ad hafa fjallad um yfingarhlutverk fjolmidla eru nokkrir hlutir sem parf ad taka
fram. [ fyrsta lagi hefur umfjéllun um stjornmal mest ahrif & pa sem hafa litinn ahuga &
stjornmalum, pa sem eru ekki flokksbundnir og pa sem ad eru med litla menntun. Ad auki,
peir sem hafa persénulega adild ad méalefnum, munu tala meira um pad malefni pratt fyrir
fiolmidlaumfjollun (Cottam o.fl. 2010, 152). Til ad mynda komust Lyengar og Kinder (1987)
ad pvi ad peir sem veeru atvinnulausir téludu meira um fréttir af atvinnuleysi en peir sem voru
med starf.

Ef ad fijolmiolar hafa ahrif a pad hvad folk hugsar um, hafa peir lika ahrif & pad
hvernig folk hugsar, pad er ad segja skodun peirra a malefnum eda frambjédanda i
stjornmalum? bessari spurningu hefur verid svarad med Olikum heetti i gegnum tidina.
Kannanir fyrri tima & ahrifum fjélmidla & kosningarherferdir & fimmta og sjotta aratugnum
komust ad pvi ad flokkshollusta var svo sterk hja sumum ad ahrif fjolmidla voru mun minni en
buist var vid. | stadinn leitadi folk ad upplysingum i fjdlmidlum sem ad styrkti peirra skodanir &
akvednum malefnum. Einnig eru peir sem ad eru ekki med mikla flokkshollustu undir meiri
ahrifum frA vinum og fjdlskyldu en fra fjolmidlum i sambandi vid hvada flokk eda
frambjodenda pad eigi ad kjosa. Sidari kannanir vardandi félagslegar breytingar, til ad mynda
tilkoma sjénvarpsins, almenn minnkun i flokkshollustu, og minnkun &hrifa fjdlskyldu a
politiskar dkvardanir einstaklinga, syna ad fjélmidlar hafa sterkari ahrif en 4dur var talid, &
akvardanir folks i ymsum malefnum. FoAlk verdur fyrir ahrifum fr4& skodunum fréttamanna,

sem eru fleiri nG en adur, sérfreedingum og vinseelum forsetum (Cottam o.fl. 2010, 152).
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I natima lydraedisrikjum eru kosningarherferdir einna allra mikilveegasti timinn sem
fiolmidlar geta haft ahrif & almenningsalit. Frambjédendur nota fjdlmidla sem hluta af herferd
sinni til pess ad peirra skilabodum sé komid til skila og fjiélmidlar veita einnig sjalfsteedar
fréttir af frambjédendum sem 6h&dir midlar. Fjoélmidlar hafa verid gagnryndir fyrir ad veita
einungis léttmetis umfjollun um malefni & kosningartima, einbeita sér frekar ad
fylgiskdnnunum flokka heldur en ad mikilveegum malefnum vardandi stefnu flokka og hvernig
flokkar hafa stadio sig a pingi (Cottam o.fl. 2010, 152) Einnig er spurningin um hlutdraegni
fiolmidla. Stydja fiélmidlar &kvedinn flokk fram yfir annan? Algengt er ad folk i
Bandarikjunum, sérstaklega ihaldsmenn, haldi pvi fram ad fjélmidlar hallist meira til
frjdlslyndisstefnu en ihaldsstefnu, en rannsékn sem gerd var arid 1992 i Bandarikjunum af
Beck og félogum (2002) syndi engin merki um hlutdraegni fjiélmidla.

Kenningarnar um fj6rda valdio, dagskrarvaldio og fjiélmidlamétun syna vel pad vald og
pau ahrif sem fjdlmidlar hafa. Eins og fram hefur komid hafa fjéimidlar téluverd ahrif a pad
hvada malefni eru talin mikilveeg og hvada malefni ekki. Einnig geta peir akvedio ad fjalla um
eitt malefni til pess ad yfa annad og eru mjog mikilveegir i tengslum vid stjérnmal og

stjornmalaumraedu.
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4 Rannsoéknarspurningar

Markmidid med rannsokn pessarar ritgerdar er tvipaett. | fyrsta lagi ad athuga hvort munur sé
a umfjéllun Morgunbladsins og Fréttabladsins um stjérnmal og i 66ru lagi hvort ad fjallad sé &
mismunandi hatt um rikisstjornir islands i upphafi og lok kjdrtimabila peirra og eru settar fram
tveer adal rannsdéknarspurningar.

Fyrri rannsOknarspurningin er svohljodandi: ,Er greinanlegur munur & umfjollun
Morgunbladsins og Fréttabladsins um stjérnmal?“. Settar eru fram tveer undirspurningar sem
eru: ,Fjallar Morgunbladid oftar um stjornmal pegar Sjalfsteedisflokkurinn er vid stjorn?“ og
,Fjallar Fréttabladid oftar um stjérnmal pegar Samfylking er vid stjorn?*“.

Akvedid var ad fjalla um Sjalfstaedisflokkinn i tengslum vid Morgunbladid par sem ad
Morgunbladid var &dur fyrr vidukennt malgagn Sjalfsteedisflokksins og enn talid hallt undir
flokkinn. Sama ma segja um Fréttabladid og Samfylkinguna, en pé ad Fréttabladid hafi aldrei
verid flokksblad Samfylkingarinnar eru margir a peirri skodun ad bladio hallist undir flokkinn
eins og fram hefur komid.

Til pess ad haegt sé ad atta sig a pvi hvort ad raunverulegur munur sé a
stjornmalaumfjéllun Morgunbladsins og Fréttabladsins eru i pessari rannsékn notadar
breyturnar: fjldi frétta, steerd peirra og peir stiornmalamenn sem nefndir eru i fréttunum.

Kenning McCombs og Shaw um dagskrarvald fjélmidla er grundvéllurinn ad pessari
greiningu. Eins og adur segir pa gengur kenningin Gt & ad fjdlmidlar geti ekki fjallad um oll
malefni og verda peir pvi ad velja og hafna hvada malefni verda sett a dagskra. Med pessu
Odlast peir gifurleg vold yfir pvi hvada fréttir eru settar fram.

Seinni rannséknarspurningin er svohljédandi: ,Fjalla fjdlmidlar & mismunandi hatt um
rikisstjérnir islands i upphafi og lok kjértimabils peirra?“. Ein undirspurning er sett fram og er
hun svohljédandi: ,Fjalla fidlmidlar verr um rikisstjornir i lok kjortimabilsins heldur en i upphafi
bess?*.

Til ad svara peim spurningum er lagt mat a neikvaedni frétta, annars vegar, hvort ad
frétt sé neikveett skrifud og, hins vegar, hvort ad fréttin fjallar um neikveeda peetti.?

Greiningin grundvallast a skrifum Porbjorns Broddasonar (2005) og McQual (2010)
um fjérda valdid, kenningu McCombs og Shaw (1972) um dagskrarvaldid og skrifum Cottam

2 Jékveett skrifadar fréttir og jakveedar fréttir voru ekki greindar i pessari rannsékn.
Pess konar fréttir voru flokkadar sem hlutlausar. Pad er vert ad taka fram ad mjog faar fréttir
voru jakveedar eda jakveett skrifadar. Pad ad frétt sé jdkveed eda jakveett skrifud er ekKi

mikilveegt til ad geta svarad peim rannsdknarspurningum sem hér eru settar fram.
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og félaga (2010) um fjélmidlamo6tun og almenningsalit. McQual (2010) talar um pad i
umfjéllun sinni um fjéroa valdid ad mikilveegt sé ad géd bladamennska sé tryggd med
faglegum vinnubrégdum og samkvaemt dagskréarvaldinu hafa fjélmidlar téluverd vold yfir pvi
hvada malefni fara & dagskra. bvi geta neikveedar og neikveett skrifadar fréttir skipt miklu
mali i tengslum vid almenningsalit.
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5 RannsoOknaradferd, greining og gogn

I pessum hluta verdur fijallad um rannsoknaradferdina sem er beitt i pessu verkefni,
innihaldsgreiningu, og kosti og galla hennar. Jafnframt er greint fra rannsoknarsnidi og

gdégnunum sem notud eru i pessari rannsokn.

5.1 Innihaldsgreining

Innihaldsgreiningu ma rekja til upphafs 20. aldar og gengur i stuttu mali it a ad kdda texta
samkveemt akvednum kodunarramma og greina svo nidurstbédur i framhaldi af pvi.
Rannsoknaradferdin er gjarnan notud pegar greina parf mikid magn texta, til deemis yfir langt
timabil. Innihaldsgreining er i meginatrioum ekkert Olik rannsoknaradferdo og
spurningakénnun. | spurningakénnun er markhépurinn valinn, Grtak er svo valid ur pydi til ad
taka patt i kdnnun, svér vid spurningum Ur kdnnuninni eru kddadar, greindar og settar fram
nidurstdédur. Pessu er eins fario med innihaldsgreiningu fyrir utan ad i stad pess ad
viofangsefnid séu einstaklingar er viofangsefnid til deemis textar eda hljodklippur (Deacon
o.fl. 2007, 119-132).

Einn helsti kostur innihaldsgreiningar er ad gerd er kerfisbundin greining a miklu
magni af texta. Heegt er ad taka hundrudi bladagreina og finna sameiginleg einkenni med
peim med notkun innihaldsgreiningar. Einnig er innihaldsgreining tiltdlulega 6dyr og einfold
rannsOknaradferd, og nu & timum er heegt ad nalgast fjdlmidlatexta med tiltdlulega
audveldum heetti i gegnum netid. Annar Kkostur innihaldsgreiningar er ad neervera
rannsakenda hefur ekki ahrif & nidurstédur likt og haettan er pegar gégnum er aflad beint fra
einstaklingum (til deemis i spurningarkénnunum og tilraunum) (Deacon o.fl. 2007, 119-132).

Innihaldsgreining er ekki gallalaus og helsti gallinn er ad rannsakandinn gaeti verio
bdinn ad akveda nidurstdou rannsoknarinnar fyrirfram vid gerd kddunarrammans.
Rannsakandinn getur pannig akvedid ad taka einungis med peer breytur sem stydja
fullyrdingu hans og sleppt peim breytum sem gaetu gengid gegn pvi sem rannsakandi vill fa
fram. betta er mikill vandi innan freedanna og & ekki eingbngu vid um innihaldsgreiningu
heldur allar rannséknaradferdir (McQuail 2010, 363-364). Ekki er audvelt ad komast hja
pbessu par sem ad rannsakandinn geeti verid ad gera petta 6medvitad. Ein leidin sem hefur
verio farin til pess ad komast framhja pessari skekkju er ad einn adili hannar
kddunarrammann og annar, eda adrir, framkvaema innihaldsgreininguna (Lacy og Rifffe
1996, 963). Med pessu moéti er haegt ad koma i veg fyrir pad ad pad sem er k6dad sé pad
sem rannsakandinn vill helst sja, hvort sem ad pad sé medvitad eda d6medvitad

Einnig getur verid vandasamt ad innihaldsgreina mjog mikid magn af texta. Yfirleitt
eru kédunarforrit notud til pess par sem audveldara er ad draga ut pemu Gr miklu magni texta

begar buid er ad kdéda hann. Einnig getur verid villa i gagnaséfnuninni sem ad forritid skilur
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ekki og gefur pad pvi ranga mynd af nidurstédum. Audvelt er ad missa marks i peim efnum
par sem ad innihaldsgreining gengur Gt & ad taka ord, eda ordasambond og kéda yfir &
tolulegar breytur sem getur verid erfitt, eda nanast émdogulegt ad greina Ut & mannamali
(McQuiail 2010, 363-364).

5.2 RannsoOknasnid og gogn

| pessari rannsokn eru stjornmalatengdar fréttir innihaldsgreindar. Safnad var fréttum sem
birtust i Morgunbladinu og Fréttabladinu yfir 10 ara timabil, frd 2003 til 2013. Midad er vid
upphaf og lok hvers kjortimabils. Asteedan fyrir pvi ad petta timabil var valid er ad
efnahagshrunid 2008 kemur i mitt timabilid og er pvi heegt ad skoda umfjdllun fidimidlanna
um stjérnmal fyrir og eftir efnahagshrunid. Einungis eru teknar fyrir hefdbundnar fréttir
midlanna en ekki fréttaskyringar, ritstjiérnarpistlar eda innsendar greinar. Akvedid var ad taka
fyrir pessi tvod blod pvi ad pau eru baedi sterk & markadi en samt sem adur 6lik. Morgunbladid
er ,flokksblad“ sem var fyrst gefid ut ario 1913 en Fréttabladid mun yngra (stofnad 2001).
Kjortimabilin eru fjogur og halft: 1999 til 2003, 2003 til 2007, 2007 til 2009, 2009 til 2013 og
ad lokum naverandi kjortimabil sem hofst i mai 2013 og er talid sem halft kjortimabil.

Pad er of yfirgripsmikid verk ad innihaldsgreina allar fréttir yfir petta 10 &ra timabil og
er pvi tekin fyrir ein vika i upphafi hvers kjortimabils, heil vika i névember fr& manudegi til
sunnudags, og ein vika i lok hvers kjortimabils, heil vika i febrdar frA& manudegi til sunnudags.
Undantekning & pvi er fyrsta kjortimabilid, par sem einungis er tekin ein vika i lok
kjortimabilsins, og seinasta kjortimabilid, par sem kjortimabilid er ennpa yfirstandandi og var
pvi einungis heegt ad taka viku i upphafi pess kjortimabils. Tekin var vika i nbvember 2008 i
lok kjortimabilsins 2007-2009, i stad viku i febrdar 2009, par sem ad rikisstjornin féll 26.
jantar 2009 (Morgunbladio 2009).

Eins og fram hefur komid var notast vid innihaldsgreiningu sem rannséknarteeki vio
gerd pessarar rannsoknar. Ollum peim fréttum, innan timabilanna, sem snéru ad
stjornmalum a einn eda annan hatt, var safnad og paer greindar. Einungis voru teknar fyrir
fréttir sem fjolludu um islensk stjéornmdl, pad er ad segja fréttir sem snéru ad islenskum
flokkum, stjornmalamoénnum, rikisstjornum og stjornmalum & islandi. Vi gerd kédunarramma
var studst vid fjdlmidlagreiningu pysku kosningarannséknarinnar (German Longitudional
Election study 2012). Alls var 418 fréttum safnad, 179 fra Fréttabladinu og 239 hja

Morgunbladinu.
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Upplysingar og atridi sem voru kodud eru:
e Dagsetning
e Miaill:
o Fréttabladio
o Morgunbladio
o Titill fréttar
o Titill fréttar skradur
e Bladsidutal
e Steerd fréttar:
o Mijog litil — undir 1/16 ur sidu
o Litil — yfir eda jafnt og 1/16 Ur sidu og undir 1/8 ur sidu
o Medal - yfir eda jafnt og 1/8 Ur sidu og undir 1/4 ar sidu
o Stor — yfir eda jafnt og 1/4 Gr sidu og undir 1/2 Ur sidu
o Mjog stor — yfir eda jafnt og 1/2 Ur sidu
e Steerd mynda med fréttum:
o Engin mynd
o Litil — hylja ad minnsta kosti 1/16 fréttarinnar
o Medal — hylja ad minnsta kosti 1/8 fréttarinnar
o Stér — hylja ad minnsta kosti 1/4 fréttarinnar
¢ Hvada stjornmalmenn eru nefndir
o Nafn stjornmalamanns skrad
¢ Hvada stjornmalaflokkar eru nefndir
o Sjalfstaedisflokkur
o Framsoknarflokkur
o Samfylking
o Vinstri Graen
o Adrir flokkar
e Minnst a rikisstjorn
o Ja
o Nei
e Hvort ad flokkur/madur veeri i rikisstjorn & peim tima sem fréttin kemur fram

e Megin inntak fréttarinnar®

3 Listinn var tekinn Gt fra namskeidi i fislmidlafreedi: FEL 423G vorénn 2014. Sja vidauka 1.
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e Er fréttin neikvaett skrifuo?

o Rannsakandi leggur mat & pad hvort ad fréttin er skrifud neikveett

e Fjallar fréttin um neikveeda peetti?

o Frétt var talin fjalla um neikveeda peetti ef han pétti vekja upp neikveedar
hugsanir lesandans ad mati rannsakanda. Notast var vid greiningu
rannsoknarskyrslu Alpingis vid mat & neikvaedum fréttum (Rannséknarnefnd
Alpingis 2010).

Med bpessu er nadd utan um helstu upplysingar sem parf til ad svara

rannsoknarspurningunum.
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6 Innihaldsgreining

I pessum hluta verdur farid yfir nidurstédur rannsoknarinnar. Fyrst verdur farid yfir
samanburd & blodunum sjalfum par sem nokkrar breytur verda skodadar og eftir pad verdur

neikvaedni frétta skodud Ut fra rikisstjérnartimabilum.

6.1 Samanburdur a bl6dunum
Eins og fram hefur komid voru i heildina 418 fréttir sem snéru ad stjéornmalum & einn eda
annan hatt. petta skiptist nokkud jafnt eftir blédunum en innan Morgunbladisins voru 239
fréttir sem fjolludu um stjornméal & méti 179 hja Fréttabladinu og par af leidandi voru fréttir
Morgunbladsins 57,18% af heildinni a méti 42,82% hja Fréttabladinu.

betta var hins vegar nokkud breytilegt eftir vikum eins og sjA ma a mynd 2.
Morgunbladid var yfirleitt med fleiri fréttir en Fréttabladid fyrir utan i nbvember 2003, par sem
Fréttabladio var med 34 fréttir a moti 29 og i ndvember 2008 par sem Fréttabladio var med
21 frétt & moti 16. Morgunbladid var yfirleitt med fleiri fréttir pratt fyrir ad heildarfjoldi
bladsidna veeri yfirleitt heerri hja Fréttabladinu en medaltal bladsiona bladanna voru 38 sidur
hja Morgunbladinu & méti 44 sidur hja Fréttabladinu.

Einnig sést & Mynd 2 ad fleiri fréttir eru skrifadar i upphafi kjértimabils heldur en vid

lok pess ad fratalinni febrdar viku 2007 hja Morgunbladinu.
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Vert er ad bera saman blodin eftir hlutfalli frétta. Eins og sést a mynd 3 komu 23% af
heildarfjélda stjérnmélafrétta Morgunbladsins yfir allt timabilid i febraar 2003 & méti 8% i
febrdar 2013. Toluverdar sveiflur voru hvort midad var vid upphaf eda lok kjortimabils hja
badum blédunum. Til ad mynda er hlutfall stjornmalafrétta hja Fréttabladinu 11% i febraar
2007 af heildarfjdlda timabilsins og er svo komid upp i 17% i névember sama ar.

Vid skodun a kjortimabilinu 2003-2007 kemur i ljés ad 30% (12%+18%) heildarfrétta
Morgunbladsins um stjornmal kemur fram a pvi timabili, 20% (13%+7%) & timabilinu 2007-
2009 og 19% (11%+8%) a timabilinu 2009-2013. Sjalfsteedisflokkurinn var vid stjérn oll
kjortimabilin fyrir utan 2009-2013. Midad vid pessar upplysingar hefur heildarfjoldi frétta um
stjornmal almennt minnkad hja Morgunbladinu en ekki er haegt ad segja til um pad, ut fra
pessum goégnum, hvort ad umfjéllun Morgunbladsins um rikisstjérnir hafi minnkad yfir tima
eda hvort ad pad hafi ahrif a hver er i rikisstjérn.

Hvad vardar Fréttabladid koma 30% (19%+11%) heildarfrétta um stjornmal fram a
kjortimabili 2003-2007, 29% (17%+12%) & kjortimabili 2007-2009 og 19% (13%+6%) a
kjortimabili 2009-2013. Samfylkingin var vid stjorn kjortimabil 2007-2009 og 2009-2013.
Sama er pvi uppi a teningnum med Fréttabladid, pad er ad segja, heildarfjoldi frétta um
stjornmal fer minnkandi en ekki er haegt ad segja til um pad hvort ad pad skipti mali hver er
vid stjorn hvad pad vardar.

Einnig sést & mynd 3 hvernig hlutfall frétta hefur préast & timabilinu 6had blédum.
Fjoldi frétta er mestur i febrtar 2003 og minnstur i febriar 2013. | febrdar 2003 komu i
heildina 78 fréttir af 418 eda 19%. | febriar 2013 komu i heildina 29 fréttir af heildinni eda
7%.
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Mynd 3 Hlutfall frétta um stjornmal eftir midlum og timabilum
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pad er ekki nég ad taka einungis fidlda frétta til pess ad sja umfang frétta um stjornmal i
midlunum heldur parf einnig ad skoda steerd fréttanna. Ef einn midill er med 20 mjdg litlar
fréttir en annar fimm mjog stérar pa getur umfjdllunin verid sambeerileg og er pess vegna
mikilveegt ad skoda einnig steerd fréttanna vid samanburd & midlunum.

Eins og sja ma a mynd 4 er ekki mikill munur & steerd frétta eftir midlunum. Badir
midlarnir eru med flestar fréttir i ,mjog litlum* fréttum eda undir 1/16 Ur sidu og er hlutfallid &
steerri fréttum einnig mjog sambeerilegt hja midlunum. pPad ma samt greina orlitinn mun &
bl6dunum. Morgunbladid er med hlutfallslega faerri litlar og mjog litlar fréttir samanborid vid
Fréttabladio og Fréttabladido er med hlutfallslega feerri medal, stérar og mjog stérar fréttir
samanborid vid Morgunbladid.
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Mynd 4 Hversu stoér er fréttin?

Eins og sja m& & mynd 5 eru blddin einnig mjog samrymd i pvi hvada stjornmélamenn pau
nefna og skiptist petta nokkud jafnt a milli fiorflokksins, pad er ad segja, Sjalfstaedisflokks,
Framsoknarflokks, Samfylkingar og Vinstri Greenna, hja badum bl6dunum. PG svo ad
munurinn sé litill er eftirtektarvert ad Morgunbladid fjallar hlutfallslega oftar um Samfylkingu
en Sjalfstaedisflokk, samanborid vid Fréttabladid og ad Fréttabladid fjallar hlutfallslega oftar

um Sjalfsteedisflokk en Samfylkingu samanborid vid Morgunbladid.
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Mynd 5 Hvada flokki tilheyra peir stiérnmalamenn sem nefndir eru?

Einnig var tekid ut hvada stjornmalamenn voru nefndir oftast. Mynd 6 synir pad en par koma
fram peir stjornmélamenn sem voru nefndir 9 sinnum eda oftar hja blodunum. pPad sem er
adhugavert hér er ad sa stjornmalamadur sem er oftast nefndur hja badum blédunum er
Steingrimur J. Sigfasson, pingmadur Vinstri Graenna, en hann var nefndur samtals 55
sinnum. S& sem kemur naestur & eftir honum er pingmadur Samfylkingarinnar, Ossur
Skarphédinsson, sem var nefndur samtals 31 sinni. pratt fyrir petta er sjaldnast minnst a
pbingmenn Vinstri Graenna af fjérflokknum eda um 17% hja badum blédunum eins og kemur
fram a mynd 5. Mogulegar Utskyringar & pessu geeti verid ad Steingrimur veeri virkasti
pbingmadurinn innan Vinstri Greenna og ad fjdlmidlar reyni eftir fremsta megni ad na tali af
honum. Einnig geeti skyringin verid st ad hann er buinn ad vera & Alpingi i langan tima,
lengur en meirihluti pingmanna, og er hann pvi ordinn nokkud pekkt nafn i pingheiminum
(Alpingi 2015). Enn fremur geeti skyringin einfaldlega legi®d i pvi ad hann vard
fiarméalaradherra fljétlega eftir efnahagshrunid 2008 og var hann pvi ad taka vido erfidu

raduneyti a erfidu kjortimabili.
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Mynd 6 Hversu oft eru menn nefndir?

6.2 Neikvaedni frétta

Tveer breytur voru notadar til ad meta neikvaedni frétta; annars vegar ,Er fréttin skrifud a
neikvaedan hatt* og hins vegar ,Fjallar fréttin um neikvaeda hluti“. Ef ad fréttin var ekki skrifud
a neikveedan hatt er han talin vera hlutlaust skrifud eda jakveed. bPad sama ma segja um pad
ef fréttin fjalladi ekki um neikvaeda hluti pa er han talin vera hlutlaus. Jakveett skrifadar fréttir
eda fréttir sem fjalla um jakvaeda hluti voru ekki partur af rannsékninni, eins og fram hefur
komid, og voru peer pvi ekki greindar sérstaklega.

Eins og sést i toflu 1 voru flestar fréttir hlutlaust skrifadar, baedi hja Fréttabladinu og
Morgunbladinu. Pad kom ekki fram neikveett skrifud frétt fr& hvorugu bladinu fyrr en i
névember 2008 eftir efnahagshrunid og i stjérnartid Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar, par
sem 6% frétta voru neikvaett skrifadar hja Morgunbladinu og 38% frétta neikvaett skrifadar hja
Fréttabladinu. petta er mesti munurinn & neikveett skrifudum fréttum bladanna. Skyringin &
pessum mun getur verid st ad hitinn var mestur & Sjalfsteedisflokknum & pessum tima og
hafi pa Fréttabladio skrifad oftar neikveett um hann en Morgunbladid.

Ef ad heildarhlutfall neikvaett skrifadra frétta er borid saman at fra timabilum kemur i
lj6s ad fleiri fréttir eru neikveett skrifadar vid upphaf kjértimabila en vid lok peirra. Engin frétt
er neikveett skrifud vid upphaf kjortimabils 2007-2009 & moéti 24% i lok pess, mdguleg
undantekning vegna efnahagshrunsins 2008, og 22% vid upphaf kjortimabils 2009-2013 a
méti 7% vid lok pess.
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Tafla 1 Er fréttin skrifud & neikveedan hatt?

Morgunbladid Fréttabladid Samtals
% (N) % (N) % (N)
1. kjértimabil (1999-2003)
lok (17.-23. Feb. 2003) 0% (54) 0% (24) 0% (78)
2. kjortimabil (2003-2007)
Upphaf (3.-9. Ndv. 2003) 0% (29) 0% (34) 0% (63)
lok (19.-25. Feb. 2007) 0% (44) 0% (20) 0% (64)
3. kjortimabil (2007-2009)
Upphaf (5.-11. Név. 2007) 0% (31) 0% (30) 0% (61)
lok (3.-9. Név. 2008) 6% (16) 38% (21) 24% (37)
4. kjortimabil (2009-2013)
Upphaf (2.-8. Ndv. 2009) 27% (26) 17% (24) 22% (50)
lok (4.-10. Feb. 2013) 5% (19) 10% (10) 7% (29)
5. kjortimabil (2013-)
Upphaf (4.-10. Név. 2013) 10% (20) 19% (16) 14% (36)

Hlutfallid var téluvert jafnara i pvi hvort ad fréttin fjalladi um neikveeda hluti eda ekki eins og

sést & toflu 2 en han synir heildarfjélda peirra frétta sem eru neikveett skrifadar og fjalla um
neikvaed malefni. prju heil kjortimabil eru i rannsokninni, 2003-2007, 2007-2009 og 2009-
2013 sem haegt er ad nota til pess ad meta hvort ad fjdlmidlar fjalli & mismunandi hatt um

rikisstjérnir Gt fra upphafi eda lokum Kjortimabils. Eins og sést fjolludu 30% frétta um
neikveeda peetti i upphafi kjértimabils 2003-2007 & moéti 22% i lok pess, 34% i upphafi
kjortimabils 2007-2009 & maéti 59% i lok pess og 40% i upphafi kjértimabils 2009-2013 a maéti
10% i lok pess. Vert er ad taka fram ad kjortimabilid 2007-2009 getur mdgulega verid

undantekning vegna efnahagshrunsins 2008 en midad vid pessar nidurstddur er liklegra ad

frétt fjalli um neikveeda hluti vid upphaf kjortimabils en vid lok pess, ad undanskilinni

névember viku 2008.

Tafla 2 Fjallar fréttin um neikveeda hluti?

Morgunbladid Fréttabladid Samtals
% (N) % (N) % (N)
1. kjortimabil (1999-2003)
lok (17.-23. Feb. 2003) 37% (54) 38%(24) 37% (78)
2. kjortimabil (2003-2007)
Upphaf (3.-9. Ndv. 2003) 21% (29) 38%(34) 30% (63)
lok (19.-25. Feb. 2007) 25% (44) 15%(20) 22% (64)
3. kjortimabil (2007-2009)
Upphaf (5.-11. Név. 2007) 42% (31) 27%(30) 34% (61)
lok (3.-9. Név. 2008) 50% (16) 67%(21) 59% (37)
4, kjortimabil (2009-2013)
Upphaf (2.-8. Ndv. 2009) 42% (26) 38%(24) 40% (50)
lok (4.-10. Feb. 2013) 11% (29) 10%(10) 10% (29)
5. kjértimabil (2013-)
Upphaf (4.-10. Név. 2013) 40% (20) 25%(16) 33% (36)
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Vert er ad taka fram ad ekki fjolludu allar neikvaedar fréttir, eda neikveett skrifadar fréttir um
rikisstjornir islands, eda menn innan peirra. Til ad mynda voru einhverjar fréttir sem fjélludu
um borgarpolitik og einhverjar sem ad fjolludu eingbéngu um stjérnarandstodu. Athugad var
hvort ad petta breytti mali fyrir greininguna en svo var ekki. bad er ad segja, peer fréttir sem
snéru ekki beint ad rikisstjornum eda flokkum og monnum innan peirra skekktu ekki
heildarnidurstédurnar.
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7 Umraedur
Fjolmidlar eru fyrirbaeri sem hefur mikid verid rannsakad i gegnum tidina og sérstaklega i

tengslum vid stjornmal eins og fram hefur komid. | sjalfu sér kemur pad ekki miki® a 6vart par
sem ad fjélmidlar hafa vold og ahrif (Porbjérn Broddason 2005, 42-43). Kenningin um
dagskrarvald fjolmidla og kenningin um yfingu gefa ageetis visbendingar um pessi vold og
ahrif. Margt bendir til pess ad fjdlmidlar geta néanast einhlida styrt pvi hvad folki finnst
mikilveegt og hvad pad talar um (Lowery og Defleur 1988, 328-329).

Einnig er mjog dhugavert ad fjiolmidlar geta akvedid ad pagga nidur malefni eins og
kenningin um podggunarsvelginn faerir rok fyrir. Med pvi ad pagga nidur malefni geta peir
akvedid ad akvedinn hlutur sé ekki frétthneemur, sem undir venjulegum kringumstsedum veeri
pad. betta eru vold sem margir atta sig & og margir hafa nytt sér pessi vold i gegnum tidina
(Noelle-Neumann 2009, 372-375).

Ad pessu gefnu er mjog mikilveegt ad fjdlmidlar séu frialsir. Samkvaemt Hague og
Harrop (2010) er frjalst flaedi upplysinga ein af grunnstodunum fyrir lydreedisriki og eiga
pegnar rikisins ad geta fengid upplysingar um stefnu stjéornvalda nokkud audveldlega og

mynda sér skodun Ut fra pvi.

7.1 Er greinanlegur munur a umfjéllun Morgunbladsins og

Fréttabladsins um stjéornmal?
Samanburdur a pvi hversu oft midlarnir fialla um hvern stjérnmalaflokk synir ad ekki er
verulegur munur & umfjdllun peirra um hvern flokk. Pad ad Morgunbladid fjalli oftar um
Sjalfsteedisflokkinn & ekki vid rok ad stydjast pegar eingéngu eru skodadar fioldi frétta. |
nidurstédum pessarar rannsoknar er pvi i raun 6fugt farid, Morgunbladio er med feerri fréttir
um Sjélfsteedisflokkinn, samanborid vid Fréttabladid. Einnig er Fréttabladid med feerri fréttir
um Samfylkinguna samanborid vid Morgunbladid.

Ut fra pessum nidurstédum er ekki heegt ad halda pvi fram ad Morgunbladid halli ekki
undir Sjalfstaedisflokkinn og Fréttabladid ekki undir Samfylkinguna. Mdgulega getur pad verid
ad Morgunbladid fjalli oftar neikveett um adra flokka, til ad mynda Samfylkinguna par sem ad
peir fjélludu meira um hana en Fréttabladid. Einnig getur petta verid eins hja Fréttabladinu,
pad er ad segja ad asteedan fyrir pvi ad pad fjallar oftar um Sjélfsteedisflokkinn en
Morgunbladid sé neikvaed umfjollun. Ahugavert veeri ad greina pad i kjolfarid ut fra gégnum
pessarar rannsoknar.

Fjoldi frétta og umfang peirra hja midlunum er mjog svipad. Hins vegar eru tveir
h&punktar i umfjéllun Morgunbladsins sem skera sig 0rlitid Ur. bad er i lok kjortimabils 1999-

2003 par sem Morgunbladid var med 54 fréttir & méti 24 hja Fréttabladinu og vid lok
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kjortimabils 2003-2007 par sem Morgunbladid var med 44 fréttir & méti 20 hja Fréttabladinu.
Rannsakandi akvad ad athuga hvort einhverjir fyrirferdarmiklir atburdir geetu utskyrt petta, likt
og umfjollun um fjarlagafrumvarp eda eitthvad pviumlikt, en pad er ekkert sem bendir til ad
SVO sé sem geeti Utskyrt pennan mun.

Fyrri undirspurning pessarar ranns6knarspurningu gengur Ut & hvort ad Morgunbladio
fialli oftar um stjornmal ef Sjélfsteedisflokkurinn er vid stjorn. Sjélfstaedisflokkurinn var vid
stjorn meirihluta pess timabils sem var tekid fyrir eda fra 1999 til 2009 og svo aftur 2013.
Haegt er pvi ad bera 6ll kjortimabilin saman vid kjértimabilid 2009-2013 til pess ad athuga
hvort ad tilgatan um ad Morgunbladid fjalli meira um rikisstjornir pegar Sjalfstaedisflokkurinn
er vid stjorn eigi vid rok ad stydjast.

Hin undirspurningin snéri ad pvi hvort ad Fréttabladio myndi fjalla meira um stjornmal
pegar Samfylkingin veeri vid stjorn. Samfylkingin var vid stjérn a kjértimabilum 2007-2009 og
2009-2013 og par af leidandi i stjérnarandstéou a kjortimabilum 1999-2003, 2003-2007 og
2013. ba getum vid borid saman kj6rtimabilid 2003-2007 vid 2007-2009 og 2009-2013 par
sem ad Samfylking var i stjorn a kjortimabilunum 2007-2009 og 2009-2013 en ekki 2003-
2007.

Vid mat & nidurstédunum er ekki haegt ad fullyrda ad Morgunbladid fjalli meira um
stjornmal pegar Sjalfsteedisflokkurinn er vid stjérn og ad Fréttabladio fjalli meira um stjéornmal
pbegar Samfylking er vid stjorn. Heildarfjoldi frétta um stjornmal fer minnkandi hja badum
blodunum en ekki er haegt ad tengja pad vid pad hver er i rikisstjorn.

Samanburdur & midlunum er varda adra peetti en fjdlda stjornmalafrétta, pad er ad

segja steerd frétta og stjornmalamenn sem nefndir voru, synir 6verulegan mun a blédunum.

7.2 Fjallafjolmidlar a mismunandi hatt um rikisstjornir i upphafi og lok
kjortimabils peirra?
Eins og fram hefur komid voru engar neikveett skrifadar fréttir fyrr en i nGvember 2008 par
sem ad paer ruku upp i 24% af heildarfjlda stjornmalafrétta fyrir pa viku. Pad er ad moérgu
leyti skiljanlegt par sem ad pa var upphafio af efnahagshruninu 2008 og voru
stjornmalamenn, og hlutur peirra i hruninu, i hameeli og par af leidandi er su vika fravik par
sem stjérnmalin, og almennt pjédfélagid i heild, voru i uppnami vegna efnahagshrunsins.
petta parf ad hafa i huga i tengslum vid heildarumfjollunina. Hins vegar voru alltaf einhverjar
neikveett skrifadar fréttir eftir pann tima en paer voru ekki margar, eda um 6% af heildar
fréttum midlanna um stjornmal. Toéluvert algengara var hins vegar ad fréttir fjolludu um
neikvaeda hluti og var visst hlutfall frétta i 6llum vikum sem fj6lludu um neikvaeda hluti.
Undirspurningin vid rannsOknarspurninguna var ad fjélmidlar myndu fjalla verr um

rikisstjornir i lok stjornartimabils en i upphafi pess. Eins og fram hefur komid er névember
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2008 ekki markteekur par sem ad efnahagshrunio er ny skollid & og verdum vid pvi ad taka
tillit til pess vid mat & nidurstodunum. Ef vid sleppum lok kjortimabils 2007-2009 ur
greiningunni leidir samanburdur & umfjdllun fjiéimidlanna pad i ljés ad greinilegt er ad beaedi er
liklegra ad fréttir séu neikveett skrifadar og ad peer fjalli um neikvaeda peetti vid upphaf
kjortimabils, ekki lok. par af leidandi er svarid vid spurningunni, ad fjélmidlar fjalli &
neikveedari hatt um rikisstjornir i lok kjortimabilsins en i upphafi pess, hafnad pvi ad pad er
nakvaemlega & hinn veginn.

Pessar nidurstédur rima vel vid skrif Cottam (2010) og félaga um fjdlmidlamaétun og
almenningsalit. bar kemur fram ad fjdlmidlar hafa verid gagnryndir fyrir ad veita einungis
léttmetis umfjollun um malefni a kosningartima og einbeita sér frekar ad fylgiskénnunum og
pess héttar i stad pess ad fjalla um steerri malefni, til ad mynda hvernig flokkar hafa stadid
sig & pingi 4dur. Samkvaemt pessu er pad medvitud akvoroun hja fidlmidlunum ad fjalla ekki

e

a sleemum nétum um stjérnmalaflokka, sérstaklega rikisstjornarflokka, i addraganda
kosninga. Moguleg utskyring & pessu geeti verid su ad fiolmidlar lita pannig & ad allir flokkar
eigi ad hafa jafna moguleika i kosningum og med pvi ad fjalla & sleemum nétum um flokka
sem ad liggja vel vid hoggi, til ad mynda rikisstjérnarflokka, veeru fjolmidlar ekki ad veita peim
sanngjarna umfjollun.

Neikveedni i fréttaflutningi midlanna hefur mikid ad segja ef vid tékum tillit til peirra
ahrifa sem ad fjélmidlarnir hafa. McQuail (2010) talar um pad i umfjollun sinni um fjéréa
valdid ad mikilveegt sé ad g6d bladamennska sé tryggd med faglegum vinnubrégdum og telur
rannsakandi fagleg vinnubrégd fréttamanna ad halda hlutleysi i hvivetna og ekki lata sina
eigin skodun i ljés vid skrif & fréttum. Baedi blodin eru med vettvang fyrir skodanir félks, par
sem ad folk hefur moguleika & pvi ad senda inn greinar og fa paer birtar. | pess konar
greinum er ekkert ad pvi ad stydja einn flokk fram yfir annan en pegar pad er farid ad birtast i
fréttaskrifum midla telst pad ekki til gédra vinnubragda. bar af leidandi geta fjélmidlar beitt

yfingu a malefni med pvi ad fjalla & sleemum n6étum um pau.
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8 Lokaoro

Eins og fram hefur komid var meginmarkmio ritgerdarinnar tvipaett. Annars vegar ad athuga
hvort ad pad veeri einhver sjaanlegur munur & umfjéllun Morgunbladsins og Fréttabladsins
um stjéornmal og hins vegar ad athuga hvort ad munur vaeri & umfj6llun fjélmidla eftir pvi hvort
ao rikisstjérn veeri ad hefja stjornartimabil sitt eda ljuka pvi. Hvad vardar samanburdinn &
midlunum eru peir mjég svipadir i umfjollun sinni a timabilinu og er pvi enginn sjaanlegur
munur & umfjéllun peirra. Hins vegar kom fram munur & umfjéllun um rikisstjornir, pad er ad
segja baedi blodin fjalla verr um rikisstjornir i upphafi timabils peirra en i lok pess. Pad eru
nokkud ahugaverdar nidurstédur par sem ad madur myndi halda ad audveldara veeri ad
gagnryna rikisstjornir i lok timabils en i upphafi pess. En eins og Cottam og félagar (2010)
fiélludu um hafa fjdlmidlar einmitt verid gagnryndir fyrir petta. Pad er ad segja ad fara of
mjakum hdéndum um rikisstjornarfokka i umfjollun sinni i kjlfar kosninga.

Takmarkanir rannsoknar pessarar ritgerdar felast i pvi ad einungis voru tveir midlar
notadir og einungis voru tvaer vikur teknar fyrir & hverju kjortimabili. Astaedan fyrir pvi var ad
pad hefdi verid of stort verk fyrir petta verkefni ad fjalla um fleiri midla og fleiri vikur.
Ahugavert veeri ad skoda hvort sému nidurstédur myndu fast ef adrir midlar vaeru notadir og
fleiri vikur & timabilinu. Einnig veeri ahugavert ad framkvaema pessa rannsékn aftur 2018 og
athuga hvernig nidurstédurnar yrou pa. bad virdist nefnilega margt hafa breyst i umfjéllun
fiolmidla um stjornmal i kjolfar efnahagshrunsins 2008 og veeri pvi ahugavert ad framkvaema
pessa rannsékn fyrir timabilid 2008-2018.
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Vidauki A

Megin inntak fréttarinnar

Efnahags- og atvinnumél
1=Auglysinga- og markadsmal
2=Efnahags- og skattamal
3=Atvinnu- og kjaramal
4=Storidja
5=Annar idnadur
6=Landbunadur
7=Sjavarutvegur, fiskeldi
8=Ferdapjonusta
9=Vidskipti og rekstur
10=Neytenda- og samkeppnismal
11=Rafmagns- og orkumal
12=Fjarskipti, upplysingataekni
13=Fjarmélapjénusta, hlutabréfa- og verdbréfamarkadur

Félags og velferdarmal
14=Félagsmal, byggdamal (stada oryrkja, eldri borgara, matarathlutun, félksflutningar)
15=Fraedslumal
16=Heilbrigdismal
17=Husneedismal
18=Hagsmunamal nemenda (LIN, stadentaibudir, SINE, o.fl.)
19=Malefni innflytjienda, heelisleitenda, mannréttindamal
20=Jafnréttismal
21=pPréunarhjalp, mannudarmal (utanlands)

Fravik, brotamal
22=Almannavarnir, hjalparstarf (innanlands)
23=Lo6greglumal, afbrot, slys, 6hdpp (hrydjuverk)
24=D0Oms- og réttarfarsmal
25=Spillingarmal, asakanir, vanraeksla i starfi
26=Motmeeli, uppljostranir (t.d. Wikileaks, malefni heimildamanna)

Stjérnmal
27=Stjérnsysla (alpingi, stofnanir, sveitarféltg)
28=Stjérnmal (profkjor, frambod)
29=ESB, EFTA, Evropumal (t.d. EES, Evropuradid, Schengen, OSE)
30=Nordurlandamal, samvinna
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31=Nato, herinn

32=Kaldastridid (+ njosnamal, pjonkun vid erlend riki)
33=Hafréttarmal, landhelgisutfeersla

34=Utanrikismal (6nnur)

Umhverfismél
35=Umhverfisvernd, umhverfismal, mengunarmal, loftslagsmal
36=Skipulagsmal
37=Samgodngur og umferd
38=Tioarfar

Menning
39=iprottir, skipulagdar, likamsraekt, Gtvist
40=Trumal
41=Visindi og taekni
42=Listir og skapandi greinar (+afpreying, skemmtun)
43=Freega folkid, sludur

Annad
44=Ymislegt (t.d. & ,mannlegu nétunum® (human interest), vidburdir og tyllidagar)
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