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Utdrattur

[ pessari ritgerd er fjallad um storf eins proskapjélfa innan Borgarbyggdar en hann gegnir
annars vegar starfi sem radgjafaproskapjalfi og hinsvegar sem forstodumadur verndads
vinnustadar. Markmid ritgerdarinnar var ad varpa ljési 8 nokkur af peim fjolbreyttu
storfum sem proskapjalfar sinna og pa pekkingu sem peir purfa ad hafa, auk pess ad
skoda vidhorf til menntunar og starfa proskapjalfa i Borgarbyggd. pa var markmidid einnig
ad varpa ljési & pjénustu vid fatlad félk innan Borgarbyggdar, pa stefnu sem fylgt er og

hvernig proskapjalfinn tengist peirri pjéonustu.

Vid ritun pessarar ritgerdar voru notadar fyrirliggjandi heimildir um préun
broskapjalfastarfsins og peirrar hugmyndafraedi sem ad liggur par ad baki. Einnig voru
tekin vidtol vid proskapjalfann og pa sem tengdust hans storfum en pad voru yfirmenn

innan radhuss Borgarbyggdar, fraedslustjéri og forstodumadur busetupjénustu.

Nidurstodur leiddu pad i ljos ad ekki er mikil pekking & menntun og stérfum proskapjalfa.
Ennfremur virdist skorta skilning 8 malefnum fatlads félks. Ekki ber @ forddmum i gard
pbroskapjalfa eda fatlads folks, heldur er einungis skortur @ pekkingu a nutimalegri

hugmyndafraedi i malefnum fatlads félks.

Ut fra nidurstédum ma alykta ad gera purfi atak i ad gera fotludu folki kleift ad tja
skodanir sinar og alit, og byggja par 4 natimalegri hugmyndafreedi um
sjalfsakvordunarrétt og mannréttindi félks. bpar getur pekking og hugmyndafradi

proskapjalfa komid ad gédum notum.
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Formali

begar nalgast skrif lokaritgerdar fara taugarnar hja nemum veaegast sagt ad titra og er ég
engin undantekning. Er namid hoéfst virtist ritun lokaverkefnis fjarlaeg en @ svo skdmmum
tima var komid ad pvi og pratt fyrir taugatitring pa hofst petta ad lokum. Eg vil pakka
radgjafaproskapjalfa Borgarbyggdar fyrir ad veita mér adgang og pekkingu a sinu starfi, og
einnig peim sem veittu mér vidtol til ad fa betri pekkingu a pjonustu Borgarbyggdar. b3 vil
ég pakka Fanneyju borkelsdéttur fyrir radleggingar i tengslum vid ritun ritgerdarinnar,
sem og fjolskyldu minni fyrir alla adstod og polinmadi vid mig medan 4 gerd

lokaritgerdarinnar stod.

betta lokaverkefni er samid af mér undirritadri. Eg hef kynnt mér Sidareglur Hdskdla
[slands (2003, 7. névember, http://www.hi.is/is/skolinn/sidareglur) og fylgt peim
samkvaemt bestu vitund. Eg visa til alls efnis sem ég hef sétt til annarra eda fyrri eigin
verka, hvort sem um er ad raeda dbendingar, myndir, efni eda ordalag. Eg pakka 6llum
sem lagt hafa mér lid med einum eda 68rum haetti en ber sjalf dbyrgd a pvi sem missagt

kann ad vera. betta stadfesti ég med undirskrift minni.

Reykjavik, . 20







1 Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um storf eins proskapjalfa innan Borgarbyggdar og stodu fatlads folks
par. broskapjalfinn sem um reedir i pessari ritgerd hefur 8 herdum sinum tvé mismunandi
storf sem eru stér i snidum og pvi mikid sem hann parf ad hafa pekkingu 4 til ad geta sinnt
peim til fullnustu. Pad var pvi lagt upp med pa spurningu i hverju nakvaemlega storf hans
faelust. Skodad verdur vel i hverju storf hans felast, hvada [6gum og reglugerdum hann
pbarf ad hafa pekkingu a og starfar eftir og hver adstada proskapjalfans er i sveitarfélaginu.
Menntun, hugmyndafraedi og storf proskapjalfa hafa préast mikid i gegnum arin samhlida
malefnum fatlads félks en préun skilnings annarra @ pessum atridum hefur ef til vill ekki

fylgt med. bvi verdur stada fatlads félks innan Borgarbyggdar einnig skodud.

Um pessar mundir er pé umraddur proskapjalfi i 50% faedingarorlofi og hefur einungis
tekid vid 60ru starfinu aftur og pvi var fenginn annar proskapjalfi til ad leysa af & hinum

vettvangnum.

Ahugi & efninu vaknadi er héfundur sétti vettvangsnam vorid 2015 & tveimur mismunandi
st6dum, en sami proskapjalfinn starfadi 8 peim badum. betta voru radhus Borgarbyggdar
annars vegar, par sem proskapjalfinn starfar sem radgjafaproskapjalfi, og svo verndadur
vinnustadur par sem proskapjalfinn var forst6dumadur. Mikil dbyrgd fylgir badum
storfum, sem pydir mikla abyrgd sem a ad fylgja einni manneskju, og pvi pétti mér
ahugavert ad kynna mér pau betur. Ritgerdinni er aetlad ad varpa ljosi a pau storf sem
umraeddur proskapijalfi sinnir, eftir hvada I6gum og reglum hann starfar og hvada faglegu
abyrgd hann ber, auk pess ad skoda skilning a starfi og menntun proskapjalfa innan
Borgarbyggdar. ba er ritgerdinni einnig aetlad ad varpa ljosi a stodu fatlads félks innan

Borgarbyggdar.

Til ad afla upplysinga voru tekin vidtol vid proskapjalfann sem um raedir, sem og
afleysingarproskapjalfann. pa voru tekin vidtol vid adra sem tengdust starfinu eins og
yfirmann proskapjalfans, freedslustjora og forstodumann busetupjonustunnar i

Borgarbyggd. Einnig voru notud skjol fra proskapjalfanum, starfslysing hans @ hvorum



vettvangi fyrir sig og arsskyrsla Borgarbyggdar fyrir arid 2014. Einnig voru notud skjol fra

Borgarbyggd sem ma finna 8 heimasidu sveitarfélagsins.

Til ad varpa ljosi a storf proskapjalfa er byrjad 4 ad fjalla um ségulega préun i malefnum
fatlads félks og menntun og storfum proskapjdlfa. Sidan verdur fjallad um pjonustuna i
Borgarbyggd og storf proskapjdlfa par. Ad lokum verdur farid yfir vidtolin og nidurstédur

beirra.
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2 Soguleg préun

| dag starfa proskapjalfar & breidum vettvangi i mdérgum mismunandi stérfum en pannig
hefur pad ekki alltaf verid. Til ad setja megi storf radgjafaproskapjalfa Borgarbyggdar i
samhengi vid stodu malaflokks fatlads folks i dag verdur hér byrjad a ad fjalla um ségulega
préun i malefnum fatlads folks. Pa er fjallad um proun proskapjalfastarfsins, sem er

samofin malefnum fatlads folks.

2.1 Saga fatlads folks

Fra 1900 og fram yfir seinni heimsstyrjoldina einkenndist 6ll umraeda og framkvaemdir i
malefnum fatlads félks af erfdadtta sem birtist hvad skyrast i mannkynbdtastefnunni. beir
sem adhylltust mannkynbdtastefnuna tradu pvi ad daeskilegir eiginleikar, eins og fotlun,
drykkjusyki og gedsjukdédmar, gengu i erfdir. Samkvaemt pvi voru medfaeddir gallar
orsakavaldar ad fotlun og miklar likur voru taldar a pvi ad fatlad félk eignadist einungis
fotlud born. Fatladir karlmenn voru alitnir liklegri til ad verda afbrotamenn og talid var ad
ef fatlad folk fjolgadi sér myndi pad studla ad ,hnignun” pjédar. betta vidhorf vard til pess
ad sélarhringsstofnanir voru stofnadar, helst a afskekktum svaedum, og fatlad félk var gert
6frjétt an nokkurs tillits til skodana peirra eda langana. i raun er p6 ekki haegt ad segja ad
petta hafi verid alfarid vegna mannkynbétastefnunnar, heldur var samfélagid i raun ekki
tilbuid ad hugsa um fatlad folk og adbunadur var sleemur og pvi taldi folk ad stofnanir
vaeru besta lausnin. Til arsins 1936 voru engin sérstok |0g vardandi fatlad folk en pad ar
voru sett 16g um favitahaeli sem gerdu rad fyrir ad oll pjénusta vid fatlad félk faeri fram
innan stofnana eins og favitaheaela sem voru sélarhringsstofnanir sins tima. Allar slikar
stofnanir attu ad vera fyrir utan venjulega byggd og var pad gert til ad adgreina fatlad félk
fra 6fotludu folki, par sem heilbrigdi kynstofnins potti 6gnad med ,afbrigdileika“ fatlads
folks. pa voru sett [6g sem heimiludu 6frjésemisadgerdir og fostureydingar a fotludu folki
sem og 16g sem meinudu fotludu folki ad ganga i hjonaband (Frumvarp til laga um

favitastofnanir, pingskjal nr. 138/1935; Gudrun V. Stefansdattir, 2008; 2010).
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2.1.1 Leeknisfraedilegur skilningur

[ raun litudust allar framkvaemdir og athafnir tengdar fétludu folki af peim
leknisfraedilega skilningi @ fotlun sem var rikjandi @ pessum tima, samhlida
mannkynbdtastefnunni. Sa skilningur sem 13 ad baki grundvalladist & laeknisfraedi sem leit
a fotlun sem andstaedu pess sem var heilbrigt og edlilegt. Ahersla var 16gd 4 ad greina
likamleg eda andleg afbrigdi eda skerdingu og veita radgjof um medhondlun, medferd,
endurhafingu eda umonnun. Fotlun taldist pvi til harmleiks og var talin asteeda allra
erfidleika einstaklingsins og litid tekid tillit til ahrifa umhverfis eda adsteedna hans. beir
erfidleikar sem fylgdu fotluninni gerdu pvi einstaklinginn, samkvaemt pessum skilningi,
hadan 6drum og férnarlamb fotlunar sinnar (Rannveig Traustadéttir, 2003). Samkvaeemt
bessu attu peir einstaklingar sem feeddust med fétlun erfitt med ad framkvaema athafnir
sem toldust edlilegar og par af leidandi var talid ad peir ettu erfitt med ad maeta peim
samfélagsstodlum sem settir voru med tilheyrandi seskilegum hlutverkum hvers
einstaklings, til daemis hvad vardadi atvinnu eda foreldrahlutverk. Fotlun einstaklingsins
var talin hans vandamal, hann faeddist me?d tiltekna skerdingu og eina leidin til ad
medhondla hana og fétlunina sem af henni hlaust var med pvi ad reyna ad lakna
einstaklinginn eda finna hlutverk sem hann atti ad ganga i, 6had eigin vilja og [6ngunum,

og voru pau almennt talin minna virdi en 6nnur hlutverk i samfélaginu (Priestley, 2003).

bratt fyrir ad ymislegt hafi breyst til batnadar endurspeglast laeknisfraedilega sjénarhornid
a fotlun enn i dag i ICF-flokkunarkerfinu sem er notad, en par er folk flokkad eftir fotlun
sinni. Fengnir eru sérfraedingar til ad greina fotlun folks, sem feer svo pjénustu ut fra
bessari flokkun. Ef fatlad félk faer ekki pessa greiningu faer pad ekki pjonustu, svo sja ma

ad enn i dag er vida haldid i gomul sjéonarhorn (Gudruan V. Stefansdéttir, 2008).

Arid 1967 komu fram ny 16g sem gerdu rad fyrir ad ein stofnun, Képavogshaeli, yrdi
adalstofnun rikisins hvad vardadi pjonustu vid fatlad félk, eda favita eins og stéd i
[6gunum pa. Képavogshaeli sa lika um ad mennta folk er starfadi med fotludu folki, eins og
nanar er fjallad um i i kaflanum um ségu proskapjalfa hér fyrir nedan. Ekki breyttist mikid
annad med pessum logum hvad vardadi hugmyndafraedi vardandi fatlad folk og storf i

kringum pad (L6g um favitastofnanir nr. 53/1967).
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2.1.2 Hugmyndafraedi um edlilegt lif og samfélagspatttoku

pattaskil urdu i sogu fatlads félks arid 1976 pegar landssamtdkin Proskahjalp voru
stofnud, en pau eru hagsmunasamtok fatlads félks. Fljétlega eftir stofnun samtakanna
foru pau ad hafa styrandi ahrif 4 alla lagasetningu og umraedu um fatlad félk. Arid 1979
voru svo sett timamotalog, 16g um adstod vid proskahefta, hvad vardar pjonustu vid fatlad
folk en par var i fyrsta skipti gert rad fyrir pjonustu vid fatlad félk uti i samfélaginu en ekki
bara inn & stofnunum. Samhlida peirri lagasetningu for su krafa ad verda hdveerari ad
stjornvold gerdu fotludu folki kleift ad lifa mannsaemandi lifi. A sama tima for ad bera &
fagvaedingu i malum fatlads folks og algengara vard ad menntad félk starfadi i
malaflokknum og taladi fyrir hond peirra & opinberum vettvangi (Hilma Gunnarsdottir,
2009). Einnig var 16gd ahersla 4 pad med tilkomu pessara laga ad sinna fotludu félki a
almennum stofnunum eins og unnt var, en ekki inni d altaekum stofnunum eins og var til
sids adur fyrr. Hugmyndafraedin 4 pessum tima einkenndist af pvi ad laga pyrfti fatlad folk
ad samfélaginu en ekki samfélagid ad folkinu. Stefnubreyting vard pé med pessum
timamaotalogum, sem vard svo grundvollur allrar sidari lagasetningar (Gudran V.

Stefansdottir, 2012).

Med breyttu vidmat gagnvart fotludu folki og réttindabarattu pess, og med auknum
umraedum um fatlad félk komu fram ny hugtok og fraedimenn féru ad athuga hvort til
vaeri sameiginlegur skilningur a fétlun. Saenski félagsfraedingurinn Bengt Nirje og Daninn
Niels Erik Bank-Mikkelsen voru brautrydjendur & pessu svidi en peir komu fyrstir manna
fram med hugtokin ,edlilegt lif* og ,,samfélagspatttaka”. Nirje lagdi 4 pad dherslu i
skilgreiningu sinni ad lif fatlads folks aetti ad vera sem likast lifi annarra i samfélaginu.
Hann atti po ekki vid ad breyta aetti fotludu félki heldur adlaga umhverfi og lifsskilyrdi
peirra svo pau yrdu sem likust peim er tidkudust i pjédfélaginu. Mikilveegt var samkvaemt
Nirje a0 fatlad folk fengi notid somu réttinda og virdingar rétt eins og adrir i samfélaginu.
Samkvaemt Bank-Mikkelesen var grundvallarsjonarmid hugmynda vardandi edlilegt lif og
samfélagspatttoku ad fatlad folk aetti somu krofu @ almenn réttindi og adrir i samfélaginu,

og til ad sa réttur yrdi ad veruleika yrdi framkveemd hugmyndanna ad eiga sér stad i
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almennri pjénustu en ekki inni 8@ stofnunum (Margrét Margeirsddttir, 2001; Gudrdn V.

Stefansdottir, 2008).

Hugmyndir Nirje og Bank-Mikkelesen breiddust ut um Nordurléndin og til Bandarikjanna
pbar sem greinar peirra fengu umfjollun i ritinu Changing patterns in residental service for
the mentally retarded, sem var ritstyrt af Wolf Wolfensberger og Robert B. Kugel (1969.)
Wolfensberger utfeerdi norreenu hugmyndirnar 4 nyjan hatt og gaf peim nafnid
»gildisaukandi félagsleg hlutverk” en hans hugmyndir attu ekki einungis vid fatlad félk eins
og hja Nirje og Bank-Mikkelsen, heldur nadu til allra minnihlutahépa. Hugmyndir hans félu
i sér ad gefa folki vel metin félagsleg hlutverk i peim tilgangi ad breyta vidhorfum
samfélagsins til félksins i pessum minnihlutahdpum sem og vidhorfum einstaklinganna til
sjalfs sins. Folk i pessum minnihlutahdpum & pad 4 haettu ad einangrast fra samfélaginu,
sem getur leitt til skorts a sjalfstrausti og pess ad einstaklingurinn fari ad horfa a sjalfan sig
i gegnum augu pess samfélags sem kann ekki ad meta hann. bvi eru pessi gildisaukandi

félagslegu hlutverk svo mikilveeg hja Wolfenberger (Gudrun V. Stefansdottir, 2008).

2.1.3 Félagsleg sjonarhorn a fotlun

Hugmyndafraedin vardandi edlilegt lif og samfélagspatttoku er hluti af ségulegri préun i
malefnum fatlads fdlks, og Ut frd henni for ad bera a félagslegum skilningi a fotlun.
Samkvaeemt honum er félk fatlad ut af peim hindrunum sem pad meaetir i samfélaginu og er
fotlun pannig afleiding peirrar undirokunar sem einkennir tengsl milli peirra fétludu i
samfélaginu og peirra 6fotludu. Petta sjonarhorn hafnar peirri hugmynd, sem einkenndi
leknisfraedilega skilninginn, ad skerding leidi af sér fétlun heldur segir astaeduna fyrir pvi
ad folk sé talid fatlad pa ad fyrirkomulag samfélagsins sé ekki gert fyrir parfir félks sem byr
vid skerdingu heldur pess folks sem byr ekki vid neina skerdingu, par sem pad er
audveldara ad skipuleggja samfélagid ut fra peim einstaklingum (Rannveig Traustadéttir,
2006).

Fram hafa komid moérg og mismunandi félagsleg sjonarhorn a fotlun. Rottaekast og
umdeildast er hid svokallada breska félagslega likan um fotlun. pa hefur einnig verid
umraeda a4 Nordurlondum um hinn svokallada norraena tengslaskilning 4 fotlun sem telst
til félagslegra sjénarhorna (Rannveig Traustadoéttir,2006). Hér 4 eftir verdur fjallad um

pessi sjonarhorn.
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2.1.3.1 Breska félagslega likanid

[ kjolfar réttindabarattu fatlads folks og hagsmunasamtaka fatlads félks kom breska
félagslega likanid fram. bar er pvi ekki neitad ad einstaklingar lifi med einhverri skerdingu,
en pad er hinsvegar litid svo 4 ad pad sé ekki skerdingin sem slik sem valdi fotluninni
heldur paer hindranir sem fatlad folk maetir i samfélaginu. Fotlunin er pannig afleiding af
bvi ad ekki er tekid tillit til skerdingarinnar. betta tillitsleysi orsakar hindranir sem valda
bvi ad fatlad folk einangrast og getur ekki tekid patt i samfélaginu, sem aftur eykur fétlun
beirra. Ef samfélagid gerdi hins vegar rad fyrir pvi ad ekki séu allir einstaklingar eins pa
myndi pessum hindrunum faekka og par af leidandi hefdi skerdingin ekki somu ahrif 4 lif
bessara einstaklinga sem fyrir vikid yrdu minna fatladir i augum samfélagsins (Priestley,
2003). Samkveemt pessu félagslega likani er pvi ,,skerdingin® likamlegi eda andlegi
patturinn og ,fotlunin“ paer takmarkanir sem fatlad félk maetir vegna samfélagslegra
hindrana. Fétlunin kemur einungis vegna hindrana i samfélaginu og peirra vidhorfa sem
fatlad folk hefur maett og leida til einangrunar. [ breska félagslega likaninu. sem og
norraena tengslasjonarhorninu, er 16gd dhersla & ad fatlad félk sé hluti af mannlegum
fjdlbreytileika og beri ad virda pad til jafns vid adra. (Gudrun V. Stefansdéttir, 2008).
Helsta gagnrynin & breska félagslega likanid er ad adallega er par fjallad um félk med
likamlegar skerdingar og umhverfispaetti og adgengi. Ekki er eins mikid fjallad um
einstaklinga med proskahémlun og adgengi peirra ad samfélaginu og audlesnum

upplysingum (Gudrun V. Stefansdottir, 2008) .

2.1.3.2 Norrzeni tengslaskilningurinn

Hugmyndafraedin ad baki edlilegu lifi og samfélagspatttoku vard ad grundvelli norraena
tengslaskilningsins sem einkennist af premur atridum. Hid fyrsta er ad fotlun er skilgreind
sem misvaegi milli krafa samfélagsins og feerni einstaklingsins, sem orsakast af pvi ad
samfélagid gerir ekki rad fyrir mannlegum fj6lbreytileika. Annad atridi er ad fotlun er
adsteedubundin, p.e. adstaedur verda til pess ad félk verdur fatlad og fotlunin getur
pbannig ordid til vegna umhverfispatta en ekki einungis vegna skerdingar einstaklingsins.
Pridja og sidasta atridid er ad fotlun er afstaed. Allar skilgreiningar a peim pattum sem
verda til pess ad félk teljist fatlad eru félagslega dkvardadar. Hvatt er til umraedu um
fiolbreytileika samfélagsins og bent er 4 ad samfélagid verdi ad gera rad fyrir 6llum

medlimum sinum, ekki einungis peim &fotludu (Gudrun V. Stefansddttir, 2008).
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2.1.3.3 Valdefling

A sama tima og hugmyndafraedin préadist og breyttist med réttindabarattu fatlads félks
kom hugtakid valdefling fram. Hugtakid valdefling (e.empowerment) hefur verid
vidfangsefni margra fraedismanna og hefur verid tulkad @ marga mismunandi vegu innan
6likra fraeedasvida og pvi er engin ein tulkun rétt. Astaeda pess ad hugtak petta er svo
flokid i medférum er su ad uppruni pess er ekki bundinn einum stad heldur a pad sér vida
uppruna. S6kum pess hversu flékid hugtakid er telja sumir pad audveldara ad skilgreina
ba hluti sem hindra valdeflingu, frekar en valdeflinguna sjalfa. P6 er almennt talid innan
félagsvisinda ad hugtak petta snuist i grundvallaratriGum um pa hugmynd ad félk nai
stjorn yfir sinu eigin lifi. begar hugtakid er notad i tengslum vid fatlad félk pa er reett um
ad valdefling felist medal annars i pvi ad pad sé talid sérfraeedingar i eigin porfum og hafi
bvi vald til ad skilgreina lif sitt, langanir og prar. ba séu fatladir einstaklingar fullfaerir um
ad taka akvardanir um eigid lif, 6had vilja og parfa annarra en peirra eigin. Til ad valdefling
geti att sér stad parf ad breyta adstaeedum og umhverfi einstaklinga til ad gera peim kleift
ad nd tokum 4 sinu eigin lifi. Pad sem hindrar valdeflingu er pad ad litid er a fatlad folk
sem skjélstaedinga sem eru 68rum hadir, frekar en sem manneskjur og samfélagspegna.
Fatlad félk parf ad fa taekifeeri til ad efla sjalfsmynd sina og sjalfsvirdingu og adstod vid ad
baeta félagslega stodu sina. Med peim haetti feer pad meira vald yfir eigin lifi og
adstaedum og verdur pvi faerara i ad krefjast umbodta og berjast fyrir beettum hag (Hanna

Bjorg Sigurjonsdaéttir, 2006).

Su préun i malefnum fatlads félks sem fjallad var um hér ad framan hefur ordid til ad auka
aherslu a beettar félagslegar adstaedur fatlads foélks, almenn mannréttindi og
réttindagaeslu. Hér 4 eftir verdur fjallad um mannréttindi sem fatlad folk a ad eiga til jafns
vid adra, likt og kemur fram i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. ba

verda einstaka akvaedi samningsins betur skodud, t.d. vardandi NPA.

2.2 Mannréttindi

Stort skref var stigid i mannréttindabarattu fatlads folks arid 2007 pegar islendingar

undirritudu samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Med undirskriftinni
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skuldbatt islenska rikid sig til ad virda pau réttindi sem nefnd eru i sdttmalanum og gera
ekkert sem gaeti gengid gegn honum. | samningi pessum kemur fram ny nalgun vardandi
réttindabarattu fatlads folks par sem farid er fra 6lmusu- og fornarlambs hugmyndum og
6gd meginahersla 4 ad studla ad pvi ad fatlad folk fai notid mannréttinda og mannfrelsis
til fulls og til jafns vid adra einstaklinga pess samfélags sem peir bua i (Oryrkjabandalag

islands, 2012).

Uppruna samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks ma rekja til
Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna sem var sampykktur 4 allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna arid 1948. Samkvaeemt peim sattmala eiga allir ad vera jafnir ad
virdingu og réttindum. Allir eiga rétt til lifs og ekki skal mismuna félki ut fra pattum eins og
kynferdi, litarhaetti, kynpaetti, uppruna eda 68rum astaedum (Velferdarrdduneytid, 2008).
Arid 2006 gafu Sameinudu pjédirnar svo Ut sattmalann um réttindi fatlads félks, en
markmid hans var ad tryggja réttindi fatlads folks og studla ad pvi ad pad nyti
mannréttinda til jafns vid adra. Meginreglur samningsins eru medal annars paer ad virding
skuli vera borin fyrir frelsi einstaklinga og rétti peirra til sjalfsakvardana, bann skuli lagt vid

mismunun og borin virding fyrir mannlegum fjolbreytileika (Velferdarrdduneytid, 2009).

Samkvaemt skilgreiningu Sameinudu pjédanna felast mannréttindi i mannlegri reisn og
hver manneskja er talin 6endanlega verdmaet. Vié buum i jafnréttissamfélagi par sem
hver einstaklingur 4 ad fa ad njéta sin 6had stodu og atgervi likt, og mannréttindasattmali
Sameinudu pjédanna kvedur a um. Vid eigum oll rétt a frelsi til ad stjérna eigin lifi
(Velferdarraduneytid, 2009). Med undirritun samningsins vidurkennir islenska rikié ad
hugtakid fotlun sé i sifelldri préun og ad fotlun verdi til i samspili milli einstaklinga med
skerdingar og samfélagsins og vidhorfa sem verdi til pess ad full og arangursrik

samfélagspatttaka til jafns vid adra samfélagspegna sé hindrud.

Samningurinn tekur tillit til margra patta vardandi lif fatlads félks sem hafa ef til vill ekki
verid mikid til umraedu adur, eins og vitundarvakningar, sjalfraedis og réttarstodu. bannig
er fjallad um vitundarvakningu i 8.grein samningsins og skuldbinda adildarriki sig til ad
vinna ad henni 4 6llum svidum samfélagsins vardandi fatlad félk og rétt pess til virdingar
og mannlegrar reisnar. Einnig a vitundarvakning ad vinna gegn forddbmum og

stadalimyndum vardandi fatlad félk, t.d. eins og hvad vardar barneignir pess.

17



Samningurinn 4 einnig ad tryggja rétt fatlads folks til ad eiga og erfa eignir, styra eigin
fjdrmalum og hafa adgang ad allri bankapjonustu eins og vedlanum og bankaldnum.
Réttarstada fatlads folks er svo tryggd par sem pad er aréttad i samningum ad fatlad félk

eigi alls stadar jafnan rétt sem adilar ad lagakerfinu (Velferdarraduneytid, 2013).

Samningurinn hefur ekki enn verid fullgiltur 4 islandi en unnid er ad fullgildingu hans.
Logum um malefni fatlads folk nr.59/1992 hefur pegar verid breytt i samraemi vid dkvaedi
samningsins til ad ekki sé unnid & neinn hatt gegn samningnum 4 medan 3
fullgildingarferlinu stendur. Til pess ad fullgilda megi samninginn er naudsynilegt ad
islenska rikid l6gfesti notendastyrda persénulega adstod, NPA, en su pjonusta studlar ad
bvi ad fatlad folk geti tekid patt og verid vid stjornvolinn i sinu lifi & eigin forsendum.
Samkvaemt bradabirgdadkvaedi sem sampykkt var i [ogum um malefni fatlads félks nr.
59/1992 og ték gildi 1.jantar 2012 skal innleida NPA. Akvaedid segir ad pjénustan skuli
vera skipulogd a forsendum notandans og undir hans stjorn, og um leid 4 hin ad vera sem
heildstaedust milli pjénustukerfa. Samkvamt pessu dkveedi i [6gunum atti ad skipa
verkefnastjorn til ad leida verkefnid sem felur i sér innleidingu NPA, en innleidingin er
samstarfsverkefni milli rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads félks. bessu verkefni
atti ad vera lokid i arslok 2014 og attu sveitarfélogin pa ad vera l6gbundin til ad veita
bessa pjénustu en velferdarradherra akvad ad framlengja petta samstarfsverkefni til
arsloka 2016, eda par til endurskodun a l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og malefni

fatlads folks verdur lokid (Velferdarraduneytid, 2015).

Eins og sja ma i kaflanum um ségulega préun hafa ordid miklar breytingar i malefnum
fatlads félks vegna barattu pess fyrir auknum mannréttindum. Samningur Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads félks hefur ordid til pess ad mannréttindasjénarhornid er
lagt til grundvallar i peirri stefnu sem rikir i malefnum fatlads félks og ma sja i gildandi
[6gum (L6g um malefni fatlads folks nr.59/1992; Velferdarraduneytid, 2009). Nam og starf

pbroskapjalfa hefur vitanlega breyst samhlida pvi.
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3 Saga og préun nams og starfa proskapjalfa

Samhlida aherslum og rikjandi hugmyndafraedi hvers tima hefur hlutverk proskapjalfa
préast og starfid breyst fra pvi ad vera umonnunar- og hjukrunarstarf og ordid ad pvi sem
bad er i dag. | pessum kafla verdur fjallad um uppruna proskapjalfastarfsins, hvernig
namid hefur breyst i gegnum 4rin og hvernig prounin hefur ordid samhlida préuninni 4

malefnum fatlads folks.

A Képavogshaeli héfst saga proskapjalfa a islandi. Arid 1958 var stofnadur
Gaeslusystraskali islands og atti hann ad sja um ad mennta starfsfélk Kdpavogshaelis, en
halid var stofnad arid 1952. Var pad talid frumskilyrdi fyrir rekstri favitahzelis ad par veeri
bjalfad starfsfélk og hlutu paer sem luku naminu starfsheitid ,gaeslusystur”. Arid 1967
voru sett [6g um favitastofnanir sem gerdu rad fyrir ad Képavogsheeli vaeri adalstofnun
rikisins og hefdi vidtaekt hlutverk i pjonustu vid ,favita“, og sameinudust par hjikrun,
kennsla, pjalfun starfsfélksins og atvinna undir einu paki. [ ldgunum stendur ad ,vid
adalfavitahaeli rikisins skal reka skéla til ad sérmennta folk til favitagaeslu® sem gefur med
ordalaginu nokkud géda syn a pad hvernig malefnum fatlads félks var hagad 8 pessum
tima, par sem litid var 4 fatlad folk sem ,favita” sem pyrftu gaeslu og umonnun (L6g um

favitastofnanir nr. 53/1967).

Arid 1971 breyttist starfsheiti stéttarinnar Gr gaeslusystrum yfir i proskapjalfa, og med
nyjum légum (Log um proskapjalfaskdla islands nr. 40/1985) 4 sama tima breyttist nafn
skélans ur Gaeslusystraskdla [slands i Proskapjalfaskdli [slands. Nafninu var breytt vegna
breyttra vidhorfa i gard fatlads félks og einnig vegna prystings og aukinna krafa fra
adstandendum fatladra einstaklinga. Starf proskapjalfa haetti pa ad einkennast af gaeslu
og umonnun og fér ad einkennast af uppeldis- og pjalfunarstorfum (Berglind

Bergsveinsdottir, 2013; Hilma Gunnarsdattir, 2009).
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Arid 1987 tok gildi reglugerd um storf, starfsvettvang og starfshaetti proskapjalfa og i
henni ma sja hvada aherslur proskapjalfar attu ad hafa i storfum sinum, en samkvaemt
reglugerdinni attu peir ad sja um pjalfun, uppeldi og umonnun fatlads félks (Reglugerd um
storf, starfsvettvang og starfshaetti proskapjalfa nr. 215/1987). | reglugerdinni stendur ad
proskapijalfar eigi ad sja um proskapjalfun, og ad hun eigi ad taka mid af breytileika og
porfum hvers og eins. Tekid er fram i reglugerdinni ad starfid snudist um ad haefa félk ad
samfélaginu, en jafnframt er |6gd ahersla & skyldur samfélagsins gagnvart fotludu folki. bvi
er ekki einungis einblint & haefingu einstaklingsins heldur einnig lagt upp ur pvi ad
samfélagid maeti fotludu félki. Smam saman breyttust pannig aherslur i starfi proskapjalfa

i pa att ad geeta réttinda fatlads folks.

broskapjalfanamid faerdist & haskolastig arid 1997 pegar broskapjalfaskoli islands
sameinadist premur 83rum skélum og ur vard Kennarahaskéli islands (Lég um
Kennarahaskdla islands nr. 137/1997). Kennarahaskdlinn sameinadist svo Haskdla islands
arid 2008 og vard pa namid vid Kennarahaskolann ad einu af fraeedasvidum skdlans,
menntavisindasvidi (L6g um sameiningu Kennarahaskéla [slands og Haskdla fslands nr.

37/2007; Haskdli islands, e.d).

Proskapjalfastéttin sem fagstétt hefur haft sidareglur si6an 1991 og voru peer sidast
endurskodadar 2013. Arid 2012 féll ur gildi reglugerdin fra 1987 um storf og
starfsvettvang pegar ny reglugerd um menntun, réttindi og skyldur proskapjalfa nr.
1120/2012 tok gildi, og starfa proskapjalfar eftir peirri reglugerd sem og [6gum um
heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012. Badi i logunum og reglugerdinni er nefnt ad
broskapijalfar skuli pekkja og starfa eftir sinum sidareglum en paer fela i sér paer skyldur og
abyrgd sem proskapjalfar gegna, baedi gagnvart pjonustunotendum og starfinu sem og
starfsfélogum og fagstétt proskapjalfa i heild sinni. (Kristin Lilliendahl og Vilborg
Jéhannsdéttir, 2013).

Af nugildandi sidareglum proskapjalfa er ljést ad stéttin hefur komid langa leid fra
upprunalegri mynd sinni sem gaeslusystur & Képavogshaeli. | stad pess ad starfid sndist um
uppeldi, umonnun og pjalfun eins og adur fyrr pa snyst pad ni um ad baeta lifsskilyrdi og

lifsgaedi peirra einstaklinga sem proskapjalfar starfa med. Grunnurinn i starfi proskapjalfa
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skal avallt vera virding gagnvart einstaklingnum og a proskapjdlfinn alltaf ad geeta réttinda

beirra sem hann starfar med (Proskapjalfafélag islands, e.d.).

3.1 Hvad gera proskapjalfar i dag?

beir sem starfa sem proskapjdlfar hafa eflaust margir hverjir fengidé spurninguna um pad

hvad peir geri.

Pau l6g sem proskapjalfar starfa eftir i dag eru 16g um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012.
Einnig starfa peir eftir reglugerd um menntun, réttindi og skyldur proskapjalfa nr.
1120/2012, sem og eftir eigin sidareglum. Pad sem pessi l6g og reglur eiga sameiginlegt er
ad dhersla er 16gd a ad proskapjalfar sinni starfi sinu af virdingu, baedi gagnvart peim
einstaklingum sem peir starfa med og svo gagnvart starfinu sjalfu. broskapjalfar
skuldbinda sig til ad sinna starfi sinu eftir bestu getu og avallt med réttindi og lifsgaedi
peirra einstaklinga sem peir starfa med ad leidarljési. Pa skuldbinda proskapjalfar sig til ad
vidhalda pekkingu sinni og menntun i gegnum pa préun sem a sér stad i samfélaginu

hverju sinni.

[ raun er starf proskapjalfa margpaett i samfélagi nitimans pé uppruni pess hafi ef til vill
verid einfaldari. Velta ma fyrir sér hvort starfsheitid , proskapjalfi“ sé i raun ur sér gengid
bar sem pad felur i sér vissa forraedishyggju, en starf peirra er ekki lengur ad méta
einstaklinga til pess ad passa ad stodlum samfélagsins heldur ad fjarleegja paer hindranir
sem fatlad félk maetir i samfélaginu svo pad geti tekid patt @ sinum eigin forsendum

(Proskapjalfafélag Islands, e.d.).

[ ndmslysingu i kennsluskra Haskaéla islands stendur ad proskapjalfar starfi & 6llum svidum
samfélagsins med pad fyrir augum ad stydja vid patttoku fatlads félks i samfélaginu og um
leid geeta hagsmuna peirra. Kjolfestan i storfum proskapjalfa eru mannréttindi og
mannréttindabaratta sem og fjolbreytilegar leidir til ad stydja vid samfélagspattoku
fatlads folks og sja til pess ad pad fai notid jafnréttis og lifsgeeda til jafns vid adra (Haskali
islands, e.d.). Sérstada proskapjalfa felst pvi i mannréttindanalgun og ad horfa heildraent a
einstaklinginn til ad geta veitt honum pa einstaklingsmidudu pjénustu sem hann parf og

snida hana ad poérfum hans og 6skum. Med pvi méti er verid ad braa bilid milli
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einstaklingsins og samfélagsins og fjarlagja um leid paer hindranir sem einstaklingurinn

maetir (Proskapjalfafélag islands, e.d.).

Tilgangur starfsins hefur pvi breyst mikid i gegnum arin og su hugmyndafreedi sem
broskapjalfar starfa eftir i dag gerir peim kleift ad starfa a flestum svioum samfélagsins i
tengslum vid félk og pjénustu vid folk. Ef skodud eru 16g og reglugerdir er ljést ad
ordraedan i pessum malaflokki hefur breyst toluvert. Langt er sidan meginstefnan var ad
einangra fatlad félk @ stofnunum, fjarleegja pad ur samfélaginu og framkveema
6frjdsemisadgerdir og 61l pjénusta einkenndist af uménnun og pjalfun. i dag vinna
broskapjalfar med og fyrir fatlad folk og er fatlad félk talid sérfreedingar i eigin porfum.
broskapjdlfar starfa vid adstod, radgjof og réttindageeslu og ndlgast oll peir 6ll sin storf
med mannréttindi og virdingu i huga par sem peir vinna med einstaklingum sem hafa
eigin vilja, langanir og prar sem ber ad taka tillit til i 6llum framkvaemdum. Einnig starfa
broskapjalfar fyrir fatlad folk & opinberum vettvangi par sem peir studla ad aukinni
freedslu og vekja athygli og auka skilning & adsteedum fatlads félks sem og malefnum
peirra. bratt fyrir ad mikid hafi dunnist hefur pad komid fram i nylegum rannséknum ad
enn sé langt i land med ad nd fram sambaerilegum réttindum og lifskjorum fyrir fatlad folk
og adra, og eru proskapjalfar framarlega i peirri réttindabarattu (Berglind

Bergsveinsdottir, 2013).
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4 Pbjonusta vio fatlad folk i stjornsyslu

par sem proskapjalfinn sem pessi ritgerd fjallar um starfar i stjérnsyslu er mikilvaegt ad
varpa ljési & pa atburdi sem urdu til pess ad proskapjalfar féru ad starfa sem
radgjafaproskapjalfar innan stjérnsyslu. | pessum kafla verdur farid nanar at i pad hvernig
bjonustu vid fatlad folk var hattad fyrir og eftir yfirfeerslu, hvernig hefur gengid eftir hana

og hvernig pjénustan er metin.

Fyrir arid 2007 sétti fatlad félk alla sina pjonustu til rikisins og voru svokalladar
svaedisskrifstofur i hverjum landshluta sem attu ad pjénusta sitt svaedi. Arid 2007 var tekin
akvordun um ad endurskoda verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga ad frumkvaedi
sveitarfélaganna, med pad ad markmidi ad faera pjonustuna fra rikinu yfir 4
sveitarfélogin. Markmidid med yfirfaerslu malefna fra rikis til sveitarfélaga var ad
sampaetta félagslega og faglega abyrgd a einn adila og studla um leid ad sampaettingu
naerpjénustu vid ibua og efla félagspjonustu sveitarfélaga. Ennfremur atti yfirfaerslan ad
einfalda verkaskiptinguna milli rikis og sveitarfélaga og styrkja um leid

sveitarstjornarstigid (Velferdarrdduneytid, e.d.)

Pann 17.desember 2010 sampykkti Alpingi frumvarp um breytingar a [6gum um malefni
fatladra vardandi flutning pessa malaflokks fra rikis til sveitarfélaganna pann 1.jandar
2011 og var heiti laganna breytt um leid og heita pau i dag [6g um malefni fatlads fdlks
(Velferdarraduneytid, e.d.). Ahersla var 16gd 4 ad framkvaemd laganna teeki mid af peim
alpjédlegu skuldbindingum sem islenska rikid hefdi sampykkt, og pa einkum samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. (Berglind Bergsveinsdottir, 2013;
Oryrkjabandalag islands, 2012). Eitt af lykilatridum yfirfeerslunnar var einmitt kynning a
pessum samningi og peim mannréttindadherslum sem par er ad finna (Hanna Bjorg

Sigurjonsdaéttir, Helga Baldvins- og Bjargardottir og Rannveig Traustadoéttir, 2009).
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4.1 bjonusta eftir yfirferslu

Eftir yfirfaersluna bera sveitarfélog abyrgd a skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlad
félk, og einnig gaedum pjénustunnar og kostnadi hennar vegna, eins og stendur i [6gum

vardandi malefni fatlads folks (Log um malefni fatlads folks nr 59/1992).

Markmidid med breytingunni @ I6gum um malefni fatlads félks arid 2011 var ad tryggja
fotludu folki jafnrétti og sambeerileg lifskjor 4 vid adra pjodfélagspegna og haga
adstaedum og skilyrdum pannig ad fatlad félk geeti lifad edlilegu lifi (Log nr. 152/2010).

Samkveemt sOmu logum skal velferdarrddherra fara med yfirstjorn malefna fatlads félks
og bera abyrgd a opinberri stefnumadtun i malaflokknum, sem skal framkvaemd i samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga. ba a velferdarradherra einnig ad hafa eftirlit med pvi
ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaganna sé i samraemi vid markmid laganna og
ad réttindi fatlads félks séu virt. Eftirlit petta er einnig vidhaft i upplysingaskyni, til ad
tryggja sambaerilega pjénustu vid alla fatlada einstaklinga i ljosi mismunandi parfa hvers

einstaklings (L6g um malefni fatlads folks nr. 59/1992).

Sveitarfélog landsins veita ibdum sinum pjénustu eftir [6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, en velferdarraduneytid sinnir eftirliti med pvi ad su l6gbundna pjonusta sé
veitt. Markmid laganna er a0 geeta ad velferd ibdanna og ad fjarhagslegt og félagslegt
Oryggi peirra sé tryggt. Allt fatlad félk a rétt a peirri pjonustu sem nefnd er i [6gum um
félagspjonustu par sem vid 4 og haegt er ad koma pjonustunni vid (Log um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991). Ef [6g um félagspjonustu sveitarfélaganna na ekki til peirrar
pjonustu sem fatladur einstaklingur a rétt 4 pa ber ad taka tillit til laga um malefni fatladra

nr. 59/1992.

Eftir ad yfirfeerslu lauk, eda arid 2011, var gert mat @ pjénustunni. Arid 2014 var svo
framkvaemt annad mat a pjonustunni sem hefur verid i bodi eftir ad yfirfeerslu lauk og
voru sendir spurningalistar til pjonustunotenda. bydid var lysandi fyrir pjonustunotendur,
en karlmenn voru i meirihluta, pridjungur var a aldrinum 18-29 dra og um helmingur var
med proskahdmlun. Spurningalistarnir voru annarsvegar fyrir 18 ara og eldir

pbjonustunotendur og hinsvegar fyrir yngri en 18 ara. Spurningarnar voru ad mestu peer
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somu og i kdnnuninni sem var framkvaemd arid 2011 til ad haegt veeri ad bera svorin
saman, en po voru nokkrar nyjar spurningar med (Velferdarraduneytid, 2014). beir sem
flokkudust sem pjénustunotendur voru einstaklingar sem hofdu nytt sér eitthvad af

eftirfarandi pjonustulrraedum:

= Busetulrraedi med pjonustu

» Afangastadi

= Frekari lidveislu

= Verndada vinnustadi, AMS og hafingarstodvar

= Skammtimavistanir

= Studningsfjolskyldur

= Sérhaefda radgjof og studningspjonustu

= NPA og beingreidslusamninga

= Styrki til verkfeera- og taekjakaupa sem eru veittir 4 grundvelli 27.greinar i [6gum

um malefni fatlads folks

Pjénustunotendur 18 ara og eldri sem spurdir voru hofou oélikar skodanir. Um helmingur
taldi ad pjonustan hefdi ekki breyst, 24% toldu ad pjonustan veeri verri og 24% ad hun
veeri betri. Astaedur fyrir pvi ad pjonustan var talin betri voru t.d. styttri bodleidir,
einstaklingsmidud pjénusta og aukid samrad. Astaedur fyrir pvi ad pjonustunotendur téldu
bjonustuna verri voru ad adgengi ad pjonustu vaeri verra og pjonustan veeri almennt minni

eftir yfirfaerslu (Velferdarraduneytid 2014).

Svor pjénustunotenda undir 18 ara voru flokkud eftir pvi hvort einstaklingarnir heféu
einnig fengid pjonustu fyrir yfirfaerslu, eda adeins eftir ad henni lauk. Helmingur foreldra
barna sem hofdu fengid pjénustu fyrir yfirfaerslu téldu pjénustuna ekki hafa breyst, en
rumlega 30% voru hins vegar a peirri skodun ad pjonustan vaeri verri nu. Helstu astadur
fyrir pvi ad pjénustan var talin verri nd voru ad adgengi ad upplysingum veeri sleemt, kerfid
veeri flékid, pjénustan veeri minni med meiri nidurskurdi og litil pekking vaeri innan
pbjonustunnar. Folki gafst kostur @ ad koma a framfeeri athugasemdum i lok kdnnunarinnar
og par kom til deemis fram ad skortur vaeri a pjénustu, litid upplysingafleedi og ad

pjonustan veeri flokin (Velferdarraduneytid, 2014).
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Pjénustunotendur voru almennt dnaegdir med pa pjonustu sem er i bodi, en pé er porf &
aukinni pjonustu. begar svorin fra 2011 eru borin saman vid svorin Ur kdnnuninni arid
2014 ma sja ad ymislegt hefur breyst til hins betra en annad er ekki eins gott. Samkvaemt
peim sem framkvama pessa konnun parf p6 ad hafa i huga ad ekki eru 6ll svor bein
afleiding af yfirfaerslunni heldur er fleira sem parf ad hafa i huga, svo ekki er haegt ad lita &
nidurstodu pessarar kdnnunar sem algildan sannleik. Aukin umraeda um sjalfsteett lif
sidastlidin ar hefur gert fatlad folk meira medvitad um réttindi sin sem hefur bein ahrif 4
vidhorf til pjénustunnar. b6 er haegt ad stydjast vid pau atridi sem koma parna fram til ad

bzeta pa pjonustu sem i bodi er (Velferdarrdduneytid, 2014).

4.2 SIS-mat

Er verid var ad undirbua yfirfaerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga var
akvedid ad notast pyrfti vid sameiginlegan grundvoll vid gerd kostnadaraesetlana og allra
framkvaemda i pjénustu er varda fatlad félk og var sampykkt ad sveitarfélégin myndu
notast vid akvedid matskerfi er nefnist ,Mat a studningsporf”, eda SIS-mat (e. Supports
Intensity Scale). Markmidid med SIS-matinu var ad finna med samreemdum haetti hversu
mikinn studning fatlad folk pyrfti til ad lifa edlilegu lifi med fullri samfélagspatttoku, og
meta porfina fyrir studning a8 hlutlaegan hatt (Innanrikisraduneytid, e.d.). Metin er
studningsporf einstaklinga 8 6llum svidum lifs peirra med pripaettu mati sem skiptist i
studningsporf, vidbétarmat a vernd og hagsmunagaeslu og sérstaka porf fyrir studning
vegna ovenjulegs vanda tengdum heilsu og hegdun. Undir hverjum paetti eru svo margir
undirkvardar par sem porfin fyrir studning er metin Ut fra tidni, daglegum studningstima

og tegund studnings (Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, 2011).

Fyrstu nidurstédur ur SIS-mati komu 2011 og hafa paer verid notadar til Utreikninga &
Uthlutunum jofnunarsjods til sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlad félk. ba stendur til ad
Utbua sérstakt mat til ad meta studningsporf barna med fotlun og sem a ad hefjast arid
2015. pa 4 ad fara ad endurmeta pa einstaklinga sem fengu nidurstédur sinar ar fyrstu

profunum (Innanrikisraduneytid, e.d.).

Ekki eru pé allir 4 eitt sattir vardandi SIS-matid, en einstaklingar sem adur fengu sina

pbjonustu i gegnum svaedisskrifstofurnar og bjuggu pa a herbergjasambylum og eru pvi
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vanir mikilli pjdnustu koma sumir Gt Ur pessu mati eins og peir purfi litla sem enga
bjonustu, med tilheyrandi skerdingu a fjarmagni. betta veldur téluverdum erfidleikum pvi
erfitt er ad skerda pjénustu vid einstaklinga sem hafa fengid mikla pjéonustu i fjdlda dra og
bvi sitja sveitarfélog uppi med kostnadinn vid pjonustu peirra an nokkurs studnings fra

rikinu (Borgarbyggd, 2014).

Eftir lagabreytinguna sem ték gildi i byrjun ars 2011 hefur fatlad félk sétt pa pjénustu til
sveitarfélaganna sem adur var soétt til rikisins. bessi 10g voru sett til ad sampaetta pjonustu
og einfalda verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Samkveemt nidurstédum ur kdnnun
sem framkvaemd var til ad meta pjonustu eftir yfirfaerslu kemur fram ad
bjénustunotendur eru ekki sammala um gaedi pjonustunnar eftir yfirfaerslu og sumir telja
hana hafa versnad. Framkvaemt hefur verid SIS- mat til ad bua til sameiginlegan grundvoll
milli sveitarfélaga til ad byggja pjénustuna 4 og akvardast pjonusta vid einstaklinga ut fra
utkomunni a SIS- matinu. SIS- matid audveldar vissulega mat a pjénustu milli

sveitarfélaga, en misjafnar skodanir eru pé 4a pvi.
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5 Pjonustan i Borgarbyggo

| pessum kafla verdur fjallad um pa pjénustu sem er i bodi i Borgarbyggd og hvernig henni
er hattad. Tilgangur pess er ad varpa ljési 4 skipulag innan stjérnsyslu Borgarbyggdar og
hlutverk proskapjalfans sem hér er fjallad um. b4 hefur Borgarbyggd nylega gefid ut
skyrslu vardandi stefnumoétun i pjénustu vid fatlad félk innan sveitarfélagsins og verdur
fjallad stuttlega um hana par sem hin tengist malefnum fatlads félk og pvi um leid

storfum proskapjalfans.

5.1 Stjornunarskipulag

Vid yfirfaersluna var talid skilyrdi ad hvert pjénustusvaedi teldi 8000 ibua, svo ad
sveitarfélog Vesturlands sameinudust { eitt slikt svaedi. A Vesturlandi er pannig rekid
pjonusturad sem er skipad yfirménnum félagspjonustunnar 4 Akranesi, i Borgarbyggd og
Snafellsnesi, en pessi prju sveedi eru rekstrareiningar pjénustunnar a Vesturlandi. Hver
eining pjonustar dkvedid svaedi og til deemis sér sveitarfélag Borgarbyggdar um
Borgarbyggd, Dalabyggd og Skorradalshrepp. bjonusta Borgarbyggdar felst medal annars i
radgjof, pjonustuteymi vegna einstaklinga, umsoégn vegna umoénnunarbdta,
busetupjonustu, frekari lidveislu, studningsfjolskyldum, Fjolidju/haefingu, gerd

ororkuvinnusamninga og fleira (Borgarbyggd, 2015a).

Innan Borgarbyggdar starfar sérstok félagsmalanefnd sem heyrir undir svidsstjéra
fjolskyldu- og fjarmalasvids, sem starfar aftur undir sveitarstjorn Borgarbyggdar.
Félagsmalastjori starfar med nefndinni og heyrir félagspjénustan undir pessa nefnd. Verk
nefndarinnar eru m.a ad Utbua tillégur vardandi stefnu og markmid i félagslegum malum,
vera til radgjafar i jafnréttismalum og hafa eftirlit med peim stofnunum sem vinna ad
félagsmalum i sveitarfélaginu (Borgarbyggd,e.d.). Félagsmalastjorinn er naesti yfirmadur

radgjafaproskapjalfans.

Fyrir yfirfeersluna voru settar fram tillégur sérstaks vinnuhéps um framkvaemd
pbjonustunnar vid fatlad félk i Borgarbyggd og kom par fram ad pad sem einna helst skorti i

stjérnsyslu sveitarfélagsins veeri proskapijalfi til ad adstoda vid paverandi verkefni

28



fjolskyldusvids. Lagt var til ad utbuin yrdi 50% stada radgjafaproskapjalfa sem sinnti
radgjof vid heimili og skéla.(Borgarbyggd, 2010) og var pessi stada sett a laggirnar og

radgjafaproskapjalfinn hof storf eftir yfirfaersluna, eda snemma ars 2011.

5.2 Stefnumotun i malefnum fatlads folks

Nylega kom ut skyrsla vinnuhdps vardandi stefnumaétun pjénustu vid einstaklinga med
fotlun i Borgarbyggd. Fram ad pvi var engin opinber stefna hja Borgarbyggd og var
vinnuhépnum zetlad ad vinna ad stefnumodtun i malaflokknum i heild. Markmid
skyrslunnar var ad gera pjonustuna skilvirka og notendavana, auk pess sem rynt var i
baetta adstodu, aukna afpreyingamoguleika og fjdlbreyttari atvinnutrraedi. Leitad var til
adila er koma ad malaflokknum til ad fa sem besta yfirsyn yfir pjonustuna og hvernig
maetti breyta henni til hins betra (Borgarbyggd, 2015b). i skyrsluna hefur verid 16gd mikil
og jakvaed vinna og dlikar hlidar pjonustunnar skodadar. Skyrslan fjallar um helstu
pbjonustu sveitarfélagsins vid fatlad folk og koma par fram skipulagsatridi vardandi
busetupjonustu, atvinnu, aksturspjénustu, témstundir, menntun og adgengi. P6 pessi
skyrsla sé gdd byrjun er ymislegt sem vantar, til ad mynda upp a ad fjallad sé um
hugmyndafraedi og framkvaemdir i skyrslunni. | henni eru einungis sett fram markmid en
ekki leidir ad peim, en mikilvaegt er ad peir sem vinna vid pessa pjénustu og peir sem styra
henni hafi skilning 4 peirri hugmyndafraedi sem er rikjandi i malefnum fatlads félks og
vinni eftir lykilhugtékum hennar, eins og sjalfstaedu lifi, valdeflingu, einstaklingsmidadri
bjonustu, heildreenni pjénustu og sjalfsakvordunarrétti. Hér a eftir er fjallad stuttlega um

meginatridi skyrslunnar.
Buseta

Samkveemt skilgreiningu skyrslunnar felst i busetupjénustu alhlida pjonusta til ad halda
heimili, og felur i sér félagslega lidveislu, heimilishjalp og frekari lidveislu eftir pérfum
hvers og eins, en frekari lidveisla getur att vid fjarmalaadstod, lyfjaadstod, adstod vid
likamlega umhirdu og leeknisheimsdknir. Einn busetukjarni er starfreektur i Borgarbyggd
og halda svo nokkrir einstaklingar med fotlun sjalfir heimili vida um Borgarbyggd og fa
adstod eftir pérfum. [ skyrslunni er tekid fram ad fatladir einstaklingar séu fjdlbreyttur

hépur og pvi purfi ad standa til boda fjélbreytt Grraedi hvad vardar busetu. |
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busetukjarnanum sjalfum eru 10 ibadir en adgengi er ekki naegilega gott og pyrfti til
daemis ad laga pad ef par byggi einstaklingur i hjdlastél. ibudirnar i pessum kjarna eru
eign Oryrkjabandalags islands og b6 ad skyrsluhdfundar vildu helst ad ibudirnar veeru
dreifdari um Borgarbyggd b er |itid haegt ad gera vid pvi. | busetukjarnanum er

vaktpjonusta allan sélarhringinn (Borgarbyggd, 2015b).

Skyrslan fjallar ad mestu um hidsnaedismal en ekki innra starfid sem par fer fram. bad er
ekkert minnst 4 hugmyndafraedina og pau lykilhugtdk sem eru rikjandi i malefnum fatlads
folks. ba er ekkert raett um menntun eda fraedslu starfsfélks, einungis pau verkefni sem
starfsmenn busetupjonustunnar hafa fengid aukalega sidasta arid. Leggja pyrfti meiri
aherslu a fagmenntun starfsmanna, freedslu peirra starfsmanna sem starfa par nu pegar

og simenntun allra sem koma ad starfinu ad mati forst6dumanns busetupjénustunnar.
Atvinna

Hvad vardar atvinnumal fatlads félks i Borgarbyggd starfa flestir i Fj6lidjunni vid
désamotttoku eda i heefingu, en ndnari Gtlistun 4 ba46um st6dum ma sja i kaflanum um
forstddumann verndads vinnustadar hér a eftir. Mikid er reett um husnaedismal
FjoliGjunnar/haefingar i skyrslunni en hisnaedid par sem pessi starfsemi er rekin er talid of
litid. Fjolidjumegin i husnaedinu er ekkert nidurfall, med tilheyrandi éprifnadi par sem
mikil lykt getur komid af désunum, hisnzedid er ekki mushelt og pad blaes inn um hurdina
ef vindur stendur upp 4 hana. Engin adstada er fyrir starfsmenn til ad pvo sér, par sem
engin sturta er og engin pvottavél fyrir vinnugalla peirra. Hefingarmegin i hisnaedinu er
kaffistofan/mataradstadan en hun er ekkert hélfud af, heldur er petta eitt stort rymi med
tilheyrandi skipulagsleysi og hdvada. bad eru engar laestar hirslur, engin
undirbuningsadstada, ekkert rymi til ad loka ad sér og ekki adgengi fyrir hjdlastdla

(Borgarbyggd, 2015b).

pvi liggur pad fyrir ad Fj6lidjan/haefingin parf ad fa nytt hisnaedi og liggja fyrir flutningar a
bessu dri (2015) i staerra og betra husnaedi. Nyja husnzadid er staerra og nytist betur en er
ekki vel stadsett, eda i 6drum enda bajarins en petta var eina hisna06id sem hentadi
(Borgarbyggd, 2015b). Allt sem vardar Fjolidjuna/hafingu i pessari skyrslu er vel Utsett og
vandad til pé ad pad gangi haegt ad hefja flutninga. Fyrra hisnaedid parf ad seljast til ad
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haegt sé ad fjarmagna nyja adstodu og er verid ad vinna ad pvi ad koma pvi i solu (Lilja

Gissurardottir, munnleg heimild 24.mars 2015).

P4 tekur skyrslan einnig 4 atvinnu med studningi/érorkuvinnusamningum en misvel hefur
gengid ad fa fyrirteeki i Borgarbyggd til ad rada starfsfélk a 6rorkuvinnusamninga. Flest
fyrirtaeki hafa stadid sig ageetlega pegar leitad er til peirra i pessum malum en énnur ekki
eins vel. bvi leggja skyrsluhofundar til ad Borgarbyggd veiti arlega peim fyrirtaekjum sem
standa sig vel vidurkenningu. Pa leggja skyrsluh6fundar einnig til ad tekin verdi upp su
stefna ad forstodumenn stofnana innan Borgarbyggdar geti ekki neitad ad taka ad sér
starfsfélk & 6rorkuvinnusamningum heldur vinni ad pvi i samvinnu vid félagspjonustuna
ad utfeera pau verkefni sem ad einstaklingurinn fzer til ad hann geti unnid pau med gédu
moti. Med pessari stefnu er Utbuid gott fordaemi fyrir dnnur fyrirtaeki innan

Borgarbyggdar (Borgarbyggd, 2015b).

Pad ma i raun segja ad kaflinn um atvinnu i pessari skyrslu sé sa itarlegasti og i raun sa
sem fylgir hugmyndafraedinni mest, en hann leggur mikid upp ur mikilveegi pess ad allir fai
atvinnu. Meira er lagt upp ur hisnaedismalum Fjolidjunnar/haefingar en innra starfinu, en
bar sem husnzadid hefur verid lélegt hefur i raun litid verid haegt ad gera med innra
starfid, en pé hefur sidustu manudi verid mikil uppbygging a pvi starfi sem fer fram i

hafingu (Lilja Gissurardéttir, munnleg heimild 18.mars 2015).
Aksturspjonusta

[ skyrslunni er fjallad um aksturpjénustu Borgarbyggdar vid aldrada einstaklinga og folk
med fotlun. Einn bill sér um aksturspjénustuna innan Borgarbyggdar p6 ad suma daga
pbyrftu ad vera tveir, en ekki er rekstrargrundvollur fyrir tveim bilum. bvi hefur bill
busetupjonustunnar verid notadur til ad leysa alagstima i pjonustunni. Billinn sem er
notadur er ramgodur og hentar vel en pé er raett um ad endurnyja hann og fa adeins
steerri bil sem veeri pa haegt ad nota fyrir einstaklinga i hjélastél (Borgarbyggd, 2015b).
Sidustu misseri hefur verid mikil umraeda um aksturspjonustu fatlads félks at af peim
atvikum sem hafa komid upp eftir ad Straetd yfirtdk pjonustuna i Reykjavik en innan
Borgarbyggdar virdist almennt rikja satt med pa aksturspjénustu sem i bodi er og pann
6kumann sem sinnir henni, midad vid vidmaelendur i vidtélum og upplifun mina i

vettvangsnami.
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Tomstundir

Pad er mikilvaegt fyrir alla ad hafa adgengi ad tdmstundastarfi en sékum pess hversu litid
sveitarfélagio er hefur reynst erfitt ad finna slikt fyrir fatlad félk og er frambodid litid. Til
ad kanna hver patttaka einstaklinga med fotlun veeri i tdmstundastarfi var send kénnun &
adildarfélég Ungmennasambands Borgarfjardar (UMSB), alls 17 félog. Einungis fengust 5
svor, sem hljomudu svo ad reynt veeri ad skipuleggja starfid Ut fra hverjum og einum og ef
ad fatlad folk vildi taka patt i tdomstundastarfi innan félagsins veeri reynt ad haga hlutum
bannig ad pad veeri haegt. Skyrsluhéfundar settu upp tillogu ad stefnu og aetlar UMSB ad
innleida efnisinnihald hennar i stefnu UMSB. b3 leggjast skyrsluhéfundar gegn pvi ad
Utbuid verdi sérstakt tdmstundastarf fyrir fatlada einstaklinga par sem sveitarfélagid sé
svo litid og famennt. Frekar eigi ad utvega adstod, eins og lidveislu, til ad fatlad folk geti

tekid patt i pvi sem nu pegar er i bodi (Borgarbyggd, 2015b).

[ raun er pad sem hér er komid fram i samraemi vid hugmyndafraedina og pau lykilhugtdk
sem eru vid lydi, en svo er nefndur i skyrslunni méguleikinn a pvi ad fa foreldra barna med
fotlun til ad stydja vid born sin i tdmstundstarfi i stad pess ad ipréttafélog baeti sina
bjonustu eda ad sveitarfélagid veiti studning. Su tillaga vinnur i raun gegn peirri
hugmyndafraedi sem unnid er eftir og peer adsteedur veeru valdskerdandi fyrir pa
einstaklinga sem um raedir. Skyrsluhéfundar komust ad svipadri nidurstédu en telja pd ad
haegt veeri ad skoda slikt fyrirkomulag med yngri born en i raun sé lidveisla betri kostur

fyrir alla adila (Borgarbyggd, 2015b).
Menntun

| Borgarbyggd eru margar gédar menntastofnanir og pvi mikid namsframbod. Félk med
fotlun getur sott leikskdla, grunnskéla og menntaskdla innan sveitarfélagsins. ba er einnig
bodid upp a margvisleg ndmskeid fyrir fatlad félk i Simenntunarmidst6d Vesturlands og
hafa pau reynst vel. Oll ndmskeidin eiga pad sameiginlegt ad studla ad styrkingu
einstaklinga og auka sjalfsteedi peirra og telja skyrsluhéfundar mikilvaegt ad styrkja pau
namskeid sem studla ad pvi ad efla faerni einstaklinga i ad lifa sjalfstaedu lifi og halda eigin

heimili (Borgarbyggd, 2015b).
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Adgengi

Arid 2010 var gerd skyrsla um adgengi og i kjolfarid dkvedid ad baeta pad og fjarmagn
eyrnamerkt peirri framkvaemd i framkvaeemdadaetlun, en arid a eftir var petta fjarmagn
tekid at i nidurskurdi sem vard pa. Adgengi ad akvednum stofnunum innan
sveitarfélagsins hefur lagast, eins og ad radhusinu, Landbunadarhaskdla islands &
Hvanneyri og ipréttahusi Borgarbyggdar en annad hefur litid breyst. Vida vantar
skabrautir 4 gangstéttir og sumar gangstéttanna eru prongar og éjafnar. Jafnvel nyjar
gangstéttar eru ekki med skabrautum og er leitad var astaedna fyrir pvi kom t.d. fram ad
gleymst hefdi ad gera rad fyrir skdbrautunum a teikningum, eda ad verktaki hefdi sleppt
peim po paer keemu fram a teikningum. Skyrsluh6fundar l6gdu til ad framkveemdasvid og
velferdarsvid Borgarbyggdar ynnu saman ad pvi ad baeta adgengi svo ad slik mistok keemu

ekki framar fyrir (Borgarbyggd, 2015b).

[ raun er dkvedid tillitsleysi i gangi pegar skabrautum er sleppt, pvi par er verid ad ttbua

dnaudsynilegar hindranir i samfélaginu sem gera fotludu folki erfidara fyrir i daglegu lifi.
Samantekt

Greinilegt er ad mikil vinna var 16g0 i pessa skyrslu og kemur margt gott og gilt fram i
henni. P6 parf Borgarbyggd ad fara varlega i ad nota pessa einu skyrslu sem alhlida stefnu
i malefnum fatlads félks. Skilgreina pyrfti betur hugmyndafraedi og lykilhugtdk innan
skyrslunnar, og pa pyrfti einnig ad utlista betur peer leidir sem a ad fara ad markmidunum
pbar sem nefndar eru hinar og pessar stefnur sem eiga ad gilda en litid raett um hvernig a

ad innleida peer og starfa eftir peim.

pad er til deemis reett um ad laga eigi starf UMSB ad hverjum og einum, en pa gleymist ad
oft 4 tidum eru fengir ungir krakkar til ad pjalfa yngri flokka sem hafa enga reynslu af pvi
ad starfa med fotludum bornum. bvi parf ad studla ad pvi ad pessir pjalfarar fai tilheyrandi

fraedslu og studning til ad geta skipulagt starfid svo pad henti 6llum.

Einnig er raett um akvedna stefnu i atvinnumalum fatlads félks en pad er ekki tekid med i
reikninginn ad sa sem starfar i gerd ororkuvinnusamninga um pessar mundir er
forstodumadur Fjolidju/haefingar, sem a einungis ad vera i 50% starfi en er ni kominn upp

i 80% vegna ororkuvinnusamninganna. Gerd peirra er timafrek og ad sja um innra starf a
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verndudum vinnustad samhlida pvi er mikid dlag 4 eina manneskju og pvi parf ad utfeera

petta atridi betur.

5.3 Radgjafaproskapjalfinn

Eitt af meginvidfangsefnum ritgerdar pessarar, og pad sem undanfarnir kaflar hafa verid

a0 leida ad, er radgjafaproskapjalfi Borgarbyggdar sem sinnir starfinu i 50% starfshlutfalli.

Innan starfshlutfalls proskapjalfans eru moérg verk @ mismunandi svidum. Samkvaemt
viotali vid proskapjalfann kemur hann ad 6llum peim malefnum er varda lidveislu og
studningsfjolskyldur, hann er fjélskyldum fatladra barna innan handar hvad vardar rddgjof
i ymsum malefnum og sér um ad meta studningsporf vegna sérhafdrar pjénustu og koma
med tillogur ad pjénustu par sem vid 4. Hvad vardar radgjofina pa sér proskapjalfinn
einnig um ad pjénusta leikskéla sveitarfélagsins med radgjof og keyrir & milli peirra er porf

er a. ba starfar hann einnig i barnaverndarmalum.

Er pvi nokkud ljost ad rddgjafaproskapjalfinn parf ad vera vel ad sér i l6gum og
reglugerdum er varda starf hans og peim verklagsreglum sem starfad er eftir i vibkomandi
sveitarfélagi, og pad er naudsynilegt fyrir hann ad hafa géda pekkingu 4 peirri I6gbundnu
pjonustu sem ad pjonustunotendur eiga rétt 4. Ad auki parf proskapjalfinn ad vera vel ad
sér i mannréttindum par sem vida er enn haldid i forreedishyggju og fordoma er kemur ad
malaflokki fatladra og sifellt koma upp mal par sem brotid er a réttindum peirra eins og
sja ma i samantekt a rannsédknum sem hafa verid gerdar i malaflokki fatlads félks

(Kristjana Jokumsen og Rannveig Traustadottir, 2014).

Hér & eftir verdur gerd stuttlega grein fyrir helstu stérfum proskapjalfans og a hvada
I6gum og reglum pau byggjast, til ad varpa betur ljési 8 umfang starfsins sem
pbroskapjalfinn sinnir. Upplysingarnar eru ad mestu fengnar af heimsidu sveitarfélagsins

sem og Ur vidtolum vid proskapjalfann sem um raedir.

Lidveisla

Eitt af storfum radgjafaproskapjalfans er ad utvega félagslega lidveislu, en par er att vid

lidveislu samkvaemt 24.grein laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992, og er markmid
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hennar ad efla einstaklinginn til sjalfshjdlpar og ad veita honum persénulegan studning og

adstod i peim tilgangi ad rjufa félagslega einangrun (Borgarbyggd, 2006).

Peir sem eiga rétt a lidveislu eru peir sem falla undir 2.grein laga um malefni fatladra nr.
59/1992, eru ordnir 6 dra og eiga logheimili i sveitarfélaginu. Til ad saekja um lidveislu er
umsokn 16gd inn til rddgjafaproskapjalfans sem metur pjonustuporfina i samrdadi vid
umsakjandann/adstandendur og faer umsaekjandinn svo Uthlutad akvednum timafjélda a
manudi i samrami vid reglur sveitarfélagsins. beir sem starfa vid lidveisluna eru skradir
starfsmenn sveitarfélagsins sem borgar peim laun og eru peir bundnir pagnarskyldu

(Borgarbyggd, 2006).

Arid 2014 nutu 13 einstaklingar félagslegrar lidveislu i gegnum radgjafann, en peir sem
bua i busetupjénustu fa sina lidveislu i gegnum busetuna og eru pvi ekki taldir med hér

(Gudruan Kristinsdottir, munnleg heimild 27.mars 2015).
Studningsfjolskyldur

Samkveemt 21.grein laga um malefni fatladra nr. 59/1992 skulu fjolskyldur fatladra barna
eiga kost 4 pjéonustu studningsfjolskyldu ef porf krefur. borf fyrir pjénustu er metin hverju
sinni Ut fra fotlun barns og adstaeedum fjolskyldunnar. Vid gerd matsins er horft til aldurs
barnsins, fotlunar, uménnunarpunga og félagslegra adstaedna fjolskyldunnar. Samkvaemt
reglugerd um studningsfjolskyldur fyrir f6tlud boérn og fjdlskyldur peirra sem sveitarfélagid
setti sér skal félagspjonustan sja til pess ad til séu fjolskyldur sem eru tilbinar ad taka ad

sér born sem studningsfjolskyldur (Akraneskaupstadur, 2012).

Samkveemt arsskyrslu félagspjonustu Borgarbyggdar nutu 5 born studningsfjolskyldna

arid 2014 (Borgarbyggd, 2015).
Barnavernd

Upp koma tilfelli par sem proskapjalfinn er kalladur inn til ad starfa i barnaverndarmalum
sveitarfélagsins og parf hann pvi ad vera vel ad sér i Barnaverndarlogum. Samkvamt peim
[6gum skulu barnaverndarnefndir starfa innan hvers sveitarfélags og situr

radgjafaproskapjalfinn i pessu tiltekna sveitarfélagi par (Barnaverndarlég nr.80/2002).
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Radgjof

Eins og sjd ma a starfsheitinu liggur stor hluti starfsins hja radgjafaproskapjalfanum i
radgjof. Lytur radgjofin baedi ad einstaklingum med fotlun, sem og foreldrum og umhverfi
barna med fotlun, eins og grunnskoélum, leikskélum, framhaldsskélum og vinnustédum.
Radagjafaproskapjalfinn tekur einnig patt i teymisvinnu hja einstaklingum med fotlun sé
Oskad eftir pvi (Borgarbyggd, 2015a). Pa adstodar hann foreldra fatladra barna vid ad
saeekja um umonnunarbatur. Bornunum er skipt i botaflokka eftir fotlunum sinum, og fa
foreldrar greiddar haerri baetur ef bérnin eru mikid fotlud (Gudrdan Kristinsdottir, munnleg

heimild 7. mars 2015).

5.4 Forstodumadur verndads vinnustadar

Auk starfsins i stjornsyslu Borgarbyggdar starfar radgjafaproskapjalfinn einnig sem
forst6dumadur a verndudum vinnustad i 50% starfshlutfalli sem verdur farid nanar ut i
hér a eftir. Hefur hann sinnt pessu starfi samhlida radgjafaproskapjalfastodunni sidan i
januar 2014, og pvi naudsynlegt ad varpa einnig ljdsi 4 petta starf. Um pessar mundir er
bd radgjafaproskapjalfinn i barneignarfrii og starfar 8 medan einungis i stjérnsyslunni svo
fengin var afleysing fyrir hann & verndada vinnustadnum, en par sem pad telst til hans
vanalegu starfa verdur pad tekid med i ritgerdina. Sa adili sem var radinn til afleysingar er

einnig proskapjalfi og lauk nami arié 2007, um leid og hinn proskapjalfinn.

Samkvamt I6gum um malefni fatladra nr. 59/1992 skal starfraekja pjonustustofnanir i
pbeim tilgangi ad koma til méts vid sértaekar parfir fatlads félks svo pad megi lifa
sjalfstaedara lifi. Pa er att vid haefingarstodvar, dagvistunarstofnanir, skammtimavistanir
og verndada vinnustadi. | Borgarbyggd er rekin Fj6lidja, og er haefing { sama hlsnaedi, og
er radgjafaproskapjalfinn i 50% starfshlutfalli par sem forstodumadur verndads

vinnustadar.

Adur fyrr var Fjolidjan i Borgarnesi rekin sem deild innan Fjolidjunnar 4 Akranesi en um

aramotin 2013-2014 ték Borgarbyggd yfir reksturinn (Borgarbyggd, 2015a).
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Fjolidjan er verndadur vinnustadur og fjallad er sérstaklega um hann i skyrslu
Borgarbyggdar vardandi pjonustu vid fatlad folk, eins og sja ma i kaflanum um pjénustuna
i Borgarbyggd. Samkvaemt reglugerd um atvinnumal fatladra eru verndadir vinnustadir
pbjonustustofnanir sem er zetlad ad reka pjénustustarfsemi. Med verndudum vinnustédum
er markmidid ad skapa atvinnuteaekifaeri fyrir fatlad félk par sem gerd er krafa um
vinnuframlag gegn launum og einnig ad veita launud storf peim sem rada ekki vid sému
krofur um framleidni og eru gerdar i ddurnefndum atvinnutaekifaerum. Er einstaklingur
raedur sig 8 verndadan vinnustad skal gerdur vid hann atvinnusamningur par sem fram
koma réttindi hans og skyldur (Reglugerd um atvinnumal fatladra 376/1996). | Fjolidjunni
starfa ad jafnadi 6 starfsmenn (Borgarbyggd, 2015b).

Hasnaedi Fjdlidjunnar skiptist i tvennt. O8rum megin i hasinu er Fjélidjan, verndadur
vinnustadur, par sem greidd eru laun og er adalstarfsemin par désamotttaka og 6nnur
tilfallandi verkefni. Hinum megin i husinu er hins vegar starfraekt haefing fyrir félk med
skerta starfsgetu og par eru ekki greidd laun. Starfsemi pessa tveggja stada tengist ekkert
en peir deila kaffistofu. I Fjslidjunni er leibeinandi i 100% st66u og i haefingunni eru tveir
leidbeinendur, annar i 80% sto6du og hinn i 50% stodu. b3 a forstodumadurinn ad vera i
50%, stodu en hun var haekkud timabundid i 80% starf, badi vegna aukningar @ mikid
fotludum starfsmonnum og einnig vegna aaetlana um ad koma starfsmoénnum Gt 4 hinn
almenna vinnumarkad a ororkusamningum, en gerd peirra er timafrek (Borgarbyggg,

2015a).

Ororkuvinnusamningar fela i sér ad hjalpa fétludum einstaklingum ad finna sér vinnu &
almennum vinnumarkadi. Gerdur er samningur vid vidkomandi einstakling um kaup og
kjor sem & ad vera i samraemi vid kjor annarra starfsmanna. | samraemi vid starfshlutfall
einstaklinganna eru baetur peirra skertar en eitt af skilyrdum pess ad fa
ororkuvinnusamning er ad vidkomandi einstaklingur hafi skerta starfsgetu og ad tekjur
hans komi fra Tryggingastofnun rikisins. S vinnustadur sem einstaklingurinn starfar a feer
svo endurgreitt akvedid hlutfall (aldrei minna en 25% og aldrei meira en 75%) af
laununum, og sér Tryggingastofnun rikisins um ad endurgreida umraaddum fyrirtaekjum

gegn afriti launasedla (Tryggingastofnun rikisins, e.d.).
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Baedi Fjolidjan og haefingin falla undir reglugerd um atvinnumal fatladra og par kemur
fram ad hafingin felist i kerfisbundinni og alhlida starfs- og félagslegri pjalfun sem sé
tlad ad studla ad pvi ad einstaklingurinn verdi haefari til atvinnupatttoku. Lokamarkmid
hafingar er avallt pad ad auka haefni einstaklingsins og gera honum kleift ad saekja sér
starf 4 almennum atvinnumarkad. Fatlad folk skal seekja haefingu eftir pvi sem hentar
hverjum og einum (Reglugerd um atvinnumal fatladra 376/1996). Ad jafnadi starfa 7
einstaklingar i haefingu en oft eru peir feerri i einu par sem sumir peirra eru i hlutastarfi a

almennum vinnumarkadi eda vid ndm i Menntaskdla Borgarfjardar (Borgarbyggd, 2015a).

Fjolidjan/haefing er opin alla daga frd 9-16 en vidvera starfsmanna fer alfarid eftir getu og

borfum peirra einstaklinga sem ad sakja Fjolidjuna/haefingu (Borgarbyggd, 2015b).

Ljést er ad proskapjalfinn sem um reedir 4 ad sinna moérgum storfum. Helstu verkefni hans
[ata ad lidveislu, studningsfjélskyldum, barnavernd, radgjof, atvinnumalum fatlads folks,
gerd ororkuvinnusamninga og almennum réttindum fatlads félks, par sem proskapjalfinn
er oft spurdur alits af peim einstaklingum sem hann starfar med. Mikilvaegt er ad
pbroskapjalfinn hafi pekkingu 4 peim logum og reglugerdum sem varda pessi verkefni.
Einnig er naudsynlegt ad proskapjalfinn pekki skipulag pjénustunnar til ad vera med pad a
hreinu hveju skjdlstaedingar hans eiga rétt 4. Oll pessi verkefni eiga ad falla undir 100%

starf hja einum proskapjalfa og pvi tel ég nokkud ljést ad mikid sé lagt & eina manneskju.
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6 Vidtol

Til ad fa betri skilning 8 storfum radgjafaproskapjalfa voru tekin stutt vidtdl vid hann
sjalfan i stjérnsyslunni, og svo forstéduproskapjalfann sem leysir af i Fj6liGjunni/hafingu.
Einnig voru tekin stutt vidtol vid forstodumann busetunnar og fraedslustjéra
Borgarbyggdar sem lét af storfum er nyr svidsstjori tok til starfa, sem og nyja

svidsstjorann.

Vidtalid vid radgjafaproskapjalfann for fram i radhusi Borgarbyggdar. bad tok um 15
minutur og var tekid upp a farsima med akvednu forriti. Vidtalid vid forstoduproskapjalfa
verndada vinnustadarins var 6formlegt og fér fram a vinnustadnum innan um starfsmenn
og var einnig tekid upp a farsima. Unnid var ur pessum vidtolum med hjalp upptakanna og

bau skrifud upp fra ordi til ords til ad betra vaeri ad vinna ur peim.

Vidtolin vid fraedslustjorann, svidsstjérann og forstodumann busetunnar féru fram a
skrifstofum peirra og voru lykilsvér punktud nidur. pau viétél, sem voru stutt, voru einnig
notud i tengslum vid vettvangsnam hofundar og fylgdu pvi ekki grunnspurningunum eins
nakvaemlega og hin, pé ad miklar umraedur hafi skapast i kringum pau. Unnid var ar peim
punktum sem neminn ték medan & vidtalinu stéd og hefur svorunum verid fylgt eins og
bau komu fyrir og pau skrifud upp @ sama mata og viétoélin vid proskapjalfana til ad heegt

veeri ad bera pau saman og tulka & sama mata og hin vidtolin.

6.1 Undirbuningur
Vidtolin voru skipulogd med smaveegilegum fyrirvara og fundartimi akvedinn i samradi vio
vidmaelendur. Til ad undirbda vidtolin voru settar nidur a blad nokkrar grunnspurningar.
Eftirfarandi spurningar voru notadar sem grunnur ad vidtolum vid proskapjalfana:

= Hver er upplifun pin af pvi ad starfa sem proskapjalfi i Borgarbyggd?

= Hvada vidmoti finnst pér pu maeta i starfi pinu sem proskapjalfi?

= N eru talin upp atridi sem radgjafaproskapjalfinn @ ad sinna samkvaemt

starfslysingu, er sd listi taamandi eda eru verkefni sem parf ad sinna sem eru ekki

talin upp?
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=  Telur pu ad 50% starfshlutfall naegi til ad uppfylla paer kréfur sem eru gerdar til
starfa proskapjalfans? Ef svo er ekki, hver er pa porfin?

= Radgjafaproskapjalfinn er einnig i 50% st6du sem forstédumadur verndads
vinnustadar. Telurdu ad hann nai ad sinna badum storfum a fullnaegjandi hatt og
ef svo er ekki, hver er astadan fyrir pvi?

= Nu liggur akvedin hugmyndafraedi ad baki proskapjalfanaminu. Teluréu ad pu nair
ad starfa eftir peirri hugmyndafraedi i starfi pinu hja Borgarbyggd?

=  Telurdu ad pad sé skortur 4 fagmenntudu starfsfélki i pessum malaflokki? Hvers
konar starfsfolki pa?

= Hvernig upplifirdu st6du fatlads félks innan Borgarbyggdar?

=  Telurdu ad pjonustan vio fatlad folk hafi breyst vid yfirfeersluna og ef svo er a
hvada hatt?

= NuU er nykomin ut skyrsla um stefnumadtun pjénustu vid fatlad folk i Borgarbyggd.

Hefurdu kynnt pér pa skyrslu og ef svo er, hvad finnst pér um hana?

Fraedslustjérinn, svidsstjorinn og forst6dumadur busetunnar fengu adrar spurningar en
paer voru medal annars:
= Hefurdu kynnt pér hvad felst i starfi proskapjalfa?
= Hvernig finnst pér pad vidhorf sem fatlad folk maetir innan Borgarbyggdar?
=  Telurdu ad pjénustan vid fatlad folk hafi breyst vid yfirfaersluna og ef svo er, &
hvada hatt?
= NuU er nykomin ut skyrsla um stefnumaétun pjénustu vid fatlad félk i Borgarbyggd.

Hefurdu kynnt pér pa skyrslu og ef svo er, hvad finnst pér um hana?

Fair sidferdilegir paettir komu fram en héfundur er faeddur og uppalinn i Borgarbyggd og
bar pekkjast langflestir & einhvern mata. bvi purfti ég ad vera medvitud um ad taka
vidtolin med opnum huga og mynda alit Ut fra spurningum og svérum en ekki einungis
upplifun i vettvangsnami og umraedu vardandi starfid og malefni fatlads folks i

sveitarfélaginu.
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6.2 Helstu nidurstodur

paer nidurstodur sem hér verda kynntar byggja 4 peim vidtélum sem tekin voru. Eins og
fram hefur komid voru vidtalsrammar ekki peir somu fyrir alla vidmaelendur, heldur féru
eftir pvi vid hverja var talad. Hér 4 eftir verda fyrst birtar helstu nidurstédur Ur vidtdlum

vid proskapjalfana tvo og sidan nidurstédur Ur hinum vidtélunum.

6.2.1 Viodtol vid proskapjalfa

[ greiningu 4 vidtélunum komu fram nokkur sameiginleg pemu sem voru vidmét og
skilningur, hugmyndafraedi starfsins, vidmat gagnvart fotludu félki, pjonustan i
Borgarbyggd, skyrslan um stefnumétun vardandi pjonustu vid fatlad folk og svo atridi

vardandi fagfolk.

Hugmyndafraedi starfsins

Adspurdir segjast peir badir reyna ad starfa eftir peirri hugmyndafraedi sem peir leerdu, en
hun felur i sér barattu fyrir réttindum fatlads folks sem og vinnu med sjalfraedi og
valdeflingu. P6 vidurkennir radgjafaproskapjalfinn ad audvelt sé ad gleyma sér i starfsemi
pess stadar sem madur vinnur 4. Nefnir hann ad eftir ad hafa unnid naié med sinum
yfirmanni, félagsmalastjéra, sé hann farinn ad horfa svolitid a bérnin sem hann starfar
med sem peninga par sem allt kostar og alltaf sé verid ad reyna ad spara. Pé hann reyni

ad |ata pad ekki bitna a starfinu pa geri pad pad eflaust ad einhverju leyti.
Vidmot gagnvart fotludu folki

Hvad vardar viomaotid sem fatlad félk meetir telja badir proskapjalfarnir ad pad séu ekki
fordémar gagnvart fotludu félki i Borgarbyggd heldur einkennist viomotio i raun af
skilningsleysi. Enn tidkast sa hugsanagangur ad fatlad félk séu bara stér born og dttaleg
grey og enn gengur folk ad fotludum einstaklingum, klappar peim a h6fudid og segir peim
ad peir séu duglegir. Einnig nefna proskapjalfarnr ad vegna pessa vidhorfs fai fatlad folk
innan Borgarbyggdar ad komast upp med toluvert, sem geri starf proskapjalfa adeins
erfidara par sem peir reyna ad studla ad valdeflingu og sjalfsteedi. Enn ber mikid a

O6lmusuhugsunagangi, sem er pé ekki illa meintur en er einungis i samraemi vid pa
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stadalimynd ad fatlad félk sé halfgerd grey. Nefnir forstoduproskapjalfinn til deemi
vardandi fatladan einstakling sem keyrdi eftir ad hafa fengid sér afengan drykk en
6greglumadurinn sem stodvadi vidkomandi sleppti honum an sektar par sem hann
vorkenndi vidkomandi einstakling. Slikar athafnir eru baedi rangar og hindra pad ad fatlad

folk geti tekid dbyrgd a eigin lifi og valdeflst.
bjonusta eftir yfirfaerslu

broskapjalfarnir telja badir ad pjonustan sé betri eftir yfirfaersluna par sem nu sé han 6ll
sott @ sama stad, en radgjafaproskapjalfinn nefnir pé ad peningarnir hafi horfid eftir
yfirfeersluna. Svo hafi komid SIS-mat sem flokkadi félk i raun minna fatlad en pad var, sem
skerti fjarhaginn enn meira svo pad hefur verid eilifur nidurskurdur par sem maetti i raun
vera meiri uppbygging og meiri pjénusta. bvi hafi SIS-matid i raun bara fleekt hlutina pegar

bad atti ad einfalda pa.
Skyrsla um stefnumétun i mdlefnum fatlads folks

[ framhaldi af umraedu um pjénustuna i Borgarbyggd er raett um skyrslu um stefnumétun
malefnum fatlads fdlks innan sveitarfélagsins. broskapjalfarnir eru @ sama mali vardandi
pbessa skyrslu og segja ad hun sé i raun ekki stefna heldur frekar yfirlit yfir st6du mala eins
og hun er i dag og pad sem pyrfti ad gera. Meira sé raett um steinsteypu og husakost
heldur en um félkid sem notar pjénustuna og pa hugmyndafraedi sem parf ad starfa eftir
med tilheyrandi virdingu og mannréttindanalgun. Nalgast parf pessa skyrslu med varud,
bvi samkvaemt forst6duproskapjalfanum er hin svolitid barns sins tima, pé haegt vaeri ad
vinna heildraena stefnu Ut fra henni med tilkomu fagfélks sem hefur hugmyndafreedina og

lykilhugtok & hreinu. bessu er rddgjafaproskapjalfinn sammala.
Vidmét og skilningur

Adspurdir segja badir proskapjalfarnir ad upplifun sin af starfi sem proskapjalfi innan
Borgarbyggdar sé fin en peir vinni mikla vinnu, mikid dlag sé a peim og peir starfi mikid
einir. Viomaotid sem peir maeti fra samstarfsmonnum og félki sem tengist starfinu sé ageett
en i raun viti enginn hvad peir geri i sinu starfi, félk haldi hreinlega ad peir eydi deginum i
ad klippa og lima. Forstéduproskapjalfinn segir ad pad sé i raun fyrst nuna sem folk sé ad

atta sig 4 ad hann starfi i Fj6lidjunni/haefingu sem yfirmadur, en hann hefur leyst
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radgjafaproskapjalfann af par i 8 manudi. Verkefnin sem peir fa sem proskapjalfar eru
otalmorg og a fjolmorgum svidum, eins og lidveisla, rddgjof, barnavernd, atvinna med
studningi og skipulagsstorf. Ekki er mikill skilningur @ umfangi peirra verkefna par sem
hvort stada um sig a einungis ad vera 50%, og pvi eiga baedi storfin ad vera a einni og
sOmu manneskjunni sem er verulegt alag 4@ eina manneskju. Telja badir proskapjalfarnir ad
baedi stodugildin eigi ad haekka en eru pé ekki sammala um hlutféllin. Badir telja ad
forstodumadur verndads vinnustadar geti haeglega verid i 100% starfi med peirri aukningu
a verkefnum sem par hafa ordid og fyrirliggjandi flutningi & starfseminni.
Radgjafaproskapjalfinn telur ad sitt starf veeri fint sem 80% stada en 100% vaeri of mikid,

en forstoduproskapjalfinn vill hins vegar sja badar stodur i 100% starfshlutfalli.

Fagfolk innan Borgarbyggdar

Badir telja ad pad skorti fagfolk i storf med fotludu félki en Borgarbyggd hefur ekki viljad
rada fleira fagfélk, og matti til deemis forstéduproskapjalfinn ekki rdda fagleert félk inn &
verndada vinnustadinn og sést su stefna vidar i sveitarfélaginu. Badir telja ad starfid
myndi breytast til hins betra ef fengist félk sem starfadi i takt vid pa hugmyndafraedi sem
rikjandi er og pa myndi stada fatlads félks i samfélaginu einnig verda betri par sem studlad
vaeri markvisst ad valdeflingu og auknum synileika med pvi ad fjarlaegja hindranir
samfélagsins. Til pess ad pad megi verda purfa proskapjalfar ad vera synilegri i
samfélaginu og studla ad vitundarvakningu um storf sin. Med auknum synileika eykst
vitneskja sem verdur ef til vill til pess ad proskapjalfar fai ad starfa 4 breidari vettvangi

innan Borgarbyggdar.
Umraedur

[ samradum er spunnust Gt fra grunnspurningunum var radgjafaproskapjalfinn spurdur
hvad hann héldi ad myndi gerast er forstéduproskapjalfinn lyki storfum og hann atti ad
taka vid pvi starfi aftur. Radgjafaproskapjalfinn vidurkennir ad hann kvidi fyrir peim degi
og ad hann vilji i raun ekki taka vid pvi starfi aftur, en ad sama skapi lifi hann ekki & 50%
starfi eingdngu og pvi sé hann i téluverdri klemmu. Hann veit ad hann getur ekki sinnt
badum stérfum sem skyldi og pad bitnar i raun a badum storfum, en pad er litill skilningur

a pvi og einungis horft i stodugildi og fjarhagsaaetlanir.
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Forstoduproskapjdlfinn var einungis radinn til eins ars i afleysingar og vidurkennir ad pad
sé eflaust dstaedan fyrir pvi ad hann hefur verid éhraeddur vid ad hrista upp i hlutunum
bar sem porf hafi verid a breytingum, eins og i Fjélidjunni/haefingunni par sem hafi ekki
verid neitt faglegt starf. Segist hann skilja ad pad sé audvelt ad missa dampinn i storfum
sem pessum, par sem proskapjalfinn starfar mikid einn, og pegar enginn sé skilningurinn

ba sé starfid verulega erfitt og slitandi.

6.2.2 Vidtol vio adra adila

Hér & eftir eru nidurstodur vidtala vid fraedslustjorann, svidsstjérann og forstédumann
busetupjonustunnar. beirra spurningar voru ekki paer somu og proskapjalfanna par sem
pessi vidtol voru tekin i tengslum vid vettvangsnam hofundar. Vidtolin voru dkvordud i
samradi vid vidmalendur og voru ekki tekin upp. Teknir voru minnispunktar medan a

vidtélunum stéd og peir notadir vid greiningu peirra.
Fraedslustjori og svidsstjori

Par sem baedi pessi vidtdl voru stutt og greina matti sameiginleg pemu verdur greint fra

pbeim sameiginlega.

Vidtolin vid fraedslustjora Borgarbyggdar og nyja svidsstjérann voru 6formleg og téku
stutta stund, en badir adilar voru spurdir i upphafi hvort peir vissu hvad faelist i menntun
og storfum proskapjalfa. Badir adilar sogdu strax ad peir hefdu pvi midur ekki hugmynd
um hvad feelist i stérfum proskapjalfa og ad peir hefdu aldrei kynnt sér pad. Eftir stutta
kynningu héfundar um namid pa fannst badum adilum ad menntunin vaeri dhugaverd og
feeli i sér gdda hluti en peir hofdu po aldrei heyrt um petta adur. ba nefndi fraedslustjérinn
ad fyrra bragdi ad pad pyrfti ad gera kynningargrein a storfum proskapjalfa til ad gefa ut

innan Borgarbyggdar par sem feestir vissu hvad starf proskapjalfa faeli i sér.

Svidsstjorinn gat pa i raun ekki svarad fleiri spurningum par sem hann hefur aldrei starfad
med fotludu folki eda i neinu tengdu malefnum fatlads félks en hann a po eftir ad setja sig
inn i pessi mal innan Borgarbyggdar. Er vidtalid vid fraedslustjora var tekid var skyrslan um
stefnumotun i pjénustu vid fatlad folk innan Borgarbyggdar ekki komin Ut og pvi ekki

spurt Ut i hana. [ raun kom ekki fleira sem tengist pessari ritgerd fram i vidtdlunum.
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Forst6dumadur busetupjonustu Borgarbyggdar

Vidtalid vid forstédumann busetupjénustunnar fér fram a skrifstofu hans. Hann er leerdur
idjupjalfi og hefur starfad vid busetuna i moérg ar. Hann hafdi vitneskju um menntun og
storf proskapjalfa og samsamar sig i raun med peirri hugmyndafraedi sem proskapjalfar
starfa eftir. Hann telur ad vidhorfid sem fatlad félk meetir innan Borgarbyggdar sé ageett
en ekki meira en pad og ad enn riki mikil forraedishyggja gagnvart fotludu folki, en pad
stafi pd ekki af forddmum heldur pekkingarleysi par sem pessi hépur félks sé ekki
naegilega synilegur. Er hann er spurdur Ut i pjénustuna eftir yfirfaerslu telur hann ad fyrst
hafi ekki verid mikill munur & pvi hja svaedisskrifstofunum eda hja Borgarbyggd, en eftir
bvi sem lengra lidi fra yfirfaerslunni komi sifellt i ljos fleiri 6kostir. AG hans mati vantar
mikid upp a heildraena stefnu i malefnum fatlads félks innan Borgarbyggdar og einnig upp
a hugmyndafraedina sem er i gangi i malefnum fatlads félks innan Borgarbyggdar, eda

skort par a.
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7 Samantekt og lokaord

Ritgerd pessi fjallar um storf proskapjalfa innan Borgarbyggdar. Til ad varpa meetti ljési &
storf hans var naudsynilegt ad fjalla um préun proskapjalfastarfsins sem og préun i
malefnum fatlads félks. Til upplysingadflunar voru tekin stutt vidtol og notadar voru
heimildir sem matti finna 4 heimasidu sveitarfélagsins vardandi skipulagningu

pjonustunnar i Borgarbyggd og starf proskapjalfans.

Mikid hefur breyst fra pvi ad saga proskapjalfa og fatlads félks hofst & islandi. Fatlad folk
er ekki lengur vistad a sélarhringsstofnunum heldur byr na ati i samfélaginu. Réttindi pess
eru tryggd med logum og reglugerdum sem reynist vel pé alltaf megi gera betur.
Leeknisfraedilegi skilningurinn a fotlun er ekki lengur rikjandi skilningur, heldur byggist syn
folks i samfélagi nitimans mestmegnis a félagslega skilningnum a fétlun. Med aukinni
pekkingu og auknum synileika fatlads félks verdur pad sifellt greinilegra ad vié buum i

samfélagi margbreytileikans og pvi ber ad fagna.

Sambhlida proun i malefnum fatlads félks hafa nam og storf proskapjalfa einnig préast.
Storf peirra og nam hofust a Képavogshali sem gaeslusystur en i dag heitir pessi fagstétt
pbroskapjalfar og starfar @ moérgum svioum samfélagsins i morgum dlikum storfum sem
einkennast ekki einungis af uménnun. broskapjalfar hafa hagsmuni peirra einstaklinga
sem peir starfa med ad leidarljési og starfa eftir hugtokum eins og sjalfraedi og valdeflingu

(Proskapjalfafélag islands, e.d).

Proskapjalfar taka oft 4 tidum patt i réttindabarattu fyrir pa einstaklinga sem peir starfa
med og er umradan um sjalfsteett |if og mannréttindi havaer. SU pjonusta sem
sveitarfélogin veita eftir yfirfaerslu byggist a Il6gum og reglum vardandi malefni fatlads

folks, bo ad fjarhagur skerdi pa pjénustu einstaka sinnum.

Eftir yfirfaerslu @ malefnum fatlads félks til sveitarfélaganna hof radgjafaproskapjalfi storf
innan stjornsyslu Borgarbyggdar. Hans helstu verkefni lita ad lidveislu,
studningsfjolskyldum, umoénnunarbdtum, radgjof, barnavernd og 6dru sem til fellur
(Borgarbyggd, 2010). Samhlida starfinu sem radgjafaproskapjalfi starfar tédur proskapjalfi
einnig sem forstodumadur verndads vinnustadar og vinnur par ad, auk skipulagningar
starfsins, gerd atvinnusamninga auk tilfallandi verkefna sem tilheyra starfinu (Lilja

Gissurardottir, munnleg heimild, 24.april 2015).
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Midad vid nidurstodur vidtala er mikid, jafnvel of mikid, lagt i hendurnar @ einum
broskapjalfa. Baedi storfin eru umfangsmikil og hvort um sig a einungis ad vera 50% starf
sem, samkvaemt vidtolum, er ekki raunhaeft. Litill skilningur er & storfum proskapjalfa sem
og malefnum fatlads félks innan Borgarbyggdar og porf er a breytingu samkveemt
vidtolum. Naudsynlegt er ad hugmyndafraedi fatlads félks, sem og hugmyndafreedi

pbroskapijalfa, verdi synilegri til ad auka skilning og beaeta pjonustu.

Upplifun min af stodu mala i Borgarbyggd er dgeet. Skilningurinn a stérfum proskapjalfa,
eda skortur par 4, kom mér pé a évart. ba kemur mér einnig a dvart hversu litil vitneskja
er um pa hugmyndafraedi sem er i malefnum fatlads félks. Margt hefur breyst sidustu arin
eins og sja ma hvad vardar sogulega préun en upplifun min vardandi préoun i Borgarbyggd
er su ad sveitarfélagid sé svolitid ad heltast ur lestinni. En ég tel p6 ad med aukinni
vitneskju og fraedslu megi baeta nuverandi dstand og studla ad aukinni préun vardandi
malaflokk fatlads félks sem og vardandi storf proskapjalfa. Til ad petta megi verda purfa
peir proskapjalfar sem nu starfa innan Borgarbyggdar ad standa & sinu og verda synilegri i
starfi. Radgjafaproskapjalfinn hefur i raun of mikid a sinni konnu med badi storfin a
herdum sinum og til ad pad breytist verdur hann ad gera grein fyrir pessum vanda. Badi
storfin verdskulda ad peim sé sinnt af heilum hug svo vel megi gera. Ekki er pad einungis
mikilvaegt ad storfin séu adskilin vegna alags a proskapjalfa, heldur einnig vegna
pjonustunotenda. Geedi pjonustunnar radast af pvi hversu vel starfinu er sinnt og i
nuverandi mynd eru gaedi pjonustunnar ekki jafnmikil og pau gaetu ordid samkvaemt

vidtdlum vid proskapjalfa.

Ahugavert var ad fjalla um radgjafaproskapjalfa par sem ég sjalf hafdi i raun ekki vitneskju
um ad proskapjalfar storfudu & pessum vettvangi er ég hof nam i proskapjalfafreedum
haustid 2012. Eg tel lika ad pad hafi gert mér gott ad fraedast um stddu mala i
Borgarbyggd par sem ég mun koma til med ad starfa innan sveitarfélagsins i framtidinni
og pbvi er naudsynlegt fyrir mig ad kynna mér peer stefnur sem eru i gangi og pau storf sem

pbroskapjalfar sinna innan Borgarbyggdar.

Sem lokaord vil ég einungis nefna malshattinn ,,ad morgu er ad hyggja“ sem ég tel eiga
vel vid st6du mala i malefnum fatlads fdlks og hvad vardar storf proskapjalfa innan

Borgarbyggdar.
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