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Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt til BS profs i Vidskiptafraedi vid Haskdla [slands. Hun er
metin til 12 eininga (ECTS) af alls 180 eininga nami i Vidskiptafraedi. Eg vil pakka fyrst og
fremst fjolskyldu minni fyrir alla pa polinmaedi og studning sem pau hafa synt mér
medan 3 rituninni stdd og einnig vil ég pakka poéru Christiansen, Adjunkt, sérstaklega
fyrir ad vilja vera leidbeinandinn minn og fyrir sndgg svor og goda leidsogn og hvatningu
medan a ritgerdarsmidinni stdd. Fzeri ég einnig bestu pakkir peim sem adstodudu mig
vid gagnaoflun og fragang. Morgum geeti pott kyndugt ad skrifa lokaritgerd i
Vidskiptafraedi um malefni flottamanna en pad verdur ad segjast ad malefnid kalladi
sterkt & mig og vard ad skrifast. Hofundur vill i inngangi pessum koma pvi til skila ad hun
sjalf telur alla umredu um fléttamannaadstod og folksflutninga eitt mikilvaegasta
verkefni heimsins um pessar mundir og um naestu framtid. Nidurstédur pser sem koma
fram i pessari ritgerd eru engan veginn endanlegar en vonandi varpa peer orlitlu ljosi a
afstodu Islendinga til pessa malaflokks sem tekur sifellt staerri hluta af
almenningsumraedunni um allan heim og mun ad 6llum likindum adeins vaxa pegar litid
er til framtidar. Allar rangfaerslur og adrar villur sem kunna ad vera i ritgerd pessari eru

alfarid @ minn kostnad.

Reykjavik, september 2015, Petrina G. Hjadlmarsdottir



Utdrattur

[ pessari ritgerd verdur gengid Ut fra rannséknarspurningunni; Hver er afstada islendinga
til aukinnar fléttamannaadstodar Ut fra efnahagslegum sjénarmidum. A pessum
timapunkti, pegar konnunin er gerd, er petta malefni i svidsljési umraedunnar hvert sem
litid er. Fjolmidlaumfjollun er sifelld og myndbrotin sem fylgja fréttum eru til pess fallin
ad koma vid hjartad a hverjum sem a horfir. H6fundur hefur einnig tekid eftir auknu fylgi
med pvi ad [sland standi sig betur pegar kemur ad pessum malaflokki i gegnum umraedu
i fjslmidlum sem og & samfélagsmidlum. | agust og september 2015 voru stofnud
grasréotarsamtok til studnings Syrlendingum par sem skorad var a radherra malflokksins
ad adstoda syrlenska flottamenn. Su sifa, pegar pessari ritgerd er skilad, er farin ad
dreifast um heiminn og hljéta alpjédlega athygli og hefur prystingurinn einnig skilad sér i
auknu vidbragdi fra radherra og stjérnvoldum. Ekki er ljést hvort pessi samték munu
halda afram ad vaxa eda deyja drottni sinum en pad er ekki dsennilegt ad petta sé
byrjunin a einhverju meira.

Hvort pessi aukna velvild og jakvaedni i gard malaflokksins skili sér i nidurstodum
bessarar rannséknarritgerdar verdur enn forvitnilegra fyrir vikid. Reynt verdur ad svara
spurningum pess efnis hvort ad Islendingar telji slika adstod skyldu sina i alpjédlegu
samhengi eda hvort afstadan sé meira i pa att ad petta sé vandamal og girda eigi fyrir
landameeri landsins. Reynt verdur ad skera uUr um afst6du almennings med
spurningakénnun og fa nidurstédu i pad hvernig hinn almenni islendingur vill
forgangsrada fjarmunum rikisins, p.e. skattpeningum landans, pegar kemur ad slikri
adstod. Hugtakid fléttamadur er pé ekki einfalt og verdur fjallad um i byrjun
ritger@arinnar mismun a milli nokkurra hugtaka er tengjast pessum malaflokki og einnig
pbann mismun sem fylgir peim fléttamonnum sem koma til Vesturlanda eftir
hefdbundnum leidum og peim siaukna fjolda sem kemur eftir 6hefdbundnum leidum,
med batum og skipum eda flutningabifreidum sem ekki eru atladar til félksflutninga.
Ohefdbundnum og pvingudum félksflutningum fylgir einnig oft moéguleiki og grunur um
um mansal og adra glaepastarfsemi sem gerir Urvinnslu pessara mala enn erfidara pegar

kemur ad opinberri skriffinnsku i mottékuldndum. Markmidid er ad reyna ad kortleggja



hug Islendinga gagnvart pessari préun, hvort efnishyggja radi hér rikjum eda hvort

landsmenn sjai petta sem skyldu sina i alpjodlegu samhengi og samvinnu pjéda.

pegar kemur ad malefnum fléttamanna synist sitt hverjum. Flestar pjodir hafa sett
sér einhvers konar leikreglur og stefnu pegar kemur ad slikum malum en med siauknum
félksfjolda i heiminum er 6hjakvaemilegt ad peir sem, vegna neydar, neydast til ad flyja
heimili sin leiti til peirra landa og landsvaeda par sem fridur og velmegun rikir. Einmitt
vegna pessa astands standa vesturlond sifellt frammi fyrir auknum straumi félks sem
leitar haelis par. Sjalfshyggja eda alpjédahyggja pbjéda geetu ordid pau hugtok sem margir
horfa & sem mikilveegustu hugtok framtidarinnar, an efa eru pau dhugaverd pegar
kemur ad pvi ad kanna samfélagsgerd pjéda. Hversu lengi geta pjodir horft &
eignarréttinn sem eitthvad heilagt sem ekki ma snerta pegar fjoldi saklauss fdlks stendur
hinum megin vid girdinguna og sveltur heilu hungri. Tolfraedi 20. aldarinnar kennir okkur
bad ad veraldlegur audur heimsins faerist sifellt @ faerri og faerri hendur en pad er ekki
fyrr en ndna, @ arunum i kringum aldamétin og til dagsins i dag, sem pressan a rikari
[ond er ordin haveerari um ad pau sinni alpjédlegum skyldum sinum og auka vid
préunaradstod i 6rt minnkandi heimi. Mdttaka fléttafélks og fléttamannaadstod er par i
forgrunni. Fréttir sidustu ara hafa ad miklu leiti snuist um orveentingafullt félk sem
férnar 6llu, og par med talid lifinu, til ad sigla & hriplekum batum til fridsamari heims, til
framtidar. | sumum tilfellum einu framtidarinnar sem er peim synileg. i raun er ekki einu
sinni alveg vitad hversu mikill fjoldi félks endar lif sitt @ hafsbotni i pessum svadilférum.
Eina svar alpjédasamfélagsins virdist i dag po vera ad setja upp 6flugri landamaeravarnir

og reyna ad setja 10g 4 ,,sjdreeningja” sem vinna vid ad smygla égaefufdlki milli landa.

Helstu nidurstodur eru peer ad i pvi urtaki sem meelt var var frekar apreifanleg
nidurstada ad svarendur eru almennt hlynntir peim hugmyndum ad sland baedi auki vid
pba fléttamannaadstod sem nu er sinnt sem og auki vid fjarmagn i malaflokkinn.
Fjolmidlaumfjollun undanfarid hefur liklega ahrif & svor peirra sem svara kénnuninni
enda kemur skyrt fram ad han hefur ekki farid fram hja mérgum. Meirihluti svarenda er
opinn fyrir peim hugmyndum sem komid hafa fram um ad islendingar taki 4 méti fleiri
fléttamonnum en 50 4 naestu 2 drum en almennt ma lesa i nidurstédur ad meirihluti

svarenda sé badi opinn fyrir pvi vandamadli, sem hefur stekkad verulega med



landfléttanum fra Syrlandi til Evrépu, og vilji ekki ad islendingar standi sem eftirbatar
annarra pjéda innan Evréopu pegar kemur ad fléttamannaadstod. Sterkustu
nidurstéduna tel ég vera pa ad meirihluti svarenda i pessu urtaki telur pad sidferdilega
skyldu landsins ad adstoda félk i neyd og standa jafnfaetis peim pjédum sem vid gjarnan
viljum bera okkur saman vid. bessar nidurstédur vekja kannski pa von ad islendingar séu
ad opna augun fyrir framtidinni og sja fjdlmenningarsamfélag sem eitthvad sem geeti

skilad fleiru en bara vandamalum.

,the riches of city or nation as lying in the multitude of its inhabitants.” (Joshua Child’s

words)
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1 Inngangur

Pad kemur fram i gamalli grein fra National Geographic (1992) ad ein sterkasta, en um leid
minnst synilega, porf mannsins sé ad eiga sér raetur. bannig hafi pad alltaf verid hvort sem
um sé ad raeda raetur tengdar menningarsveedum eda landsveedum forfedra okkar. Ad pad,
ad vera ,an rikisfangs” sé alls stadar um verdldina séd sem litt eftirsoknarverdur valkostur

(Malkki, 1992).

Tilgangur pessarar rannséknar er i adalatridum ad varpa ljési & afstédu islendinga til
beirrar flottamannaadstodar sem landid sinnir i dag. Er pjédin satt vid stefnu stjérnvalda i
bessum malefnum eda ekki. Telja landsmenn ad ndég sé gert og einnig hvort haegt sé ad
merkja aukna vitund i huga peirra pegar kemur ad mannlega peettinum. S& punktur er
forvitnilegur i pvi ljési ad pegar pessi konnun er 16g6 fyrir er fijolmidlaumfjéllun um pessi
malefni i hamarki hér a landi og engin leid ad taka ekki eftir henni pvi hun er alls stadar. pad

ma segja ad petta sé , kaffistofumalefni” arsins 2015.

Pessi mikla fjolmidlaumfjollun er pd ekki ur lausu lofti gripin enda stendur Evrépa frammi
fyrir flottamannastraumi af slikri steerdargradu ad annad eins hefur aldrei sést og sér ekki
fyrir endann a peim straumi i ndnustu framtid. Aldrei ef ekki nd er timabaert ad rannsaka og
byrja ad skrasetja afstodu pjédarinnar til pessa malaflokks pvi ef vid hofum ekki rannséknir

ba vantar okkur naudsynleg verkfzeri, beedi til ad bregdast vid, en ekki sidur til ad lzera af.

Rannséknir um petta malefni eru kannski mikilvaegastar i pvi samhengi ad oftast virdist
talad um petta verkefni sem vandamal og si umraeduhefd stjérnar oft pegar pad kemur til
tals, hvort sem er medal almennings eda i gegnum stjéornsyslu og fjélmidla. Slik umraeduhefd
er sorgleg ad pvi leiti ad hun beinir sjonum fra peim taekifaerum sem geetu falist i slikri
folksfjolgun samhlida opnara fjiolpjodasamfélagi fyrir mottokulond og riki. Reynt verdur ad
rekja upphaf slikrar hreedsluumraedu, hvadan hun er sprottin og pa rynt i nidurstédur
kénnunarinnar med pad i huga hvort st umraeda hafi nad til islands.

Augu heimsins beinast ekki adeins ad pessu risavaxna ,vandamali“ heldur einnig ad
yfirstiornendum vestraenna rikja og hvernig hid opinbera reynir ad leysa Ur vandanum. Oftar
en ekki virdist sem hid opinbera vilji frekar draga Ur vandanum en leysa hann. betta hefur

svosem lodad vid i morg ar eins og kemur fram i kafla nr. 3.2 um Dyflinnarsamstarfid hér a
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eftir. En pad sem er alvarlegast er su stjérnun 4 huga okkar sem lesum pessar fréttir og faum
flestar okkar upplysingar i gegnum fjélmidla. Talsmati skiptir liklega hofudmali pegar kemur
ad pvi ad skila fra sér upplysingum. Og pad verdur ad segjast ad undanfarin misseri hafa
20stu rddamenn Evrépu notad ordfeeri sem heefa pegar kemur ad malaflokknum. Storir
hopar flottafélks hafa myndad halfgerd neydasamfélog vid Ol steerstu landamaeri Schengen
landa. Ord eins og kviksyndi, idustraumur (BBC NEWS, 2015) og kakkalakkar (Jones, 2015)
hafa heyrst og verid birt & prenti. Slikt or6bragd er eingdngu til pess fallid ad vekja neikvaed
viobrogd vid pessum félksflutningum og skapa étta i hugum félks. Ad kalla manneskjur
skordyr er innreeting sem vid getum lesid um i sagnfraedi fortidar. Slikt er baedi ad finna i
ordabdk Nazista gagnvart gydingum sem og i peim naer éhugsandi atburdum sem gerdust i
kringum pjédarmordin i Ruanda 1994. Ordfzerid ologlegur innflytjandi er einnig gott deemi
um ordfaeri sem skapar meiri vanda en lausn par sem 6loglegur er ju eitthvad sem parf ad
berjast gegn en ekki adstoda. Talsmati er i edli sinu pdlitiskt verkfaeri og pvi er oft erfitt ad
imynda sér ad folk i adstu stodum eetli sér eitthvad annad en ad skapa égn og hraedslu
medal landa sinna med slikri ordnotkun. Neikvaedur talsmati kallar yfirleitt & neikveedar
adgerdir. ,Innras fléttamanna® hljdmar mun heettulegra en ,, pvingadur folksflétti“ og kallar &
hernadarlegar adgerdir, handtokur og stridsatok i stad mannudar og adstodar til handa peim
sem eru i vanda. Oft virdist of audvelt ad taka mannlega harmleikinn Ut ur atburdinum og
endurskapa hann sem eitthvad allt annad (Taylor, 2015). Samkvamt nidurstddum Arnyjar
Snorraddttur i Meistararitgerd hennar frd 2012 kemur fram ad i sambeerilegum rannséknum
4 afstddu [slendinga til fléttamanna, hvort peir alitu komu bpeirra til landsins égn vid
bjédareinkenni, virtust islendingar ekki sérstaklega ahyggjufullur um slikt en paer rannséknir
voru framkvaemdar & arunum 2007 og 2008 (Arny Snorradéttir, 2012). Nidurstada Arnyjar
sjalfrar synir aftur 4 maéti ad island skipar sér i hép ihaldssamari pjéda med pjéderniskenndari
hugsunarhatt pegar kemur ad pessum malaflokki. Mikill meirihluti svarenda telur pad mjog
mikilvaegt ad innflytjendur eda fléttamenn sem komi til landsins adlagist siGum landsins en
haldi ekki i sina eigin aetli peir ad setjast hér ad (Arny Snorradéttir, 2012). Ahugavert er ad
skoda hvort pessi mismunandi nidurstada ur kdnnunum endurspegli @ einhvern hatt muninn
a pjodfélaginu & pessum timapunktum, fyrir hrun og eftir hrun. Slikt vaeri ekki dsennilegt par
sem rannsoknir hafa synt ad innflytendur greina mismunandi framkomu gagnvart sér hvort

sem samfélagid er i uppsveiflu eda kreppu. (Eva H. Onnudéttir, 2009)
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Segja meetti jafnvel ad pessi pjéderniskennd komi einnig skyrt fram pegar kemur ad
stefnumotun rikisstjérnarinnar i innflytjendamdalum. Su stefna, su fyrsta sinnar tegundar &
islandi, var utbuin og kynnt arid 2007. Aherslan i peirri skyrslu er skyr pegar kemur ad
adlogun en skv. henni er einkar mikilveegt ad innflytjandi adlagist islensku samfélagi, allt fra
tungumali ad menningu. Litid sem ekkert er fjallad um hvad island geeti ddlast eda unnid
jakveett dr pvi ad laera menningu pess sem hingad kemur (Félagsmalaraduneytid , 2007). En
[sland er baedi ungt og éreynt pegar kemur ad framgangi i méalefnum fléttamanna sem og
6pvingadra innflytjenda, og er enn ad stiga fyrstu skref ad morgu leyti pegar kemur ad
pessum malaflokki. par geeti landfraedileg lega landsins mikid ad segja og einnig smaed pess

(Arny Snorradéttir, 2012).

1.1 Markmid og rannséknarspurningin

Markmid pessarar rannsoknar er eins og adur segir ad kanna afstédu hins almenna islendings
til peirrar fléttamannaadstodar sem island sinnir na pegar og ekki sidur til pess ad island auki
vido adstodina ut fra fjarhagslegum sjénarmidum. Reynt verdur ad na fram med auka
spurningum hvernig almenningur upplifir hlutverk pjédar sinnar pegar kemur ad malefnum
sisteekkandi hdps fléttamanna vidsvegar ad Ur heiminum. Oftar en ekki héps sem tilheyrir
annarri menningu, 68rum trdarbrogdum og 6drum kynpattum en meirihluti islendinga
samanstendur af. Reynt verdur ad greina med nidurstddum hvort afstada meirihluta tilheyri
peirri alpjédahyggju sem stofnanir eins og Flottamannastofnum sameinudu pjéodanna maela
fyrir eda hvort afstadan endurspegli frekar sjalfshyggju og hraedslu, par sem augsjéna hins
almenna fléttamanns er litud af gleraugum tengdum 6tta og aukinni 6ryggisveedingu.
Rannsdéknarspurningin sjalf snyr beint ad pvi hvort islendingar séu almennt hlynntir eda ekki
hlynntir pvi ad island taki & moti auknum straumi fléttamanna og pa adallega fra
efnahagslegu sjonarhorni. Einnig er reynt ad fa nidurstodu i pad hvort hinn almenni
[slendingur setji samasemmerki vid fléttamenn og égn eda fléttamenn og taekifeeri. b.e.
hvort hinn almenni islendingur sjai teekifeerin i fjdlbreytileikanum og skilji ad aukin breyting i
hugsun og menningu auki einnig a teekifaeri til ad proskast og prdast sem alpjédlegt riki i
sifellt sampjappadri heimi. | byrjun verdur farid yfir skilgreiningar & hugtdkum sem tengjast
pbessum malaflokki en pad er naudsynlegt til ad skilja hvad pad merkir ad vera fléttamadur.

Einnig munum vid skoda préun malaflokksins til dagsins i dag, baedi hér heima og erlendis.
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1.2 Uppbygging ritgerdarinnar

Ritgerdin skiptist i 6 meginkafla og vidbdétarkafla fyrir nidurstodur i lokin. Inngangurinn naer
yfir 1. kaflann en i kafla 2 er farid yfir paer skilgreiningar sem naudsynlegar eru til ad greina a
milli élikra hépa pegar kemur ad félksflutningum milli landa og heimssvaeda. betta eru hépar
eins og halisleitendur, flottamenn og kvétafléttamenn. Naudsynlegt er ad greina parna a
milli til ad syna astaedur fyrir spurningunum sem notadar eru i kdnnuninni. Einnig til ad geta
skilid pad ferli sem peir adilar sem flytjast milli landa, pvingad eda 6pvingad, purfa ad fara i
gegnum. AJ 6llu jofnu er vel haldid utan um slikar skilgreiningar hérna 4 islandi en pad er pvi
midur ekki alls stadar. borfin @ pvi ad hafa stifa ramma um paer reglur sem gilda um
flottamenn og innflytjendur sjast til deemis vel i grein Heide Castaneda sem skrifud var 2014
um adstaedur Roma fdlks innan Evrédpusambandsins. Greinargerdin synir berlega hversu
audvelt er ad tulka reglurnar @ marga vegu pegar kemur ad pvi ad afgreida svokallada

vandamalahdpa (e. Problematic population movements). (Castaneda, 2014)

Kaflinn & eftir kemur i framhaldinu & pessum skilgreiningum og par er farié yfir helstu
alpjédasamninga sem snerta malefni fléttamanna, Fléttamannasamning Sameinudu
bjédanna, Schengen samkomulagid og Dyflinnarsamstarfid en pad sidastnefnda snertir
einmitt einna mest afgreidslu slikra mala hér a Islandi. Sidasti hluti pridja kafla er freedileg
umfjollun um malefnid. Farid er yfir nokkrar kenningar og | framhaldi af peim rynt i paer
astaedur sem Islendingar geetu haft til ad telja flottamenn égn en einnig adrar rannséknir
sem syna fram 34 hid gagnstaeda. pad hvernig fléttamenn og haelisleitendur geta skilad miklu
til samfélaga, i formi pekkingar, atvinnu og fjolbreytileika. baer dgnir sem mest eru skodadar
tengjast efnahagslegum &stédugleika, breytilegum menningarhefdum sem o6gnad geetu
bjédareinkennum rikja og svo imyndud eda ekki imyndud tengsl vid skipulagda

gleepastarfsemi eda hrydjuverk.

Fjérdi kaflinn fjallar um ségu islands pegar kemur ad fléttamannaadstod og almennt um
fléttamannastefnu landsins og hvar island stendur i alpjédlegum samanburdi. | fimmta kafla
skodum vid adeins hvernig stadan er i dag og rynum i asteedur fyrir pessum aukna fjolda sem
nu streymir til Evropu, greint er fra helstu adgerdum rikja innan Evrdpu i stefnumodtun
gagnvart fléttamonnum og halisleitendum og hvernig su stefna hefur verid ad prdast
undanfarinn aratug eda meira. Kafli 6 fer yfir nidurstodur kdnnunarinnar og einnig er gerd
grein fyrir peim rannsdknaradferdum sem notadar eru. Ad endingu er gerd grein fyrir helstu

nidurstédum og rannséknarspurningu svarad.
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2 Skilgreiningar

begar rett er um fléttamenn og haelisleitendur parf ad vera skyrt hvada skilgreiningu adili
parf ad falla undir til ad geta sétt um heli samkvaemt alpjédlegum og sampykktum
samningum. Til ad teljast fléttamadur i einhverju landi parf halisleitandi ad saekja formlega
um heeli og pa fer akvedid ferli i gang. Ef uUrskurdur rannséknar videigandi stofnunar,
Utlendingastofnun 4 islandi, reynist jakvaedur er adilinn kominn med stédu fléttamanns i pvi
landi sem sétt var um haeli i. | pessum kafla verda helstu hugtok skilgreind svo ad skyrt sé
hvad pad merkir pegar adili feer stodu fléttamanns. Nedangreind tilvitnun fra

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna gerir grein fyrir skilgreiningunni eins og hér segir:

LFlottamadur samkvaemt I6gum pessum telst vera Utlendingur sem er utan heimalands
sins af asteedurikum o6tta vid ad vera ofsottur vegna kynpattar, trlarbragda, pjodernis,
adildar ao tilteknum pjoofélagshopi eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki, eda vill
ekki, vegna sliks otta faera sér i nyt vernd pess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er
utan pess lands par sem hann adur hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur
ekki, eda vill ekki, vegna sliks 6tta hverfa aftur pangad, sbr. A-lid 1. gr. alpjédasamnings
um stodu fléttamanna fra 28. juli 1951 og vidauka vid samninginn fra 31. jantar 1967.

Um skilyrdi pess ad teljast flottamadur er frekar meelt i 44. gr. a. (Velferdarrdduneytid,

2002).

2.1 Heelisleitandi

Heelisleitandi er sa adili sem saekir um heli i akvednu riki og bidur svo urskurdar frd
videigandi stofnun um hvort hann fai stodu sem fléttamadur. Rannsékn fer fram vid hverja
einustu umsoékn um hali en rannsdknin gengur Ut ad gengid sé ur skugga um ad
raunverulegar astaedur liggi fyrir umsékninni og ad raunverulegar astaedur séu fyrir pvi ad
bessi adili telur sér ekki veert i heimalandi sinu. Hvert land hefur stjornvaldskeyrt kerfi sem
vinnur ur slikum umsdéknum & akvedinn og samraemdan hatt og lykilatridi er ad slikt ferli sé
skilvirkt og urskurdur fdist hratt en um leid sé fagmannlega unninn. betta eru vidkveem mal
og fai halisleitandi hofnun & umsokn sinni getur hann verid sendur aftur til heimalands sins.
A medan halisleitandi bidur Grskurdar er hann & dbyrgd og framfaeri rikisins (UNHCR, The UN
Refugee Agency, 2008).
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2.2 Fléttamadur

Eins og kemur fram hérna fyrir ofan telst fléttamadur sa sem purft hefur ad flyja heimaland
sitt af otta um Ilif sitt s6kum strida, natturuhamfara eda vegna politiskra adstaedna.
Fléttamadur er adili sem ekki telur ad heimariki hans geti varid hann og i sumum tilfellum
jafnvel geti gert honum skada. Astaedur pess ad fléttamadur geeti talist ofséttur i heimalandi
sinu tengjast t.d. kynpaetti, trdarbrogdum, pjéderni, adild i félagasamtokum eda vegna
stjiéornmalaskodana (UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008). begar um er ad raeda 6gn sem
stafar fra eigin heimariki vegna stjornmalaskodana eda pattoku i félagasamtoku getur
haelisleitandi sétt um pdlitiskt haeli. Einungis er ad finna tvé tilfelli par sem islendingar hafa
veitt einstaklingum std6du pdlitiskra flottamanna (Flottafélk, Félag ahugafélks um malefni

fléttamanna, 2013).

2.3 Dvalarleyfi af mannudarastaedum

Atli Gtlendingur sér ad dvelja lengur en 3 manudi a [slandi parf hann ad saekja um dvalarleyfi.
Dvalarleyfi af mannudardsteedum er aftur 8 moti veitt pegar um sérstakar astaedur er ad
raeda. Vidauka pess efnis var baett vid 16g um utlendinga fra arinu 2002 en i 2. mgr. 45 gr. er
utlendingastofnun skylt ad kanna hvort halisleitandi sem ekki telst flottamadur i skilningi

Fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna, skuli veitt slikt dvalarleyfi (Alpingi, An artals).

Rikisborgararéttur er annad hugtak sem oft er ruglad saman vid dvalarleyfi. pegar pad er
gert er verid ad dkveda pad ad sa sem leitar haelis eda saekir um dvalarleyfi 4 islandi zetli sér
ad dvelja hér til framtidar og vilji gerast rikisborgari. bad er alls ekki haegt ad dkveda slikt
enda malin einstaklega margslungin og flokin (Flottafdlk, Félag ahugafdlks um malefni

fléottamanna, 2013).

2.4 Innflytjandi

Oft er talad um fléttamenn og innflytjendur i sému setningu en skilgreiningin a vid dlikar
adstaedur. Hugtokin eru tengd vegna pess ad i badum tilfellum er um ad raeda utlending &
islandi en hugtakid innflytjandi naer yfir Gtlending sem hefur sest ad & nyju landi til langframa
en er feeddur erlendis eda badir foreldrar hans eru faeddir erlendis eda hafi & einhverjum
timapunkti haft erlent rikisfang. Médurmalid skilgreinir innflytjendur @ pann hatt ad til ad
teljast innflytjandi parftu ad hafa annad tungumadl en islensku ad mdédurmali, p.e. pvi

tungumali sem barnid leerir fyrst 4 sevinni (UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008).
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2.5 Kvaétafléttamadur

Enn ein skilgreining skal tekin fyrir hér en pad er hugtakid kvétafléttamadur en skv.
Flottamannasamningi Sameinudu pjédanna telst pad einstaklingur sem hefur fengid
vidurkennda st6du sem flottamadur i einhverju landi en getur einhverra hluta vegna ekki
nytt sér vernd i pvi landi og heldur ekki haldid aftur heim. Skv. Samningnum er talid
naudsynlegt ad flytja slikan fléttamann til pridja landsins. Einnig skapast pau skilyrdi oft
begar margir flyja i einu, t.d. i kjolfar ataka heima fyrir, og pa er erfitt ad zetla ad taka vidtol
vid hvern og einn og yfirleitt augljést og vitad hvi jafn stér hépur leggur a flétta. Slikir
fléttamenn nefnast einnig ,prima facie” fléttamenn. Rikisstjérn Islands hefur bodid hingad
nokkrum hépum fléttamanna sem falla undir pessa skilgreiningu (UNHCR, The UN Refugee

Agency, 2008).
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3 Alpjédasamningar

Skv. Mannréttindaskrifstofu islands teljast pad grundvallarréttindi hvers manns ad geta flGid
heimaland sitt sé hann ekki 6ruggur par og fai ekki rikisvernd og leita heelis i 6drum londum.
Eins og kemur fram hér a eftir hefur ordid mikil aukning i umséknum um pélitiskt hzli a
islandi alveg sidan landid gekk inn i Schengen samkomulagid pann 25.03.2001

(Mannréttindaskrifstofa islands, 1994).

Réttur allra manna til ad bua vid 6ryggi er undirstada allra peirra alpjédlegu samninga sem
binda riki heims saman til ad sinna mannudar-og neydarhjalp til handa peim sem hana purfa.
bpannig er dkvedin dbyrgd sett 4 iblda peirra landa sem halisleitendur eda fléttamenn leita til.
Fléttamenn eru i 6llum tilfellum ad flytjast baferlum til ad baeta framtidarmoguleika sina og
fjolskyldna sinna og eru aldrei deemi um dépvingada flutnigna. Oftar en ekki bidur peirra ekki
mannsamandi lif heima fyrir og ma pvi segja ad mikil 6rvaenting og férn fylgi alltaf pessari
akvordun. Flottamenn njota ekki peirrar verndar sem peir eiga rétt a i sinum heimalandi og
oftar en ekki af hendi eigin stjornvalda. Hofnun a heeli i 66rum I6ndum gaeti pvi pytt
daudaddm fyrir marga peirra er leita eftir haeli (Mannréttindaskrifstofa islands, 1994). Fra
upphafi hafa pd allir alpjédlegir samningar um fléttamannaadstod og neydarhjalp
halisleitenda fordast ad svara einni adkallandi spurningu, spurningunni um rikisdbyrgd.
Kenningin um fullveldi rikis hefur alltaf verid hindrun pegar kemur ad mannréttindamdlum
fléttamanna. b.e. ad hverju sjalfstaedu riki sé i vald sett ad neita adilum um hzeli brjéti peir
ekki meginreglu pjoédaréttar um Non-refoulement, en Non-refoulment er meginregla i
bjédarrétti sem kemur i veg fyrir pad ad hzlisleitandi sem er sannanlega férnarlamb ofsékna
sé fluttur aftur til pess rikis sem stendur fyrir peim ofsoknum. (Marx, 2001) en reglan leggur
bann vid brottvisunum og endursendingum fléttamanna til rikja par sem lif pess eda frelsi

kann ad vera i haettu. (Mannréttindaskrifstofa islands, 1994).

3.1 Fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna reis Ur 6sku seinni heimstyrjaldar sem samtok
sem sérhaefdu sig i ad koma félki, sem ordid hafdi ad flyja heimaland sitt eda hafdi verid

hertekid, aftur til sins heima eda i 6ruggt skjol. Stofnunin var stofnud 1950 og adeins ari
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seinna var Fléttamannasamningurinn (e. The Convention Relating to the Status of Refugees)

sampykktur & heimsfundi Sameinudu pjédanna i Genf (History of UNHCR, 2001).

Stofnunin hefur verndad og adstodad tugi milljdona fléttamanna sidan hudn var stofnud
1951. [ dag er mynstur buferlaflutninga pé jafnvel fléknara en pad var pa par sem astaedur
folksflutninga eru ekki bara fleiri heldur hefur félksfjolgun margfaldast og efnahagslegar
astaedur spila meira inni en adur. Sameinudu pjédirnar hafa stadid fyrir 2 alpjodlegum
samningum um réttarstodu fléttamanna, annars fra arinu 1951 og svo vidbotar bokunar fra
arinu 1967. bessum tveimur samningum eru gerd skil i handbdk um réttarstédu fléttamanna
sem fyrst var gefin Ut i Genf ardi 1979 en pydd & islensku 2008. Alpjédasamfélagid fer i
byrjun 20. aldar ad huga ad vaxandi vanda fléttamanna med mannudarhugsjén i forgangi
(UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008). Eftir pad hefur fjoldi fléttamanna adeins aukist og
naer i dag nyjum hadum med tilkomu priggja ara borgarastyrjaldar i Syrlandi og annarra

stridsataka um vida verold.

Forgangsvinna Sameinudu pjédanna ndna arid 2015 er ad tryggja 6ryggi peirra svaeda sem
fléttamenn eiga ad geta leitad til og einnig ad tryggja pad ad slik sveedi verdi verndud fra
nytingu a annan hatt en fridarsvaedi peirra fléttamanna sem pangad leita. Annad
forgangsmal verdur afram ad tryggja oryggi fléttamanna a sjé. bessi forgangsmal koma ad
nzer Ollu leyti til vegna sifellt steekkandi héps fléttamanna og siaukinnar tregdu landa til ad
taka vid peim, sérstaklega innan Evropu. Sameinudu pjédirnar hafa af pvi mikar ahyggjur
hversu haveerar raddir um lokun landamaera, aukna landamaerageeslu og endursendingu
fléttamenn eru ad verda (UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008). bessi forgangur sést vel
begar fjarhagsazetlun samtakanna er skodud en alls 94% af fjarmunum fyrir arid 2015 verdur
varid i adstod til flottamanna @ medan 4% fara i malefni peirra sem eru rikisfangslausir

(UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008).

Samstarfsadili Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna hér & islandi og um allan heim
og samstarfsadili stjérnvalda i malefnum heelisleitenda er Raudi krossinn. Raudi krossinn a
islandi heldur uti alls 36 sjalfbodalidum Rauda krossins sem starfa i peim verkefnum allt arid
um kring. Adal markmid hopsins hérna innanlands er ad rjufa pd einangrun sem
halisleitendur bua jafnan vid 3 medan peir bida urskurdar sinna mala. Starfid hefur verid
gangandi sidan 1987 en pa fyrst for ad bera 3 fjolgun halisleitenda sem kalladi & verkefni

sem betta. A drinu 2013 voru eins og 4dur hefur komid fram i fyrsta sinn i ségunni fleira folk
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a vergangi, utan sinna landamara eda rikisfangslausir sidan heimstyrjoldinni sidari lauk
(Raudi krossinn, 1924). Fléttamannaadstod Sameinudu pjédanna telur ad i dag séu rumlega
50 milljéonir manna 3a flétta og ad pad sé fjdlgun um 6 milljonir @ milli ara (UNHCR, The UN
Refugee Agency, 2008). Ljost er ad petta astand getur ekki gengid an pess ad brugdist sé vid

af alpjédasamfélaginu a einhvern hatt.

3.2 Schengen samkomulagio

Allt til aldaméta nadu landameeri Evrépusambandsins ad mestu adeins utan um vestari
helming alfunnar en haegt og rélega féru pau landamaeri ad teygja sig til austurs (Grabbe,
2000). Upprunalega var Schengen samkomulagid undirritad i Lixemborg pann 14. juni 1985.
Samkomulagid setti dkvedinn ramma utan um rennsli félks milli landamaera peirra landa sem
stéodu innan samkomulagsins. bessi 16nd voru Belgia, Frakkland, Holland, Lixemborg og
pyskaland og med pvi ad sampykkja samninginn var i raun verid ad fella nidur allt eftirlit
folksflutninga milli landamaera pessara landa. En ad sama skapi auka eftirlit félksflutninga yfir
bessi landamaeri fra 6llum peim 16ndum sem stédu utan samkomulagsins. island verdur ekki
adili ad Schengen fyrr en arid 2001 en med islandi eru & peim timapunkti 25 16nd adilar ad
samkomulaginu (Utanrikisrdduneytid, 2015). Steekkun rikjabandalagsins i kringum Schengen
var til pess gerd ad styrkja stodu sambandsrikja og segja ma ad Schengen samkomulagio sé
einn lidur af mérgum sem pjappad hefur vesturveldum saman sem einni heild. Ad sjalfsogdu
b6 med tilliti til fleiri alpjodlegra samninga eins og EFTA, EES og ESB en samningar Schengen
voru felldir inn i 16ggjof ESB arid 1999 med Amsterdam sattmadlanum (Mannréttindaskrifstofa
islands, 1994). Slikt afndm landamaeraeftirlits & innri landamaerum landa pydir einnig ad fai
einstaklingur dvalarleyfi eda stodu fléttamanns innan lands sem er adili ad Schengen
samkomulaginu getur sa adili farid milli innri landamaera skv. samkomulaginu @ medan

dvalarleyfid gildir.

3.3 Dyflinnarsamstarfio

Samstarfid byggdi a Dyflinnarsamningnum fra arinu 1990 en sa samningur var settur af med
tilkomu Dyflinnarreglugerdarinnar arid 2003 (nr. 343/2003). | pvi samstarfi felst samningur
um landameaeraeftirlit milli landa sem tilheyra Schengen (Evrépuvefurinn; Upplysingaveita um
Evrépusambandid og Evrépumal, 2013) island gerdist adili ad Dyflinnarsamningnum arid

2001 og t6k pvi patt i endurskoduninni 2003. (Mannréttindaskrifstofa islands, 1994)
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Arid 2013 er ny reglugerd sampykkt af Evrépuradinu og pinginu og stendur su reglugerd
dag (nr. 604/2013) Dyflinnarsamstarfid snyr einna helst ad malsmedferd i malefnum
halisleitenda en reglugerdinni er setlad ad koma i veg fyrir pad ad rikisborgari pridja rikis geti
ferdast @ milli landameera landanna innan Schengen og sétt um heeli i mérgum rikjum. Hudn
naer einnig yfir fordeemi og vidmid til ad dkvarda hvada riki innan Schengn beri abyrgd a
hverri haelisumsékn fyrir sig. Fer pad eftir pvi innan hvada Schengen-rikis umsdéknin er |6gd
fram og pannig getur umsdknarland visad hzlisleitanda til baka til pess Schengen-rikis sem
tok fyrst vid honum. (Evréopuvefurinn; upplysingaveita um Evrépusambandié og Evropumal,

2013)

Ofangreint malefni er mikid til umraedu a islandi i dag og hafa komid fram nokkud
havaerar kréfur @ allra sidustu vikum um ad island haetti ad nyta sér petta vidmid jafn mikid
og nu er gert en sem daemi kemur fram { arsskyrslu Utlendingastofnunar vegna arsins 2013
ad af 181 afgreiddri healisumsdkn hafi 59 verid afgreiddar & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar eda rdm 32,5% (Utlendingastofnun, 2014) helsta breyting &
uppfaerslu reglugerdarinnar sidan 2013 er su ad ekki lengur er heimilt ad endursenda
halisleitendur til rikja par sem likur eru &4 ad peir seeti dmannudlegri eda vanvirdandi
medferd og séu slikar adstaedur til stadar hefur sa haelisleitandi rétt til ad vera afram i pvi riki
sem hann er staddur pa stundina. Skv. Evrépuvefnum syna tolur fra utlendingastofnun ad
Utlendingastofnun nytir sér neer alltaf, i hverju tilfelli, akvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar og
sendi halisleitendur til baka til annarra adildarrikja (Evrépuvefurinn; Upplysingaveita um

Evropusambandid og Evrépumal, 2013)

Deila ma um pad hvort pad sé i hag halisleitanda eda landanna sem standa ad Schengen
pessi bindandi vidmid reglugerdarinnar. Ad setja saman pessa reglugerd i samstodu vid alla
hlutadeigendur hefur purft ad vera jafnvaegislist milli I6gbundins réttar til ad verjast 6loglegri
inngdngu inn i riki og svo légbundins réttar fl6ttamanna til ad fa heeli til ad verjast
mannréttindarbrotum af einhverju tagi. Af pessum tveimur sjénarmidum skyldi po6 alltaf
gengid fyrst Ut fra hvers konar mannréttindarsjonarmidum og unnid padan. (Marx, 2001)
Vegna ofangreinds akvaedis hafa 16g um fléttamenn ordid eins konar lagafrumskdgur sem
erfitt er ad rata i og ekki einungis island hefur nytt sér petta akvaedi i gegnum &rin heldur
hefur pad gengid pannig fyrir sig i flestum hlutadeigandi [6ndum frekar sem meginregla

heldur en undantekning. (Marx, 2001)
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3.4 Freedileg umfjollun

Breytingar @ heimsmyndinni hverju sinni eru yfirleitt alltaf tengdar félksflutningum af
einhverri staerdargradu. Hvort sem um er ad raeda dpvingada eda pvingada flutninga og oll
okkar heimssaga inniheldur einhvers konar fléttamenn. Algengara er ad slikir félksflutningar
fylgi pvingudum adgerdum enda eins og komid hefur fram adur er eitt elsta einkenni
mannsins prain ad eiga sér einhvers stadar reetur (Malkki, 1992) Ad lita & pad sem ,,edlilegt
astand” heimsins ad allir eigi sér reaetur og sitji fastir a sama stad er kannski samt heldur
6raunhaeft par sem i gegnum soguna hafa pvingadir félksflutningar og samfélagslegar
breytingar sem peim fylgja alltaf verid til. pegar vid t6lum um samfélagslegar breytingar
erum vid ad visa til breytinga i att til t.d. nyfrjdlshyggju, efnahagslegs vaxtar, 6réa 3
politiskum grundvelli eda stridsatok. Sem daemi getum vid nefnt ahrif vidlika peim sem
idnbyltingin hafdi a vestraen riki og einnig parf ad koma fram ad pessi ahrif geta farid i badar
attir, jakveeda préun sem og neikvaeda. b.e. til ad baeta samfélog en einnig til ad mola pau

nidur. (Essed, Frerks, & Schrijvers, 2004)

[ grein Stephen Castles fra 2001 kemur hann pvi svo vel fra sér hvernig paer breytingar
sem verda a4 heimsmynd okkar sidustu 25 ar tuttugustu aldar hafi gert pad naer 6mogulegt ad
breyta ekki hugsunarheetti, vidskiptahattum og bara pvi hvernig vid lifum og litum a heiminn.
Hann vill meina ad ef vid neitum ad breytast i takt vid timann pa hreinlega muni framsaekni
og préun stédvast og snua svo vid i att ad hnignun. Audvelt er ad tengja pessa hugsun
hnattraenni hugsun sem og kenningum tengdum fjolpjédasamfélogum framtidarinnar.

(Castles, 2001)

Mad siaukinni fjolbreytni i menningu en um leid hnignun eda pjoppun i menningarpattum
bjéda ma leida likum ad pvi ad rikisborgararéttur einnar manneskju i einu landi muni verda
urelt fyrirbaeri pegar kemur ad pvi hvernig vid skilgreinum okkur. Kenningar eru til um pad ad
liklegasta framtidarsynin sé ad pvi meira sem vid blondumst saman pvi audveldara verdi ad
eiga samskipti og eiga fleiri en eitt heimaland til ad telja sitt eigid. (Dijkstra, Geuijen, &
Ruijter, 2001)

Oll samfélég eru byggd upp & fjdlbreyttum og 6tengdum pradum sem neyddust til ad
tengjast saman til ad mynda petta net sem kallast samfélag. pad pydir ekki alltaf ad tengslin
séu sjalfviljug heldur verda pau oftar til af naudsyn og eru praedirnir alltaf hadir hver 66rum i

badar attir. (Dijkstra, Geuijen, & Ruijter, 2001) En poé ad samband & milli slikra
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menningartengsla sé ekki alltaf til pess fallid ad skapa samfélagsnet pa verda pessir
menningarlegu mismunir oft, med tid og tima, forsenda pess ad samfélagsgerd skapast og er
hver samfélagsgerd einstok pegar heildin sampykkir hana pdé huan geti verid vidkvaem.
(Ivarsflaten, 2005) bessi viokveemni er pé pad sem skapar oft mesta dhattu pegar reyndir a
samfélogin med auknu areiti af einhverju tagi. Aukinn hreyfing & félki med auknu
upplysingaflaedi er pad dreiti sem reynir e.t.v. mest 8 samfélog heimsins i dag. (Dijkstra,
Geuijen, & Ruijter, 2001)

Folksflutningar tengdir vinnuafli, p.e. félk sem flytur milli landa vegna atvinnuteaekifeera

|ll

hafa stundum verid tengir hugmyndafraedi sem nefnist ,push-pull“. Hugtokum sem tengist
ba landflétta at af slokum lifsskilyrdum heima fyrir eda sambaerilega betri skilyrdum i 6dru
landi sem flutningarnir stefna til. Annars vegar hofum vid s.k. , push-factors sem visa pa til
adsteedna i heimalandi, pdlitiskt, efnahagslegt eda samfélagsleg vandamal i fataekari portum
heimsins og svo hins vegar ,pull-factors” sem visa til betri adstaeedna annars stadar sem
lokkar félk til ad reyna fyrir sér annars stadar pvi pad byst vid ad fa par betri lifsgaedi en
heimafyrir. Ekki er pd haegt ad nota pessar adferdir til ad spd fyrir um fjolda eda
samfélagsgerd hdpa i pessu samhengi en kenningin hefur pé eitthvad til sins mals. (Portes &
Borocz, 1989) Folksflutningar tengdir vinnuafli eiga p6 ekki vid okkar rannsdkn par sem pad

teljast ad mestu opvingadir félksflutningar en kenningin synir engu ad sidur fram 4 hversu

feeranlegur heimurinn okkar er.

Hnattvaeding verdur til pess ad heimurinn verdur einhvern veginn minni og pad sem
gerist nina hinum megin a hnettinum hreyfir ordid vid kerfinu sem er ordid of stért og hefur
ahrif 4 samfélog med t.d. efnahagslegum heetti eda med auknum fjolda félks. Deemi um
petta eru t.d. adstaedur i Tyrklandi i dag en landid hefur nu tekid vid milljénum fléttamanna 3
undanfornum arum vegna stridsins i Syrlandi og er l6ngu komid ad polmérkum. Pad sem
gerist pa er ad straumurinn liggur afram til annarra landa Evrdpu sem skapar pad astand sem
bau 16nd verda ad bregdast vid og svo koll af kolli. bad hvernig pau lI6nd bregdast svo vid
skapar naestu hrinu breytinga.(Robertsson, 1992)

Hnattvaeding sem hugtak visar i raun badi @ pad hvernig heimurinn okkar er ad minnka
eda skreppa saman i peim skilningi ad feerri eiga meira i raun. Heimurinn sjalfur er ekki ad
minnka en samfélog eru ad verda einsleitari en einnig i peim skilningi ad vitund heimsins er

ad skerpast. Pannig er upplysingataeknin ordin slik ad vid getum 6ll fylgst med 6llu sem gerist
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alls stadar (Robertsson, 1992) Hugtakid sjalft er gamalt en nyting pess eins og hun er i dag er
ny af ndlinni og er i raun vonlaust ad rekja hvadan su tulkun kemur. Pad ma i raun segja ad
bessi nyja og utbreidda notkun hugtaksins tengist pessari skarpari vitund beint. Gamla
skilgreiningin atti meira vid um strid t.d. og pegar |6nd voru ad soélsa undir sig ny l6nd og

nylendur. Ny notkun hugtaksins byrjar einhvern timann eftir 1980. (Castles, 2001)

Félagsfraedi 20. aldarinnar lendir i vandraeedum med hugtakid pegar helstu samfélagsgerdir
tengdar pvi virdast yta undir neikvaeda pjédernishyggju. Nutima félagsfraedi feedist i raun at
ur pessum vandraedum 3a pann hatt ad upplysingataekni og menningarfraedi fa haerri stall sem
afram ytir okkur inn i pann heim sem vid na upplifum, par sem allir eru upplystir. Viéd finnum
fyrir hnattvaedingunni @ pann hatt ad pad er harra undir menningarlegri, samfélagslegri,
einstaklingsbundinni og svaedisbundinni sjalfsmedvitund. Asteedan fyrir pvi ad héfundi finnst
adhugarvert ad rekja pessa préun er su ad pratt fyrir pessa auknu medvitund um hvad er i
gangi i kringum okkur og allar pessar upplysingar sem berast okkur ur ollum attum virdist

bad ekki yta undir pad ad sam-vitund okkar aukist.

Pad sem virdist gerast i kjolfar hnattvaedingarinnar er ad 6ryggishugtakid breytist &4 pann
hatt ad folk upplifir areitid sem verdur synilegra vegna aukinnar vitundar pannig ad oryggi
bess sé 6gnad 4 einhvern hatt. Afleidingin af pvi eru adgerdir sem fela oftar en ekki i sér
akvedna réttleetingu 4 ad ganga fram med umfangsmiklum og stundum hernadarlegum
adgerdum eins og gerist nuna vida i Evrépu med auknum fjarframlogum til eftirlits og

hernadar til verndar samfélaginu (Buzan, Weaever, & Wilde, 1998)

[ grein Elisabeth Ivarsflaten fra 2005 leggur hun fram 3 kenningar um dastaedur pess ad
ofangrein framganga er med jafn miklum heetti i Vestraenum l6ndum og nu er raunin. Hennar
nidurstodur benda ekki til pess ad astedan fyrir hertum innflytjenda- og
flottamannastefnum og logum sé af efnahagslegum toga heldur hafi par ad segja mun
fléknari hlutir. Rannsékn hennar, sem byggir 8 gognum sem safnad var fra 18 Evrépulondum
arid 2003 synir, an alls vafa, ad pad sem hefur mest ahrif 4 almenning pegar kemur ad pessu
malefni er samfélagstengt. Pad sem skiptir folk hofudmali er ad samfélagid sé byggt upp a
sterkum gildum og heféum, tengdum tungumali, trdarbrégdum og upplifa svarendur sig
pbannig berskjaldada gagnvart minnihlutahépum sem koma ur olikum menningarheimum og

med nyjar hefdir. (lvarsflaten, 2005) i verkefni Arnyjar Nénnu Snorradéttur fra arinu 2012
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leidir hdn likum af pvi ad égnin sem riki Evrépu upplifa nu i kjolfar folksflutninganna sem nu

standa yfir flokkist sem 6gn vid 6ryggi rikjanna. (Arny Snorradottir, 2012)

Oryggishugtakid er umdeilt i skilgreiningu sinni en pad hvetur engu ad sidur rikisstjornir
landa til ad bregdast vid til ad vernda land sitt og pjéd gegn hugsanlegum égnum sem gaetu
raskad stoduleika, efnahagslegum, samfélagslegum eda jafnvel stjornmalalegum. Allt frd
sidari hluta sidustu aldar hefur pessi ,6gn“ aukist talstvert (Weiner, 1995) Ivarsflaten segir
einnig ad rekja megi pessa auknu horku i innflytjiendamalum aftur til 1990 pegar rannséknir
innan nokkurra Evrépulanda bentu sterklega til pess ad almenningi paettu rikisstjérnir landa
sinna sina pessum malefnum of mikla linkind. [ kjolfarid spruttu vida upp ofgafullar
hagrisinnadar ihaldsstjérnir og med peim strangari 16g og reglur pegar kom ad eftirliti med

slikum malum. (lvarsflaten, 2005)

Adurnefnd kénnun eda lifsgildarannsékn fra arinu 2003 (European Social Survey) kannadi,
eins og adur segir, hug almennings i 18 Vestur- Evrépurikjum til malefna fléttamanna og
nidurstoédur gafu til kynna ad 45% peirra sem tdoku afstodu toldu ad stjornvold aettu ekki ad
vera of raunsnaleg pegar farid veeri yfir umsoknir fléttamanna. Nidurstodur syndu einnig ad
almenningur i Vestur- Evrépu taldi ad naudsynlegt vaeri ad setja strangan ramma utan um
malefni pessara hépa par sem mismunandi tungumal, menning og ekki sist trdarbrégd geetu

haft neikvaed ahrif & landid peirra (lvarsflaten, 2005)

Eins og kemur fram hér ad ofan hefur, fra aldamotum, mikié breyst innan Evrépu pegar
kemur ad malefnum innflytjenda og halisleitenda. Havaerar kvartanir um of mikid frjalslyndi
i slikum malaflokkum komu fra almenningi og ma leida ad pvi likum ad stjérnmalamenn hafi
pbar séd glitta i nyjan hép kjésenda enda hefur haegrisinnudum ihaldsménnum gengid vel i
kosningum innan Evrépu sidustu kjortimabil. Af hverju raddir pess efnis urdu svona haveerar
er svo onnur saga. Mikill fjoldi fléttamanna og menningarheimar sem skarast gaeti ef til vill
skyrt hluta pess en mikil fjolmidlaumfjollum um malaflokkinn getur einnig haft ahrif.

(Ivarsflaten, 2005)

En hvad gerist um aldamétin sem ytir svo mikid undir pessa préun mala. | gegnum sdguna
hafa alltaf gerst atburdir sem & seinni timum verda flokkadir sem ,stéru” atburdirnir eda
yhvar varst pu pegar petta gerdist atburdir”. Hrydjuverkadrasirnar a tviburaturnanan i New
York pann 11. September 2001 eru an efa einn slikur. Timinn verdur ad fa ad meta pad en

margir vilja telja ad pessi atburdur einn og sér sé jafnvel til pess fallin ad hafa breytt
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hugsanargangi almennings & Vesturlondum pegar kemur ad malefnum innflytjenda og par
einnig fléttamanna. [ kjdlfar drasanna féru af stad risavaxnar breytingar & 6ryggisstodlum og

eftirliti pjoda og hrydjuverkadgnin fékk andlit. bad andlit var utlendingur (Boswell, 2003)

Skv. Skilgreiningu Weiner eru prjar asteedur til stadar sem geta gefid skyringu a pvi af
hverju almenningur og stjérnvold eiga svona audvelt med ad tengja fléttamenn og
haelisleitendur vid 6frid og 6gn vid stoduleika rikja sinna. Skyringarnar gefa lika til kynna paer
astedur sem liggja fyrir hertum oryggisreglum og logum i tengslum vid malaflokkinn.
Eitthvad sem Flottamannastofnun sameinudu pjédanna hefur ahyggjur af (UNHCR, The UN
Refugee Agency, 2008).

1. Flottamenn og heelisleitendur eru i sumum tilfellum taldir liklegri til ad tengjast alpjédlegri
gleepastarfsemi eins og mansali og veaendi, Oléglegum innflutningi & eiturlyfjum og

hrydjuverkasamtokum.

2. Floéttamenn og heelisleitendur eru taldir geta 6égnad efnahagslegu 6ryggi einstaklinga innan
samfélagsins og par sem samfélaginu i heild med pvi ad taka atvinnu fra innlendu launafélki og
fyrir pa leegri laun og einnig med pvi ad verda byrdi a velferdar — og félagslegu kerfi peirra
landa.

3. brigja 6gnin sem Weiner tiltekur er st 6gn sem fléttamenn og heelisleitendur skapa med annarri
menningu, trd og lifnadarhattum heldur en eru rikjandi i pvi landi par sem peir setjast ad. Med
pvi eru peir taldir geta 6gnad pjédareinkennum og gildum vidkomandi lands eda rikis. (Weiner,
1995)

Pad er pekkt um allan heim ad pegar riki lenda i efnahagsprengingum pa finna
innflytjendur pess lands fyrir breyttum vidhorfum gagnvart sér i kjolfarid. Margar rannsdknir
syna fram & petta en skv. rannsékn Unnar D. Skaptaddttur & pessum efnum pa kemur skyrt
fram i vidtélum vid innflytjendur & islandi nakvaemlega pessi upplifun. Vidmaelendur voru
innflytjiendur sem komu hingad til lands i atvinnuleit, p.e. 6pvingadir fdlksflutningar,
nokkrum misserum fyrir efnahagshrunid 2008 (Unnur Skaptadoéttir, 2010). Rannsdkn Unnar
og adrar sem hdn midar vid i ritgerdinni benda allar til pess ad innfeeddir Islendingar upplifi
innflytjandann sem adskotadyr pegar prengist um i efnahag landsins en atti sig ekki & pvi ad
pbessi sami innflytjandi @ sinn patt i pvi ad byggja upp samfélagid med atvinnupattoku og
skattgreidslum. Vidmeaelendur finna fyrir auknum kréfum vardandi tungumal og adlogun ad
islenskum sidum og venjum og jafnvel fyrir forddmum og domhorku pegar kemur ad peirra

eigin sidum og venjum (Unnur Skaptadéttir, 2010).
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Allt fra timum fyrri heimstyrjaldar ma sja somu ségu og vid sjaum gerast i dag. Akvednir
pjodfélagshépar eru eyrnamerktir Gatrymingu af 6drum pjédfélagshépum. Vid pessa fyrstu
heimstyrjold verda vatnaskil pegar kemur ad nutimavadingu, hvort sem er i honnun a
drapsvélum sem attu patt i ad myrda margar milljdnir manna eda i steerri hopi fléttafolks en
adur hafdi sést. Um alla Evrépu er talid ad allt ad 9,5 milljonir manna hafi verid a vergangi
utan heimalands sins eda heimilis. bvingadir félksflutningar innan Evrépu fengu nyja
merkingu og voktu upp i kjdlfarid byrjunina a reglugerdar og landamaeravérslu Vesturlanda. |
kjolfar aukinnar landamaeravorslu voru einnig sett i 16g innan rikja Evropu og Bandarikjanna
6g sem skertu rétt flottamanna verulega. Morg pessara laga voru sampykkt i skjoli 6tta og
forddma og attu eftir ad hafa skelfilegar afleidingar fyrir akvedna pjédfélagshdpa innan

Evropu og vidar eins og i tilfelli Gydinga og Armena (Kushner & Knox, 2001).

Gerd var rannsokn af greiningardeild OECD fyrri part ars 2013 par sem skodad var
heildstaett, i fyrsta sinn, hverju innflytjendur i 27 vestraeenum skiludu i pjédarbu pess lands
sem peir bjuggu i. Ekki er vitad um adrar rannséknir sem hafa skodad slikt af jafn stérum
skala. Ordraedan einskordast oftar en ekki af fyrirfram akvednum hugmyndum um
innflytjendur og fléttamenn sem fjarfreka pjodfélagspegna. Sem flytjast til annarra landa
eingongu til ad lifa af kerfinu eda skili litlu sem engu til pess samfélags sem hefur veitt peim
haeli. bessi yfirgripsmikla rannsékn syndi ad svo er alls ekki. Einungis byskaland skiladi télum i
minus en skyringin par er fjoldi ellilifeyrispega sem komu padan um 1960 og foru neer beint a
ellilifeyri. Oll hin 16ndin syna ad framlag landsins i upphafi til nybdanna jafnast fljétt Gt og b6
ad innflytjendur greidi oft laegri skatta en innfeeddir pa er skyringin oftast su ad petta folk

endar oftar en ekki i laglaunastérfum (OECD, 2013).

| grein Barry Buzan fra 2010 fer hann yfir kenningar tengdar malefnum er snerta
hugmyndinni um alpjédasamfélag. Alpjodasamfélag i peirri merkingu ad menningarmunur
verdi ordinn n.v. samlagadur og ad samfélogin verdi 4 endanum einsleit. Eitt Utbreyddasta
[6gmalid sem geeti sameinad dlika menningaheima er liklega hid vestraena markadslogmal en
adrar lifsskodanir, traarbrogd eda pdlitiskar hreyfingar eru langt fra pvi ad vera naegilega
utbreiddar til ad maéta 6lik samfélagsmynstur. begar greinin er skrifud 2010 telur Buzan langt
i land ad heimurinn ndi ad mynda slik samfélog og eingdngu vestraenir lifnadarhaettir komist
nalaegt pvi ad teljast heimsmyndandi eda kannski frekar ad Bandarikin séu eina heimsveldid

sem sé enn ad reyna ad méta dnnur riki samkvaemt sinni eigin hugmyndafraedi. Adur hafi
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nylendustefna Vesturlanda verid pad eina sem hefdi getad studlad ad einsleitum heimi.
Onnur stérveldi @ pessum tima halda ad sér héndum og virdast frekar vilja vernda eigin
samfélagsgerd en yfirfeera hana annad. Adein Islam virdist vera opinberlega andsnuin
hugmyndafraedi Vesturlanda en heldur sig po6 innan rikis og leitar ekki i utras. (Buzan, Culture

and International Society, 2010).

A0 lesa nidurstodur greinar sidan 2010 fimm arum seinna, vitandi hvad gerdist naest er
undarleg tilfinning. Pad er utbreidd skodun ad Vesturlond eigi mikinn patt i peim mikla fjolda
islamskra oOfgasamtaka sem barist hafa hatrammlega gegn vestranni hugmyndafraedi
undanfarin ar. Um pad verdur ekki deilt i pessari grein en ekki er haegt ad horfa fram hja pvi
ad su préun sem att hefur sér stad sidan hid s.k. Arabiska vor hefst arié 2010 hefur skipad
vesturlondum 4 moti arabaheiminum eins og tveimur stéorum glerturnum. (Borghildur
Hauksdottir, 2012) Gaetum jafnvel talad um ndtima ,,Kalt strid” nema med allt 66rum og

synilegri formerkjum en i pvi sem sté8 a milli Bandarikjanna og Russlands a sidustu old.
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4 Saga Islands pegar kemur ad fléttamannaadstod

bad er ljést ad islendingar eru frekar ung pjod pegar kemur ad pessum malaflokki og pvi
kannski hreyfist kerfid ennpa frekar haegt eins og samanber ad fyrsta og eina skyrsla sinnar

tegundar sem fjallar ad einhverju leyti um pessi mal kemur ekki fram fyrr en 2007.

Oft er vidkvaedi peirra sem ekki eru fylgjandi pvi ad Islendingar sinni fléttamannaadstod i
sama hlutfalli og adrar pjédir innan Evrédpusambandsins pad ad island sé ekki medlimur i
sambandinu. Engu ad sidur er pad ljost ad landid hefur tekid inn mjog mikid af reglum og
reglugerdum fra sambandinu i gegnum EES og sem alpjodlegt vidskiptaland er erfitt ad
standa utan pess ad fullu. Spurningin par er pvi hvort haegt sé ad velja og hafna pegar kemur

ad tilmeelum fra Brussel. (Eirikur B. Einarsson, 2012)

4.1 Almennt um innflytjenda- og fl6ttamannastefnu islands

Skv. télum frd Mannréttindaskrifstofu islands séttu alls 76 einstaklingar um hali sem
fléttamenn & islandi @ arinu 2011, sama &r var af pessum 76 adilum 13 veitt réttarstada
fléttamanna og héldu peir adilar pvi afram i umsoéknarferlinu (Mannréttindaskrifstofa

fslands, 1994)

S6kum landfraedilegrar legu landsins, p.e. pad er ekki haegt ad komast hingad eftir 66rum
leidum en med flugi eda & sjé eru umséknir hlutfallslega laegri til islands og hefur landid pa
sérstodu ad hingad koma naer engir halisleitendur beint heldur yfirleitt i gegnum 6nnur I6nd
4 Schengen svaedinu. betta pydir ad Island getur endursent hluta af pvi félki sem saekir um
haeli aftur til fyrsta Schengen landsins og nyta stjornvold sér petta dkvaedi mikid, sem deemi,
sama 4ar, 2011, voru alls 26 halisleitendur endursendir til annarra landa

(Mannréttindaskrifstofa islands, 1994)

[ almennum akvaedum laga nr. 96 um Utlendinga frd 15. mai 2002 segir ad Utlendingur sé
hver sa einstaklingur sem ekki hafi islenskan rikisborgararétt og ad tilgangur laganna sé
annars vegar ad veita heimild til eftirlits med komu peirra til landsins og hins vegar er farid
yfir réttarstodu peirra sem hingad koma, hvort sem er til ad saekja um heimilid til varanlegrar
busetu, til timabundins halis eda til timabundinnar dvalar. Framkveemd og afgreidsla
umsodkna fer fram hja Utlendingastofnun, logreglu og 68rum stjornvoldum (Alpingi) Til

vidbdétar almennum I6gum hafa verid settar upp vidmidunarreglur um mottdku og adstod vid
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héopa fléttamanna og si umsjon fer fram hjd velferdarrdduneyti Islands.
(Mannréttindaskrifstofa islands, 1994)

Abyrgdin, pegar fléttamadur saekir um haeli og er kominn til islands, liggur alfarid hja
islenska rikinu pvi pad er bundid af Fl6ttamannasamningi Sameinudu pjédanna og ber pvi ad
ganga Uur skugga um ad halisleitandi verdi ekki sendur aftur til lands par sem lifi hans og
oryggi geeti verid i heettu. (Mannréttindaskrifstofa islands, 1994) Adrir alpjodlegir
mannréttindasattmalar eru skyrir @ pessu lika. Hverju pvi riki sem hysir haelisleitanda ber ad
sja til pess ad hann sé 6ruggur 8 medan umsdkn hans er metin og adstaedur i heimalandi séu
tryggar verdi honum brottvisad pangad aftur. (Mannréttindaskrifstofa islands, 1994) bad er
bvi mikid lagt uppur pvi ad vel sé unnid med pessi mal sem 6ll eru vidkveem og parfnast

itarlegrar skodunar.

4.2 Stada landsins i alpjodlegum samanburdi

begar tolur hja hagstofu islands eru skodadar fyrir sidustu 15-20 arin sést margfold aukning
erlendra adila sem bua & landinu. betta er sama préun og hefur ordid annars stadar i Evrépu.
Sem daemi bjuggu & islandi alls 4.807 erlendir rikisborgarar &rid 1995 eda 1,8% bjédarinnar
en i fyrra, arid 2014 voru alls 22.744 erlendir rikisborgarar skradir til heimilis & islandi eda alls

7% bjédarinnar (Hagstofa islands, 2015)

[ arsskyrslu Utlendingastofnunar fyrir arid 2013 kemur fram ad alls 172 haelisumséknir
voru motteknar pad arid @8 méti 118 umsdknum arid adur. Og eins og sést 4 nedangreindri

mynd hefur umséknum um hzeli verid ad fjolga statt og st6dugt sidustu arin:

118
76
51 ||

2010 2011 2012 2013

172

35
2009
Mynd 1. Arsskyrsla Utlendingastofnunar (UTL Utlendingastofnun)
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Utlendingastofnun hefur undanfarin misseri fengid akvedna gagnryni 4 sig vegna pess hve
langan tima tekur ad klara mal margra halisleitenda sem hér bida Urskurdar um framtid sina.
Skv. tolum fra arinu 2012 ték pad Utlendingastofnun ad medaltali 229 daga ad afgreida
umsokn um hali og lengstan tima tekur ad afgreida paer umséknir sem enda med dvalarleyfi

af mannudarastaedum a grundvelli 12. gr. Eda alls 1332 daga. (Raudi krossinn, 1924)

Pann 16. Mai 2014 sampykkti Alpingi lagafrumvarp innanrikisradherra sem innihélt
vidamiklar breytingar 4 utlendingalogunum. Eitt meginmarkmid pessara nyju laga var einmitt
ad stytta pennan bidtima til muna og koma pannig til méts vid pau mannudarsjénarmid sem
aljpjédlegir samningar gera krofu til. Breytingarnar nadu einnig til stofnunar sérstakrar

kaerunefndar um akvardanir Utlendingastofnunar (UTL Utlendingastofnun, 2014)

Pessi mikla aukning & umséknum hefur ordid til pess ad umraeda hér a landi hefur aukist
um pessi malefni ekki sidur en annars stadar i heiminum. Engu ad sidur kemur ekki
heildarstefna i malefnum innflytjenda fra islenskum stjérnvéldum fyrr en fyrst arid 2007. |
grein Evu Hoénnu Onnudéttur kemur fram ad nidurstddur samanburdarrannsdknar @
vidhorfum IsIndinga og almennings i 68rum I6ndum hafi synt ad arid 2008, pegar kénninin
var framkvaemd, hafi islendingar yfirleitt verid heldur jakvaedari gagnvart innfleytjendum en
ibdar annarra Evrépulanda. bratt fyrir pad meeldist pé meira neikvaed afstada medal peirra
sem eru laegra settir i félagslegari og efnahagslegri stédu en peirra sem hafa betri félagslega
eda efnahagslega stodu innan pjédfélagsins. En pé ad islendingar maelist heldur jakvaedari
virdist po byrja ad draga ur jakvaedninni & milli dranna 2005-2008. Veltir hofundur pvi fyrir
sér hvort tengja megi neikvaedari vidhorf vid mikla fjdlgun innflytjenda frd aldamétum. (Eva

Heida Onnudéttir, 2009)

pad kemur svo einnig fram i grein Unnar Disar Skaptadéttur ( 2012) ad island hafi fra
aldamotum fylgt sama mynstri og onnur 16nd pegar kemur ad fjolda innflytjenda.
Félksflutningar hafi aukist verulega til islands og nadi pessi proun hamarki rétt fyrir kreppu
2008. Unnur tengir saman strangari innflytjendareglur og leidir til ad draga ur fjolda
innflytjenda beint vid pa efnahagskreppu sem lagdist yfir hinn vestreena heim i kringum
2008. Rannsékn hennar synir lika ad pratt fyrir ad neikvaedara ordraeda i gard utlendinga hafi
ekki aukist meaelanlega pa finni innflytjendur engu ad sidur fyrir mun neikvaedari vidhorfum i
peirra gard. Eldri rannséknir syna pad sama, p.e. tengingu a milli efnahagsprenginga og pess
ad skyrari skil séu gerd & pvi hver tileyri ,,alvoru” pjédinni og hverjir séu bara gestir. Pad vilji
gleymast pegar hardnar i ari hvad innflytjendur hafi i raun lagt til samfélagsins & medan allt

gekk vel. (Unnur Skaptadodttir, 2010)
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4.3 Hver er stada islands?
Erum vid ad fylgja pvi sem gerist Ut i heimi eda getum vid farid haegar sokum landfraedilegrar
legu landsins og sokum smaedar okkur. Skv. samanburdi erum vid ekki ad standa okkur vel.

Nedangreind tafla er tekin af sidu Sameinudu pjédanna yfir stodu landsins arid 2014.

Tolfraedi islands ( Desember 2014 )

Stadsettir a islandi

Fléttamenn 99
Heelisleitendur 210
Rikisfangslausir 119
Heildarfjoldi vidfanga 428

Tafla 1. T6lfraedi islands (UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008)

| adsendri grein Gudrinar D. Gudmundsdéttur i Morgunbladinu 2006 kemur fram ad fra
arinu 1956 hafi island tekid 4 méti 451 fléttamdnnum 4 vegum Fléttamannastofnunar Sb eda
svokolludum kvétafléttaménnum. A pessum arum eru flestir fléttamenn ad koma fra fyrrum
Jugodslaviulondum enda neydin par mikil & pessum arum en einnig fra Vietnam. begar petta
er skrifad er préunin su ad flestir peir sem leita halis utan heimalands eru ad leita til naestu
nagrannarikja en ekki svo mikid til Vesturlanda eda helstu idnrikja heimsins. (Gudran D.
Gudmundsdottir, 2006) bessi préun hefur breyst nina arid 2015 par sem fjoldi fléttamanna
hefur vaxid svo mikid og naestu nagrannariki hafa ekki lengur burdi til ad taka a méti slikum
fiolda. (UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008) Meetti pvi gera pvi skona ad pau lond sem
hingad til hafa ekki tekid mikid patt i ad auka vid méttoku fléttamanna geti ekki lengur snuid
sér undan og petta 4 vid um island sem og énnur I6nd i hinum vestreena heimi. bad er

kominn timi a ad |6nd stadsetji sig opinberlega pegar kemur ad pessum malaflokki.
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5 broun fléttamannaadstodar i heiminum

En hvernig hefur stefnumétun rikja erlendis verid ad préast i i innflytjendamdlum
undanfarna daratugi? Hvad getum vid leert af sogu fortida um adgerdir okkar i framtidinni?
begar vid skodum hvernig heimurinn breytist i kjolfar hrydjuverkadrasanna 11. september
200 meetti segja ad tidarandinn eins og vid pekktum hann hafi breyst a dtrulega stuttum
tima. Breytingarnar voru i fyrstu ekki merkjanlegar hja peim sem sté6u utan Bandarikjanna,
nema kannski peim sem stundudu pad mikid ad fljuga og ferdast. Adrir hafa fundid fyrir
breytingunum haegt og rdlega. Pad meetti segja ad i gegnum alla mannkynsséguna gerist
atburdir sem breyti peirri heimsmynd sem vid pekkjum. Arasin & Bandarikin pennan dag var
slikur atburdur, pad sem gerdist i kjolfarid pegar vid beinum sjonum okkar ad malefnum
fléottamann er augljés. Aukid eftirlit og aukin harka i landamaeravorslu var stadreynd og
stridid gegn hrydjuverkum var hafid og sér ekki fyrir endann a pvi enn pé afleidingarnar eru

ad verda ollum skyrar dag fra degi.

5.1 Evrdpa og flottinn fra Syrlandi
A evrépska efnahagssvaedinu haekkadi tala peirra sem séttu um haeli um 25% 4 milli dranna
2013 og 2014 og er enn 3 leidinni upp. Mestu fjoldi peirra kemur fra Afganistan, Eritreu og
Syrlandi. | dag er byskaland med staersta hluta pessara umsdkna en fylgjandi & eftir eru [6nd
eins og Frakkland, Svipjdd, italia og Bretland. (UNHCR, The UN Refugee Agency, 2008) bessi
mikla aukning fléttamanna til ofangreindra landa hefur hingad til ytt undir mikla spennu
innan landanna en til deemis komu um 87.000 manns til italiu & fyrstu sjo manudum arsins
2014 i gegnum sjéleidina. Oftar en ekki & hriplekum batum og hefur ltalia og 6nnur 16nd sett
af stad adgerdir til ad reyna ad auka 6ryggi pessar flottamanna sem taka mikla dhaettu vid ad
flyja heimalond sin. Sett var af stad adgerdin Mare Nostrum og hefur um 100.000 manns
verid bjargad af sj6 i gegnum pa adgerd.

Morg pjédarbrot eru @ vergangi i heiminum en haestar raddir eru um eina pjéd sem virdist
i raun vera algjorlega ad leysast upp pvi peir Syrlendingar sem leggja a fl6tta tala pannig ad
beir eigi ekki lengur heimaland. Syrland sé énytt. [ byrjun styrjaldarinnar fyrir rimum 3 arum

bjuggu 20 milljonir manna i Syrlandi. | dag hafa 4 milljénir lagt & flétta fra Syrlandi en mun
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fleiri eru a vergangi innan landsins og i naestu nagrannaléndum. Flestir peirra sem leitad hafa
skjols i ndgrannalondum eru i Lybiu og a Tyrklandi en par hefur nu skapast algjort ongpveiti i
kjolfar pessarar miklu fjélgunar fléttafélks og leitar pvi straumurinn til Evrépu. Pad eru alls
ekki allir fléttamenn sem eru & vergangi i heiminum fra Syrlandi en sa gifurlegi fjoldi sem
baettist vid pann hdp sem fyrir var hefur gert pad ad verkum ad vid erum ad horfa upp 3
steerstu flottamannakrisu sidan i sidari heimstyrjoldinni og ad 6llum likindum pa stzerstu allra

tima fari ekki ad draga ur 6fridnum. (Fisher & Taub, 2015)

Vandamalid sem pessi fléttamenn standa frammi fyrir pegar peir seekja um haeli i Evrépu
er ad peim er ekki heimilt ad saekja um haeli i EU landi i gegnum sendirad peirra landa par
sem fléttamannabudir eru nu. beir purfa pess vegna ad koma sér inn fyrir landamaeri
sambandslanda Schengen og saekja um haeli par. betta dkvaedi er ein helsta astaeda pess ad
orvaentingafullt fléttafdlk heettir sér 4 hriplekum batum yfir Midjardarhafid til ad komast inn
a Schengensvadid. (Evrépuvefurinn; Upplysingaveita um Evropusambandid og Evropumdl,

2013)

5.2 Mare Nostrum

Slikur fjoldi fléttamanna hefur verid ad koma sjdleidina til italiu undanfarin ar og vaxid ar fra
ari. ltalska rikisstjornin brast vid med pvi setja Mare Nostrum adgerdina af stad. Adgerdinni
er upphaflega hrint i framkvaemd 18. oktdber 2013 sokum pess mikla fjolda fléttamanna sem
voru ad farast a sjo ati fyrir strondum Lampedusa. Adgerdin fer fram badi ur lofti og 4 sjé og
er sett upp sem akvedin landamaeragaesla, baedi til ad koma i veg fyrir 6loglegt smygl, hvort
sem er a félki eda varningi en fyrst og fremst er petta mannudaradgerd til ad reyna ad koma i

veg fyrir ad fleiri lif drvaentingafullra flottamanna tynist a hafi (Difensa, 2013)

Landhelgisgaeslan & islandi hefur tekid patt i nokkrum slikum bjérgunum & hafi Gti.
Samvinnuverkefnid er unnid i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar islands og samninga
vid onnur riki og dakvaedi laga, 4. gr. laga nr. 52/2006. Vardskipin okkar hafa sinnt
landameeragaeslu  og  bjorgunarstorfum & vegum  Frontex (landameerastofnun
Evrépusambandsins) vid Midjardarhaf og komid par ad morgum bjérgunaradgerdum sem
hafa bjargad lifi pusunda manna. Beidni barst fra Frontex i oktéber 2014 um ad islendingar
[anudu eitt skipa sinna til landamaeraeftirlits a8 Midjardarhafi. Adgerdirnar fara flestar fram i
kringum Sikiley vegna fjdlda fléttamanna sem koma pangad sjéleidina. A sama tima var

6skad eftir skipum fra italiu, Eistlandi og Portugal. betta var ekki i fyrsta sinn sem Frontex
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6skadi eftir adstod Islendinga en landhelgisgaeslan hefur tekid patt i verkefnum Frontex sidan

2010 en islendingar eru adilar { gegnum Schengen samstarfid (Landhelgisgaeslan, 1926)

Efnahagsleg og lidfreedileg ahrif pessa mikla fjolda fléttamanna inn i pessi 6nd eru ekki
litil og petta er ekki atakalaust og hefur 6ryggisveeding aukist og mikil spenna myndast. £
haerri raddir heyrast prungnar atlendingahatri og 6poli fyrir auknum fjolda innflytjenda. bad
hefur svo ytt undir pessa miklu o6ryggisveedingu eins og t.d. med stérauknu
landamaeraeftirliti. Af pessari préun hafa Sameinudu pjédirnar pungar ahyggjur. (UNHCR,
The UN Refugee Agency, 2008)
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6 Afstada islendinga til flsttamannaadstodar

i pessum kafla verdur fjallad um nidurstédur rannséknarinnar. Markmidid med
spurningunum var ad kanna afst6du svarenda til fléttamannaadstodar og reyna ad kortleggja
hvernig peir vilja forgangsrada fjarmunum i utgjéldum hins opinbera i tengslum vid petta

malefni. Svorun er flokkud eftir aldri, kyni, busetu, menntun og tekjum.

6.1 Rannsdknaradferdir og urvinnsla gagna

Til pess ad kanna afstédu Islendinga til fléttamannaadstodar og fa svor vid
rannsoknarspurningunni  dkvad ég ad gera spurningakdénnun. Vid  hoénnun
rannséknarspurninga studdist ég vid nokkrar erlendar rannsdknir sem snéru ad sama malefni
en frd mismunandi hlidum. Rannsdkn gerd af Ryan Allen arid 2009 par sem hann kannar
stodu flétamanna og innflytenda Ut fra peim launakjérum sem peir hafa tryggt sér fyrstu arin
i pvi landi sem veitti peim haeli gefur til kynna nidurstédur sem snda beint ad vinnumarkadi.
Einnig snua paer nidurstddur ad peirri félagslegu hjalp sem fléttaménnum bydst vid komu til
mottokulands. Nidurstodur hans syna ad menntun fléttamanna og tungumadlakunnatta
beirra vid komuna til nys lands hefur litid sem ekkert ad segja vardandi hversu mikid eda litid
pbau geta pénad a vinnumarkadi. Pad virdist sem langsteerstur hluti fléttamanna gangi i neer
somu storf 6hdd menntun frad heimalandinu. bessi storf eru yfirleitt i nedstu stigum
samfélagsins, launalega séd, og maetti pvi leggja fram kenningu pess efnis ad peir sem sakja
einnig i pessi somu storf innan méttokulandsins veeru hraeddari um afleidingar aukins fjoélda
flottamanna til landsins. Onnur nidurstada i sému kénnun bendir einnig til pbess ad peir
flottamenn sem hafa betri adgang ad hjalp og adstod heimamanna, p.e. innan
velferdarkerfisins, séu mun fljotari til ad afla harri tekna og komast inn i samfélagid og verda
verdmaetir pjodfélagspegnar. Spurning er hvort almenningur & [slandi atti sig 4 pessari
stadreynd. bvi meira og betra sem vid leggjum til i byrjun pvi rikulegra uppskerum vid i lokin
ef vid viljum koma i veg fyrir pd hraedslu almennings ad med komu fléttamanna til landa

séum vid bara ad auka a alag velferdarkerfisins. (Allen, 2009)

[ rannsékn sem gerd var & hopi fléttamanna fra Burundi til Bandarikjanna koma greinilega

fram gallar & framgongu og vinnuferlum margra reyndra hjalparstofnana sem vinna ad pvi ad
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koma fléttamonnum inn i samfélég peirra landa sem taka vid peim. Einna helst virdist pad
liggja milli hluta ad halda adstodinni afram alveg til enda. bannig var adal sjonarhornid oft
bara pad ad pau sem ,eiga svo bagt”, pau sem ,eru i neyd“ og pau sem ,eru i lifshaettu” purfi
adstodina en ekki horft til pess tima pegar buid er ad koma fléttamonnunum 4 land og pau
eru ekki lengur i beinni neyd eda lifsheettu. Mér fannst petta dhugaverd nidurstada i ljdsi
umraedunnar sem hefur att sér stad a islandi. Almenningur er ad horfa 4 hrikalega hluti i
beinni utsendingu og vill adstoda folk i lifshaettu. En er ekki naudsynlegt ad hugsa lengra?
(Lester & Anders, 2013) Getum vid tekid vid endalaust af félki timabundid og sent pau svo
aftur pegar lifshaettan er lidin hja? Pad er draunhaeft ad hugsa pannig en vilji mikils hluta

almennings a samfélagsmidlum endurspeglar engu ad sidur pa skodun.

Ahugavert er ad skoda rannséknir sem tengjast aukinni eftirlits- og reglugerdarveedingu
Evropu og heimsins pegar kemur ad pessum malefnum. Hver er asteeda pess ad fyrstu
vidbrogd virdast alltaf vera i att ad aukinni oryggisvaedingu i stad pess ad upplifunin sé i att
ad mannudarsjonarmidumb (McDonald, 2011) Hnattvaeding er ahugaverd i pvi samhengi,
b.e. ad aukin samkennd snudi pjédum fra oryggisveedingunni og i att ad peirri hugsun ad
sioferdislega séum vid 6ll & somu jordinni og berum pvi 6ll sému abyrgd hvert & 6dru

(Castles, 2001)

Kénnunin var gerd af mér i gegnum forrit sem heitir SurveyMonkey. Eingbngu var um
spurningakénnun ad raeda. | pessari megindlegu rannsokn fékkst akvedin tolfraedileg
nidurstada a afstodu frekar litils Urtaks islensks almennings til peirra spurninga sem eiga vid
bau markmid sem farid var af stad med i upphafi. bydi rannséknarinnar eru i raun allir
islendingar sem eru & Facebook. bar sem ekki allir islendingar sampykktu eda hofdu
moguleika & pvi ad taka patt ( kdnnunin barst peim jafnvel ekki ) minnkar drtakid verulega.
Urtakid er pvi allir peir sem gatu nalgast kdnnunina & Facebook pa daga sem hun var opin og
allir peir sem vildu taka patt. Gerd verdur grein fyrir peim nidurst6dum hér 3 eftir.
Kénnuninni var dreift handahdéfskennt & samskiptamidlinum par sem ég pdstadi henni inn a
mina sidu og bad alla sem gatu ad taka patt og deila henni minnst einu sinni inn a sina sidu.
Alls nddist svorun fra 428 manna urtaki a aldrinum 18 ara og eldri. Svorun kom fra landinu
ollu og einnig fra islendingum sem bua erlendis. K&nnunin var opin dagana 2. september til
5. september. Af peim 428 sem toku kdnnunina voru 398 tilbunir ad svara 6llum spurningum,

30 skiludu ekki svorum vid ollum spurningum.
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Svarendur voru spurdir nokkurra bakgrunnspurninga i enda kénnunarinnar. bar 4 medal
var spurt um kyn og aldur. Mun fleiri konur svérudu kénnuninni, eda 297 konur @ medan 96
karlar svorudu. Alls voru 35 svarendur sem slepptu pvi ad svara um kyn. En af heildarfjolda
svarenda voru konur 75,57% konur og karlar 24,43%. Ekki er ljést af hverju pessi mikli
kynjamunur i svorun stafar né heldur pad haa hlutfall sem akvedur ad gefa ekki upp kyn eda
adrar bakgrunnsbreytur pvi pad er gegnum gangandi ad sama hlutfall svarar ekki
bakgrunnsbreytum. Afstada til fléttamannaadstodar var metin eftir kyni, aldri, busetu,
tekjum og menntun. Aldursdreifing i hopi svarenda var nokkud géd. Lang staersti hépurinn
er po a aldursbilinu 26-45 eda 298 adilar en pad er nokkud algengt ad aldursbilid sé prongt sé

bessi dreifingaradferd notud.

6.2 Konnun i megindlegri rannsékn og umfjollun

i pessum kafla verdur fjallad um nidurstédur koénnunarinnar. Spurning og markmid
rannsoknarinnar var ad kanna afstddu almennings & [slandi til fléttamannaadstodar. Reynt
var eftir megni ad kanna pessa afstodu, adallega med tilliti forgangsrédunar i utgjéldum hins
opinbera en einnig til ad reyna ad maela almennt hvar skodun landsmanna liggur i ljdsi peirra
gifurlegu umraedu sem hefur att sér stad a sama tima og rannsdknin er gerd. Spurningunum
var skipt i 4 hluta. Fyrstu fjérar spurningarnar snéru ad tilfinningum svarenda fyrir malefninu
almennt i ljési mikillar umraedu undanfarid. Annar hluti snéri beint ad efnahagshlutanum,
b.e. hvernig vilja svarendur radstafa skattpeningum sinum pegar kemur ad pessu malefni. Og
i pridja hlutanum var farid inn i frekar beinar spurningar um stodu pjédarinnar i
alpjédasamhengi pegar kemur ad pessu malefni. Fjérdi hlutinn innihélt svo

bakgrunnsspurningar eingdngu.

6.2.1 1. hluti

[ fyrsta hlutanum erum vid ad atta okkur & og meta tilfinningu urtaksins fyrir umfjélluninni
sem att hefur sér stad manudina fyrir rannsokn. Pessi hluti skiptist eins og adur segir i 4
spurningar og i fyrstu spurningu spyrjum vid svarendur hversu sammala eda ésammala peir
séu peirri fullyrdingu ad heimurinn standi na frammi fyrir flottamannakrisu sem brynt sé ad
leysa ur. Eins og sést @ mynd 2 mikill meirihluti mjog sammala og frekar sammala peirri
Fullyrdingu eda 95% svarenda. Nokkud augljést er pvi ad fair virdast ekki hafa ordid varir vid

aukningu a umfjollum um petta malefni.
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Mynd 2. Heimurinn stendur frammi fyrir fléttamannakrisu sem leysa parf ur ni pegar.

Tafla 2 synir svo hversu dsammala eda sammala peir eru fullyrdingunni at fra
bakgrunnsbreytunum sem spurt var um. [ téflunni sést ad dreifingin er nokkud j6fn enda um
afgerandi svorun ad raeda. Taka parf fram til skyringar a pessari sterku svoérun ad
fiolmidlaumfjollun um petta malefni hefur verid mjog mikil i fréttum, utvarpi, netmidlum,
fréttabl6dum og mikil umraeda a samfélagsmidlum naer stanslaust sidastlidna tvo manudi a
islandi. Karlar virdast 6rlitid minna sammala en konur en pad munar 12,64% en midad vid

hvad hlutfall karla var lagt i kdnnuninni pa telst pad ekki marktaekt.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?
Heimurinn stendur frammi fyrir iottamannakrisu sem leysa parfurni pegar?

Hvorki
Mjég Frekar sammala Frekar Mjbég Fisldi
sammala sammala né 6sammala 6sammala
6sammala
Kyn.
Karla 69.79% 19.79% 521% 2.08% 3.13% 96
Konur 82.43% 14.86% 2.03% 0.00% 0.68% 296
Aldur:
18-25 76.47% 17.65% 0.00% 5.88% 0.00% 17
26-35 77.78% 19.26% 1.48% 0.00% 1.48% 135
36-45 81.82% 13.64% 2.60% 0.00% 1.95% 154
46-55 73.77% 18.03% 6.56% 1.64% 0.00% 61
56-65 81.82% 13.64% 4.55% 0.00% 0.00% 22
66- 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvee 6id 80.83% 13.91% 3.01% 0.75% 1.50% 266
Utan héfudborgarsvae disins 71.88% 25.00% 3.13% 0.00% 0.00% 96
Erlendis (utan Islands) 87.50% 9.38% 0.00% 0.00% 3.13% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 70.59% 23.53% 0.00% 0.00% 5.88% 34
250.001 kr. - 400.000 kr. 73.26% 24.42% 1.16% 0.00% 1.16% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 83.97% 9.92% 5.34% 0.76% 0.00% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 79.10% 17.91% 1.49% 0.00% 1.49% 67
Meira en 800.000 80.88% 14.71% 1.47% 1.47% 1.47% 68
Menntun
Grunnskolaprof 76.19% 14.29% 9.52% 0.00% 0.00% 42
Studentsprof 76.92% 19.23% 3.85% 0.00% 0.00% 52
I6nmenntun 68.42% 28.07% 351% 0.00% 0.00% 57
Haskolamenntun 83.47% 12.71% 1.27% 0.85% 1.69% 236

Tafla 2. Heimurinn stendur frammi fyrir fléttamannakrisu sem leysa parf ar nd pegar.

A mynd 3 ma sja skiptingu & svari vid spurningunni, hversu sammala eda 6sammala ert pu
peirri fullyrdingu ad fléttamannabylgjan i Evrépu nu sé timabundid astand sem muni draga
ur i framtidinni. Skiptingin er ekki jafn afgerandi hér enda erum vid ad bidja folk ad gera sér
hugmynd um eitthvad sem enginn veit eda sér fyrir endann 4. Adeins var verid ad reyna ad fa
fram tilfinningu folks fyrir vandanum. Hversu stér hann veeri. Staersti hluti svarenda eda 29%
var frekar sammala pvi ad 4standid veeri timabundid en naestum pvi jafn stér hluti eda 28%
voru hvorki sammala né dsammadla og meetti gefa sér ad peim hdpi hafi pétt erfitt ad svara
bessu med af eda 4 svari. Hopurinn sem var mjog 6sammala eda frekar 6sammala pessari
fullyrdingu var 32%, p.e. telur ad petta sé ekki timabundid astand og meetti gera sér i
hugarlund ad sa hoépur telji 4standid pvi ekki ordid eins vont og pad muni verda. Augljést er
b6 ad svarendum potti petta ekki einfold spurning og pvi er spurning hvort hidn sé gédur

maelikvardi @ pad sem vid setludum okkur ad na fram.
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58% i Mjog dsammala

Mynd 3. Fléttamannabylgjan i Evrépu er timabundid astand sem draga mun ur i framtidinni.

[ toflu 3 sjagum vid skiptinguna i présentum eftir bakgrunnsbreytum. Eins og i
kékumyndinni er skiptingin mikil og erfitt ad finna einn fl6t sem stendur uppur. Konur eru ad
skila greinilega hlutlausara svari en 29,05% kvenna er hvorki sammala né 6sammala @ moti
16,84% karla. Ekki er neinn marktaekur munur 8@ milli hépa svo haegt sé ad nefna og stendur
bvi uppur ad pessi spurning er ekki ad skila okkar neinum afgerandi tilfinningum vardandi
pbad hvort félk hafi skodanir @ umfangi vandans. Hvort niverandi dstand sé komid til ad vera
um oakvedinn tima eda hvort ad vid séum komin yfir hdélinn og getum farid ad sja i

dalbotninn.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?
Flottamannabylgjan i Evropu er timabundid astand sem draga mun dr i framtidinni.

Hvorki ..
; Frekar . . Frekar Mjog ey
Mjég sammala ... sammala né . . . . Fjoldi
sammala ~; . 6sammala 6sammala
6sammala
Kyn:
Karlar 15.79% 26.32% 16.84% 23.16% 17.89% 95
Konur 10.14% 31.42% 29.05% 19.93% 9.46% 296
Aldur:
18-25 15.79% 21.05% 21.05% 26.32% 15.79% 19
26-35 13.33% 28.89% 28.15% 19.26% 10.37% 135
36-45 9.80% 33.99% 25.49% 18.30% 1242% 153
46-55 6.56% 34.43% 24.59% 24.59% 9.84% 61
56-65 18.18% 9.09% 22.73% 27.27% 22.73% 22
66- 20.00% 0.00% 40.00% 20.00% 20.00% 5
Buseta
Hoéfudborgarsvae §id 12.45% 29.81% 27.17% 18.11% 12.45% 265
Utan hofudborgarsvae disins 7.29% 27.08% 23.96% 30.21% 11.46% 96
Erlendis (utan Islands) 15.63% 40.63% 25.00% 12.50% 6.25% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 5.71% 28.57% 34.29% 20.00% 11.43% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 15.48% 25.00% 23.81% 22.62% 13.10% 84
400.001 kr. - 650.000 kr. 10.69% 32.06% 27.48% 19.08% 10.69% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 8.96% 25.37% 34.33% 23.88% 7.46% 67
Meira en 800.000 11.76% 38.24% 16.18% 19.12% 14.71% 68
Menntun
Grunnskolaprof 4.76% 38.10% 16.67% 23.81% 16.67% 42
Studentsprof 9.62% 21.15% 28.85% 26.92% 13.46% 52
[dnmenntun 12.28% 31.58% 31.58% 19.30% 5.26% 57
Haskdlamenntun 12.34% 30.21% 26.38% 19.15% 11.91% 235

Tafla 3. FIéttamannabylgjan i Evropu er timabundid astand sem draga mun ur i framtidinni.

Mynd 4 synir okkur skiptingu svara vardandi pa fullyrdingu ad fjélmidlaumfjollun um
malefni fléttamanna hafi aukist verulega ad undanférnu. Hefdi verid haegt ad syna fram & ad
pbad veeri raunin med audveldum haetti en ég vildi reyna ad fa pad fram ad pad veeri upplifun

peirra sem svérudu ad svo veeri.

0%

1%1%

EH Mjog sammala

H Frekar sammala

i Hvorki sammala né 6sammala
H Frekar 6sammdla

H Mjog 6sammala

Mynd 4. Eg hef ordid var/vor vid stéraukna fidlmidlaumfjsllun um malefni fléttamanna ad undanférnu.

41



Enn er verid ad maela upplifun svarenda til ad hafa sem baksvid pegar naestu flokkar
spurninga koma. Eins og kemur fram er markviss svorun i pa att, langsteerstur hluti svarenda
hefur ordid var vid pessa auknu umfjollun eda 98%. bessi nidurstada setur svolitid téninn
fyrir paer spurningar sem 4 eftir koma pvi ad umhverfid sem svarendur eru i pegar kdnnunin
er tekin er mjog fékuseru @ pau malefni sem verid er ad spyrja um i kdnnuninni. Eins og
kemur svo fram i toflunni hér ad nedan (Tafla 4) pa er nidurstadan pad afgerandi ad pad er

enginn marktaekur munur @ milli hdpanna.

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?
Eg hefordid var/vérvid stéraukna §6Imidlaumfioliun um maélefi idttamanna ad undanfsmu.

Tafla 3 Hvorki
. Frekar , . Frekar Mjég e s
Mjég sammala ... sammadéla né . . . . Fjéldi
sammala 7, . 6sammala 6sammala
dsammala
Kyn:
Karlar 74.74% 2211% 0.00% 3.16% 0.00% 95
Konur 85.47% 12.84% 1.01% 0.34% 0.34% 296
Aldur:
18-25 83.33% 16.67% 0.00% 0.00% 0.00% 18
26-35 84.21% 13.53% 1.50% 0.75% 0.00% 133
36-45 83.12% 14.29% 0.00% 1.95% 0.65% 154
46-55 80.33% 18.03% 1.64% 0.00% 0.00% 61
56-65 77.27% 22.73% 0.00% 0.00% 0.00% 22
66- 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Bdseta
Hofudborgarsvae did 81.89% 15.47% 0.75% 1.51% 0.38% 265
Utan hofudborgarsvae disins 85.42% 13.54% 1.04% 0.00% 0.00% 96
Erlendis (utan Islands) 84.38% 15.63% 0.00% 0.00% 0.00% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 82.86% 11.43% 2.86% 0.00% 2.86% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 79.76% 17.86% 2.38% 0.00% 0.00% 84
400.001 kr. - 650.000 kr. 83.97% 14.50% 0.00% 1.53% 0.00% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 82.09% 16.42% 0.00% 1.49% 0.00% 67
Meira en 800.000 85.29% 13.24% 0.00% 1.47% 0.00% 68
Menntun
Grunnskélaprof 85.71% 14.29% 0.00% 0.00% 0.00% 42
Studentsprof 78.43% 19.61% 1.96% 0.00% 0.00% 51
Idnmenntun 85.96% 14.04% 0.00% 0.00% 0.00% 57
Haskdlamenntun 82.63% 14.41% 0.85% 1.69% 0.42% 236

Mynd 4. Eg hef ordid var/vor vid stéraukna fjolmidlaumfjéllun um malefni fléttamanna ad undanférnu.

Fjorda og sidasta spurningin i fyrsta hluta snyr ad fullyrdingu sem tengist malefninu ébeint
en er einnig buin ad vera mikid i umraedunni, baedi fyrir pessa miklu umfjollun sem nu er i
gangi og hefur nu blandast inn i malefni fléttamanna almennt. Akvedin tegund af forddmum
hefur risié hratt & Vesturlondum en pad er Islamophobia og i tengslum vid pa stadreynd ad
steerstu hluti peirra fléttamanna sem saekir nu til Evropu er Islam trdar dkvad ég ad beaeta

bessari spurningu vid. Med henni er ég helst ad merkja hvort nidurstodur pessarar
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spurningar endurspegli a einhvern hatt svorun i 6drum. Eins og sést 8 mynd 5 er meirihlutinn
sammadla pvi ad ekki eigi ad velja haelisleitendur til [slands med teknu tilliti til trdarskodana.
Stor hluti eda 24% er hlynntur pvi ad trdarbrogd séu skodud og b6 ad ekki sé haegt ad alhaefa
neitt um ad Islamophobia eigi par hlut ad mali ma telja liklegt ad hun spili par inni hja
einhverjum svarendum par sem umfjéllun um Islam hefur verid mjog neikvaeed og haveer

undanfarin misseri og akvedinn hraedsluarédur dberandi.

M Mjog sammala

14%

M Frekar sammala
38% 10%
i Hvorki sammala né
osammala

M Frekar 6sammala

M Mjog dsammala
14%

Mynd 5. Velja atti haelisleitendur sem adhyllast triarbrogd sem falla vel ad islensku samfélagi.

Alls eru pé 24% svarenda sem vilja ekki eda geta ekki tekid afstodu sem kannski gefur
hvad mest til kynna um hversu eldfimt umraeduefni er ad raeeda. Margir vidmaelendur sem
talad var vid 6formlega fyrir rannséknina Iétu i ljéos pa skodun ad pau taekju mikid eftir
pessum hraedsluarddri og hann naedi til peirra p6é ad peim findist pau eiga ad vita betur og
enn adrir [étu i ljés pa skodun ad peir vildu helst ekki lata skodun sina i ljos af 6tta vid ad vera

stimplud fordéomafull.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?
Velja ztii haelisleitendur sem adhyllast triarbrogd sem falla vel ad islensku samfélagi.

Tafla 4 Hvorki
. Frekar , . Frekar Mjég s
Mjog sammala ... sammala né . . . . Fjoldi
sammala 6sammala 6sammala 6sammala
Kyn:
Karla 23.16% 7.37% 17.89% 12.63% 38.95% 95
Konur 12.24% 10.54% 25.51% 14.63% 37.07% 294
Aldur:
18-25 16.67% 11.11% 16.67% 16.67% 38.89% 18
26-35 11.19% 10.45% 23.13% 11.94% 43.28% 134
36-45 11.92% 8.61% 25.17% 19.21% 35.10% 151
46-55 24.59% 8.20% 22.95% 11.48% 32.79% 61
56-65 27.27% 13.64% 22.73% 4.55% 31.82% 22
66- 20.00% 20.00% 20.00% 0.00% 40.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvae 6id 13.64% 10.23% 19.70% 15.91% 40.53% 264
Utan hofudborgarsvee disins 15.79% 9.47% 36.84% 10.53% 27.37% 95
Erlendis (utan islands) 21.88% 6.25% 15.63% 12.50% 43.75% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 14.29% 20.00% 22.86% 17.14% 25.71% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 12.94% 4.71% 29.41% 8.24% 44.71% 85
400.001 kr. - 650.000 kr. 16.15% 10.00% 22.31% 12.31% 39.23% 130
650.001 kr. - 800.000 kr. 13.64% 6.06% 21.21% 19.70% 39.39% 66
Meira en 800.000 14.93% 11.94% 22.39% 19.40% 31.34% 67
Menntun
Grunnskélaprof 26.83% 14.63% 26.83% 4.88% 26.83% 41
Stadentsprof 13.46% 3.85% 25.00% 15.38% 42.31% 52
[dnmenntun 35.09% 12.28% 24.56% 5.26% 22.81% 57
Haskolamenntun 8.09% 8.94% 22.13% 18.30% 42.55% 235

Tafla 5. Velja eetti hzelisleitendur sem adhyllast triarbrogd sem falla vel ad islensku samfélagi.

Pegar taflan er skodud ma sja ad helmingi steerri hluti karla en kvenna er mjog sammala
pbvi ad taka eigi tillit til trdarbragda en konurnar skiptast jafnar nidur a8 6ll svor 8 medan
karlarnir fylla betur Gt i jadrana. Aldursbilid 46 ara og eldra virdist opid fyrir slikri nalgun og
svorun at fra menntun synir einnig slika ndlgun hja peim svarendum sem hafa

Grunnskolaprof og Idnmenntun en pessi nalgun er naer engin hja haskélamenntudum.

6.2.2 2. Hluti

[ 88rum hluta spurningalistans erum vid ad skoda tengsl svara vid efnahagsleg sjénarmid.
b.e. hvernig vilja svarendur radstafa skattpeningum sinum pegar kemur ad pessu malefni.
Fyrsta spurning i 6drum hluta leitar eftir pvi hvort svarendur telji islenskt velferdarkerfi
tilbuid til ad taka @ maéti erlendum fléttamonnum. Naer helmingur telur svo vera eda 49% en
35% eru mjog og frekar dsammala peirri fullyrdingu. Skiptingin i pessari spurningu synir
gldgglega hversu umdeilanlegt maélefnid er & islandi i dag. Ein helsta asteda pess ad
andstaedingar pess ad island taki vid auknum fjélda fldttamanna er einmitt su ad peir telja
velferdarkerfi landsins ekki i stakk buid til ad sinna innfaaddum, hvad pa auknum fjolda utan

fra sem parfnast mikillar adstodar til ad byrja med.
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Mynd 6. islenskt velferdarkerfi er vel i stakk buiid til ad taka 4 méti erlendum fléttamoénnum.

pegar taflan er skodud er toluverdur munur milli kynja. Konur vilja frekar sampykkja ad
velferdarkerfid radi vel vid ad pjonusta flottamenn. Aldursdreifingin er frekar jofn nema hvad
aldurshilid 46-55 sker sig ur en meirihluti par telur ekki ad velferdarkerfid sé i stakk buid til
ad pjonusta erlenda fléttamenn. Pbegar kemur ad menntun skera svarendur med

grunnskélamenntun og idnmenntun sig Ur og eru ésammala fullyrdingunni.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?

Islenskt velferdarkerfi er vel i stakk buid til ad taka & moti erlendum fidtiamdonnum.

Hvorki -
. Frekar . . Frekar Mjoég N
Mjog sammala ... sammala né . . . Fjoldi
sammala ~; , 6sammala 6sammala
6sammala
Kyn:
Karlar 9.38% 23.96% 15.63% 14.58% 36.46% 96
Konur 17.51% 36.70% 15.82% 16.16% 13.80% 297
Aldur:
18-25 27.78% 27.78% 16.67% 11.11% 16.67% 18
26-35 16.30% 34.07% 14.81% 14.81% 20.00% 135
36-45 12.34% 35.71% 18.18% 16.23% 17.53% 154
46-55 19.67% 31.15% 14.75% 14.75% 19.67% 61
56-65 9.09% 18.18% 9.09% 31.82% 31.82% 22
66- 20.00% 80.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvee 6id 16.92% 35.71% 15.41% 16.17% 15.79% 266
Utan hofudborgarsvae disins 7.22% 30.93% 16.49% 18.56% 26.80% 97
Erendis (utan Islands) 28.13% 25.00% 15.63% 6.25% 25.00% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 14.29% 25.71% 25.71% 11.43% 22.86% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 15.12% 33.72% 16.28% 15.12% 19.77% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 16.79% 30.53% 16.03% 16.79% 19.85% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 8.96% 52.24% 11.94% 10.45% 16.42% 67
Meira en 800.000 19.12% 29.41% 13.24% 20.59% 17.65% 68
Menntun
Grunnskolaprof 11.63% 18.60% 23.26% 16.28% 30.23% 43
Studentsprof 11.54% 34.62% 23.08% 13.46% 17.31% 52
[6nmenntun 5.26% 29.82% 15.79% 17.54% 31.58% 57
Haskolamenntun 19.49% 38.14% 12.29% 16.10% 13.98% 236

Tafla 6. [slenskt velferdarkerfi er vel i stakk buid til ad taka 4 méti erlendum fléttaménnum.

[ naestu spurningu er fullyrt ad hid opinbera aetti fremur ad radstafa pvi fjarmagni sem fer
til flottamannaadstodar i velferdarmal innanlands. 53% svarenda eru mjog og frekar
6sammala beirri fullyrdingu en 22% taka ekki afstédu. | pessari spurningu telur pad frekar
neikvaett ad taka ekki afst6du par sem han tengist fyrri spurningu par sem mun minni hluti
tekur ekki afstodu. Alls % svarenda myndi vilja sja slika breytingu & radstofun pessara
fijarmuna. [ fyrri spurningu tdldu 35% ad velferdarkerfid veeri ekki naegilega vel buid i ad taka
vio erlendum fléttaménnum svo ad pad myndast adeins skekkja parna sem skilar sér i pa
sem taka ekki afstddu liklega. Asteedan getur verid margskonar en jafnvel eru margir
svarendur bara ekki vissir um hvad peim finnst um astand velferdarkerfisins hér i kjolfar a

mikilli umfjéllun um pad sidustu misseri og ekki ma heldur draga fra pann tima sem allt

logadi hér vegna verkfalla heilbrigdisstarfsfolks.
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Mynd 7. Hid opinbera atti fremur ad radstafa pvi fjarmagni sem fer til fléttamannaadstodar i velferdarmal innanlands.

[ téflunni kemur aftur fram ad karlmenn eru meira sammala pvi ad hentugra veeri ad
radstafa pessum fjdrmunum i velferdarkerfi innanlands en til ad taka @ méti og adstoda nyja
bjédfélagspegna. Og eins og kom fram i 68rum svorum hérna ad ofan pa eru
grunnskélamenntadir og svarendur med idnmenntun adeins ad skera sig ur pegar kemur ad
bvi ad vilja halda skattpeningum til styrktar innvidum landsins frekar. Svérun hingad til synir
ad mestu til sama mynstrid og geetum vid dregid af pvi pa alyktun ad pd urtakid sé litid sé

pbad ad skila dkvednu pversnidi af pjédfélaginu. Enn eru pé nokkrar spurningar eftir.

47



Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?

Hid opinbera aetli fremur ad radstafa pvi fjlarmagni sem fer til iottamannaadstodar i
velferdarmal innanlands.

Hvorki

. Frekar . . Frekar Mjog .
Mjog sammala ... sammala né . . . . Fjoldi
sammala ~, . 6sammaéla 6sammala
6sammala
Kyn:
Karla 26.04% 11.46% 20.83% 16.67% 25.00% 96
Konur 10.14% 10.81% 22.30% 23.65% 33.11% 296
Aldur:
18-25 11.11% 22.22% 38.89% 5.56% 22.22% 18
26-35 12.69% 11.19% 26.87% 17.16% 32.09% 134
36-45 11.04% 8.44% 17.53% 27.27% 35.71% 154
46-55 19.67% 13.11% 19.67% 22.95% 24.59% 61
56-65 27.27% 13.64% 18.18% 18.18% 22.73% 22
66- 20.00% 0.00% 20.00% 40.00% 20.00% 5
Bidseta
Hofudborgarsvee 4id 10.90% 10.53% 22.18% 22.56% 33.83% 266
Utan héfudborgarsvae disins 22.68% 12.37% 25.77% 23.71% 15.46% 97
Erlendis (utan islands) 12.90% 9.68% 9.68% 9.68% 58.06% 31
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 11.43% 14.29% 40.00% 14.29% 20.00% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 16.28% 13.95% 24.42% 16.28% 29.07% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 14.62% 9.23% 23.85% 19.23% 33.08% 130
650.001 kr. - 800.000 kr. 10.45% 10.45% 14.93% 28.36% 35.82% 67
Meira en 800.000 11.76% 10.29% 14.71% 29.41% 33.82% 68
Menntun
Grunnskolaprof 30.23% 16.28% 23.26% 13.95% 16.28% 43
Studentsprof 5.77% 15.38% 32.69% 21.15% 25.00% 52
[dnmenntun 28.57% 12.50% 25.00% 16.07% 17.86% 56
Haskdlamenntun 8.47% 8.47% 19.49% 25.00% 38.56% 236

Tafla 7. Hid opinbera atti fremur ad radstafa pvi fjarmagni sem fer til fléttamannaadstodar i velferdarmal innanlands.

Naestu tveer spurningar snla ad atvinnulifinu. Sa fyrri setur fram fullyréingu um ad
islenskt atvinnulif sé vel i stakk buid til ad taka @ méti erlendum fléttamdnnum og su seinni
snyr ad pvi ad aukinn fjéldi fléttamanna til landsins geri innfeeddum Islendingum erfidara um
vik vid atvinnuleit. Svérun vid pessum spurningum synir adeins 60ruvisi skiptingu en fyrri
tveer. Mun steerri hluti virdist sattari vid komu fléttamanna inn & vinnumarkadinn en inn i
velferdarkerfid. Heegt er ad alykta ad gomul myta pess efnis ad helisleitendur flakki milli
landa til ad komast inn i botakerfi rikari landa hafi par eitthvad ad segja an pess ad haegt sé
ad fullyrda neitt par um. bessi myta hefur pd lengi lodad vid og tengist meira dpvingudum
folksflutningum en sidur peim fléttamonnum sem eru ad flyja stridsatok. Oft er bara erfitt ad
sja hvort folk greinir & milli. Tdlkun min a pessari svérun i tengslum vid spurninguna a undan

og eftir segir mér ad almennt séd sé folk ekki ad greina svo mikid & milli.
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Mynd 8. islenskt atvinnulif er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum fléttaménnum.

Eins og sést hér ad ofan eru 60% svarenda a pvi ad islenskt atvinnulif sé vel i stakk buid til
ad taka @ maéti erlendum fléttamdnnum. Sama hlutfall og er gegnum gangangi i gegnum allar
spurningarnar svarar med hvorki né en adeins 25% eru pessu 6sammala. begar taflan hér ad
nedan er einnig skodud er synilegt ad staerstur hluti svarenda sem er mjog og frekar
6sammala eru med grunnskdlaprof og idnmenntun. Maetti dlykta ad pessi svarendur hafi

jafnvel ahyggjur af eigin hag @ vinnumarkadi pegar pessi svor eru gefin.
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Hversu sammala eda 6sammaéla ertu eftifarandi fullyrdingu?
Islensktatvinnulifer vel i stakk buid til ad taka & moti erlendum fidttaménnum.

Hvorki .
. Frekar A . Frekar Mjoég Car s
Mjég sammala ... sammala né . . ... Fjoldi
sammala ~, N 6sammala 6sammala
6sammala
Kyn:
Karla 19,79% 27,08% 17,71% 15,63% 19,79% 96
Konur 26,01% 38,85% 14,19% 12,16% 8,78% 296
Aldur:
18-25 27,78% 27,78% 11,11% 16,67% 16,67% 18
26-35 76,55% 10,80% 4,60% 4,37% 3,68% 435
36-45 23,53% 43,14% 11,76% 11,11% 10,46% 153
46-55 29,51% 26,23% 21,31% 13,11% 9,84% 61
56-65 9,09% 31,82% 22,73% 18,18% 18,18% 22
66- 60,00% 20,00% 20,00% 0,00% 0,00% 5
Bdseta
Hofudborgarsvee 6id 26,32% 35,71% 16,54% 12,03% 9,40% 266
Utan héfudborgarsvae disins 16,67% 38,54% 10,42% 15,63% 18,75% 96
Erlendis (utan islands) 34,38% 31,25% 15,63% 12,50% 6,25% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 20,00% 31,43% 22,86% 14,29% 11,43% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 21,18% 36,47% 15,29% 14,12% 12,94% 85
400.001 kr. - 650.000 kr. 24,43% 37,40% 13,74% 14,50% 9,92% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 23,88% 40,30% 19,40% 5,97% 10,45% 67
Meira en 800.000 33,82% 32,35% 10,29% 13,24% 10,29% 68
Menntun
Grunnskolaprof 13,95% 27,91% 16,28% 2791% 13,95% 43
Studentsprof 21,15% 38,46% 15,38% 13,46% 11,54% 52
I6nmenntun 12,28% 31,58% 19,30% 17,54% 19,30% 57
Haskolamenntun 30,64% 38,30% 13,62% 8,51% 8,94% 235

Tafla 8. islenskt atvinnulif er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum fléttamonnum.

betta kemur kannski enn skyrara fram pegar naesta spurning er skodud en pau 18% sem

svara par mjog sammala og frekar sammala tilheyra ad stérum hluta einnig peim

menntastigum sem zetla maetti ad veeru hreedd um st6du sina

40%

8%

26%

H Mjog sammala

M Frekar sammala

i Hvorki sammala né
16% osammala

M Frekar dsammala

i Mjog 6sammadla

Mynd 9. Aukinn fjoldi fléttamanna til landsins gerir innfeeddum islendingum erfidara um vik vid atvinnuleit.
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En einnig er meiri svérun i pa att hja karlménnum en hja konum og geeti madur alyktad ad
pad tengdist iGnmenntuninni par sem pad eru mun fleiri karlmenn med idnmenntun en
konur & fslandi i dag. Almennt er samt raudi pradurinn sa ad engin peirra spurninga sem
spurd hefur verid i pessum seinni hluta bendir til pess ad meirihlutinn hafi miklar dhyggjur af
pbessu malefni at fra efnahagslegu sjénarhorni. Vissulega er akvedinn hépur svarenda ad syna

akvedid hlutleysi i svorum og dhyggjur en hann er minni en hinn.

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?
Aukinn §6ldi fidttamanna til landsins gerir innfae ddum Islendingum erfidara um vik

vid atvinnuleit
) Frekar HVO’I'kI . Frekar Mjbég AR
Mjég sammala ... sammadla né , . . . Fj6ldi
sammala =, ., 6sammala dsammala
6sammala
Kyn:
Karla 16.84% 17.89% 17.89% 14.74% 32.63% 95
Konur 4.39% 7.09% 16.22% 29.73% 42.57% 296
Aldur:
18-25 22.22% 16.67% 16.67% 0.00% 44.44% 18
26-35 741% 8.15% 14.81% 31.85% 37.78% 135
36-45 5.88% 8.50% 15.69% 24.84% 45.10% 153
46-55 6.67% 15.00% 16.67% 23.33% 38.33% 60
56-65 9.09% 13.64% 31.82% 27.27% 18.18% 22
66- 0.00% 0.00% 20.00% 20.00% 60.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvae 4id 6.39% 10.15% 15.04% 24.06% 44.36% 266
Utan hofudborgarsvee disins 8.42% 11.58% 21.05% 32.63% 26.32% 95
Erlendis (utan islands) 12.50% 3.13% 15.63% 21.88% 46.88% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 8.57% 17.14% 28.57% 28.57% 17.14% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 5.88% 12.94% 20.00% 18.82% 42.35% 85
400.001 kr. - 650.000 kr. 9.16% 6.11% 17.56% 28.24% 38.93% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 3.03% 7.58% 7.58% 30.30% 51.52% 66
Meira en 800.000 8.82% 10.29% 11.76% 26.47% 42.65% 68
Menntun
Grunnskoélaprof 14.29% 14.29% 21.43% 23.81% 26.19% 42
Studentsprof 5.77% 13.46% 25.00% 21.15% 34.62% 52
Idnmenntun 17.86% 14.29% 14.29% 26.79% 26.79% 56
Haskdélamenntun 3.39% 7.20% 14.41% 27.54% 47.46% 236

Tafla 9. Aukinn fjéldi fléttamanna til landsins gerir innfaeddum islendingum erfidara um vik vid atvinnuleit.

Sidustu tveer spurningarnar i pessum 6drum hluta eru til ad kanna hugarastand svarenda
gagnvart pvi samfélagi sem vié bdum i pegar kemur ad pessu malefni. Hversu tilbuid teljum
vid samfélagid okkar vera til ad veita aukna fléttamannaadstod eda bara adstod yfir hofud.
Hér er i raun verid ad na yfir heildina, velferdarkerfid, atvinnulifid, menninguna, samfélagid
allt. Hversu vel { stakk buin telja svarendur island vera i dag til ad veita slika adstod. Svérun
synir svipad mynstur og i fyrri spurningum. Dreifingin er enn nokkur en 67% telja islenskt

samfélag vel i stakk buid til ad taka @ méti erlendum fléttamonnum i dag. Faerri taka
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hlutlausa afstodu hér og feera sig yfir i meirihlutann og adeins teepur % svarenda er pessu

6sammala og telur islenskt samfélag ekki reidubuid til ad veita pessa adstod.

14% H Mjog sammala

10% M Frekar sammala
(]

i Hvorki sammala né
osammala

9% M Frekar 6sammala

M Mjog 6sammala

30%

Mynd 10. islenskt samfélag er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum fléttamonnum.

Toflumyndin synir okkur svo af pessum meirihluta finnist 48,43% karlmanna sem svara
samfélagid tilbuid en af konum sem svara er sami hépur med 72,39% skor. Konur virdast i
flestum pessum spurningum mun opnari fyrir pessari adstod en erfitt er ad alykta mikid um
pbad par sem pad eru svo miklu heaerra hlutfall af konum sem svarar kénnuninni. Sami hépur,
grunnskélamenntadir (46,51%) og idnmenntadir (36,84%) syna mesta andstdédu vid pessa

fullyr@ingu. Pad er enn raudi pradurinn i gegnum rannsdknina.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?
Islensktsamfélag ervelistakk buid til ad taka & moti erlendum fttamdénnum.

. Frekar Hvo’rkl . Frekar Mjog A
Mjég sammala ... sammala né . . . ... Fjoldi
sammala ~; . 6sammala 6sammala
dsammala
Kyn:
Karlar 26.32% 22.11% 9.47% 16.84% 25.26% 95
Konur 39.39% 33.00% 9.09% 7.74% 10.77% 297
Aldur:
18-25 36.84% 21.05% 10.53% 15.79% 15.79% 19
26-35 38.06% 29.85% 11.94% 821% 11.94% 134
36-45 36.36% 34.42% 8.44% 6.49% 14.29% 154
46-55 32.79% 27.87% 6.56% 16.39% 16.39% 61
56-65 22.73% 18.18% 9.09% 22.73% 27.27% 22
66- 60.00% 40.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvae 8id 38.35% 30.08% 10.53% 8.65% 12.41% 266
Utan héfudborgarsvee disins 24.74% 34.02% 5.15% 14.43% 21.65% 97
Erlendis (utan islands) 50.00% 21.88% 12.50% 6.25% 9.38% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 25.71% 31.43% 11.43% 17.14% 14.29% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 37.21% 24.42% 11.63% 9.30% 17.44% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 38.46% 32.31% 7.69% 10.00% 11.54% 130
650.001 kr. - 800.000 kr. 31.34% 38.81% 10.45% 8.96% 10.45% 67
Meira en 800.000 38.24% 27.94% 8.82% 7.35% 17.65% 68
Menntun
Grunnskélaprof 23.26% 16.28% 13.95% 18.60% 27.91% 43
Studentsprof 40.38% 32.69% 13.46% 5.77% 7.69% 52
Idnmenntun 19.30% 35.09% 8.77% 19.30% 17.54% 57
Haskdélamenntun 41.70% 31.91% 7.66% 6.81% 11.91% 235

Tafla 10. islenskt samfélag er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum fléttaménnum.

Seinni spurningin snyr beint ad rddstéfudum fjarmunum til malaflokksins og er

nidurstadan frekar afgerandi.

10% H Mjog sammala
M Frekar sammala

i Hvorki sammala né

osammala
20%
M Frekar 6sammala

M Mjog 6sammala

27%

Mynd 11. Naudsynlegt er ad auka verulega vid pad fjarmagn sem islenska rikid radstafar til malefna fléttamanna.
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Mikill meirihluti svarenda telur pad naudsynlegt ad auka fé i malaflokkinn. Hér reyndar
staekkar aftur hépurinn sem tekur ekki afstodu, fer upp i 20% og dvist ur hvada hopi hann
kemur en liklegra er ad hann komi uUr peim hépi sem er 6sammala pessu par sem hann er

adeins 17%, frekar og mjog 6sammala fullyrdingunni.

Toflumyndin synir okkur engar stérar markvissar breytingar hér, peir sem eru ésammala
eru fair og dreifast frekar vel. Konur er aftur viljugri til ad setja meira fjarmagn til
malaflokksins sem og peir sem bua & hofudborgarsvedinu og erlendis 8 moti peim sem bua
utan hofudborgarsvaedisins en munurinn er ekki svo mikill. Lang faestir af peim sem eru
haskélamenntadir eru andsnunir pessari radstéfun a almannafé eda adeins 11,86 peirra sem

skrd sig i peim hopi.

Hversu samméala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?

Naudsynlegterad auka verulega vid pad farmagn sem Islenska rikid radsiafar til
mélefna fiottamanna.

Hvorki .
, Frekar , ) Frekar Mjog s
Mjég sammala ... sammala né . . . . Fjoldi
sammadéla =, ) 6sammaéla 6sammala
6sammala
Kyn:
Karlar 28.13% 26.04% 17.71% 10.42% 17.71% 96
Konur 39.06% 27.95% 20.20% 5.05% 7.74% 297
Aldur:
18-25 22.22% 27.78% 27.78% 0.00% 22.22% 18
26-35 35.56% 26.67% 20.74% 8.15% 8.89% 135
36-45 38.96% 27.27% 20.78% 5.19% 7.79% 154
46-55 31.15% 34.43% 14.75% 6.56% 13.11% 61
56-65 36.36% 18.18% 18.18% 9.09% 18.18% 22
66- 80.00% 20.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvee 6id 38.35% 30.45% 17.67% 5.26% 8.27% 266
Utan héfudborgarsvee disins 26.80% 21.65% 28.87% 9.28% 13.40% 97
Erlendis (utan islands) 46.88% 21.88% 9.38% 6.25% 15.63% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 22.86% 34.29% 28.57% 2.86% 11.43% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 36.05% 23.26% 22.09% 6.98% 11.63% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 40.46% 27.48% 16.03% 6.87% 9.16% 131
650.001 kr. - 800.000 kr. 34.33% 31.34% 20.90% 7.46% 5.97% 67
Meira en 800.000 35.29% 29.41% 19.12% 5.88% 10.29% 68
Menntun
Grunnskélaprof 30.23% 16.28% 25.58% 13.95% 13.95% 43
Studentsprof 32.69% 28.85% 25.00% 1.92% 11.54% 52
I6nmenntun 21.05% 31.58% 19.30% 10.53% 17.54% 57
Haskolamenntun 42.37% 28.39% 17.37% 5.08% 6.78% 236

Tafla 11. Naudsynlegt er ad auka verulega vid pad fjarmagn sem islenska rikid radstafar til malefna fléttamanna.
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6.2.3 3. Hluti

i pridja hlutanum eru beinar spurningar sem eiga ad gefa hugmynd um afstédu svarenda til
stddunnar eins og hun er { dag. Ekki dsjaldan hefur heyrst sagt ad islendingar geti ekki
adstodad eins og stérar pjédir sokum smeedar landsins. Vid séum einfaldlega of fa til ad
standa undir sama hlutfalli og milljona pjodir. Eins og sést & myndinni hérna fyrir nedan er
svorun frekar dreifd. Fjérdungur svarenda tekur ekki afstodu sem geeti bent til pess ad folk
eigi erfitt med ad meta petta svo ad islandi beri ad sinna skyldum sinum i sému hlutféllum og

adrar pjodir, burtséd fra raunstaerd. Meirihlutinn er sammala pvi ad islandi beri ad gera pad.

H Mjog sammala

16%

H Frekar sammala
0, . . -
16%  wHvorki ssammala né
dsammala

M Frekar 6sammala

M Mjog 6sammala

25%

Mynd 12. pad er edlilegt i ljési smaedar landsins, ad island greidi hlutfallslega minnst til fléttamannaadstodar af

vestraeenum pjédum.

Pegar horft er & tofluna sést ad peir svarendur sem taka ekki afstéda koma neer jafnt ur
Ollum hépum. Ekki er markviss munur a milli kynja pegar kemur ad svérun og enginn einn

hoépur sker sig ur.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?

bad eredlilegt i ljiosi smaedarlandsins, ad lsland greidi hlutfallslega minnst til
flottamannaadstodar afvestrae num pjodum.

Hvorki

. Frekar . ) Frekar Mjég T
Mjég sammala . sammala né . . . . Fjoéldi
sammala =, N 6sammala 6sammala
6sammala
Kyn.
Karlar 26,32% 8,42% 24,21% 17,89% 23,16% 95
Konur 12,29% 18,43% 24,91% 22,53% 21,84% 293
Aldur:
18-25 22,22% 11,11% 22,22% 16,67% 27,78% 18
26-35 16,42% 12,69% 26,87% 20,15% 23,88% 134
36-45 13,07% 20,26% 20,92% 21,57% 24,18% 153
46-55 16,95% 15,25% 28,81% 22,03% 16,95% 59
56-65 23,81% 9,52% 33,33% 23,81% 9,52% 21
66- 0,00% 60,00% 0,00% 40,00% 0,00% 5
Bdseta
Ho6fudborgarsvae 6id 15,27% 14,50% 24,43% 21,76% 24,05% 262
Utan héfudborgarsvae disins 17,71% 22,92% 25,00% 22,92% 11,46% 96
Erlendis (utan islands) 12,50% 12,50% 25,00% 12,50% 37,50% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 14,71% 14,71% 32,35% 26,47% 11,76% 34
250.001 kr. - 400.000 kr. 13,95% 18,60% 27.91% 19,77% 19,77% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 17,69% 16,15% 23,08% 19,23% 23,85% 130
650.001 kr. - 800.000 kr. 10,94% 21,88% 21,88% 25,00% 20,31% 64
Meira en 800.000 19,12% 8,82% 20,59% 23,53% 27,94% 68
Menntun
Grunnskolaprof 19,51% 12,20% 31,71% 24,39% 12,20% 41
Studentsprof 19,61% 17,65% 21,57% 23,53% 17,65% 51
I6nmenntun 21,43% 32,14% 28,57% 8,93% 8,93% 56
Haskdélamenntun 12,34% 12,77% 22,98% 23,40% 28,51% 235

Tafla 12. bad er edlilegt, i ljdsi smaedar landsins, ad island greidi hlutfallslega minnst til fléttamannaadstodar af

vestraenum pjédum.

Naesta spurning snyr beint ad akvordun islenskra stjérnvalda um ad taka vid 50
flottamonnum til islands & naestum 2 arum. Miklar umraedur spunnust i kjolfar pessarar
tilkynningar en @ sama tima var mikil aukning a fjéImidlaumfjollun og pser myndir sem birtust
voktu mikinn éhug og mikla samud um leid. Félk i Evréopu var ad vakna upp af vondum
draum. Risavaxin straumur fléttamanna var stadreynd og 6rvaentingin og hGrmungarnar voru
augljésar. Almenningur brast vid 4 samfélagsmidlum og uthrépadi tillogu rikistjornarinnar
sem auma, islendingar gaetu tekid vid miklu fleirum. Eins og kemur fram & naestu mynd er
langstaersti hluti svarenda sammala peirri ndlgun en 79% eru mjog og frekar sammala pvi ad
islendingar geti tekid vid fleiri en 50 fléttamdnnum. Allir hdpar svara svipad og ekki er mikil

dreifing i svérum. Enginn hépur sker sig sérstaklega ur.
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Mynd 13. islenska bjédin gaeti tekid vid fleiri en 50 fléttamdénnum & naestu 2 drum.

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?
Islenska pjodin gaeti tekid vid fleiri en 50 fidttaménnum & naestu 2 drum.

. Frekar Hvo’rki . Frekar Mjég -
Mjég sammala ... sammala né . . ... Fjoldi
sammala ~; . 6sammala 6sammala
6sammala
Kyn:
Karlar 49.47% 14.74% 7.37% 8.42% 20.00% 95
Konur 63.85% 19.26% 541% 541% 6.08% 296
Aldur:
18-25 55.56% 16.67% 11.11% 5.56% 11.11% 18
26-35 60.74% 18.52% 8.89% 2.96% 8.89% 135
36-45 66.23% 14.94% 3.90% 7.14% 7.79% 154
46-55 48.33% 25.00% 5.00% 8.33% 13.33% 60
56-65 47.62% 23.81% 0.00% 14.29% 14.29% 21
66- 80.00% 20.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Buseta
Hofudborgarsvae 6id 63.64% 17.05% 6.06% 5.30% 7.95% 264
Utan hofudborgarsvae disins 47.42% 24.74% 5.15% 9.28% 13.40% 97
Erlendis (utan islands) 71.88% 9.38% 6.25% 3.13% 9.38% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 40.00% 34.29% 11.43% 8.57% 5.71% 35
250.001 kr. - 400.000 kr. 55.81% 18.60% 5.81% 8.14% 11.63% 86
400.001 kr. - 650.000 kr. 65.38% 13.85% 4.62% 6.92% 9.23% 130
650.001 kr. - 800.000 kr. 65.15% 16.67% 6.06% 4.55% 7.58% 66
Meira en 800.000 64.71% 17.65% 5.88% 2.94% 8.82% 68
Menntun
Grunnskélaprof 40.48% 2143% 7.14% 11.90% 19.05% 42
Studentsprof 61.54% 21.15% 7.69% 1.92% 7.69% 52
[dnmenntun 41.07% 21.43% 10.71% 14.29% 12.50% 56
Haskolamenntun 68.64% 16.10% 4.24% 4.24% 6.78% 236

Tafla 13. islenska pjodin geeti tekid vid fleiri en 50 fléttaménnum & naestu 2 arum.
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Spurning nr. 2 i pridja hluta snyr beint ad malefni sem ég kem adeins ad i ritgerdinni.
Samstarfi islensku Landhelgisgaeslunnar vid landamaeraeftirlit i Midjardarhafi. Erfitt er ad
akvarda hvada nidurstddu pessi spurning gefur i ljosi pess ad vid getum ekki gert rad fyrir pvi
ad allir hafi vitad um petta samstarf, pé ad pad hafi verid pé nokkud mikid i fréttum. En
einnig er 0ljést og hefur ekki komid fram hversu mikid i raun fellur a islenska rikid vegna
bess. Med spurningunni var ég meira ad reyna ad na fram afstédu til peirrar fullyrdingar ad

bessi adstod kostadi rikid fjarmuni frekar en hvort svarendur veeru medvitadir um malefnid.

M Mjog sammala
4% A% %8

M Frekar sammala
0,
21% 40%

i Hvorki sammala né
osammala

M Frekar 6sammala

M Mjog 6sammala

31%

Mynd 14. Aukinn kostnadur hins opinbera, vegna starfa islensku Landhelgisgaeslunnar i Midjardarhafi, er edlileg proun i ljdsi

gifurlegrar aukningar fl6ttamanna sem fer par um.

Langsteerstu hluti svarenda er mjog og frekar sammala pessari fullyrdingu sem er i takti
vio fyrri svor. Hér er pé frekar hatt hlutfall ad svara & hlutlausan hatt sem geeti leyft okkur ad
alykta um ad spurningin er flokin og skili pess vegna ekki marktaekri nidurstédu. Mun staerri
hluti kvenna en karla er sammala pessari fullyrdingu en pad er i raun ekki mikill munur a milli
annarra hépa. Svarendur a héfudborgarsvaedinu syna mestu svorun og eru sammala pvi ad

bessi préoun sé edlileg i ljési adsteedna.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?

Aukinn kostnadur hins opinbera, vegna starfa islensku Landhelgisgee slunnar i
Midjardarhafi, er edlileg proun i [josi gifurlegrar aukningar flottamanna sem fer

parum.
. Frekar chfrki . Frekar Mjég e
Mjég sammala ... sammala né . . . Fjoldi
sammala ~; . 6sammala 6sammala
6sammaila
Kyn.
Karlar 32.63% 21.05% 28.42% 8.42% 9.47% 95
Konur 42.47% 34.25% 17.81% 3.08% 2.40% 292
Aldur:
18-25 38.89% 38.89% 11.11% 5.56% 5.56% 18
26-35 41.48% 2741% 23.70% 4.44% 2.96% 135
36-45 41.83% 32.03% 18.30% 3.27% 4.58% 153
46-55 27.59% 37.93% 24.14% 8.62% 1.72% 58
56-65 40.00% 25.00% 20.00% 0.00% 15.00% 20
66- 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5
Bidseta
Hofudborgarsvae 8id 41.76% 31.42% 17.62% 4.98% 4.21% 261
Utan héfudborgarsvae disins 30.21% 36.46% 27.08% 3.13% 3.13% 96
Erlendis (utan islands) 56.25% 9.38% 25.00% 3.13% 6.25% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 32.35% 38.24% 23.53% 0.00% 5.88% 34
250.001 kr. - 400.000 kr. 34.52% 29.76% 22.62% 8.33% 4.76% 84
400.001 kr. - 650.000 kr. 50.00% 23.08% 22.31% 3.85% 0.77% 130
650.001 kr. - 800.000 kr. 36.92% 33.85% 20.00% 4.62% 4.62% 65
Meira en 800.000 36.76% 39.71% 14.71% 2.94% 5.88% 68
Menntun
Grunnskolaprof 35.00% 27.50% 27.50% 2.50% 7.50% 40
Studentsprof 44.23% 28.85% 21.15% 3.85% 1.92% 52
I[dnmenntun 33.93% 19.64% 32.14% 8.93% 5.36% 56
Haskoélamenntun 41.03% 34.62% 17.09% 3.85% 3.42% 234

Tafla 14. Aukinn kostnadur hins opinbera, vegna starfa islensku Landhelgisgaeslunnar i Midjardarhafi, er edlileg préun i ljési

gifurlegrar aukningar fléttamanna sem fer par um.

Sidasta spurningin snyr ad sidferdisvitund landsmanna pegar kemur ad malefnum
flottamanna. bpad er augljést af svérunum vid spurningunum i fyrsta hluta ad almenn vitund
er um pad hja Urtakinu ad alvarleg fléttamannakrisa gengur nu yfir heiminn. island telst,
pratt fyrir kreppu, med rikari 16ndum i heiminum og pvi augljést ad sem vestraen

velmegunarpjod getum vid ekki snuid okkur undan og neitad ad sinna alpjédlegum skyldum.

61% svarenda eru mjog sammadla og frekar sammadla pessari fullyrdingu en 22% eru

6sammala. Adrir eru hlutlausir eda vilja ekki svara.
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M Mjog sammala

12%

10% H Frekar sammala

43%

i Hvorki sammala né
6sammala

17% H Frekar 6sammala

H Mjog 6sammala
18%

Mynd 15. Sem adili ad EES, EFTA og 68rum alpjédlegum samningum ber islandi sidferdileg skylda til ad verja hlutfallslega

jafn miklum fjarmunum til fléttamannadstodar og 6nnur riki innan sému sambanda gera.

Svarendur utan hofudborgarsvaedisins skera sig adeins Ur hér en undir fimmtungur er
mjog og frekar sammala pessari fullyrdingu. Einungis idnmenntadir svarendur og

aldurshoépur 18-25 3ra fara undir 50% einnig.
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftifarandi fullyrdingu?

Sem adili ad EES, EFTA og 68rum alpjédlegum samningum ber lslandi
sidferdileg skylda til ad vera hlutfallslega jaf miklum fiarmunum bl
flottamannadstodar og énnur riki innan sému sambanda gera.

Hvorki
Mjég Frekz?r samn'léla ] Freka’r ’ Mjég’ Fioldi
sammala sammala né 6sammala 6ésammala
6sammala
Kyn:
Karlar 32,98% 21,28% 10,64% 9,57% 25,53% 94
Konur 45,86% 16,90% 19,66% 10,34% 7.24% 290
Aldur:
18-25 40,00% 6,67% 20,00% 13,33% 20,00% 15
26-35 44,78% 15,67% 16,42% 10,45% 12,69% 134
36-45 43,79% 18,95% 18,30% 8,50% 10,46% 153
46-55 36,21% 20,69% 22,41% 8,62% 12,07% 58
56-65 38,10% 28,57% 9,52% 14,29% 9,52% 21
66- 60,00% 0,00% 0,00% 40,00% 0,00% 5
Budseta
Hofudborgarsvee 6id 46,54% 17,31% 15,77% 8,46% 11,92% 260
Utan hofudborgarsvaedisins  28,72% 19,15% 23,40% 17,02% 11,70% 94
Erlendis (utan islands) 53,13% 18,75% 15,63% 3,13% 9,38% 32
Tekjur
Minna en 250.000 kr. 25,00% 28,13% 25,00% 15,63% 6,25% 32
250.001 kr. - 400.000 kr. 43,53% 18,82% 16,47% 11,76% 9,41% 85
400.001 kr. - 650.000 kr. 45,31% 17,97% 12,50% 7.81% 16,41% 128
650.001 kr. - 800.000 kr. 48,48% 19,70% 18,18% 7,58% 6,06% 66
Meira en 800.000 41,79% 10,45% 22,39% 13,43% 11,94% 67
Menntun
Grunnskélaprof 25,64% 25,64% 20,51% 12,82% 15,38% 39
Studentsprof 49,02% 17,65% 13,73% 9,80% 9,80% 51
Idnmenntun 27.27% 14,55% 20,00% 16,36% 21,82% 55
Héaskolamenntun 48,72% 16,67% 17,95% 8,12% 8,55% 234

Tafla 15. Sem adili ad EES, EFTA og 63rum alpjédlegum samningum ber islandi sidferdileg skylda til ad verja hlutfallslega jafn

miklum fjarmunum til fléttamannaadstodar og onnur riki innan sému sambanda gera.
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7 Umraedur og nidurstodur

Markmid rannséknarinnar var ad kanna afstédu hins almenna islendings til peirrar
fléttamannaadstodar sem island sinnir nd pegar og einnig ad kanna hvort vilji veeri hja
bjodinni til ad auka vid pa adstod Ut fra efnahagslegum sjénarmidum. Nokkrar spurningar
snéru ad pvi ad meela hvort afstadan hneigdist til alpjédahyggju sem stofnanir eins og
Fléottamannastofnum sameinudu pjédanna tala fyrir eda frekar i att til sjalfshyggju og vilja til
frekari oryggisvaedingar. | Evropu berast fréttir fra sifellt fleiri 16ndum sem eru ad loka
landamarum sinum og neita ad taka vid fleira flottafélki. | raun snéri engin
rannsoknarspurningin i pessari rannsékn beint ad pessu afmarkada atridi og hefdi, eftird ad
hyggija, verid dhugavert ad skoda svorun vid beinni spurningu i tengslum vid oryggisveedingu.
Pad sem aftur & moti sker island fra flestum 68rum Evrépuldndum er st stadreynd ad
landfraedileg lega pess er 6druvisi og pvi ekki um nein bein landameeri til ad loka. Maetti pvi
azetla ad meirihluta studningur almennings vid aukna moéttdku fléttamanna hingad til lands
visi ad hluta til pess ad almenningur telji ekki i forgangi ad herda landamaeraeftirlit. Ekki er
b6 haegt ad alhzefa um slikt nema med auknum rannséknum sem myndu pa snua beint ad
slikri ndlgun. | dag er hart deilt & pessar landamaeralokanir i Evrépu en eins og adur segir
erum vid ad horfa upp a atburdi sem eiga sér ekki hlidstaedu i ségunni hvad vardar stzerd
hdépsins og siaukid rennsli til alfunnar. bvi er erfitt ad dzetla hvad eru edlileg vidbrogd og hvad

ekki.

begar litid er til peirra rannsékna sem ég hafdi til hlidsjonar vié gerd spurningalistans pa
ma segja ad nidurstodur pessarar rannséknar bendi i somu att pegar kemur ad afstédu
almennings til malefna flottamanna. Ekki er haegt ad merkja marktaeka afstodu almennings
pbess efnis ad minnka eigi radstofun til malaflokksins ut fra efnahagslegum sjéonarmidum.
Sterkustu nidurstédurnar eda mest markteeku maelast i peim spurningum sem snua ekki ad
efnahag og getum vid tulkad pad svo ad efnahagslegar forsendur séu ekki i forgangi hja

urtakinu pegar kemur ad malefnum fléttamanna.

pegar allar nidurstédur eru skodadar er ljost ad meirihluti svarenda vill forgangsrada i
pagu mannudar og auka vid fjdrmagn pegar kemur ad malefnum fléttamanna. Svorun vid

sidustu spurningunni, par sem fjallad er um skyldu pjédarinnar, er marktaek i pa att ad
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almenningur telur pad skyldu sina ad adstoda pad sem eru nu a flétta undan stridi og
hormungum. SuU nidurstada synir glogglega aukna medvitund almennings og geetum vid
audveldlega sett pad i beina tengingu vid aukna fjélmidlaumfjollun. Nidurstdédur i rannsdkn
Elisabeth Ivarsflaten bentu sterklega til ad fjolmidlar og pekktir adilar geetu stjérnad afstédu
landa sinna gagnvart flottamonnum og innflytjendum og ma kannski spyrja sig hvort su
fiolmidlaumfjéllun sem islendingar hafa upplifad undanfarid, verandi ad meirihluta beint ad
hormungum og skelfilegum adstaedum fléttafdlks, skili ad hluta til pessum nidurstédum.
(Ivarsflaten, 2005) Pad sem breytir nidurstodum kannski i dag er sifellt vaxandi vald

samfélagsmidla og par samhlida almennings til ad lata raddir sinar heyrast og hafa ahrif.

Onnur marktek nidurstada Gr rannsékninni gefur okkur ad &kvedinn hdépur virdist
neikvaedari gagnvart malaflokknum pegar horft er til atvinnulifsins. bannig svarar meirihluti
pbeirra sem eru med grunnskélamenntun eda idnmenntun oftar 6sammadla i peim
spurningum sem tengjast flottamonnum og vinnumarkadi. Maetti dztla ad pessar
nidurstodur stadfesti nidurstodur fengnar ar rannsdkn Ryan Allen frd arinu 2009 par sem pad
kom skyrt fram ad & fyrstu drum fléttamanna i nyjum heimkynnum, burtséd frd menntun
beirra eda starfsreynslu i heimalandinu, saeki fléttamenn i pau storf sem yfirleitt séu med
legstu launin  og krefjist ekki langskélamenntunar. bPannig meetti adeetla ad
grunnskélamenntadir syni med pessari svorun ahyggjur af stédu sinni & vinnumarkadi komi

til aukinnar moéttoku flottamanna.

Ein spurning sker sig adeins uUr vardandi svorun en hudn er einnig 6lik 6llum hinum
spurningunum par sem hin snyr meira ad félagslegri pattum en meirihluti spurninganna sem
snua ad efnahagslegum. | spurningu nr. 4 i fyrsta hluta (Mynd nr. 5) er spurt hvort félk telji
ad pad eigi ad velja ur hépi halisleitenda pa sem vidhafa triarbrégd sem myndu falla vel ad
islensku samfélagi. Mikill meirihluti er ekki sammala pvi ad pad sé framkvaemd slik greining a
hzlisleitendum eda ad pad sé tekid til skodunar. Taeplega fjérdungur er aftur & moti
sammala pvi ad pad sé gert og sama hlutfall svarar pessari spurningu med Hvorki sammala
né dsammala og er petta eina spurningin sem hefur jafn stért hlutfall par. Sa alyktun sem ég
tel ad haegt sé ad draga hér fram er su ad félki finnst petta ad morgu leiti erfitt vidfangsefni.
pad er buid ad vera mikid i umraedunni og sitt synist hverjum en mjog oft er pvi haldid a lofti
ad forddmar gagnvart trdarbrégdum, i pessu tilfelli Islam, séu fafreedi og meirihluti

landsmanna virdist ekki vera a pessari skodun pannig ad peir sem upplifa hraedslu gagnvart
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Islam vilja oft ekki hafa hatt um pad af 6tta vié ad vera stimpladir fordomafullir og fafrédir.
Petta 4 ad sjalfségdu alls ekki vid um alla enda sumir mjég opinberlega 4 méti pvi ad & islandi
byggist upp sem fjolpjoda samfélag med Ollum peim menningar- og triarmun sem fylgir.
Marktaekur munur er @ milli karla og kvenna i pessari spurningu par sem mun fleiri karlmenn
svara henni a pann hatt ad peir vilja ad trdarskodun hzlisleitenda komi til skodunar pegar
umsoéknir eru metnar. Erfitt er ad dlykta hver astaedan fyrir pvi geeti verid og vaeri dhugavert

ad rannsaka pad sérstaklega med annarri rannsokn.

Audvitad er erfitt er ad alhaefa eda dlykta sterklega ut frd pessum nidurstédum par sem
urtakid er frekar litid og dreifing er einnig ekki naegileg par sem vid erum med heldur hatt
kynjahlutfall og prongt aldursbil. Spurningunni sem lagt var upp med i upphafi: ,hver er
afstada almennings & Islandi pegar kemur ad malefnum fléttamanna, Gt fra efnahagslegum
sjonarmidum® hefur pvi ekki fullkomlega verié svarad. En ef vid horfum a drtakid sem vid
hofum pa er raudi pradurinn i gegnum koénnunina sa ad meirihlutinn er i 6llum tilfellum
sammala pvi ad aukid verdi vid adstod vid fléttamenn & islandi og virdist pvi meirihluti pessa

hops ekki vera ad setja efnahagslegar forsendur fyrir adstodinni fyrir sig.

En pbo ad erfitt sé ad festa nidur einhverja skyra nidurst6du pa pykir mér alveg ljést ad
svarendur { pessari kdnnun eru meira fylgjandi pvi ad island gangi langt i ad syna mannud og
jafnvel fari fram i fararbroddi pjéda pegar kemur ad pessu malefni. Eins og hefur frekar
endurspeglast i samfélagsumraedu undanfarnar vikur frekar en hitt. Enn er ageetlega stér
hopur ekki sammala pvi og einnig stér hluti sem vill ekki eda getur ekki tekid beina afstodu
med eda 4 méti malaflokknum. b er kannski ekki svo skritid par sem pad eru ekki morg ar
sidan fslendingar vissu varla hvad fjélmenningasamfélag var, hvad pa voru tilbunir til ad

adlaga sig pvi

7.1 Takmarkanir og tillogur

Vid verdum ad taka med i reikninginn pa évenju miklu umfjollun sem malefnid hefur hlotid i
fjiolmidlum undanfarin misseri. | raun getum vid ekki vitad i hvora &ttina st umfjdllun ytir
svoruninni hafi han einhver ahrif. Einkar ahugavert veeri ad framkvama rannséknina aftur ad
lidnum einhverjum tima, helst i 6liku umhverfi og bera paer nidurstédur saman. Einnig veeri
forvitnilegt ad maela enn frekar afstodu i tengslum vid adra peetti en efnahagslega sé litid til
timamotarannséknar Elisabeth Ivarsflaten par sem nidurstédur eru skyrar. Efnahagslegur

hvati er ekki naegilega mikill til ad breyta stefnum pjédfélaga gagnvart innflytjiendum og
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fiolmenningasamfélégum. Pad asamt frekari préfunum & meeliteekinu veeru athyglisverdar

vaeru paer gerdar nokkrum sinnum a dlikum timabilum eins og adur segir.

Flestar spurningarnar koma vel Ut nema helst spurningin um Landhelgisgaesluna, hun er
jafnvel of flékin og margvid til ad nota i slika kénnun, nidurstédur eru ekki marktsekar ad
fullu. Pad sem helst vantadi i pessa rannsékn voru frekari bakgrunnsspurningar. Forvitnilegt
hefdi verid ad sja tengsl svOrunar vid pa stjornmadlaflokka sem kosnir voru i sidustu
alpingiskosningum og einnig hefdi verid athyglisvert ad skoda svorun hja adilum sem sjalfir
hafa buid erlendis og mala hvort marktaekur munur hefdi maelst hja peim hépi. Fyrir sidustu
kosningar til Sveitastjorna upphoéfst mikil orrahrid um malefni eins flokksins i frambodi i
tengslum vid utlendingahatur og af peim sokum hefdi verid athyglisvert ad taka pa

bakgrunnsbreytu einnig med.

Eg hefdi persénulega att von & ad sja skyrara kynslédabil, frekar en kynjabil en gallinn er
sa ad hvorugur hoépurinn er naegilega dreifdur til ad haegt sé ad alykta. Einnig vantar storan
hluta svarenda inn i elstu aldurshépana. Getum vid dzetlad asteeduna fyrir pvi ad mun minni
hépur samfélagsins a pessum aldri er ad nota samfélagsmidla eins og Facebook ad stadaldri.
Dreifiadferdin sem notad var er pvi ekki til pess fallin ad na inn svorum fra pessum hépi. pad
meetti skodast vid frekari rannséknir & malefninu. Menntunarbilid var kannski breidasti
hopurinn i rannsdkninni eda par sem skilin voru breidust. Grunnskélamenntadir og
Idnmenntadir, eins og adur segir, skaru sig vidast hvar ur og veeri dhugavert ad gera nyja
rannsdékn med pann hép i huga. b.e. hvad er pad sem skapar pessum pjodfélagshdpi mestar
ahyggjur pegar kemur ad méttoku fléttamanna til landsins. Annad sem vaeri ahugavert ad
rannsaka betur er hvers vegna marktaekur munur er 4 pvi hvernig karlar og konur svara i
flestum spurningunum sem tengjast mykri malefnunum, eins og velferdarkerfinu og

trimalum.
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8 Lokaord

Adstaedur i dag syna svo ekki verdur um villst ad vid erum ad horfa & flottamannakrisu innan
Evropu og um allan heim sem & sér enga hlidstaedu. Adeins litill hluti peirra sem hafa st6du
flottamanna i heiminum leitar til Evrépu en engu ad sidur hefur sa hépur skapad algjort
neydarastand og havaerar krofur um adgerdir berast frd almenningi. Audvelt er ad imynda
sér hversu alvarleg pessi krisa myndi fyrst verda ef stér hluti peirra fléttamanna sem enn eru
stadesettir innan heimalanda sinna eda i ndgrannalondum feeri ad streyma hradar inn til
Evropu. Vid getum horft til hnattvaedingar heimsins og vid getum skodad kenningar tengdar
oryggisveedingu og hertu eftirliti med landamaerum og pad geeti gefid okkur einhverjar
hugmyndir um pad hvernig best vaeri ad takast a vid vandann En par sem vandamalid a sér
stad nuna og vex med hverjum deginum skiptir miklu ad bregdast hratt vid an pess pd ad
fara offari. Ad feta petta millistig er ad reynast Evrépulondum mis erfitt. Breytingar &
heimsmyndinni gerast i sifellu an pess pd ad vid sjdum pad gerast nema med pvi ad skoda
stora kafla hennar i einu. Hvort sem er i kjolfar politiskra eda efnahagslegra ahrifapatta,
hvort sem pvingadar eda épvingadar, hvort sem um raedir heilar pjédir eda pjdodarbrot innan
pbjoda. Tilfeersla félks milli stada hefur haldist i hendur med 6llum stérum samfélagslegum

breytingum pannig ad segja ma ad félksflutningar séu alltaf dhrifavaldur i gegnum séguna.

Fra pvi kapitalisminn for ad rydja sér til rams hefur aukist su tegund félksflutninga sem vid
kollum tilfaerslu vinnuafls. Buferlaflutningar af pessu tagi voru rikjandi form pydisbreytinga
vegna efnahags i Evrépu i tvaer aldir. Slik préun ték ekki enda fyrr en landsvaedin sem toku a
moti Ollu pessu folki voru protin af pldssi og idnbyltingin tok yfir Evrépu. (Portes & Walton,

Labor, Class, and the International System, 1981)

peir folksflutningar sem vié erum ad horfa upp 4 i dag eiga sér enga hlidsteedu fra sidasti
heimstyrjold og hafa freeimenn varad vid pessari préun nidna fra sidustu aldamétum og
jafnvel fyrr. Olga i midausturldndum, aukinn purrkur og eydildg bulénd i heitari [6ndum.
Einraedisherrar og afskipti vesturalanda eru allt hlutir sem eiga heima i kenningum tengdum
bessu astandi en eitt er vist og pad er ad pad er skollin 4 fl6ttamannakreppa og vid erum ad
skrifa sOguna bara akkurat & pessu augnabliki. Stéra spurningin er bara, hvada hlutverk

aetlum vid okkur i henni. islendingar eru mjog litil pjéd, um pad verdur ekki deilt og erfitt ad
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segja til um hvad er raunhaft og hvad ekki pegar kemur ad fléttamannaadstod. Séu
nidurstddur pessarar rannséknar skodadar pa merki ég vilja svarenda fyrir pvi ad Islendingar
standi sig vel og syni séma i peirri adstod sem verdur framkvaemd. Efnahagsleg sjénarmid
virast par ekki i forgangi pé ad pau komi ad sjalfsogdu sem ahirfapattur inn en su
nidurstada sem ég tel einna mikilveegasta er ad svarendur virdast taka skyldu islendinga
alvarlega og telja ekki ad smad landsins gefi & nokkurn hatt fyrirheit um pad ad vid sndum

okkur undan peim vanda sem Evrépa stendur nd frammi fyrir.
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Vidauki — Toflur med bakgrunnsbreytum

Kyn, aldur, buseta, tekjur og menntun

Kyn

Fjoldi Hlutfall svara
Karl 96 24,43%
Kona 297 75,57%
Samtals 393 100,00%
Aldur

Fjoldi Hlutfall svara
18-25 18 4,56%
26-35 135 34,18%
36-45 154 38,99%
46-55 61 15,44%
56-65 22 5,57%
66 og eldri 5 1,26%
Samtals 395 100,00%
Buseta

Fjoldi Hlutfall svara
Hofudborgarasvae 6id* 266 67,34%
Utan héfudborgarsvae disins 97 24,56%
Erlendis (utan islands) 32 8,10%
Samtals 395 100,00%

*Reykjavik, Kjalarnes, Mosfellsbaer, Kbpavogur, Hafnarfjorour

Tekjur

Fjoldi Hlutfall svara
250.000 kr. eda minna 35 9,04%
250.001 kr. - 400.000 kr. 86 22.22%
400.001 kr. - 650.000 kr. 131 33,85%
650.001 kr. - 800.000 kr. 67 17,31%
Meira en 800.000 kr. 68 17,58%
Samtals 387 100,00%
Menntun

Fjoldi Hlutfall svara
Grunnskélaprof 43 11,08%
Studentsprof 52 13,40%
I6nmenntun 57 14,69%
Haskoélaprof* 236 60,83%
Samtals 388 100,00%

*Diploma, grunnnam BS, BA eda sambaerilegt, framhaldsnam MS, MA eda sambeerilegt, doktorsnam
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Vidauki — Spurningalisti

Hversu sammala eda ésammala ertu eftirfarandi fullyrdingum:

10.

11.

12.

13.

14.

Heimurinn stendur frammi fyrir fldttamannakrisu sem leysa parf ar nu pegar.
Flottamannabylgjan i Evrépu er timabundid astand sem draga mun ur i framtidinni.

Eg hef ordid var/ vor vid stéraukna fjolmidlaumfjdllun um malefni fléttamanna ad

undanfornu.
Velja zetti haelisleitendur sem adhyllast trdarbrogd sem falla vel ad islensku samfélagi.
[slenskt velferdarkerfi er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum fléttaménnum.

Hid opinbera zetti fremur ad rddstafa pvi fjarmagni sem fer til fléttamannaadstodar i

velferdarmal innanlands.
islenskt atvinnulif er vel i stakk buid til ad taka @ moéti erlendum fléttamonnum.

Aukinn fjoldi fléttamanna til landsins gerir innfaeddum fslendingum erfidara um vik

vid atvinnuleit.
islenskt samfélag er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum fléttaménnum.

Naudsynlegt er ad auka verulega vid pad fjarmagn sem islenska rikid rddstafar til
malefna fléttamanna.

Pad er edlilegt, i ljési smaedar landsins, ad [sland greidi hlutfallslega minnst til
fléttamannaadstodar af vestreenum pjédum.

islenska pjédin geeti tekid vid fleiri en 50 fléttamdnnum & naestu 2 drum.

Aukinn kostnadur hins opinbera, vegna starfa islensku Landhelgisgaeslunnar i

Midjardarhafi, er edlileg proun i ljési gifurlegrar aukningar fléttamanna sem fer par

um.

Sem adili ad EES, EFTA og 66rum alpjédlegum samningum ber islandi sidferdileg
skylda til ad verja hlutfallslega jafn miklum fjarmunum til fléttamannaadstodar og

onnur riki innan sému sambanda gera.

73



Vidauki — Toflulisti

Tafla 1.
Tafla 2.

Tafla 3.

Tafla 4.

Tafla 5.

Tafla 6.

Tafla 7.

Tafla 8.

Tafla 9.

Tafla 10.

Tafla 11.

Tafla 12.

Tafla 13.

Tafla 14.

Tafla 15.

Arsskyrsla Utlendingastofnunar

Heimurinn stendur frammi fyrir fldttamannakrisu sem leysa parf ar nu
pbegar.

Flottamannabylgjan i Evrépu er timabundid dstand sem draga mun ar i
framtidinni.

Eg hef ordid var/ vor vid stéraukna fjdlmidlaumfjdllun um malefni
fléttamanna ad undanférnu.

Velja eetti hzlisleitendur sem adhyllast triarbrogd sem falla vel ad
islensku samfélagi.

islenskt velferdarkerfi er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum
fléttamonnum.

Hid opinbera atti fremur ad radstafa pvi fjarmagni sem fer til
fléttamannaadstodar i velferdarmal innanlands.

islenskt atvinnulif er vel i stakk buid til ad taka & moéti erlendum
fléttamonnum.

Aukinn fjoldi fléttamanna til landsins gerir innfaeddum fslendingum
erfidara um vik vid atvinnuleit.

islenskt samfélag er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum
fléttamonnum.

Naudsynlegt er ad auka verulega vid pad fjdrmagn sem islenska rikid
radstafar til malefna fléttamanna.

bad er edlilegt, i lj6si smaedar landsins, ad island greidi hlutfallslega
minnst til fléttamannaadstodar af vestreenum pjédum.

islenska pjédin gaeti tekid vid fleiri en 50 fléttamdnnum & naestu 2
arum.

Aukinn  kostnadur hins opinbera, vegna starfa islensku
Landhelgisgaeslunnar i Midjardarhafi, er edlileg préun i ljési gifurlegrar
aukningar fléttamanna sem fer par um.

Sem adili ad EES, EFTA og 6rum alpjédlegum samningum ber islandi
sidferdileg skylda til ad verja hlutfallslega jafn miklum fjarmunum til
fléttamannaadstodar og onnur riki innan smu sambanda gera.
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Vidauki — Myndalisti

Mynd 1.
Mynd 2.

Mynd 3.

Mynd 4.

Mynd 5.

Mynd 6.

Mynd 7.

Mynd 8.

Mynd 9.

Mynd 10.

Mynd 11.

Mynd 12.

Mynd 13.

Mynd 14.

Mynd 15.

Tolfraedi [slands

Heimurinn stendur frammi fyrir fldttamannakrisu sem leysa parf ar nu
pbegar.

Flottamannabylgjan i Evrépu er timabundid dstand sem draga mun ar i
framtidinni.

Eg hef ordid var/ vor vid stéraukna fjdlmidlaumfjéllun um malefni
fléttamanna ad undanférnu.

Velja eetti halisleitendur sem adhyllast triarbrogd sem falla vel ad
islensku samfélagi.

islenskt velferdarkerfi er vel i stakk buid til ad taka & méti erlendum
fléttamonnum.

Hid opinbera atti fremur ad radstafa pvi fjarmagni sem fer til
fléttamannaadstodar i velferdarmal innanlands.

islenskt atvinnulif er vel i stakk buid til ad taka & moéti erlendum
fléttamonnum.

Aukinn fjoldi fléttamanna til landsins gerir innfaeddum fslendingum
erfidara um vik vid atvinnuleit.

islenskt samfélag er vel i stakk buid til ad taka & moéti erlendum
fléttamonnum.

Naudsynlegt er ad auka verulega vid pad fjdrmagn sem islenska rikid
radstafar til malefna fléttamanna.

bad er edlilegt, i lj6si smaedar landsins, ad island greidi hlutfallslega
minnst til fléttamannaadstodar af vestreenum pjédum.

islenska pjédin gaeti tekid vid fleiri en 50 fléttamdnnum & naestu 2
arum.

Aukinn  kostnadur hins opinbera, vegna starfa islensku
Landhelgisgaeslunnar i Midjardarhafi, er edlileg préun i ljési gifurlegrar
aukningar fléttamanna sem fer par um.

Sem adili ad EES, EFTA og 6rum alpjédlegum samningum ber islandi
sidferdileg skylda til ad verja hlutfallslega jafn miklum fjarmunum til
fléttamannaadstodar og onnur riki innan smu sambanda gera.
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