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Formali

Ritgerd pessi er 16gd fram sem 30 ECTS eininga lokaverkefni hofundar til meistaraprofs i

heilsuhagfraedi vid Haskola islands.

Heiti hennar er Heilbrigdismarkadur og likan Pareto-skilvirkni. Sampaetting skilvirkni
og jafnraedis ?
Leidbeinandi minn er Tinna Laufey Asgeirsdéttir, préfessor vid Haskéla [slands, og

kann ég henni bestu pakkir fyrir gagnlegar abendingar og almennt lidsinni vid ritunina.



Utdrattur

Gott heilbrigdiskerfi telst jafnan ein helsta grunnstod velferdarrikja. Slikt heilbrigdiskerfi
er almennt talid fela i sér greidan adgang ad heilbrigdispjonustu, hatt teeknistig hennar
og heeft starfsfélk. Framangreindir peaettir akvarda 66rum fremur gadi pjonustunnar og
medferdaarangur.

Heilbrigdiskerfi pvi sem neest allra adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunar
Evréopu (OECD) eru ad mestu fjarmognud af skatttekjum hins opinbera og telst
heilbrigdispjonusta pvi ad mestu til samneyslu i pjédhagsreikningum. bPar sem svo hattar
til um heilbrigdiskerfi porra rikja OECD, tekur umfjollun pessi um samspil skilvirkni og
jafnraedis i veitingu heilbrigdispjonustu m.a. mid af peirri forsendu, p.e. ad pjonustan sé
ad mestu fjarmoégnud af hinu opinbera. Sidar i umfjélluninni mun til einféldunar verda
visad til framangreinds sameiginlegs einkennis fjarmoégnunar heilbrigdiskerfa alls porra
adildarrikja OECD undir einum hatti sem nuverandi fyrirkomulags. Umfjollun pessi um
mogulegan 6dsamrymanleika skilvirkni og jafnraedis a heilbrigdismarkadi einskordast ekki
vid eitthvert tiltekid riki, naesta 6hjakvaemilegt er ad utgangspunktur umfjéllunarinnar
eda upphaflegt viomid hennar taki mid af rikjandi fyrirkomulagi fjarmégnunar og
veitingar heilbrigdispjonustu medal rikja OECD par sem fjarmognun pjonustunnar er ad
mestu a opinberu forraedi og veigamikill hluti veitingar hennar einnig. Sé um ad raeda
d6samrymanleika skilvirkni & heilbrigdismarkadi og jafnraedis til heilbrigbispjonustu, ma
leida likur ad pvi ad vegi sjonarmid jafnraedis, p.e. jafns adgengis ad pjonustunni 6had
efnahag, pyngra en skilvirkni, sé opinber fjdrmognun heilbrigdispjonustu radandi.
Sjénarmid jafns adgengis ad heilbrigdispjonustu og opinber fjarmognun og jafnvel
veiting pjonustunnar haldast pvi dneitanlega i hendur, alitamalid er hvort pau stangast a
vid hrein skilvirknisjdnarmié mogulegrar samkeppnislausnar a heilbrigdismarkadar,
markadslausnar i heilbrigdispjénustu ?

Umfjollunin mun leida i ljé6s ad hinu opinbera er, med jafnraedissjonarmié ad
leidarljosi, unnt ad tryggja tiltekna skilvirkni @ samkeppnisdrifnum heilbrigdismarkadi.
Helstu verkfaeri hins opinbera til sliks eru opinber markmidasetning, stefnumétun og
fjarmal hins opinbera med hamorkun heildardbata samfélagspegna af

heilbrigdispjonustu hverju sinni fyrir augum.



Sem adur getur helst opinber fjarmognun heilbrigdispjonustu oft og einatt i hendur
vid opinbera veitingu hennar pod svo opinber fjarmoégnun sem slik purfi ekki ad akvarda
rekstrarform pjonustunnar. Opinber umsvif & heilbrigdismarkadi eiga ekki hvad sist
raetur ad rekja til pess ad heilbrigdismarkadur er, i ljosi markadsbresta og veegi parfar a
beim markadi, i edli sinu Olikur flestum 68rum morkudum tiltekins hagkerfis.
Umtalsverd og jafnvel allt ad pvi alltumlykjandi patttaka hins opinbera &
heilbrigdismarkadi, baedi hvad vardar fjarmognun og veitingu pjonustu er edli mals
samkvaemt 4 kostnad virkrar samkeppni, en rok ma fyrir pvi faera ad opinber fjarmoégnun
heilbrigdispjonustu purfi sidur en svo ad vera nokkur dragbitur @ innleidingu annarra
rekstrarforma.

Likan Pareto-skilvirkni kvedur @ um ad einungis samkeppnismarkadir séu hagraent
skilvirkir (e. Economically efficient) og verdur pvi samkvaeemt ekki séd ad opinber umsvif
a heilbrigdismarkadi verdi yfirleitt felld undir skilvirknisjonarmid af nokkru tagi.
Umfj6llunin mun, um veg Pareto-greiningar (e. Pareto-efficiency), leitast vid ad varpa
ligsi 4 hvort og pa mogulega hvernig sjonarmid um heilbrigdispjénustu &
jafnraedisgrundvelli stangast a vid skilvirkni undir formerkjum samkeppnislikansins. Um
veg tveggja velferdarkennisetninga verdur synt fram & ad opinber ihlutun a
heilbrigdismarkadi er pess umkomin ad hamarka abata alls porra samfélagspegna i tilliti
heilbrigdispjonustu, sem hefur ad leidarljési jafnt adgengi samhlida pvi ad samraemast
krofu um sem hagreenasta skilvirkni. Med 06drum ordum, opinber ihlutun &
heilbrigdismarkadi gerir kleift ad skapa Pareto-skilvirka st6du, sem er dnnur en skapast

myndi um veg fullkominnar samkeppni a peim markadi samkvaemt likani par um.



Efnisyfirlit

FOIMALT . s s 4
URAIEEEUT 1.ttt ettt b b a bbb a et s s 5
S YIS L1 TR PPPPPPPPRN 7
MYNAASKIG ettt e e e et e e e e e e e e s sabarereeeeeseseastranereeeeseennns 9
TOFIUSKI et 11
R [0V T=4= o = | S 12
2 Markadsbrestir og edli og flokkun heilbrigdiskerfa......ccccccccovvvvvnvveeniiiiinncnnnee. 14
2.1 Hagfreedileg flokkun Sa88a .....ccceeiiviciiiieieee e 14
2.2 Sérstada heilbrigdismarkadar .......ccccccveeeeiiiiie e 16
2.2.1  Arrow og sérstada heilbrigdismarkadar.........cccoovveeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeennn, 17
2.2.2  Almennt um évissu, 6samhverfar upplysingar og umbodsvanda ...... 18
2.2.3  Freistnivandi 08 hrakval .........ccoovviiiiiieieiiieiiiiiieeeeec e 20
2.2.4  Heilbrigdispjonusta sem bloNdud ge0i .....cccvvvverivriiieeiniiiieeeriieeeeans 21

2.3 bripaett flokkun heilbrigdiskerfa........cooveeeeiiiiiiiciiiieieeeceeee e 23
2.3.1  Forsendur flokKunar.........cooieiiiiiiiiii e 24
2.3.2  borf og jafnreedi a heilbrigdismarkadi .......cccoeevvvveeeieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeens 30
2.3.3  Tveaer kennisetningar velferdarhagfradinnar .......cccccccoeeeviivveeereeennnn, 32

3 Likan Pareto-skilvirkni........ccooouiiiieiiiiiie e 35
3.1 Skilvirk radstofun framleidslupatta - jafnmagnsferlar ...........ccccoeuveeeenin 36
3.1.1  Pareto-skilvirk nyting framleidslupatta.......c.ccccoeeveimvreeeeeeeeenccirreeeeenen. 38
3.1.2  Nytjar, jafngildisferlar og skilvirkni i neyslu ........cccccoecvvieiiiiieeennnnnn. 40
3.1.3  Sampaetting skilvirkni i framleidslu og skilvirkni i neyslu.................... 51
3.1.4 Tekjuband og forsendur vidskipta @ PVi.....cccccovvrreeinriieeeiniiieeeenieenn, 55

4 Samfélagslegt velferdarfall og velferGarkennisetningarnar........ccccoecveeeennneenn. 62
4.1  Velferdarkennisetningarnar tVal .. ... ccceuicciireeeeee e e eeeerrreeeee e 62
4.2  Lysing samfélagslegs velferdarfalls .........cccoovvuieiiiniiieiiiiiiieeeee s 64



4.2.1  Fyrrivelferdarkennisetningin og fyrirkomulag heilbrigdispjonustu ... 68

4.2.2 Sidari velferdarkennisetningin og tulkun hennar .......cccccccoevvuvvevennen. 71

5 Adkoma hins opinbera — edli, umfang og takmarkanir........ccccccvvvveeereeeeincnnnnee. 75
5.1 Opinber stefnUuGreiNiNg .......cooiiiiiiiiiiieeeee e 75
5.2 Opinber stefnumOtUN.......c.ooiiieecee e e 77

R U011 - <o I TP PP OP P OPPTRPPPRPROR 80
7 LOKQOTD .t e 84
8  HeiMIld@SsKIa ..o e 86



Myndaskra

Mynd 1. Rekstrarutgjold rikja OECD til heilbrigdispjénustu - Skipting

fJArmMOgNUNAr Arid 2002 ...t e e e e e e e e e rraraeeeas 23
Mynd 2. Vidd flokkunar heilbrigdiskerfa .......ccccocoieiiiiiiiiiinie e 26
Mynd 3. Jafnmagnsferlar heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustU........c.ccccvvvveeeeeeennnnns 37
Mynd 4. Edgeworth-kassi framleidslu heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu........... 38
Mynd 5. Valrédun i formi jafngildisferla tiltekins einstaklings.......cccceevvvievieciiveeennieeinnnn, 41

Mynd 6. Upphallandi jafngildisferill svarar ekki til forsendu pess ad meira sé betra

L]0 T .11 0T = 1 42

Mynd 7. bykkur jafngildisferill svarar ekki forsendu pess ad meira sé betra en

[0 011 1 PP PPPPTPTTT 43
Mynd 8. Med visan til samkvamnisforsendunnar fa jafngildisferlar ekki skorist............ 43
Mynd 9. Fast stadkvaemdarhlutfall tveggja tegunda pjonustu .......cccoevvveviiviiieeiiiiieeene 44
Mynd 10. Jafngildisferill fullkominna StUGNINGSVAra ........eeevveeieiiciiirieeeeeeceeecirreeeee e, 44
Mynd 11. Almenn I6gun jafngildisferla er KUpt......ccoooveeiiriiiiiiiniee e, 45

Mynd 12. Daemigerdur jafngildisferill neytanda i tilliti annarrar pjonustu og

heilbrigOiSPJONUSTU ...ccuviiii it sbae e e s sarae e e eas 46

Mynd 13. Nytjar og jadarnytjar heilbrigdispjOnuStU ........ccccvvveeiiiiieeiecee e, 47

Mynd 14. Jafngildisferlar tveggja einstaklinga m.t.t. annarrar pjonustu og

V=T LT g F=do T o] o] 10 £ U USSP 48

Mynd 15. Edgeworth-kassi jafngildisferla tveggja einstaklinga ........cccceeeevveicinvienneeennnnn, 49



Mynd 16. Framleidslumaoguleikajadar annarrar pjénustu og heilbrigdispjonustu........... 52

Mynd 17. Edgeworth-kassi skilvirkrar neyslu innan framleidslumaéguleikajadars........... 53

Mynd 18. Nytjamoguleikajadar E; og E; i tilliti annarrar pjénustu og

NEIlDrIGOISPONUSTU ....ccciirieiiii et e e e e e e e e seasbbaeeeeeeeseenns 54
Mynd 19. Tekjuband einstaklings vid tilteknar radstofunartekjur......ccccccoeeeeivvveeeeeeennnns 56
Mynd 20. Hdmorkun velferdar i snertli tekjubands og jafngildisferils..........ccccccoenneeian. 57

Mynd 21. Pareto-skilvirk nidurstada fyrirfinnst i snertli tekjubanda og

jafngildisferla tveggja einstaklinga .........cccoovveiiiiiieiii e 58
Mynd 22. Samfélagslegt nytjafall jafnraedis .......eeeeeveeeiiiiiieeii e 65
Mynd 23. Hamarks-lagmarksvelferdarfall (sétt i smidju hugmynda John Rawils)............ 67

Mynd 24. Sidari velferdarkennisetningin - Samkeppnisjafnveegi Ut fra mismunandi

(U] o o] T 1 £ o T IU F O PP UUPPTRRR 72

Mynd 25. Aukin notkun fjarmagns feerir heilbrigdispjonustu a heerri

JATNMAGNSTENI . 82

10



Tofluskra

Tafla 1. Flokkun gaeda eftir einkennum peirra ......ccceveeeeeeiiecccie e,

11



1 Inngangur

Gott heilbrigdiskerfi er jafnan 4litid ein grunnstoda velferdarkerfis rikja.
Samfélagsbreytingar, p.m.t. lydfreedileg proun, breytingar a lifnadarhattum og
frampréun heilbrigdisvisinda, gera ad verkum ad heilbrigdispjonusta er i edli sinu
sifelldum breytingum undirorpin, auk pess sem parfir og kréfur notenda til pjénustunnar
eru sikvikar.

Fjiarmognun heilbrigdispjonustu og rekstrarfyrirkomulag hafa lengi verid og eru
jafnan ofarlega a baugi pjodmalaumraedu adildarrikja OECD (OECD, 2010) og parf ekki
ad koma & dvart par sem umtalsverdum hluta landsframleidslu rikjanna er til
heilbrigdispjonustu varid. Heilbrigdiskerfi pvi sem naest allra adildarrikja stofnunarinnar
eru ad mestu fjarmognud af hinu opinbera og veigamikill hluti pjonustunnar sjalfrar er
oftar en ekki 4@ opinberu forraedi. Pad er sjénarmid heilsuhagfraedinnar ad eftirspurn
eftir heilbrigdispjénustu sé i edli sinu afleidd eftirspurn einstaklinga eftir heilsu. Med
60rum ordum er pad ekki pjonustan sjalf, sem telst eftirsdknarverd, heldur pau lifsgadi,
sem god heilsa veitir.

Heilbrigdiskerfi adildarrikja OECD, sem og flestra annarra rikja, endurspegla allt i senn
bjodhagslegar, rekstrarhagfreedilegar og sidferdislegar forsendur. Leitast er vid ad na
beirri hagkveemni i rekstri peirra ad aseettanlegum hluta pjodarkdkunnar sé til hans
varid, jafnframt pvi sem flest adildarriki stofnunarinnar gera jafnraedissjénarmidum
notenda pjénustunnar hatt undir hofdi par sem leidarljés er einstaklingsbundin porf,
6had efnahag.

Upphaf umfjéllunar pess hvort og hvernig hugmyndir um heilbrigdispjonustu &
jafnraedisgrundvelli og par med einatt i krafti opinberrar ihlutunar a heilbrigdismarkadi
kunni ad stangast a vio skilvirknisjonarmid undir formerkjum samkeppnislikansins, hefst
a skodun forsendna nuverandi fyrirkomulags yfirgnaefandi meirihlutafjarmégnunar
heilbrigdispjonustu 4@ vegum hins opinbera, p.m.t. &8 umfjollun um sérstddu
heilbrigdispjonustu i tilliti annarra markada hagkerfis. Su sérstada skapast i ljosi
markadsbresta og skilyrdist jafnframt af peirri stadreynd ad porf hefur annad og meira

vaegi a heilbrigdismarkadi en 66rum morkudum hagkerfis (Folland, Goodman og Stano,
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2007). Medal hagfraeedinga er pad sjonarmid tiltdlulega utbreitt ad opinber ihlutun sé
a.m.k. a stundum til pess fallin ad auka heildarhag. Sértaekar radstafanir og adgerdir hins
opinbera til ihlutunar a heilbrigdismarkadi mida einatt ad pvi ad tryggja jafnraedi
einstaklinga til heilbrigdispjonustu. bad gefur auga leid ad slik inngrip hins opinbera
stangast 4 vid sjéonarmid Pareto-greiningar um skilvirkni samkeppnismarkada par sem a
hljéta ad vegast sjéonarmid annars vegar skilvirkni i heilbrigdispjénustu og hins vegar
jafnraedis til hennar, jafnvel svo ad vid fyrstu syn a.m.k. kunni ad teljast gagnkvaemt
utilokandi. Hofudinntak pessarar umfjollunar er ad varpa ljési @ hvort svo sé og pa
hvernig til hatti par sem lagt er til grundvallar likan Pareto-greiningar og tveggja
kennisetninga velferdarhagfraedinnar (e. Theorems of Welfare). | hnotskurn leidir su
vegferd i ljés ad hinu opinbera er unnt ad hamarka tiltekinn heildarabata pegna af
heilbrigdispjonustu, sem hefur ad leidarljosi jafnt adgengi ad pjonustunni og samhlida
ad uppfylltum tilteknum forsendum samkeppnislikansins. Med 68rum ordum, opinber
ihlutun & heilbrigdismarkadi um veg markmidasetningar, stefnumédtunar og fjarmala
hins opinbera, er pess umkomin ad skapa Pareto-skilvirka stodu, sem er 6nnur og jafnari
en skapast myndi um veg frjalsrar og dheftrar samkeppni a heilbrigdismarkadi.

[ pagu heildstaedrar umfjdllunar verdur sjonum fyrst beint ad edli heilbrigdismarkadar
og sérstodu i ljési markadsbresta, pvi neest verdur gaumur gefinn flokkun
heilbrigdiskerfa, adur en kastljési verdur beint ad kjarna umfjoéllunarinnar, hugtaki
Pareto-skilvirkni, samtvinnun pess vid hinar tveer svonefndu velferdarkennisetningar og
ahrif @  heilbrigdismarkad. Nidurstadan er su ad Pareto-likanid og
velferdarkennisetningarnar gefa ekki til kynna fullkomlega gagnkvaemt utilokandi
sjénarmid skilvirkni og jafnraedis par sem hinu opinbera er, i ljosi inntaks sidari
kennisetningar velferdarhagfraedinnar, kleift ad hamarka hagreena skilvirkni
heilbrigdiskerfis, sem fjarmagnad er af hinu opinbera med jafnraedi notenda ad

leidarljosi, 6had umfjollun um ageeti og fysileika eins rekstrarform umfram annad.
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2 Markadsbrestir og edli og flokkun heilbrigdiskerfa

Almennt talad er markmid heilbrigdispjonustu adildarrikja OECD ad tryggja heilbrigdi
begna sinna i hvivetna. b6 svo ad heilbrigdispjénusta pvi sem naest allra rikjanna sé ad
mestu fjarmoégnud af opinberum skatttekjum, er uppbygging heilbrigdiskerfa peirra,
inntak og fyrirkomulag pjonustunnar breytileg rikja i millum, baedi i tilliti rekstrarforma
og hlutfalls opinberrar fjarmoégnunar og notendagjalda, sem standa undir hluta
kostnadar vid pjonustuna. Heilbrigdiskerfi nutimans eru hvert um sig afsprengi langrar
pbréounar, margbreytilegrar menningar, Oolikra hefda, truarbragda, landfreedilegra
adsteedna, mismunandi lydfraedilegra patta og dliks stjérnmalaumhverfis. Vandi er pvi
ad koma vid einhlitri flokkun heilbrigdiskerfa, en pé eru til stadar tilteknir megindraettir
heilbrigdiskerfa adildarrikja OECD, ekki hvad sist i ljosi pess ad flest eda oll teljast
hagkerfi rikjanna préud og heilbrigdispjénusta pvi sem naest allra peirra er ad steerstum
hluta fjarmognud af hinu opinbera. Ohjakvaemilegt er pé ad tilraunir til flokkunar
heilbrigdiskerfa leidi til pess ad pau verdi naesta gréfum drattum dregin.

Tilhogun fjarmognunar heilbrigdispjonustu annars vegar og rekstrarform hennar hins
vegar eru peir paettir, sem i hnotskurn dkvarda uppbyggingu heilbrigdiskerfis hvers rikis
um sig. Adur en nokkur grein verdur gerd fyrir flokkun heilbrigdiskerfa med visan til
beirra patta, er ekki ur vegi ad beina sjonum ad pvi hvernig hagfraedin flokkar geedi, p.e.
voru og pjénustu.

Vid flokkun geeda liggja tvo sjénarmid til grundvallar. Hid fyrra er sjénarmid adgengis
ad gaedum par sem pau geta verid annars vegar utilokanleg (e. Excludable) og hins vegar
outilokanleg (e. Non-excludable). Sidara sjonarhornid tekur til pess hvort um samkeppni
i neyslu (e. Rivalry in consumption) geda er ad raeda eda hvort svo er ekki. bessu

samkveemt er um fjora flokka geeda ad reeda.

2.1 Hagfraedileg flokkun geeda
Tvo d0urnefnd sjonarmid eda einkenni geeda, moguleg Gtilokun peirra og samkeppni i

neyslu, geta af sér fjéra flokka vara og pjénustu svo sem fram kemur i toflu 1.
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Tafla 1. Flokkun gada eftir einkennum peirra

Samkeppni Ekki samkeppni
Einkagaedi Klubbgadi
i T.d. matveeli, fatnadur T.d. sjénvarpsstod i askrift, klibb-
Utilokun gaedi ymis konar, sem greitt

er fyrir, s.s. tonleikar og
adgengi ad bokasafni

Sameiginlegar audlindir Samgadi
T.d. adgengi ad fiskimidum an | T.d. andrumsloft, |6ggeesla,
Ekki atilokun kvéta og an gjaldtoku, landvarnir

veidilendur ymsar, afréttir
og vegakerfi an vegtolla

Heimild: Principles of Economics (2004).

Einkagaedi nefnast pau gaedi, sem unnt er ad Utiloka einstaklinga fra notkun 8 og sem
samkeppni i neyslu rikir um. Til einkageeda teljast flestar vorur i hagkerfinu, t.a.m.
matveeli, fatnadur og morg onnur neysluvara. Einkagaedi eru pess edlis ad adeins
einhver tiltekinn einstaklingur faer notid peirra & hverjum timapunkti.

Lita ma 4 samgaedi sem nokkurs konar andhverfu einkagaeda par sem pau eru hvorki
utilokanleg, né rikir um pau samkeppni i neyslu. Par sem samgadi eru ekki Utilokanleg
er einkaadilum vart eda ekki kleift ad koma vid innheimtu fyrir afnot peirra. Su
stadreynd ad illmogulegt eda ékleift er ad Utiloka einstaklinga fra notkun samgeeda gerir
ad verkum ad pau eru idulega fjarmognud med almennri skattlagningu. Helsti tilgangur
bess fjarmognunarfyrirkomulags er ad koma i veg fyrir svonefndan laumufarpegavanda
(e. Free-rider problem), pb.e. ad einstaklingar fai notid tiltekinna gaeda an pess ad greida
fyrir notkun peirra. Samgaedi 4 bord vid 16ggeeslu og landvarnir fjadrmagnar hidé opinbera
almennt med skattheimtu. Samgadi eru og pess edlis ad notkun eins einstaklings a
viokomandi gaedum skerdir @ engan hatt nytingarmoguleika annars, hvorki er um ad
raeda samkeppni i nytingu peirra, né mogulega utilokun frd peim. Af peim sokum er
greidsluvilji einstaklinga fyrir slik gaedi litill sem enginn og gjaldtdku fyrir pau verdur vart
eda ekki vid komid. Gnott og almennur faanleiki t.a.m. andramsloftsins, sem allar

lifverur parfnast sér til vaxtar og vidgangs, gera ad verkum ad ekki rikir um pad

15



samkeppni og ekki verdur séd ad fyrir hendi séu roklegar eda sidferdislegar forsendur
fyrir pvi ad koma vid gjaldtoku fyrir pad ad fa ad draga andann pd svo einhverja
einkaadilar kynni ad fysa ad gera sér mat ur pvi.

pridji flokkur geeda tekur til sameiginlegra audlinda, sem ekki eru utilokanlegar, en i
ljési edlis peirra rikir samt sem adur samkeppni i neyslu peirra. [ pann flokk falla t.a.m.
ymis umhverfisgaedi a8 bord vid fiskveidar an kvota og gjaldtoku og t.a.m. beitarnotkun a
afréttum par sem notkunin er ekki leyfishad eda takmorkud ad 60ru leyti. Notkun hvers
og eins er hins vegar til pess fallin ad ganga a viokomandi audlind, i fyrra tilvikinu faekka
fiskum i sjonum og hinu sidara ad ryra gaedi pess lands, sem nytt er til beitar.

Fjordi og sidasti flokkur geeda er oft nefndur klubbgaedi par sem um er ad reeda
utilokun fra gaedum an pess p6é ad samkeppni riki um pau. Par er um ad raeda valkvaed
gaedi, sem adilar kjésa ad greida fyrir, t.a.m. fyrir askrift ad sjonvarpsstod par sem
bjonustusali Gtilokar fra pjonustunni pa, sem ekki greida fyrir hana, en askrifendur njéta
adgangs.

Sé sjonum beint ad heilbrigdispjonustu er ihugunarvert hvar henni beri stadur i
flokkun gaeda med visan til edlis hennar og fyrirkomulags. Naesta augljést er ad megnid
af heilbrigdispjonustu telst til einkageeda. Tveir einstaklingar fa ekki deilt sama
sjukrarumi, starfsemi sjukrastofnana takmarkast vid pann fjolda sjukraruma, sem hver
stofnun hefur yfir ad rdda. Laeknir medhodndlar almennt ekki tvo sjuklinga 4 sama
timapunkti og ein tafla tiltekins lyfs gagnast almennt adeins einum sjuklingi. Fleiri
sjénarmid koma po6 éhjakvaemilega til vid skipan heilbrigdispjonustu i flokk geeda, enda

heilbrigdismarkadur ad ymsu leyti sérstakur medal annarra markada tiltekins hagkerfis.

2.2 Sérstada heilbrigdismarkadar

Svo sem ad framan greinir eru einkagaedi utilokanleg og um pau rikir samkeppni i
neyslu. Gagnsteett einkagaedum eru hrein samgaedi pess edlis ad vart verda fjdrmognud
o60ruvisi en af hinu opinbera par sem ekki er til stadar efnahagslegur hvati fyrir
einkaadila til fiarmdgnunar og veitingar peirra i hagkveemu magni og/eda umfangi. | lok
kaflans ad framan voru rok fyrir pvi feerd ad veigamikill hluti heilbrigdispjénustu teldist
einkagaedi. EQli heilbrigdispjonustu er ad hun er 6dru fremur afleidd eftirspurn eftir
heilsu og naesta audvelt er ad rokstydja ad heilsa hvers og eins teljist til einkagseda,

persénulegra verdmaeta eda dbata hvers og eins. bar med er pd ekki 61l sagan s6gd par
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sem go0 heilsa eins hefur einnig ahrif 8 adra og par med samfélag sem heild. Par koma
til svonefnd ytri ahrif (e. Externalities). Ytri ahrif eru pess edlis ad samband eda
samskipti tveggja adila hafa ahrif @ oskyldan pridja adila. Sem daemi ma nefna ad
bdlusetning einstaklings vid tilteknum smitsjukdémi er til pess fallin ad draga ur likum
bess ad annar fai sjukdéminn. Par sem um er ad raeda gagnkvaeman abata einstaklinga
af tiltekinni gjord, radstofun eda astandi, ma feera fyrir pvi rok ad um bléndud gaedi sé
ad rada og ad heilbrigdispjonusta falli undir pa skilgreiningu gaeda.

Helstu markadsbrestir & heilbrigdismarkadi eru oneitanlega afsprengi dvissu (e.
Uncertainty) um darangur medferdar og medhondlunar sjuklinga, auk pess sem fleiri
markadsbrestir en einvordungu ytri ahrif marka heilbrigdismarkadi sérst6du medal
annarra markada hagkerfis. Osamhverfar upplysingar (e. Asymmetric information) valda
umbodsvanda (e. Principal-agent problem), freistnivanda (e. Moral hazard) og hrakvali
(e. Adverse selection).

Veigmikid hlutverk og ihlutun hins opinbera a heilbrigdismarkadi adildarrikja OECD
hefur verid baedi aréttad og réttlett sem leidrétting markadsbresta baedi i tilliti
fjarmognunar heilbrigdiskerfa og reksturs peirra pd svo opinber fjarmognun kerfisins

skilyrdi engan veginn ad reksturinn sem slikur purfi ad vera a opinberu forraedi.

2.2.1 Arrow og sérstada heilbrigdismarkadar
Ekki er dr vegi ad hefja greiningu a sérstodu heilbrigdismarkadar & stuttri umfjollun um
timamaotagrein Kenneth J. Arrows, “Uncertainty and the Welfare Economics of Medical
Care”, sem birtist i timaritinu The American Economic Review i desembermanudi arid
1963. [ greininni leitast Arrow vid ad greina edli heilbrigdismarkadar og faerir rok fyrir pvi
ad markadur med heilbrigdispjénustu Iuti 6drum l6gmalum en adrir markadir yfirleitt.

| fyrsta lagi tiltekur Arrow ad edli eftirspurnar a heilbrigdismarkadi sé annad en &
60rum morkudum hagkerfis par sem eftirspurn eftir heilsu sé ekki stédug likt og t.a.m.
eftirspurn eftir mat og fatnadi, heldur sé han i edli sinu éstodug og pvi litt fyrirsjdanleg
bar sem eftispurn skapast einungis i tilviki veikinda einstaklinga, sem aftur er fravik fra
bvi sem nefna ma edlilegt astand peirra. Med 6drum ordum, eftirspurnin er ekki
beinlinis eftir heilbrigdispjonustunni sem slikri, heldur er um afleidda eftirspurn eftir

heilsu ad raeda. Aftur 8 moti eru vidskipti med flestar tegundir véru og pjénustu pess
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edlis ad um beina og tiltolulega stéduga eftirspurn er ad raeda til fullnaegju vidvarandi
parfa einstaklinga.

Annad sérkenni heilbrigdismarkadar ad mati Arrrows skilyrdist af edli
frambodshlidarinnar par sem veitendur heilbrigdispjonustu bda ad 6drum og betri
upplysingum en piggjendur hennar gera. Upplysingar eru 6samhverfar og i ljési pess hve
bratt veikindi ber oft ad, er neytendum dkleift ad stadreyna geedi pjonustunnar adur en
til nytingar hennar kemur. pekkingarbil heilbrigdisstarfsfolks og hins almenna neytanda
bjénustunnar verdur til pess ad sjuklingum er naudugur einn kostur ad selja sig
heilbrigdisstarfsfélki 4 vald, gerast umjédendur (e. Principals) pess par sem
heilbrigdisstarfsfdlk aftur pjonar sem fulltrii (e. Agent) sjuklinga. begar svo hattar til er
fulltrdum unnt ad selja neytendum meiri og fullkomnari heilbrigdispjonustu en peir
kunna i raun ad hafa porf fyrir og til verdur svonefnd frambodstengd eftirspurn (e.
Supplier induced demand), nokkurs konar afbrigdi I6gmals Says, sem i gréfum drattum
kvedur @ um ad frambod skapi eigin eftirspurn.

Pridja sérkenni heilbrigdismarkadar er ad mati Arrows su almenna dévissa sem rikir
um medferdadrangur og bata sjuklinga par sem nyting jafnvel bestu og skilvirkustu
medferda kann ad reynast 6ndg til pess ad sjuklingar 6dlist bata. Mun meiri
fyrirsjaanleiki rikir i vidskiptum med flestar tegundir voru og pjénustu par sem
neytendur hafa yfirleitt skilgreinda hugmynd um endanlega nidurstédu vidskipta sinna.

[ fjorda lagi tiltekur Arrow ad frambodsadstaedur 4 heilbrigdismarkadi séu sértaekar
og nai ekki edlilegu jafnvaegi vid eftirspurn i ljési pess ad adgangur ad laeknanami er

takmarkadur og brottfall nemenda ar pvi mikid.

2.2.2 Almennt um dvissu, 6samhverfar upplysingar og umbodsvanda

Einkenni hefdbundinna markadsvidskipta, sem fram fara med einkagedi 34
samkeppnismarkadi, er ad markadsadilar, kaupendur og seljendur, blia almennt ad
somu upplysingum um edli og verd voru og pjénustu @ markadinum.

Pad er edli heilbrigdismarkadar ad hann er undirorpinn évissu, sem fyrirfram rikir um
greiningu og medferdaarangur einstaklinga pa pegar peir verda pess varir ad eitthvad
bjatar a heilsufarslega og leita a nadir heilbrigdiskerfisins. Heilbrigdispjonusta er pess
edlis ad oft og tidum verdur arangur medferdar einstaklinga vid tilteknum sjukdémum

ekki 1jos fyrr en l16ngu eftir ad medferd vid peim hefst. Veikindi ber oft og tidum svo
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bratt ad ad fyrirfram er einstaklingi hartnaer okleift ad meta raunszett edli og gaedi
beirrar pjonustu, sem honum standa til boda pa pegar fyrir liggur sjukddomsgreining, sem
einnig kann ad vera vafa undirorpin. Hid oftar en ekki afar sérhaefda edli
heilbrigdispjonustu gerir ad verkum ad sjuklinga skortir einatt upplysingar um edli og
gaedi hennar. Osamhverfar upplysingar fela i sér adstédumun heilbrigdisstarfsfolks og
sjuklinga og gerir sa adstodumunur ad verkum ad leeknum er vida 6heimilt ad auglysa
starfsemi sina. SU stadreynd kann ad vera til pess fallin ad draga uUr moguleikum
neytenda pjénustunnar til pess ad leggja mat & geedi og skilvirkni hennar. Vissulega
kunna laeknar ad geta sér dkvedinn ordstir, sem pd verdur a einhverra eda margra
vitordi, auk pess sem ekki verdur séd ad nokkud sé pvi til fyrirstédu ad laeknar séu virkir i
almennri umraedu um heilbrigdismal, ad ekki sé talad um allt pad, sem lytur ad
forvornum. Heilbrigdismarkadur sker sig p6 fra 6drum morkudum hagkerfis par sem
bagnarskylda laeskna um malefni sjuklinga hamlar ad nokkru fleedi upplysinga, en engin
slik kvod gildir vel ad merkja vid hefébundnar markadsadstedur par sem
markadsadilum er frjalst ad auglysa voru sina og pjénustu og koma almennt a framfeeri
beim upplysingum, sem til pess eru fallnar ad uppihalda eftirspurn. Upplysingavandi &
heilbrigdismarkadi endurspeglar pannig 68rum morkudum fremur dsamhverfu
upplysinga par sem um sérfraedipjénustu er ad reeda.

Osambhverfar upplysingar eru i edli sinu 6hjakvaemilegur fylgifiskur pess ad laeknar og
sjuklingar peirra sitja ekki vid sama bord pekkingarlega séd og hallar pannig a sjuklinga
hvad valdajafnvaegi adila vardar. Vid sjukdémsgreiningu og upphaf medferdar hafa
sjuklingar, ondvert vid laekna, sjaldan skilgreinda hugmynd um hvad ad peim amar.
Leeknar bua ad mun fullkomnari upplysingum i krafti sérpekkingar sinnar og pvi fela
sjuklingar sig leeknum & vald. Sjuklingar verda pannig umbjédendur og laeknar fulltraar
sjuklinga par sem samskipti adila byggja fyrst og fremst a trausti. Tédar stadreyndir, p.e.
ad leknum er almennt déheimilt ad auglysa pjénustu sina, lagaleg kvod rikir um
bagnarskyldu peirra um malefni sjuklinga, laeknar bda ad tiltekinni umframpekkingu um
astand sjuklinga og tiltaek medferdalrraedi og sjonarmid trausts i samskiptum laekna og
sjuklinga, hafa i for med sér svonefndan umbodsvanda. Umbodsvandinn endurspeglar
tiltekinn adst6dumun adila, sem felur i sér ad leeknum er unnt ad selja sjuklingum meiri
og fullkomnari heilbrigdispjonustu en peir hafa raunverulega porf fyrir og er likleg til

bess ad gagnast peim. Leeknar kunna pvi ad hafa hvata til pess ad selja einstaklingum
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heilbrigdispjonustu, sem vidkomandi telja sig hafa porf fyrir an pess ad slik porf sé
raunverulega til stadar ad teknu tilliti til heilsufars og astands einstaklings. par verdur
um ad reda frambodstengda eftirspurn (e. Supplier induced demand) par sem e.t.v.

yfirdrifinni og p.a.l. dnaudsynlegri heilbrigdispjonustu er haldid ad sjuklingum.

2.2.3 Freistnivandi og hrakval

Freistnivandi og hrakval eru afsprengi 6samhverfra upplysinga. Hagfraedileg umraeda par
um dregur oftast ddm af adsteedum a tryggingamarkadi, en sa markadur er vel ad
merkja utan kjarna umfjollunar pessarar og verdur ekki gaumgaefdur umfram pad sem
borf krefur.

Inntak freistnivanda er ad i eiginhagsmunaskyni freista einstaklingar pess oft og
tidum ad halda leyndum tilteknum upplysingum um hegdun, sem haft geta ahrif a
heilsufar peirra. Einstaklingar, sem hafa tryggt sig vel fyrir heilsufarstjoni, hafa
einfaldlega minni hvata (e. Incentive) til pess ad hlia maklega ad heilsu sinni en peir,
sem litt eda ekki eru tryggdir fyrir sliku tjoni. Hinir tryggdu vita sem er ad peir koma ekki
til med ad axla alfarid mogulegan fjarhagslegan miska, sem af heilsutjoni hlyst. bad sem
meira er, peir sem vel eru tryggdir kunna beinlinis ad hafa meiri hvata til pess ad stunda
dhaettuhegdun par sem trygging peirra veitir vorn gegn hugsanlegum fjarhagslegum
miska. Heilsuhagfreedin kennir ad til hofuds freistnivanda er unnt ad innleida tvaer
lausnir. Annars vegar er skyldutrygging einstaklinga til pess fallin ad dreifa og jafna
ahzettu par sem kostnadarpatttaka er almenn og allir tryggdir 6had persénulegri
umhyggju fyrir og raektarsemi vid eigin heilsu. Hins vegar ma auka sjalfsabyrgd
tryggingataka, sem pannig standa frammi fyrir aukinni fjarhagslegri eiginahaettu i tilviki
mogulegs heilsutjéns. Heilbrigdiskerfi flestra rikja OECD fara bil beggja med uppihaldi
almannatryggingakerfis, sem fjarmagnad er af skattfé og hefur pad hofudhlutverk ad
tryggja pegnum adgang ad heilbrigdispjonustu, sem a.m.k. svarar til tiltekinnar
grunnheilbrigdispjonustu. Samhlida er einstaklingum i sjalfsvald sett ad tryggja sig
umfram pann rétt, sem viokomandi almannatryggingakerfi kvedur 8 um.

Hrakval felur i sér 6samhverfar upplysingar par sem tryggingatakar og tryggingasalar
bda hvor um sig yfir mismiklum upplysingum um heilsufar tryggingatakans.
Tryggingatakar hafa haldbetri vitneskju um eigid heilbrigdisastand og heilsufarslega

ahaettupeetti sina en seljandi heilbrigdistryggingar. beir einstaklingar, sem pegar eiga vid
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heilsufarsvandamal ad strida eda eru i ahaettuflokki gagnvart tilteknum sjukdémum, eru
liklegri til pess ad tryggja sig en heilsuhraustir og/eda einstaklingar, sem bua vid litla
heilsufarsahaettu, enda hafa hinir si6arnefndu minni hvata til pess ad tryggja sig.
Afleiding pessa er ad heilsuveilir og einstaklingar i dhaettuhdpum verda uppistada
tryggingataka og mynda nokkurs konar hrakval gagnvart tryggingasala. Af sjalfu leidir ad
utgjold tryggingasala aukast sem pvi nemur og pa aukningu parf éhjakvaemilega ad
fjarmagna. Annars vegar ma fjarmagna slika aukningu med almennri idgjaldahakkun.
Slik haekkun kann ad reynast sumum tryggingatokum fjarhagslega ofvida og verda til
pbess ad efnaminni einstaklingar og hinir heilsuhraustu, sem meta litils veentar nytjar
sinar af tryggingu, heltast ur lest tryggingataka med peirri afleidingu ad nytt jafnveegi
skapast vid haerri idgjold en adur voru vid lydi. Hins vegar er tryggingasala kleift ad lata
ogert ad haekka tryggingaidgjald med pvi ad vidhafa val tryggingataka ad uppfylltum
fyrirfram skilgreindum heilbrigdisforsendum peirra og fleyta pannig rjdma hinna
heilbrigdari ofan af tryggingatokum (e. Cream skimming). Sé almannatryggingakerfi
annad hvort ekki til stadar eda einungis veikburda, hlytur afleidingin ad vera éjafnraedi
til heilbrigdispjonustu par sem heilsuveilir og tekjulaegri einstaklingar fa ekki notid
sambeerilegrar heilbrigbispjonustu og hinum heilsuhraustu og tekjuheerri stendur til
boda i krafti trygginga. Pa raungerist tvipeettur vandi, annars vegar hagfraedilegur, hins
vegar sidferdislegur. Hinn hagfraedilegi felur i sér ad pratt fyrir almenna dhaettufaelni
draga 6samhverfar upplysingar ur tryggingamoguleikum. Hinn sidferdislegi snyst um pad
hvort allir tryggingatakar skuli vera undir somu idgjold seldir, 6hdad heilsufarsahaettu,
sem aftur leidir til pess ad svonefnt alltratap (e. Dead-weight loss) verdur vidvarandi a

tryggingamarkadi.

2.2.4 Heilbrigdispjonusta sem blondud geedi
Ytri ahrif, évissa og ésamhverfar upplysingar, sem leida til freistnivanda og hrakvals,
gera ad verkum ad hagfreedileg rok hniga ad opinberri ihlutun @ heilbrigdismarkadi par
sem markmid er leidrétting framangreindra markadsbresta og vidleitni til tryggingar
tiltekins jafnreedis einstaklinga til heilbrigdispjonustu.

Abyrgd hvers og eins 4 eigin heilsu verdur aldrei fra viskomandi tekin og sem slik ber
heilbrigdispjonusta sem adur segir 6tviraed einkenni einkagaeda. | pvi ljési ma segja ad

eigin dbyrgd einstaklinga a heilsu sinni vegist & vid pa markadsbresti a
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heilbrigdismarkadi, sem eru dasteeda pess ad hamorkun einstaklingshags og par med
heildarabata 4 sér vart stad an opinberrar ihlutunar. Rok ma pannig faera fyrir pvi ad
heilbrigdispjonusta teljist hvorki hrein einkagaedi né hrein almannagaedi, heldur er hun i
edli sinu blondud gaedi. Med 68rum og auknum ordum, flest heilbrigdispjonusta er pess
edlis ad einstaklingar fa ekki notid hennar samtimis, p.e. einkagadi, en a hinn bdéginn
eru margir peaettir hennar pad mikilli évissu hadir og fjarmagnsfrekir i hlutfalli peirrar
ovissu ad einkaadilar sja sér ekki hag i veitingu peirra og er pjonustan pvi oft og einatt
fjdrmognud af almennu skattfé, sem aftur setur henni pa naestu dhjakvaemilegu kvod ad
a.m.k. ldgmarksjafnraedis sé gaett vid veitingu hennar. | pessu samhengi ma rokrétt telja
ad bléndud gaedi séu ad fjarmognud med almennri skattlagningu og notendagjéldum,
6had pvi undir formerkjum hvada rekstrarforms heilbrigdispjonustan er veitt. Tiltekin
skilgreind grunnpjonusta veeri affarasalast fjarmégnud med almennri skattlagningu, en
jafnframt tidkist notendagjold, sem sverja sig meira i sett vid fjarmognun einkagseda par
sem peir, sem tiltekna paetti pjénustunnar nyta hverju sinni, greida fyrir hana ad hluta
eda jafnvel 6llu leyti i einhverjum tilvikum. Sambland almennrar skattlagningar og
notendagjalda er pannig til pess fallid ad endurspegla edli pjdnustunnar par sem lita ma
svo a ad peir, sem litid nyta pjonustuna greidi til hennar fast tillag, sem tryggir éheft
adgengi vidkomandi ad henni pa pegar naudsyn ber til. Notendagjold ad hluta til méts
vid fjarmoégnun almennrar skattlagningar endurspegla greidslupatttoku peirra, sem
mikid nyta pjonustuna par sem vidkomandi greidir tiltekid gjald fyrir hvert skipti
nytingar og/eda hvern framkvaemdan verkpatt heilbrigdispjonustu umfram pad sem
skilgreindri grunnpjénustu kann ad nema. Sambland fjarmoégnunar um veg almennrar
skattlagningar og kostnadarpatttéku notenda pjonustunnar geeti verid med ymsu moti
og tekid & mismunandi hatt til dlikra pjonustupatta. Sjukratryggingar myndu eftir sem
adur semja um kaup pjénustu fyrir hond hins opinbera og einstaklingar myndu & eigin
spytur tryggja sig gagnvart peim pattum, sem grunnheilbrigdistrygging taeki ekki til eda
greida gjald fyrir slika pjénustu ur eigin vasa.

Svo virdist sem flest OECD-riki hafi sampaett vidspyrnu vid markadsbrestum &
heilbrigdismarkadi med pvi m.a. ad vidhafa opinbera fjarmoégnun kerfanna. Vissulega er
hrein opinber fjarmdégnun heilbrigdiskerfa vis til pess ad geta af sér freistnivanda, en
tiltekin kostnadarpatttaka sjuklinga aetti ad vera til pess fallin ad lagmarka slikan vanda.

Ytri ahrif leida til pess ad hid opinbera tryggir t.a.m. tilteknar bdlusetningar einstaklinga,
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sem p.a.l. ma skilgreina sem nidurgreiddar pé svo viokomandi almannatryggingakerfi
komi ekki ad malum.

Allt tekid hefur heilbrigdispjonusta OECD-rikja ad steerstum hluta verid fjarmégnud af
skattfé (OECD; Health at a Glance, 2014) po svo sjalf veiting pjonustunnar kunni ad vera
i hondum einkaadila. Pad eru pessir tveir peettir, fyrirkomulag fjarmoégnunar
heilbrigdispjonustu annars vegar og rekstrarform hennar hins vegar, sem helst liggja til
grundvallar flokkun heilbrigdiskerfa par sem edli fjarmégnunar kann ad rdda nokkru um

rekstrarformid.

2.3 Pbripaett flokkun heilbrigdiskerfa

Hér verdur leitast vid ad gera nokkra grein fyrir flokkun heilbrigdiskerfa. Sem adur getur
fer pvi fjarri ad slikri flokkun sé aetlad ad teljast algild, heldur er hun til pess fallin ad
varpa ljési a hina stéru dreetti fyrirkomulags fjdrmognunar og rekstrarlega uppbyggingu
heilbrigdiskerfa, 6had hinum smaerri bleebrigbum peirra. Mynd 1 synir fjarmognun
heilbrigdispjonustu i tilliti skiptingar & milli opinberrar fjarmégnunar og
einkafjdarmégnunar. Sem sja ma fjarmagna 6ll riki stofnunarinnar heilbrigdispjonustu
sina med blondu opinberrar fjadrmognunar og einkafjdarmégnunar og medal allra
adildarrikja OECD, ad Kypur undanskildu, er opinber fjarmoégnun pjonustunnar radandi.
Medal rikja OECD nam opinber fjdrmognun ad medaltali premur fjéordu af ollum

utgjoldum til heilbrigdispjonustu arid 2012 (OECD; Health at a Glance, Europe 2014).

6.5.1. Expenditure on health by type of financing, 2012 (or nearest year)
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Mynd 1. Rekstrarutgjold rikja OECD til heilbrigdispjonustu - Skipting fjarmégnunar arid 2012
Heimild OECD (2014), Health at a Glance: Europe 2014, OECD Publishing. Bls. 129.
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Mynd 1 gefur til kynna misjafnt rekstrarutgjaldahlutfall (e. Current expenditures)
rikjanna til heilbrigdispjonustu. Taka ber fram ad mynd 1 einskordast vid pa pegna hvers
rikis, sem heilbrigdistryggdir eru, ekki heildarfjolda ibua. Af myndinni ma rdda ad
umfang opinberrar fjarmognunar og einkafjarmognunar er breytilegt 4 milli rikja. Sem
adur segir tekur umfang einkafjarmoégnunar opinberri fjarmognun hvergi fram, nema i
tilviki Kypur par sem meirihluti heilbrigdisutgjalda er fjarmagnadur af einkaadilum.
Eftirfarandi umfjollun um flokkun heilbrigdiskerfa stydst vid greiningu pa og vidmid,
sem OECD vidhefur (Joumard et al.; OECD, 2012, bls. 129-130) og umfjoéllun um flokkun
heilbrigdiskerfa i haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla islands, Fjgrmégnun og
rekstur heilbrigdispjonustu (Axel Hall og Sélveig F, J6hannsddttir, 2003), enda er um
tiltdlulega samhljéda greiningu framangreindra adila ad raeda. Sem &dur segir er
markmidid ad varpa ljési @ megindreetti edlis heilbrigdiskerfa innan tiltekins fraedilegs
ramma, an pess ad um nidurnjorvada flokkun sé ad raeda. Mynd 1 hér ad framan er
>xtlad ad gefa Otvireda visbendingu um fjarmégnun heilbrigdiskerfa. ES8li mals
samkvaemt hlytur sa adili, sem heilbrigdispjonustuna fjdrmagnar, ad hafa tiltekinn
akvordunarrétt um fyrirkomulag veitingar hennar, a.m.k. leggja blessun sina yfir
radstofun fjdrmagns, sem til hennar er lagt og par med hvort um rekstur & opinberu-

eda einkaforraedi er ad reeda.

2.3.1 Forsendur flokkunar
Greinargerd OECD um heilsu, heilsufar, uppbyggingu heilbrigdiskerfa og edli
heilbrigdispjonustu adildarrikjanna, Health at a Glance, Europe 2014, og adurnefnd
haustskyrsla Hagfredistofnunar, flokka heilbrigdiskerfi i prennt a grundvelli
fjdrmognunar peirra og rekstrarforma. Fjarmognun getur verid pripaetts edlis, i formi
almennrar skattlagningar, sjukratrygginga eda beingreidsina sjuklinga. Rekstur
heilbrigdispjonustu getur verid 4 hendi opinberra adila eda einkaadila par sem til
einkaadila teljast hverjar pezer rekstrareiningar, sem ekki eru a opinberu forraedi. bar a
medal eru einkafyrirteeki (p.m.t. tryggingafélog), sjalfseignarstofnanir og trufélog.

Ekkert kvedur & um ad fjarmognun heilbrigdispjonustu og rekstur hennar purfi ad
vera a einni og sému hendi. Fjarmdgnun tiltekins heilbrigdiskerfis med almennri
skattlagningu er pannig engin 4visun a ad rekstur pess purfi ad vera a opinberu forraedi.

Hid opinbera a pess allt eins kost ad leggja heilbrigdiskerfinu til allt fjarmagn pess, en
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kaupa pjonustuna, reksturinn, af einkadilum. E8li mals samkvaemt hlytur fyrirkomulag
beirrar pjoénustu, sem fjarmagnid kaupir, ad vera a.m.k. ad einhverju leyti a valdi
viokomandi fjarmoégnunaradila. Beingreidslur sjuklinga, pad fyrirkomulag ad
einstaklingar fjarmagna ad hluta eda fullu eigin heilbrigdispjénustu, eru til pess fallnar
ad feera viokomandi einstaklingum tiltekinn dkvordunarrétt um pad hvar peir hverju
sinni piggja pjénustu. | kerfi blandadrar fjarmégnunar skattfjar og beingreidsina ma aetla
ad pvi heerri sem beingreidslur einstaklings eru, peim mun rikari rétt askilji viokomandi
einstaklingur sér til vals pjonustu pess fagadila, sem medhoéndlar hann. Ad 6llu j6fnu
aetti valfrelsi sjuklinga ad aukast i takt vid eiginfjarmégnun bpeirra. A vidlika hatt ma
halda pvi fram ad sé fjarmdgnun heilbrigdispjonustu alfarid a forraedi hins opinbera,
hljéti su tilhdgun ad askilja hinu opinbera einhvern rétt til akvordunar pess hver veiti pa
bjénustu, sem sjuklingur hverju sinni parfnast og pa jafnframt hvar hudn er veitt. Undir
pbeim formerkjum ma segja ad sjuklingur sé a forsjd eda valdi fjarmognunaradila
heilbrigdispjonustunnar par sem sjalfsakvordunarréttur viokomandi um pjonustuadila
virkjast vart eda ekki likt og hann gerir vid beint fjarhagslegt tillag sjuklings til
viokomandi pjonustu.

Unnt er ad lita svo 4 ad framangreind umraeda gefi til kynna eins konar spdnn
fjarmognunar par sem tveir endar hennar &kvardast af tilhogun fjarmognunar
heilbrigdispjonustu med annars vegar med peim haetti ad sé ad fullu & forraedi hins
opinbera, hins vegar ad einstaklingar fjarmagni heilbrigdispjonustu sina ad 6llu leyti
sjalfir. A réfinu milli endanna tveggja er um ad raeda blandada fjarmdgnun hins opinbera
og notenda pjénustunnar par sem hlutfallsleg skipting fjarmognunar adila dkvardast af
stadsetningu a rofinu. Opinber fjarmdgnun med skattlagningu par sem hid opinbera er
einnig rekstraradili heilbrigdispjonustunnar nefnist hreint sampaett kerfi, opinber eda
einkafjdrmognun par sem heilbrigdispjonusta er veitt af einkaadilum hreint
endurgreidslukerfi. Hér skilur rekstrarform sem sagt 4 milli kerfa. Blandadri fjarmoégnun
og blondudu rekstrarformi hins opinbera og einkaadila hefur verid gefid heitid
samningskerfi, enda koma par badir adilar ad bordi, hid opinbera og notandi
pbjonustunnar. Sem adur getur ma til nokkurrar einféldunar lita svo @ ad kerfi pessi megi
skodast sem tveir endar somu viddar par sem samningsfyrirkomulagid liggur fyrir midju

svo sem synt er @ mynd 2.
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Opinber fjarmdégnun um veg Opinber eda einkafjarmégnun um

skattlagningar / skyldutrygginga. veg skyldu- eda einkatrygginga.
Sami fjarmdgnunar- og rekstraradili. Adskilin fjarmdgnun og rekstur.
Hreint sampeett kerfi Samningskerfi Hreint endurgreidslukerfi

Mynd 2. Vidd flokkunar heilbrigdiskerfa

A mynd 2 er & vinstri enda &ssins hreint sampaett kerfi, sem byggir & skylduadild
einstaklinga ad kerfinu, skyldutryggingum, sem innheimtar eru um veg almennrar
skattlagningar, hreint endurgreidslukerfi @ hinum. Myndin gefur og til kynna liklega
utfeerslu hvorrar fjdrmoégnunarleidar um sig, en vel ad merkja er hér éhjadkveemilega um
talsverda einfoldun ad reda ad pvi er rekstrarformum vidvikur. Undir formerkjum
sampeetts kerfis parf opinber fjarmognun ekki beinlinis ad vita & opinberan rekstur
bjénustunnar og innan vébanda endurgreidslukerfis getur i raun verid um opinbera
fjdrmognun ad raeda par sem hid opinbera er einvordungu i tilfersluhlutverki,
innheimtir af einstaklingum greidslur fyrir heilbrigdispjonustu t.a.m. med tilliti til gaeda
hennar og pjénustustigs, annadhvort beint eda um veg mishdarra skatta einstaklinga. A
hinni mjog svo einféldu mynd 2 er vert ad benda & noktun ordsins , hreint”, sem zetlad
er ad gefa til kynna taerustu atfeerslu hvors kerfis um sig.

Undirliggjandi framangreindri vidd eru tveer forsendur og hefur hinnar fyrri pegar
verid getid par sem su vardar sjalfsakvordunarrétt og valfrelsi sjuklinga til pess ad piggja
bjénustu af hendi peirra adila, sem sjalfum peim hugnast. Sem adur getur hlytur slikur
sjalfsakvordunarréttur sjuklinga ad haldast i hendur vid framlég peirra til eigin
heilbrigdispjonustu par sem ekki verdur séd ad sjuklingum innan hreins sampaetts kerfis
standi til boda ad piggja adra heilbrigdispjonustu en pa, sem hid opinbera sem
fjdrmognunaradili og veitandi pjénustunnar bydur upp a. Hreint endurgreidslukerfi par
sem sjuklingar greida ad fullu pa pjénustu, sem peir eru adnjétandi, hvort heldur til hins
opinbera sem millilids eda beint til einkaadila, veitir sjuklingum valfrelsi um hvar peir
biggja pjonustu innan pess ramma sem eiginframlag peirra hverju sinni dkvardar. Med
60rum ordum, valfrelsi veit & eigin fjarutlat notenda pjonustunnar. Sidari forsendan
tekur til pess hvort greidslur fylgja hverjum sjuklingi innan heilbrigdiskerfisins, purfi
viokomandi 4 pjénustu odlikra rekstrareininga pess ad halda. Verda nu dregnir

hofuddraettir hvers priggja meginflokka heilbrigdiskerfa um sig.
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2.3.1.1 Sampeett kerfi

Sampeett kerfi i sinni taerustu mynd felur i sér ad hid opinbera baedi fjarmagnar og rekur
alla heilbrigdispjonustu. Sampaett kerfi, einnig nefnt kerfi fastra fjarlaga, er utfaeranlegt
a tvennan, en po innbyrdis tengdan, hatt. Annars vegar er um ad raeda ad hid opinbera
veitir ar hvert tilteknu fjarmagni til heilbrigdiskerfisins i heild og selur stjérnendum
stofnana vald um skiptingu fjarins. Hins vegar er hinu opinbera unnt ad eyrnamerkja
fjdrmagn hverri hinna dliku rekstrareininga og stofnana heilbrigdiskerfisins eda binda
fjarmagnid vid dkvedna rekstrarpaetti kerfisins. Slik eyrnamerking fjarmagns er vidhofo
hérlendis og bindur hid opinbera pannig hendur stjéornenda stofnana heilbrigdiskerfisins
pbar sem peim er gert ad halda rekstri stofnana sinna innan fjarlaga.

Sampaett heilbrigdiskerfi hefur baedi kosti og galla. Helsti akkur sliks kerfis er ad
stjérnunarkostnadur er tiltolulega lagur samanborid vid pann kostnad, sem hin tvo
kerfin utheimta, endurgreidslukerfi og samningskerfi. Hofudasteeda pess er su ad
uthlutun fjdrmagns til kerfisins byggist ad miklu leyti ar hvert 4 sdgulegum kostnadi, p.e.
beim kostnadi, sem heilbrigdiskerfid hefur Utheimt i dranna ras par sem kostnadur vid
fyrra rekstrarar pjonar sem kostnadarvidmid fyrir pad rekstrardr, sem i hond fer. Slikur
sogulegur kostnadur dregur dam af uppsafnadri reynslu vardandi allt rekstrarumfang
heilbrigdiskerfisins fyrr a tid. Kostnadarpréun einhvers fjdlda undangenginna ara kann
t.a.m. ad skapa forsendu fyrir Utreikningi tiltekins studuls, sem tillit tekur til
lydfraedilegra patta a bord vid mannfjéldapréoun og aldurssamsetningu, eftirfylgni
teeknipréunar i heilbrigdisvisindum, pjonustuumfang og verdbreytinga og er pannig
lagdur til grundvallar opinberri fjarmdgnun kerfisins fra ari til ars. Orda ma pad svo ad
kostnadur vid heilbrigdiskerfid sé uppreiknadur @ milli ara. Komi t.a.m. a daginn ad
medalkostnadaraukning heilbrigdiskerfisins fimm undangengin ar nemi 4%, kann hid
opinbera ad gera rad fyrir 4 - 5% kostnadaraukningu vid kerfid 4 fjarlogum naesta ars.
Sampaett heilbrigdiskerfi er ad mestu leyti fjdrmagnad med almennri skattlagningu, sem
edli mals samkvaemt felur i sér igildi skyldutryggingar notenda pjénustunnar og
starfsfélk pess er a fostum launum. Oft er einnig talid sampaettu kerfi til tekna ad
fjdrmagnskostnadur pess er alitinn laegri en i tilviki hinna kerfanna tveggja og kemur par
til ad fjarmagnskostnadur hins opinbera er almennt laegri en einkaadila.

Helsti galli sampaetts kerfis er sa ad adferdafraedi sogulegs kostnadar a fjarlogum til

akvordunar fjarmognunar pess felur ekki i sér innbyggdan hvata til rekstrarlegrar
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skilvirkni, hvorki med hlidsjon af kostnadarhagreedi né hamorkun geda. Med 68rum
ordum, stjornendur og starfsfélk hafa raunverulega litla sem enga hagraena hvata til
bess ad auka framleidni heilbrigdiskerfisins par sem framleidniaukning eitt fjarlagadr
yrdi ad ollum likindum til pess ad skerda fjarframlog til pess vid gerd neaestu fjarlaga og
bannig koll af kolli. Framleidniaukning tiltekins heilbrigdiskerfis eitt ar kynni pannig ad
reynast pvi métdraeg naesta eda naestu ar, ekki hvad sist ad teknu tilliti til fiolmargra ytri
ahrifapatta svo sem fjolgunar sjuklinga, fjolda alvarlegra sjukddmstilfella,
faraldsfraedilegra patta og par fram eftir gotum. Annar galli hreins sampaetts kerfis er sa
ad fjarmagn fylgir ekki hverjum sjuklingi innan kerfisins og p.a.l. neest ekki vidlika
lydfraedilega heilsufarsleg yfirsyn og skapast innan kerfis, sem er pess edlis ad greidslur
fylgja hverjum sjuklingi innan pess og sjukrasaga vidkomandi og medhondlunarirraedi
liggja 1jos fyrir. Naesta audvelt zetti po ad vera ad rada bét & peim vanda med pvi ad
leggja fjarmagn i innleidingu og notkun videigandi upplysingakerfa og hlytur ad mega

®tla ad slik préun komi til med ad eiga sér stad.

2.3.1.2 Endurgreidslukerfi

Hreint endurgreidslukerfi er til pess fallid ad hamarka valfrelsi sjuklinga innan
heilbrigdiskerfisins par sem notendum pjénustunnar er gert kleift ad akvarda sjalfir hver
veitir peim heilbrigdispjénustu pa pegar peir @ purfa ad halda og hvar pad er gert.
Reikningur fyrir pjonustuna er hverju sinni sendur greidanda pjénustunnar, sem verid
getur hid opinbera, sjuklingurinn sjalfur, tiltekid sjukrasamlag eda einkarekin
tryggingafélog. Greidslur fylgja pannig hverjum sjuklingi innan heilbrigdiskerfisins. Ekki
er um neinn fyrirframakvardadan og -afmarkadan fjarlagaramma ad raeda, heldur er
bjénustan i raun fjarmognud eftir 4. Endurgreidslukerfi skilur pannig & milli
fjarmognunaradila pjénustunnar og veitanda hennar. Vera kynni um eitthvert form
skyldutryggingar einstaklinga ad raeda, en liklegra er ad peir dkvardi sjalfir hvort og ad
hvada marki peir tryggja sig.

Endurgreidslukerfi hefur baedi kosti og galla. Otviraedur kostur pess er valfrelsi
sjuklinga, sem sjalfir akvarda pjénustuveitanda sinn. bessi avinningur fyrirkomulagsins er
bo einnig ljédur pess par sem sjuklingar, i fullvissu endurgreidslu, hafa tilhneigingu til
bess ad alita dyrari pjonustu taka dédyrari fram. Svonefnd frambodstengd eftirspurn

veldur pvi og ad heilbrigdispjonusta er dyrari en ella par sem veitendur pjénustunnar

28



kunna ad hafa hvata til pess ad halda ad sjuklingum pjénustu umfram pad, sem nemur
raunverulegri porf peirra hverju sinni. £tla ma ad slik frambodstengd eftirspurn sé
liklegri til pess ad einkenna endurgreidslukerfi en sampaett kerfi par sem innan pess er
minni hvati til pess ad stemma stigu vid oporfum rannséknum og medhondlun, sem
adeins kunna ad vera til malamynda. Unnt er pé ad vinna nokkurn bug a peim agalla
med innleidingu hlutfallslegrar kostnadarpatttoku sjuklinga, sem draga myndi ur likum
bess ad heilbrigdispjénusta veeri ofnotud, an pess pdé ad verulega kaemi nidur a hvata

bjénustuveitenda til pess ad hamarka gaedi pjénustunnar.

2.3.1.3 Samningskerfi

i samningskerfi felst ad fjarmognunaradili heilbrigdispjéonustu semur vid hid opinbera,
sem pa pjénar sem nokkurs konar pa er igildi tryggingafélags undir formerkjum
almennra sjukratrygginga, efa vid eitthvert tiltekid tryggingafélag um tiltekna
kostnadarhlutdeild vid medferd sjuklings, i langflestum tilvikum & méti
kostnadarpatttdoku vidkomandi. Opinberar sjukratryggingar gera ad verkum ad notendur
heilbrigdispjonustu purfa almennt ekki ad leggja tima og fyrirhofn i atfeerslu
fjdrmognunar pjénustunnar sé ekki um veruleg fravik fra edli og umfangi hennar ad
reda. Fyrirkomulag samningskerfis dregur ddm af baedi sampaettu kerfi og
endurgreidslukerfi. Utfaersla er med peim haetti ad tiltekin grunnheilbrigdistrygging telst
til skyldutryggingar og samhlida er ekki um ad reeda ad einstaklingar hafi fullkomid
valfrelsi um medferdaradila. Fyrirkomulag er pvi nidurnjérvadra en innan
endurgreidslukerfis og einn kosta samningskerfis er sd ad unnt er ad hafa betri hemil &
utgjoldum til heilbrigdispjonustu par sem fjarmognunaradila pjénustunnar er kappsmal
ad gera sem hagkvaemasta samninga vidé viokomandi tryggingaseljendur, hvort sem um
er ad reeda hid opinbera eda einkaadila. Pannig skapast forsendur fyrir kostnadaradhaldi
auk pess sem yfirsyn feest um fjarfledi innan heilbrigdispjonustunnar. Helsti galli
samningskerfis er sa ad pad dregur Ur pvi valfrelsi sjuklinga, sem endurgreidslukerfi
veitir, po etla megi ad notendur pjonustunnar hafi eitthvert val par sem vaenta ma ad
fleiri en einn pjonustuveitandi sjai sér feert ad falbjéda tiltekna peetti hennar vid
akvednu lagmarki breytilegs medalkostnadar til skamms tima og medaltali
heildarkostnadar til langs tima og pvi ad likindum nokkrir pjénustuveitendur um hituna

hverju sinni.
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2.3.2 borf og jafnraedi a heilbrigdismarkadi

Ad framan hafa nokkur rok hafa verid faerd fyrir pvi ad heilbrigdismarkadur sé i edli sinu
Olikur fullkomnum samkeppnismarkadi og ymsum 6drum morkudum tiltekins hagkerfis.
[ pvi sambandi var fyrst tiltekid vaegi ytri ahrifa, en einnig i nokkru mali fjallad um
formgerd heilbrigdismarkadar par sem hofudeinkenni eru dvissa, ésamhverfar
upplysingar, umbodsvandi, freistnivandi og hrakval.

Enn er 6getid pess einkennis heilbrigdismarkadar, sem pykir adskilja hann fra 6drum
morkudum hagkerfis. Svo hattar til 4 heilbrigdismarkadi ad porf er alitin hafa meira vaegi
a peim markadi en gengur og gerist 8 6drum moérkudum (Folland, Goodman og Stano,
2007). Hugtak parfar hefur oneitanlega fjolpsetta og breytilega merkingu og dregur
hverju sinni dam af adsteedum og einstaklingsbundinni afstédu. barfir eru breytilegar,
sumar verda almennt léttvaegar fundnar, en adrar teljast svo brynar ad uppfyllingu
beirra verdur vart eda ekki skotid a frest. Einstaklingar leggja mismunandi mat a parfir
sinar og forgangsrada peim med d6likum hatti (Young, 1994). Sammannlegt er ad finna
til parfar fyrir mat og drykkjarfoéng, husnaedi og hlyjan fatnad.

Einstaklingar hafa misjafna porf fyrir heilbrigispjénustu, bzedi i ljési breytilegra
huglaegra vidhorfa til parfahugtaksins og ad teknu tilliti til peirra hlutleegu vidmida og
reglna, t.a.m. vardandi forgang, sem tiltekid heilbrigdiskerfi setur. Oft og tidum rikir ekki
samraemi 4 milli framangreindra patta par sem einstaklingar kunna ad meta porf sina
00ruvisi en stadlar tiltekins heilbrigdiskerfis segja til um. Einstaklingar leggja misjafnt
mat a krankleika sinn og porf fyrir heilbrigdispjénustu. Pad, sem fyrir einum er pess edlis
ad ekki hvarflar ad vidkomandi ad leita & nddir heilbrigdiskerfis, kann 68rum ad vaxa svo
i augum ad vidkomandi leitar undir eins undir laeknishendur. Fullyrda ma ad innan allra
heilbrigdiskerfa préadra rikja eigi sér stad forgangsrodun par sem t.a.m. smavaegilegir
kvillar njéta ekki forgangs og valkvaedar adgerdir eru framkveemdar eftir pvi sem fong
eru 3, oftast med tilliti til sjonarmids réttsyni par sem ad 6llu j6fnu fyrstur kemur, fyrstur
feer, nema haldbezer rék standi til annars. Heilbrigdisporf er oft pess edlis ad uppfylling
hennar er til pess fallin ad auka lifsgaedi einstaklinga an pess ad nokkur lifshaetta sé &
ferdum. bvi samkvaemt bregst heilbrigdiskerfi ekki undir eins vid 6llum pérfum og hefur
oftast neer ekkert bolmagn til sliks. Afleidingin er t.a.m. bidlistar eftir valkveedum
adgerdum. Lidskiptiadgerdir teljast deemi um porf par sem ekki er um lif og dauda

einstaklinga ad tefla, en adgerd er naesta tvimeaelalaust til pess fallin ad auka lifsgaedi
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bess einstaklings, sem metid hefur verid6 ad hennar parfnist. pPorf fyrir
heilbrigdispjonustu getur einnig verid svo bryn ad andartok skilji @ milli lifs og dauda,
t.a.m. i tilviki alvarlegra slysa eda hjartaafalla.

Umraeda um edli heilbrigdispjonustu og uppbyggingu heilbrigdiskerfa dregur oftar en
ekki dam af tveimur 6likum hugtékum, framangreindu edli parfar fyrir pjénustuna og
jafnraedis til hennar & grundvelli parfarinnar og 6had efnahag. borfin sem slik
grundvallast vissulega ekki & adgengi, en adgengi ad heilbrigdispjonustu hlytur i edli sinu
ad vera had umfangi og pjénustustigi tiltekins heilbrigdiskerfis. Einstaklingur, sem t.a.m.
bidur lidskiptiadgerdar, kemst ekki i slika adgerd fyrr en heilbrigdiskerfid er i stakk buid
ad veita hana. Ut fra t.a.m. lifsgeedalegum vidmidum kann vidkomandi ad hafa mikla
borf fyrir slika adgerd, en hvenser pjonustan er veitt veltur 4 umfangi og umsvifum
heilbrigdiskerfis og pvi hvar viokomandi einstaklingur stendur i r6d peirra, sem eftir
tiltekinni adgerd bida, 6had efnahag, p.e. viokomandi er okleift ,,ad kaupa sig fram fyrir
rédina“. Pad segir sig sjalft ad veeri heilbrigdiskerfi fullkomlega fjarmagnad og mannad,
veeru vaentanlega engir eda overulegir bidlistar til stadar og einungis tiltdlulega léttvaeg
fundin porf sjuklings dkvardadi timasetningu adgengis hans ad kerfinu og/eda adgerdar
hans. Svo hattar pd sjaldnast til, heldur eru likur til pess ad heilbrigdiskerfi séu
undirfjarmognud og/eda undirménnud par sem afleiding er m.a. st ad bidlistar skapast
eftir tiltekinni pjénustu. Sem 4dur segir ma zetla ad sé hid opinbera t.a.m. alfarid
fjarmognunaradili og veitandi tiltekinnar valkveedrar heilbrigdispjonustu, sem ekki
verdur veitt undir eins, ma aetla ad sjuklingar verdi hennar adnjotandi a grundvelli pess
jafnraedis, sem i grundvallaratridum felst i pvi ad fyrstur kemur, fyrstur feer, ad po
eflaust teknu einhveriju tilliti til pess ad einstaklingar lidi ekki vitiskvalir @ bidtima eftir
bjénustunni. Breska heilbrigdispjonustan (NHS) setur sér t.a.m. pad markmid ad
hamarksbidtimi sjuklinga eftir valkvaeedum adgerdum, fra tilvisun heilsugaeslulaeknis ad
telja til adgerdardags, sé atjan vikur (NHS, 2015). Jafnraedi i formi jafns adgengis ad
heilbrigdispjonustu, sem fjarmognud er og veitt af hinu opinbera, pjonar sem sanngjarnt
markmid i sjalfu sér, par sem tillag hvers til pjénustunnar tengist beint og dbeint
hlutfallslegu skattalegu framlagi viokomandi. Jafnt adgengi ad heilbrigdispjonustu, 6had
tekjum og efnahag, tekur til pess ad einstaklingar standa a.m.k. nokkud jafnfaetis i tilliti
heilsufarslegrar parfar og enginn einn hefur i krafti fjarmagns greidara adgengi en annar

ad peim takmorkudu gaedum, sem heilbrigdispjénusta er.
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Eftirfarandi umfjollun mun leida i ljés ad hugtdk annars vegar jafnraedis a grundvelli
jafns adgengis ad heilbrigdispjonustu og hins vegar hagreaennar skilvirkni eru ad nokkru
sampaettanleg, hinu opinbera er med tilteknum verkfeerum unnt ad hdmarka
heildarabata pegna sinna af heilbrigdispjonustu, sem hefur jafnt adgengi ad leidarljosi,
en grundvallast pé a skilvirknikrofu. Hlutleegt hagfraedilegt viomid skilvirkni felur strangt
til tekid i sér skilvirka nytingu framleidslupatta, skilvirka radstéfun framleidsluvara og
skilvirkni i neyslu peirra par sem mjog strangar forsendur liggja pvi til grundvallar ad
hagraen skilvirkni sé afsprengi samkeppni & morkudum. Svo sem &dur hefur verid
amalgad er hinu opinbera unnt ad tryggja akvedna sampeettingu skilvirkni og jafns
adgengis a frjalsum og opnum heilbrigdismarkadi til hdmorkunar heildardbata par sem
lita ma svo & ad markadsbrestir peir, sem adur voru i tal feerdir, sampeettust (e.
Integrate) 60ru og breyttu fyrirkomulagi @ heilbrigdismarkadi en nu hattar til medal

adildarrikja OECD, svo sem bratt verdur fjallad um.

2.3.3 Tveer kennisetningar velferdarhagfraedinnar
Fyrri kennisetning velferdarhagfraedinnar (e. The First Theorem of Welfare Economics)
kvedur a um ad frjalsir og dheftir samkeppnismarkadir séu hagraent skilvirkir par sem
jafnvaegi rikir & milli eftirspurnar og frambods fyrir milligdongu verds. Pessu samkvaemt
eru samkeppnismarkadir zeskilegur farvegur skiptingar og utdeilingar hvers konar
takmarkadra geeda. Likan fullkomins samkeppnismarkadar kvedur & um ad oll fyrirtaeki
séu verdpegar, p.e. ekkert eitt sé i peirri adst6du ad geta dkvardad verd. Afleiding
peirrar forsendu er suU ad fyrirteeki bua vid laréttan eftirspurnarferil. Af
verdpegaforsendunni ma rada ad fyrirteki selja samkynja voru, frjdls adgangur er ad
morkudum par sem mjog margir kaupendur eru til stadar og margir seljendur eru um
hituna, bezedi kaupendur og seljendur hafa fullkomnar upplysingar um verd (e.
Symmetric information) og vidskiptakostnadur er ldgur. Arétta ber ad hugtak
fullkominnar samkeppni pjénar sem likan og éraunhaft er ad zetla ad allar forsendur
fullkomins samkeppnismarkadar séu yfirleitt til stadar par sem minnsta bjogun gerir ad
verkum ad likanid glatar gildi sinu.

Ad gefnum framangreindum forsendum fullkomins samkeppnismarkadar ma ljést
vera ad hvergi medal rikja OECD er heilbrigdispjonusta rekin & fullkomnum

samkeppnisgrundvelli. Kostnadarsamt heilbrigdiskerfi Bandarikja Nordur-Ameriku, sem
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hvad helst hefur pétt draga taum markadsafla frambods og eftirspurnar er strangt til
tekid fjarri pvi ad fullnaegja skilyrbum pess ad til stadar sé fullkominn
samkeppnismarkadur. Likt og til hattar medal annarra vestraenna rikja inniber
bandariska heilbrigdiskerfid tilfeerslur af ymsum toga, p.m.t. félagsleg urredi af
samneyslutengdum meidi. Medicaid pjonar t.a.m. sem grunnheilbrigdistrygging fyrir
tekjulaga einstaklinga og fjolskyldur og Medicare gegnir vidlika hlutverki i pagu 65 dra og
eldri.

Sidari velferdarkennisetningin (e. The Second Theorem of Welfare Economics) gefur
hinni fyrri nokkurn slaka hvad vardar pa dkvod ad einungis fullkomlega 6&skilyrt
samkeppnisjafnveegi leidi til hagrent skilvirkrar st6du. Inntak annarrar
kennisetningarinnar kvedur 4 um ad hinu opinbera er unnt ad tryggja tiltekna skilvirkni
undir formerkjum svonefndrar Pareto-skilvirkrar stédu, svo framarlega sem skopud er
tiltekin upphafsstada (e. Initial Endowment) einstaklinga, sem peir svo eiga vidskipti sin i
millum ut fra. Med 6drum ordum, pa pegar hid opinbera hefur skapad akvednar
frumforsendur samfélagslegrar skiptingar (e. Allocation) gaeda a tilteknum markadi, sja
markadsoflin til pess ad hagreent skilvirk stada verdur afsprengi frjdlsra vidskipta
einstaklinga i millum. Su skilvirka stada, sem pannig skapast, er mun jafnari einstaklinga
i millum en veeri i fjarveru opinberrar ihlutunar undir formerkjum likans fullkomins
samkeppnismarkadar. Med 6drum ordum, hinu opinbera er unnt ad tryggja tiltekid
jafnreedi adila i tilliti adgengis ad gaedum, p.m.t. heilbrigdispjonustu, med pvi ad hlutast
til um upprunalega skiptingu peirra par sem adilum eru par i fra eftirlatin skipti (e.
Exchange) peirra a frjdlsum eftiramarkadi. Um veg sjalfsakvordunarréttar sins hamarka
einstaklingar eigin abata i ljési upprunalegrar skiptingar geeda og hagraent skilvirkt
jafnveegi skapast fyrir tilstudlan vidskipta peirra par sem jafnvaegi einkennist af meira
jafnraedi en fullkominn samkeppnismarkadur er pess umkominn ad skapa.

Sem adur greinir & veigamikil opinber ihlutun sér stad 4 heilbrigdismarkadi allra
adildarrikja OECD, badi a svidi fjarmognunar og veitingar heilbrigdispjénustu. Gera ber
greinarmun 4 annars vegar peirri ihlutun, sem pannig a sér stad til leidréttingar
markadsbresta undir annars vegar nuverandi fyrirkomulagi reksturs heilbrigdispjonustu
medal rikja OECD, sampaettri undir einum hatti, og hins vegar moéguleika hins opinbera
til  ihlutunar undir formerkjum markadslausnar & heilbrigdismarkadi, veeru

samkeppnisforsendur til stadar. Pad er edli skilvirkra samkeppnismarkada ad peir eru
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ekki til pess fallnir ad fullnaegja hagreenum porfum allra adila. par sem fyrri
velferdarkennisetningin gefur til kynna ad sjonarmid skilvirkni og jafnraedis hljoti ad
vegast 4, gefur su sidari til kynna ad pau séu ekki gagnkveemt utilokandi. Vaeri
markadslausn alfarid innleidd i heilbrigdispjonustu medal rikja OECD, baedi hvad vardar
fjarmognun hennar og rekstrarform, veeri pad odrjufanlega til marks um pa
vidhorfsbreytingu ad engan veginn baeri ad marka heilbrigdispjonustu einhvern
sérstakan bas medal hverrar annarrar voru og pjénustu & markadi og sértekt gildi
barfahugtaksins, sem nokkud hefur verid um fjallad, pvi 1atid 16nd og leid. Vel ad merkja
er um ad raeda framsetningu likans, sem sem gefur til kynna ad jafnvel vié fullkomnar og
b.a.l. skilvirkar samkeppnisadstaedur a heilbrigdismarkadi, hefdi hid opinbera hlutverki
ad gegna til tryggingar tiltekins jafnraedis pegna sinna til heilbrigdispjonustu.

Verdur nd gaumur gefinn inntaki kennisetninga velferdarhagfradinnar med hlidsjon

af likani Pareto-skilvirkni m.t.t. nytingar framleidslupatta, framleidslu og neyslu.

34



3 Likan Pareto-skilvirkni

Hugtak svonefndrar Pareto-skilvirkni er kennt vid italska hagfreedinginn Vilfredo Pareto
(1848-1923), sem utfaerdi pad og kynnti til ségu i upphafi 20. aldar. Pareto-skilvirkni
kvedur & um ad hagraent skilvirk nidurstada skiptingar tiltekinna gaeda med hamorkun
nytja einstaklinga feli i sér ad 6gjorningur sé ad baeta stédu eins einstaklings an pess ad
stada annars versni um leid. Slik nytjahamorkun einstaklinga, Pareto-skilvirk stada
skiptingar geeda peirra i millum, felur pannig i sér ad til stadar eru engin pau moguleg
vidskipti einstaklinganna i millum, sem gera kleift ad basta heildarstddu eins an pess ad
hagur annars skerdist. Med 6drum ordum felur Pareto-skilvirk stada i sér ad taemdir
hafa verid allir moguleikar einstaklinga & gagnkveemum avinningi (e. Mutual gains) i
vidskiptum peirra & milli. Tiltekin samfélagsleg stada telst Pareto-skilvirk pegar Utséd er
um moguleika pess ad baeta heildarstédu samfélagsins fra pvi sem adur var.

Vilfredo Pareto leitadi i smidju breska hagfraedingsins Francis Ysidro Edgeworth
(1845-1926), sem &dur hafdi vidrad hugmyndir um tilvist svonefndra jafngildis- og
jafnmagnsferla (Randall, 1987). Myndraen Utfaersla Pareto-skilvirkni er um veg likans par
sem dreginn er ferhyrningur, svonefndur Edgeworth-kassi (e. Edgeworth box).
Edgeworth-kassinn uUtfeerir hagkvaema nytingu framleidslupatta og vidskipti einstaklinga
i hagkerfi tveggja slikra og tveggja voru- eda pjénustutegunda med hlidsjon af nytjum
einstaklinganna. Nidurstada slikra skipta er Pareto-skilvirk og p.a.l. hagkveem skipting
gaeda par sem frekari vidskipti einstaklinga a milli fa ekki beett hag eins an pess ad gera
hag annars sidri. Likanid endurspeglar pannig pa stédu jafnmagnsferla (e. Isoquants),
sem er til marks um hagkveemustu nytingu framleidslupatta og stodu hamarksnytja
tveggja einstaklinga af voru- og/eda pjénustuskiptum sin & milli par sem jafngildisferlar
(e. Indifference curves) takngera nytjastig hvors einstaklings um sig. Pareto-skilvirkni
felur einnig i sér skilvirkni i framleidslumengi (tveggja) vara eda tegunda pjénustu. Fyrst
verdur likani Pareto-skilvirkni lyst myndraent Gt fra hagkveemri nytingu tveggja
framleidslupatta, vinnuafls, L, og fjarmagns, K, til framleidslu heilbrigdispjonustu, H, og

annarrar pjénustu, A.
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Hugtak Pareto-skilvirkni hefur sampaetta skirskotun. Pareto-skilvirk nidurstada
endurspeglar l6gmal Walras um almennt jafnveegi (e. General equilibrium) frambods og
eftirspurnar @ 6llum moérkudum hagkerfis. Pareto-jafnvaegi inniber pannig sampaettingu
tveggja patta. Annars vegar er um ad reeda skilvirka radstéfun framleidslupatta (e.
Efficient resource allocation) til framleidslu vara og pjonustu par sem frambod meetir
eftirspurn i markadsjafnveegi (e. Efficient product mix). Hins vegar er um ad raeda
skilvirkni i neyslu (e. Efficiency in consumption) par sem einstaklingar leitast vid ad
hamarka eigin nytjar af geedum med vidskiptum sin i milli. Brigdur & 66ru hvoru
framangreindra skilyrda gera ad verkum ad Pareto-skilvirk stada raungerist ekki, enda

tengjast skilyrdin érjufanlega um veg framleidslu- og neysludkvardana.

3.1 Skilvirk radstéfun framleidslupatta - jafnmagnsferlar

Jafnmagnsferlar, einnig nefndir jafnframleidsluferlar (e. Isoquants), lysa pvi hvernig
samsetningu tiltekinna framleidslupatta eda mengi adfanga er hattad til framleidslu
tiltekins magns gaeda. Hver jafnmagnsferill gefur til kynna sama magn framleidslu yfir
lengd ferilsins, en ad baki pvi sama magni framleidslu liggur mismunandi samsetning
framleidslupattanna tveggja. brir eiginleikar jafnmagnsferla eru i fyrsta lagi ad pvi fjarri
upphafspunkti sem peir liggja, bvi meiri er framleidslan, i ©6dru lagi kemur til
samkvamnisreglan (e. Rule of transitivity), sem kvedur a um ad einn jafnmagnsferill feer
ekki skorid annan slikan og i pridja lagi eru jafnmagnsferlar kdptir (e. Convex) og
nidurhallandi. Hér verdur lyst einfoldu likani hagkerfis par sem forsendur eru pzer ad um
er ad reeda notkun tveggja framleidslupatta, vinnuafls, L, og fjdrmagns, K, til framleidslu
tveggja tegunda gaeda, heilbrigdispjonustu, H, og annarrar pjonustu, A. Pjonustan er til
skipta tveggja einstaklinga, E; og E,. | pessum kafla er skilvirkri radstofun
framleidslupatta lyst myndraent med hlidsjon af framleidsluféllum, i naesta kafla verdur
skilvirkni i neyslu einstaklinga gaumgaefd med hlidsjon af nytjafollum, sem dkvardast af
valrodun (e. Preferences) hvors peirra um sig.

Framleidslufoll fyrir heilbrigdispjonustu og adra pjénustu eru sem hér segir;
H = hy (Ly, Kn)

A=h, (La, Ka)
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Petta mjog svo einfaldada likan hagkerfis gerir rad fyrir ad til stadar sé tiltekid endanlegt
magn hvors framleidslupattar, vinnuafls og fjarmagns, til framleidslu baedi
heilbrigdispjénustu og annarrar pjénustu pannig ad Ly + L,= L og Ky + K, = K og er um ad
rada fulla nytingu framleidslupattanna tveggja.

Logun jafnmagnsferla raedst af pvi ad hversu miklu leyti framleidslupaettirnir tveir
geta komid i stad hvors annars vid framleidsluna. Mynd 3 synir samsetningu adfanganna
vinnuafls og fjarmagns til framleidslu annars vegar heilbrigdispjonustu og hins vegar
annarrar pjonustu. Nidurhallandi l6gun hvers jafnmagnsferlanna gefur til kynna ad sé
t.a.m. notkun framleidslupattarins vinnuafls aukin, er unnt ad draga ur notkun
fijarmagns og 6fugt. Sem adur segir eru jafnmagnsferlarnir kdptir og gefur su I6gun til
kynna ad framleidslupattina er ekki unnt ad nyta innbyrdis i fostum hlutféllum, heldur

er um hlutfallslegt vaegi hvors um sig til framleidslunnar ad raeda a kostnad hins.

Hs As

H1 H» A1 A,

H K A K

Mynd 3. Jafnmagnsferlar heilbrigdispjonustu og annarrar pjénustu vid notkun tveggja
adfanga, vinnuafls, L, og fjarmagns, K

Mynd 4 ad nedan synir Edgeworth-kassa, sem myndadur er med pvi ad snua sidara
grafinu @ mynd 3 um 90° pannig ad upphafspunktur annarrar pjonustu er stadsettur efst
i haegra horni og jafnmagnsferlar peirrar pjonustutegundar skodast par ut i fra og liggja
ondvert vid jafnmagnsferla heilbrigdispjonustu. Edgeworth-kassinn rammar af
skiptanleika nytingar framleidslupattanna vinnuafls og fjarmagns til framleidslu
heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu. Jafnmagnsferlar heilbrigdispjonustu gefa til
kynna meiri framleidslu pvi fjaer upphafspunkti sem peir liggja, p.e. fra , sudvestri” til
»,hordausturs”, ef svo ma ad ordi komast. Jafnmagnsferillinn Hs takngerir pannig meira

framleidslumagn en H;. Vidlika roksemdafeersla & vid um jafnmagnsferla annarrar
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bjonustu par sem meiri framleidsla er tdkngerd med faerslu fra A; til As, p.e. frd
ynordaustri“ til ,sudvesturs”. A mynd 4 &kvardar umfang nytingar hvors
framleidslupattar um sig hlidarlengd rammans, p.e. umfang vinnuaflsnotkunar takngerir
haed hans og fjarmagnsnotkunar lengd hans. i snertli jafnmagnsferla heilbrigdispjénustu
og annarrar pjonustu er tilteknu endanlegu magni framleidslupatta ad fullu radstafad i
samrami vid forsenduna Lh+ L= L_og Knh + Ky = K til framleidslu heilbrigdispjonustu og

annarrar pjénustu.

7L

___________

Ln '/\

Frramleidsluskilvirknilina

Onnur pjénusta

H Kh Heilbrigdispjonusta

Mynd 4. Edgeworth-kassi framleidslu heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu
Heimild: Resource Economics (1987)

3.1.1 Pareto-skilvirk nyting framleidslupatta

Brotna linan, sem liggur horna & milli @ mynd 4, & milli upphafspunkta
heilbrigdispjonustu  og annarrar pjénustu og sker snertla jafnmagnsferla
bjénustutegundanna tveggja, nefnist framleidsluskilvirknilina (e. Production efficiency
locus) og gefur til kynna pad samsetningu framleidslupattanna vinnuafls og fjarmagns,
sem er til marks um skilvirka framleidslu. Skilvirkni framleidslulinunnar verdur ljés sé
stada punktar p gaumgaefd at frd peirri notkun framleidslupdttanna vinnuafls og
fjdrmagns, sem takngerd er i snertli jafnmagnsferla heilbrigdispjonustu og annarrar
pjonustu i punktinum. Séu linur dregnar 160rétt og larétt i punkt p er ljost ad par er
framleidsla magns H, heilbrigdispjonustu vinnuaflsfrek, svo sem greina ma af haed

rammans fra upphafspunkti H ad telja ad skurdpunkti laréttu linunnar L, a |6drétta
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asnum, en ad sama skapi ekki fjarmagnsfrek med hlidsjon af lengd fra upphafspunkti H
ad skurdpunkti linunnar K, a larétta 4s rammans. Hvad framleidslu annarrar pjénustu
vardar er malum a 6éndverdan veg farid par sem su framleidsla er purftafrek a fjarmagn,
en krefst litils vinnuafls. A9 svo komnu mali liggur ekki fyrir hvort framleidslustada i
punkti p sé Pareto-skilvirk og endurspegli pannig hagkveema nytingu
framleidslupattanna vinnuafls og fjdrmagns til framleidslu hvorrar tegundar pjonustu.
Snertill jafnmagnsferla heilbrigdispjénustu og annarrar pjonustu i punkti p er 8 6drum
jafnmagnsferli heilbrigdispjonustu, H,, og pridja jafnmagnsferli annarrar pjénustu, As. b3
kemur til dlita hvort einhver su stada fyrirfinnist sem tekur punkti p fram um skilvirkni,
b.e. ad komist verdi a haerri jafnmagnsferil annadhvort heilbrigdispjénustu eda annarrar
bjonustu, eda beggja. Med O606rum ordum, hvort unnt sé ad breyta samsetningu
framleidslupattanna pannig ad framleitt verdi meira af heilbrigdispjonustu eda annarri
pbjonustu, eda meira af badum pjonustutegundum. Frda sjénarmidi heilbrigdispjonustu er
ljost ad framleida md sama magn hennar i peirri stodu, sem punktur ¢ takngerir og
stadsettur er @ framleidsluskilvirknilinunni og adur var framleitt i punkti p, p.e. magn H,.
Sama magn heilbrigdispjonustu er framleitt i tveimur adurgreindum punktum (sami
jafnmagnsferill), en med breyttri adfangasamsetningu vinnuafls og fjarmagns. Punktur ¢
gefur aftur @ maéti til kynna meiri framleidslu annarrar pjonustu en adur var um ad reda
i punkti p par sem punktur c er stadsettur & jafnmagnsferli A, par sem punktur p var
adur stadsettur 4@ jafnmagnsferli As. Hlutfallsleg samsetning framleidslupattanna er
bessu samkvaemt skilvirkari i punkti ¢ par sem notkun fjarmagns til framleidslu
heilbrigdispjonustu hefur verid aukid a kostnad vinnuaflsnotkunar og vinnuaflsnotkun
verid aukin a kostnad fjarmagnsnotkunar vid framleidslu annarrar pjonustu. Nidurstada
breytinga i radstofun framleidslupattanna er sem sagt su ad sama magn er framleitt af
heilbrigdispjonustu og 4dur var og meira er framleitt af annarri pjéonustu.

Med hlidsjon af framangreindri tilfaerslu Ur punkti p i punkt ¢ kemur til dlita hvort
hamarki framleidslu hafi verid nad i punkti c og stada i peim punkti teljist Pareto-skilvirk
eda hvort enn megi framleida meira af heilbrigdispjonustu eda annarri pjénustu an pess
ad framleidslumagn hinnar skerdist eda jafnvel hvort framleida megi meira af badum
tegundum. Stada, sem takngerd er i punkti d & framleidsluskilvirknilinunni @ mynd 4
gefur til kynna ad med enn annarri samsetningu framleidslupattanna vinnuafls og

fjdrmagns er unnt ad framleida sama magn annarrar pjonustu og adur i punkti p, p.e. a
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jafnmagnsferli As;, en meiri heilbrigdispjénustu par sem punktur d er a bpridja
jafnmagnsferli hennar, Hs, en punktur p er stadsettur a 6drum jafnmagnsferli hennar,
H,. Nidurstada peirrar breytingar i samsetningu framleidslupattanna ad
heilbrigdispjonusta dregur ur vinnuaflsnotkun sinni og eykur til talsverdra muna
fjarmagnsnotkun, tdkngerd med feerslu ar punkti p i punkt d, er su ad heerri
jafnmagnsferli heilbrigbispjénustu er nad og meira pannig framleitt af henni, dn pess ad
minna sé framleitt af annarri pjénustu fra punkti p séd par sem sa punktur er 8 sama
jafnmagnsferli hennar og punktur d, As. Samsetning framleidslupattanna i punkti d er
Pareto-skilvirk hvar aftur samsetning peirra til framleidslu pjonustutegundanna i punkti
p var pad ekki.

Nidurstadan er su ad stada i badum punktum, ¢ og d, su samsetning
framleidslupattanna tveggja, sem par er takngerd, leidir til meiri framleidslu
heilbrigdispjonustu eda annarrar pjonustu, an pess ad framleidsla hinnar skerdist og
tekur pannig fram stédu i punkti p. Punktur p er pvi samkvaemt ekki Pareto-skilvirkur. Af
framangreindu leidir ad bilid 4 milli punktanna c og d 4 framleidsluskilvirknilinunni hefur
ad geyma alla punkta skilvirkari samsetningar framleidslupattanna vinnuafls og
fjdrmagns par sem hver punktur & bilinu tadknar meiri framleidslu beggja
pbjonustutegunda en & sér stad i punkti p. Samsetning framleidslupattanna vinnuafls og
fjdrmagns i punktum & pessu bili framleidsluskilvirknilinunnar, sem virdist mynda
nokkurs konar ,auga“, afmarkad af jafnmagnsferlum hvorrar pjonustu um sig, er til
marks um Pareto-skilvirka radstéfun framleidslupattanna i hverjum punkti bils

jafnmagnsferlanna innan ,,augans”.

3.1.2 Nytjar, jafngildisferlar og skilvirkni i neyslu

[ hagfraedi lysir hugtakid nytjar (e. Utility), einnig nefnt notagildi, 4naegju neytenda &
hlutfallslegu formi. i [jési takmarkadra framleidslupatta til framleidslu allra peirra gaeda,
sem neytendur girnast, standa peir sifellt frammi fyrir dlikum neysluvalkostum (e.
Choices). Neytendur verda pvi ad velja og hafna, peim er med 66rum or6um naudugur
einn kostur ad vidhafa valrodun par sem bpeir leitast vid ad hamarka nytjar sinar eda
velferd. Valr6dun neytenda byggist a pvi mati, sem peir leggja a tiltekin geedi i formi vara
og pjénustu. Hagfraedin tiltekur nokkrar forsendur valrédunar neytenda. | fyrsta lagi

byggir slik valrodun a peirri forsendu ad neytendur viti hvad peir vilja. Su forsenda
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nefnist & mali hagfraedinnar lokunarregla (e. Completeness) og felur i sér ad tiltekinn
neytandi, sem stendur frammi fyrir tveimur valkostum, A og B, velur eitt af prennu, A
fram yfir B, B fram yfir A eda telur valkosti A og B jafngilda. Annar eiginleiki valrédunar
neytenda felur i sér ad peir eru skynsamir og sjalfum sér samkveemir (e. Transitive) i vali
sinu. Samkvamnisreglan felur i sér ad eigi neytandi val 4 milli priggja kosta, A, B og C og
taki valkost A fram yfir B og B fram yfir C, hljoti sami neytandi jafnframt ad velja kost A
fram yfir kost C. bridja forsenda valrédunarhugtaksins felur i sér ad neytendum er

eiginlegt ad telja meira magn gaeda i formi voru og pjénustu betra en minna.

3.1.2.1 Valrédun neytenda - jafngildisferlar

Hagfraedin lysir premur ddurnefndum eiginleikum valrédunar neytenda med likani par
sem jafngildisferlar (e. Indifference curves), endurspegla valrodun neytenda i ljési nytja
beirra. Varpa ma ljosi a edli valrodunar neytenda & grafi par sem asarnir gefa til kynna
magn sitthvorrar voru- eda pjénustutegundar. Mynd 5 synir jafngildisferla tiltekins
einstaklings par sem um er ad raeda mogulega valrodun vidkomandi & milli

heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu.

Onnur bidnusta (A) (ein.)

Heilbrigdispjonusta H (ein.)

Mynd 5. Valr6dun i formi jafngildisferla tiltekins einstaklings a milli heilbrigdispjonustu og
annarrar pjonustu

A mynd 5 gefur hver jafngildisferill til kynna tiltekna neyslumoguleika neytanda af
gaedunum tveimur, heilbrigdispjonustu og annarri pjénustu. Hver jafngildisferill taknar
tiltekna vorukorfu (e. Basket of goods) neytandans par sem hver punktur i formi
samsetningar gaedanna tveggja 4 einum og sama jafngildisferli er jafngildur fyrir
neytandann og gengur jafngildisferill i gegnum sérhverja vorukorfu neytandans.

Hreyfing eftir einum og sama jafngildisferlinum gefur til kynna vilja neytandans til pess
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ad skipta annarri pjonustu fyrir heilbrigdispjonustu og meelist i férnarkostnadi einnar
einingar annarrar pjonustu fyrir hverja vidbotareiningu heilbrigdispjonustu, sem
neytandinn 60last, maelt i hlutfalli nytja neytandans. Hreyfing eftir jafngildisferli er sem
sagt til marks um breytta valr6dun neytanda i tilliti pjonustutegundanna tveggja, lysir
pbvi hvernig onnur pjonustutegundin getur komid i stad hinnar, pé pannig ad nytjar
viokomandi haldast 6breyttar. Nytjahugtakid, hugtak notagildis, er pess edlis ad nytjar
eru adeins samanburdarhzefar 4 hlutfallslegan meelikvarda (e. Ordinal ranking of
preferences) par sem neytandi vegur nytjar einnar tegundar geeda i hlutfalli vid nytjar
sinar af 6drum gedum, ekki med algjorum samanburdi (e. Cardinal ranking of
preferences), sem vidhafa ma um t.a.m. fjarupphaedir par sem hver 100 kréna
mynteining er nakvaemlega tvofalt verdmeiri en 50 eininga slik. Med 6drum ordum er
neytanda unnt ad meta huglaegt eigin nytjar af einni vorukérfu umfram notagildi af
annarri, an pess ad vera kleift ad sla a8 pad nakveemu mali hversu notagildi hans af
annarri vorukorfunni tekur fram nytjum hans af hinni.

Edliseiginleikar jafngildisferla eru fjérir. | fyrsta lagi er jafngildisferill, sem gefur til
kynna vorukorfu fjeer upphafi hnitakerfis valinn fram yfir vorukérfu, sem liggur &
jafngildisferli naer upphafspunkti pess. A mynd 5 ad ofan gefur vérukarfa & jafngildisferli
I, neytanda hlutfallslega meiri nytjar en vorukarfa a jafngildisferli I, og sama gildir um
hlutfallslegan samanburd nytja vorukarfa & jafngildisferlum I3 og l,. Annar eiginleiki
jafngildisferla er ad hver slikur ferill gengur i gegnum sérhverja vorukorfu og eru peir
nidurhallandi, p.e. kaptir. Til skyringar pvi skilyrdi synir mynd 6 hvernig akvodin um ad
meira sé betra en minna fra sjénarhdli neytandans kemur i veg fyrir ad jafngildisferlar

geti verid upphallandi.

Onnur pjénusta (A) (ein.)

Heilbrigdispjonusta H (ein.)

Mynd 6. Upphallandi jafngildisferill svarar ekki til forsendu pess ad meira sé betra en minna
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Pé svo punktar a og b séu & sama jafngildisferli 8 mynd 6 og settu pvi samkveemt ad vera
jafngildir fra sjonarhdli tiltekins neytanda, gefur punktur b til kynna meiri nytjar baedi
annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu og aetti tiltekinn neytandi pvi samkvaemt ad
kjésa vérukérfu i punkti b umfram slika i punkti a. Osamraemi pess ad um tvo punkta a
sama jafngildisferli er ad reeda par sem stadsetning i 6drum peirra gefur til kynna meira
neyslumagn neytandans a badum pjonustutegundum kemur i veg fyrir ad jafngildisferlar
geti almennt verid upphallandi. | pridja lagi kemur su forsenda ad neytandi alitur fra
eigin nytjasjonarmidi ad meira sé betra en minna i veg fyrir ad jafngildisferlar geti verid

bykkir, svo sem mynd 7 synir.

Onnur pjénusta (A) (ein.)

Heilbrigdispjonusta H (ein.)

Mynd 7. bykkur jafngildisferill svarar ekki forsendu pess ad meira sé betra en minna

Mynd 7 synir ad i punkti b er um meira notagildi tiltekins neytanda ad reeda af baedi
annarri pjonustu og heilbrigdispjonustu pd svo punktarnir fyrirfinni sig a8 sama
jafngildisferli og kemur pvi forsendan um ad meira sé betra en minna i veg fyrir ad
jafngildisferlar geti verid pykkir. Fjordi eiginleiki jafngildisferla er ad peir skerast ekki, svo

sem mynd 8 faerir sénnur a.

Onnur pjénusta (A) (ein.)

12

Iy
Heilbrigdispjénusta H (ein.)

Mynd 8. Med visan til samkvamnisforsendunnar fa jafngildisferlar ekki skorist
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A mynd 8 eru annars vegar punktar a og c jafngildir og hins vegar punktar b og c.
Punktur b gefur hins vegar til kynna meira notagildi tiltekins neytanda af baedi annarri
bjonustu og heilbrigdispjonustu en punktur a, sem aftur telst jafngildur punkti ¢ og
jafngildisgerlar fa pvi ekki skorist med visan til samkveemnisforsendunnar.

Mynd 9 gefur til kynna ad i pvi tilviki ad neytandi telur tvaer vorur eda tegundir
pbjonustu fullkomlega jafngildar, rikir fullkomin stadkvaemd & milli peirra, jafngildisferlar
eru beinar nidurhallandi linur og stadkveemdarhlutfallid (e. Marginal Rate of

Substitution, MRS) fast.

Onnur pjénusta (A) (ein.)

Heilbrigdispjonusta H (ein.)

Mynd 9. Fast stadkveemdarhlutfall tveggja tegunda pjonustu

Mynd 10 gefur til kynna ad tveer vorur eda tegundir pjonustu, sem teljast svonefndar
fullkomnar studningsvorur, p.e. verda ekki nyttar nema i féstum innbyrdis hlutfollum,
hafa L-laga jafngildisferil. Undir pessum formerkjum er pad ekki fyrr en neytandi faer
meira af badum tegundum pjonustu i fostum hlutféllum sem vidkomandi er betur settur

og faerist 4 haerri jafngildisferil.

Onnur pjénusta (A) (ein.)

Heilbrigdispjonusta H (ein.)

Mynd 10. Jafngildisferill fullkominna studningsvara
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Flestar vorur og tegundir pjonustu eru pess edlis ad liggja @ milli fullkominnar
stadkvaemdar og fullkomins studnings, jafngildisferlar peirra eru med 66rum ordum
kuptir og gefa til kynna ad neytandi er reidubuinn ad férna tilteknum hlutfallslegum
nytjum sinum af annarri pjonustu i pagu pess ad 0Odlast eina vidbdtareiningu

heilbrigdispjonustu, svo sem mynd 11 gefur til kynna.

Onnur pjénusta (A) (ein.)

_w Studningsvorur
—w» Hlutfallsleg stadkvaemd
—» FOst stadkveemd

Heilbrigdispjénusta H (ein.)

Mynd 11. Almenn l6gun jafngildisferla er kupt

Sem 4dur greinir gefur tiltekinn jafngildisferill til kynna hversu miklu férna parf af hverri
einingu gaeda, voru eda pjonustu, sem tdknud er a |60rétta as likansins, y-as pess, til
bess ad 6dlast eina vidbotareiningu peirra gaeda, sem tdkngerd eru a larétta as pess, x-
asnum, pannig ad neytandi telji sig jafngildan (e. Indifferent) eftir sem adur i tilliti nytja
sinna af samsetningu heilbrigdispjonustu og annarrar pjénustu, p.e. jafnvel settan fyrir
og eftir breytingu. Til frekari greiningar getur & mynd 12 ad lita damigerdan
jafngildisferil, sem endurspeglar valrodun tiltekins neytanda eda einstaklings, med
60rum ordum pa samsetningu annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu, sem

einstaklingurinn telur veita sér jafnmiklar nytjar eda velferd i hverjum punkti ferilsins.
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Onnur pjénusta (A) (ein)

I
Heilbrigdispjonusta H (ein.)

Mynd 12. Daemigerdur jafngildisferill neytanda i tilliti annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu

Hallatala jafngildisferils gefur til kynna vilja einstaklings til pess ad skipta @ hverri einingu

annarrar  pjénustu  fyrir  vidbotareiningu  heilbrigdispjéonustu.  Birtingarmynd

hallartélunnar er ddurnefnt stadkveemdarhlutfall, takngert MRS = - AA ~ - A og par
AH oH

sem flestir jafngildisferlar eru kuptir svo sem mynd 12 synir, fer stadkvaemdarhlutfallid
minnkandi (e. Diminishing marginal rate of substitution) eftir pvi sem nedar dregur 3
jafngildisferlinum. Med 68rum ordum, pvi meira sem einstaklingur eykur neyslu sina a
heilbrigdispjonustu, dregur ur férnarkostnadi hans talid i einingum annarrar pjonustu,
viokomandi hlotnast meiri heilbrigdispjonusta fyrir sifellt minna férnarhlutfall annarrar
bjonustu. Eftir pvi sem einstaklingur 6dlast fleiri einingar heilbrigdispjonustu vid feerslu
nidur jafngildisferilinn samhlida pvi ad peim einingum annarrar pjénustu, sem hann er
adnjotandi faekkar, verdur vidkomandi s O6flsari ad skipta annarri pjonustu fyrir
heilbrigdispjonustu par sem hann & nedri jadri ferilsins byr ad gnétt heilbrigdispjonustu,

en afar takmarkadri annarri pjénustu.

3.1.2.2 Velferd og nytjafoll

Nytjafoll (e. Utility function) lysa velferd einstaklinga af neyslu voru og pjonustu. Sé enn
sem adur rad fyrir pvi gert ad um sé ad raeda adra pjonustu og heilbrigdispjénustu, er
unnt ad setja nytjafall einstaklings fram sem U = f(A, H) par sem U taknar nytjar, A adra
bjénustu og H heilbrigdispjonustu. Nytjafallid gefur til kynna ad einstaklingur hefur
nytjar af hvort tveggja annarri pjonustu og heilbrigdispjonustu, en notagildisfallid kvedur
ekki @ um hvada samsetning pjonustutegundanna hamarkar nytjar hans. Mynd 13, sem

varpar frekar ljési a nytjahugtakid, synir annars vegar nytjar einstaklings af t.a.m. 10
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einingum heilbrigdispjénustu og hins vegar jadarnytjafall (e. Marginal utility function)

viokomandi, pad notagildi, sem einstaklingur hefur af hverri viébdtareiningu

bjénustunnar.
Nytjar (ein.) Nytjafallid = f(10 ein.,H)
10 ein. Heilbrigdispjonusta
Nytjar (ein.) Logmalid um minnkandi jadarnytjar - jadarnytjar

heilbrigdispjonustu dragast saman eftir pvi sem
einingafjoldi hennar eykst.

Jadarnytjar H, MUy

Heilbrigdispjonusta

Mynd 13. Nytjar og jadarnytjar heilbrigdispjonustu

Ad framan var um veg jafnmagnsferla lyst myndraent Pareto-skilvirkni i framleidslu
heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu par sem skilvirknin endurspeglar
hagkvaemustu nytingu framleidslupattanna vinnuafls og fjarmagns til framleidslunnar.
Jafngildisferlar lysa Pareto-skilvirkni i neyslu tveggja einstaklinga @ annarri pjénustu og
heilbrigdispjonustu at fra nytjaféllum vidkomandi. Til einféldunar verdur hugtak nytja
hvors einstaklings hér eftir sampaett magni hvorrar pjénustutegundar par sem fastlega
ma atla ad nytjar einstaklings aukist med auknu pjonustumagni, sem vidkomandi
askotnast i einingum talid.

Utgangspunktur er nytjafoll tveggja einstaklinga, E; og E; sem hér segir;
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U; = f1 (A1, Hy) og U, = f, (A, Hy). Nytjafdllin gera kleift ad draga jafngildisferla hvors
einstaklings um sig i tilliti hvorrar tegundar pjonustu, annarrar pjonustu (A) og

heilbrigdispjonustu (H) og synir mynd 14 jafngildisferla hvors einstaklings i tilliti beggja

bjénustutegunda.
A A
I3 I
Il |2 Il |2
E; H E, v

Mynd 14. Jafngildisferlar tveggja einstaklinga m.t.t. annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu

Til lysingar skilvirkni i neyslu einstaklinganna tveggja a pjonustutegundunum tveimur er
enn notast vid svonefndan Edgeworth-kassa. Hvor einstaklingur & sér upphafsstodu i
ondverdum hornum kassans, med 60rum ordum null- eda upphafsstada E; er i
sudvesturhorni kassans, ef svo ma ad ordi komast, og E, i nordausturhorni hans. Lengd
Edgeworth-kassans og haed hans fra upphafspunktum einstaklinganna ad telja gefa til
kynna heildarnytjar hvors peirra af hvorri tegund pjénustu. Hér skal pess minnst ad vid
lysingu Pareto-skilvirkni i framleidslu rammadi Edgeworth-kassinn af skiptanleika
nytingar framleidslupattanna vinnuafls og fjarmagns til framleidslu heilbrigdispjénustu
og annarrar pjénustu. NU, vid uUtfeerslu Pareto-skilvirkni i neyslu tveggja einstaklinga a
tveimur pjénustutegundum, rammar Edgeworth-kassinn af pau skipti, sem
einstaklingarnir tveir geta att a pjonustutegundunum sin & milli par sem nidurstada
slikra skipta endurspeglar hdmoérkun nytja hvors ad teknu tilliti til nytjafalla peirra.

Mynd 15 synir slikan Edgeworth-kassa.
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A H, OE;

Samningskarva —

A e I
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OE; +— ll-ll —> H

Mynd 15. Edgeworth-kassi jafngildisferla tveggja einstaklinga synir valr6dun peirra vardandi
neyslu heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu
Heimild: The Economics of Health and Health Care (2007)

E; hefur, med visan til nytjafalls sins, tiltekna valrodun (e. Preferences) vardandi pa
samsetningu heilbrigdispjonustu og annarrar pjénustu, sem hann kys ad vera
adnjoétandi, og er su valr6dun takngerd med jafngildisferlum peim, sem eru
nidurliggjandi kuptir fra upphafspunkti hans ad telja, OF;. Nytjar E;, p.e. hagur hans eda
velferd, aukast eftir pvi sem jafngildisferlar hans hlidrast upp a vid til haegri fra
upphafspunkti hans séd, ,til nordausturs”. Jafngildisferlum E, hefur hins vegar verid
snuid a hvolf og eru peir nidurhallandi kdptir frd nullpunkti hans ad telja, OE,. Nytjar E,,
b.e. hagur hans eda velferd, aukast eftir pvi sem hann kemst & haerri jafngildisferil nidur
a vio til vinstri, ,til sudvesturs”. Velferdaraukning hvors einstaklings um sig er pannig

takngerd med hlidrun jafngildisferla peirra i 6ndverdar attir.

3.1.2.3 Pareto-skilvirkni i neyslu

Hugtak Pareto-skilvirkni kvedur @ um ad pad neyslumengi tveggja einstaklinga, sem
endurspeglast i tilteknum punkti innan Edgeworth-kassans @ mynd 15 telst skilvirkt eda
hagkvaemt ad uppfylltu pvi skilyrdi ad faersla fra peim punkti verdi ekki til pess ad annar
hvor einstaklinganna beri skardan hlut fra bordi hvad vardar nytjar sinar af annarri
hvorri  pjénustutegund. Med 0O06rum ordum, i Pareto-skilvirkum punkti er

einstaklingunum tveimur okleift ad eiga vidskipti med heilbrigdispjonustu og adra
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bjénustu p.a. velferd beggja eda annars hvors peirra batni, an pess ad hagur hins
skerdist. Til deemis geeti punktur b @ mynd 15, likt og raunar allir adrir mogulegir punktar
innan kassans, takngert upphaflega skiptingu pjénustutegundanna tveggja a milli
einstaklinganna. | peim punkti byr E; yfir magni OF; - H; einingum heilbrigdispjonustu og
OE; - A; einingum annarrar pjénustu og E, byr samsvarandi ad magni OE, - H, einingum
heilbrigdispjonustu og OE, - A, einingum annarrar pjonustu. Svo skyrt sé ad ordi kvedid
byr E; ad u.p.b. helmingi peirrar heilbrigdispjénustu, sem til endanlegra skipta
einstaklinganna er, en afar takmarkadri annarri pjénustu. E; byr ad hinum helmingi
hinnar endanlega skiptanlegu heilbrigdispjonustu, en hefur mun meiri adra pjénustu til
umrdda en E;.

Pa ris pad alitamal hvort punktur b geti talist skilvirk eda hagkvaem skipting gaedanna
heilbrigdispjonustu og annarrar pjénustu @ milli einstaklinganna. Raunar ma umorda
framangreint pannig ad spurningin snuist um pad hvort, séd fra punkti b, til stadar sé
moguleiki pess ad auka velferd annars eda beggja einstaklinga an pess ad hagur hins
skerdist. Sé stada punkts ¢ gaumgaefd, er ljést ad sa punktur er stadsettur & haerri
jafngildisferlum beggja einstaklinga en punktur b, fra E; séd til nordausturs, fra E; til
sudvesturs. bpar sem punktur ¢ takngerir mogulega st66u og hagur beggja einstaklinga
batnar vid faerslu Ur punkti b i ¢, ma ljést vera ad punktur b er ekki Pareto-skilvirkur og
takngerir ekki hagkveema neyslusamsetningu einstaklinganna. bau vidskipti
einstaklinganna tveggja, sem felast i faerslu fra punkti b i punkt ¢ hafa i for med sér ad E;
gefur orlitid eftir af heilbrigdispjonustu sinni i pvi skyni ad 6dlast hlutfallslega meiri adra
bjonustu og E, gefur eftir hlutfallslega mikla adra pjénustu i pvi skyni ad 6dlast meiri
heilbrigdispjonustu en hann adur var adnjotandi. Badir adilar eru betur settir i punkti ¢
en peir a6ur voru i punkti b.

Til pess ad gera langa sogu stutta skapast vid endurtekna feerslu @ bord vid pa, sem
hér var lyst @ milli punkta b og c, nokkurs konar ,auga“, sem afmarkast af peim
jafngildisferlum adila, sem skerast i punktum b og d. Innan pessa , auga“ getur Pareto-
baeting att sér stad par sem um er ad raeda snertil jafngildisferla par sem a.m.k. annar
adila hefur komist a@ haerri jafngildisferil an pess ad hinn hafi purft ad seeta faerslu 3 laegri
jafngildisferil. Sé stada punkts e skodud ut fra framangreindri roksemdafaerslu er ljost ad
um Pareto-baetingu E, er ad raeda par sem feersla Ur punkti c i punkt e svarar til feerslu af

jafngildisferli 15 a jafngildisferil Is, an pess ad E; beri skardan hlut fra bordi par sem E; er a
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sama jafngildisferli, I5 i baedi punkti c og e. Med 68rum ordum, punktur c er ekki Pareto-
skilvirkur, en pad er punktur i snertli jafngildisferla adila. | punkti e hafa att sér stad pau
vidskipti ad E; hefur hlotnast hlutfallslega meira af annarri pjonustu en hann hefur gefid
eftir af heilbrigdispjonustu og E, hefur hlotnast hlutfallslega meiri heilbrigdispjonusta en
hann hefur purft ad gefa eftir af annarri pjénustu. Punktur e er Pareto-skilvirkur pvi
badan i fra verdur hagur annars adila ekki baettur an pess ad hins skerdist.

Samsafn allra Pareto-skilvirkra punkta i kassanum nefnist neysluskilvirknilina eda
samningskurva (e. Contract curve). Hver einasti punktur @ samningskdrvunni taknar
tiltekinn jafngildisferil fyrir E; og annan fyrir E; par sem jafngildisferlarnir samsvara pari
nytjastiga {U', U%} fyrir einstaklingana tvo. Samkvaemt peirri skilgreiningu samnings-
kdrvunnar gefur hun otviraett til kynna ad Pareto-skilvirk skipting gaeda a milli tveggja
einstaklinga geti verid med peim hatti ad annar bui algjorlega ad badum gaedum,
heilbrigdispjonustu og annarri pjénustu. | punkti OE; byr E, alfarid ad baedi
heilbrigdispjonustu og annarri pjonustu og pod svo par sé um ad raeda fullkomid
djafnraedi adila, telst slikur punktur engu ad sidar Pareto-skilvirkur par sem fra honum
séd verdur stada annars adilans ekki beett d4n pess ad skerda stodu hins, i tilviki

framangreinds E,.

3.1.3 Sampaetting skilvirkni i framleidslu og skilvirkni i neyslu
Framangreindir kaflar hafa sitt i hvoru lagi varpad ljosi & Pareto-skilvirkni i nytingu
tveggja framleidslupatta til framleidslu tveggja tegunda pjénustu, annarrar pjénustu og
heilbrigdispjonustu, og skilvirkni tveggja einstaklinga i neyslu umraeddra tegunda
bjénustu med tilliti til nytjastiga hvors um sig. bessi kafli fjallar um sampaettingu
framangreindra forsendna um veg framleidslu- og neysludkvardana.

| kaflanum um skilvirkni i nytingu framleidslupattanna vinnuafls og fjarmagns til
framleidslu annars vegar annarrar pjonustu og hins vegar heilbrigdispjonustu, var dregin
svonefnd framleidsluskilvirknilina, sbr. mynd 4 ad framan. Framleidsluskilvirknilinan
liggur horn i horn Edgeworth-kassans, @ milli afurdanna og adfanganna tveggja, annarrar
bjonustu og heilbrigdispjonustu og vinnuafls og fjarmagns og gefur til kynna pad magn
hvorrar pjonustutegundar, sem unnt er ad framleida med skilvirkri samsetningu
framleidslupattanna vinnuafls, L, og fjarmagns, K. Hver punktur framleidsluskilvirkni-

linunnar taknar pannig hamarksframleidslu ad gefinni samsetningu framleidslupattanna.
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Framleidsluskilvirknilinan er samkvaemt framangreindu igildi framleidslumoguleika-
jadars (e. Production possibility frontier) sem birtingarmynd skilvirkni i framleidslu.
Likan framleidslumoguleikajadars synir framleidslu hagkerfis vid fulla nytingu
framleidslupatta pess og full nyting peirra, ad gefnu teeknistigi, telst skilvirk nyting par
sem ekki er um neina séun framleidslupatta ad reda. Mynd 16 synir likan
framleidslumoguleikajadars hagkerfis, sem framleidir tveer tegundir geeda, adra
bjonustu, A, og heilbrigdispjénustu, H, vid fulla nytingu framleidslupattanna vinnuafls og

fjdrmagns.

Framleidslumoguleikajadar

Mynd 16. Framleidslumaoguleikajadar annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu

Séu badir framleidslupaettir, vinnuafl og fjarmagn, alfarid nyttir til framleidslu annarrar
pjonustu, er um stédu i punkti c 3 mynd 16 ad reeda og samsvarandi i punkti d, séu badir
framleidslupaettir einungis nyttir til framleidslu heilbrigdispjonustu. Allir punktar a
boganum & milli punktanna ¢ og d gefa til kynna ad framleidslupeettir eru nyttir til
framleidslu baedi annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu og sveigist jadarinn Gt a vid
(e. Concave) par sem framleidslupeettirnir nytast ekki hlutfallslega jafnt til framleidslu
hvorrar tegundar pjénustu um sig.

par sem frambod og eftirspurn eru i jafnveegi svarar neysla einstaklinga 4 annarri
bjonustu og heilbrigdispjonustu til frambods par & og hlytur neyslumengi
einstaklinganna tveggja pvi samkvaemt ad rumast innan framleidslumoguleikajadarsins.
A mynd 17 méa sja Edgeworth-kassa fyrir skilvirkni i neyslu tveggja einstaklinga &

heilbrigdispjonustu og annarri pjénustu innan framleidslumdguleikajadarsins, sem
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svarar til skilvirkrar og par med fullrar framleidslu. Synir myndin sampaettingu skilvirkni i
framleidslu og neyslu annarrar pjénustu og heilbrigdispjonustu par sem frambod svarar
til eftirspurnar og hornstada E, @ Edgeworth-kassanum er jafnframt punktur a

framleidslumoguleikajadrinum.

Framleidslumoguleikajadar

A OE2

Samningskurva/neysluskilvirknilina

«— P —

OE1 <+«—H1 —»» H d

Mynd 17. Edgeworth-kassi skilvirkrar neyslu innan framleidslumoguleikajadars
Heimild: The Economics of Health and Health Care (2007)

Jafnvaegi fyrirfinnst i punkti e par sem hallatala jafngildisferla einstaklinganna er hin
sama og hallatala framleidslumoguleikajadarsins og svarar sa punktur samkveemt
skilgreiningu til jafnveegis @ milli frambods og eftirspurnar i hagkerfinu. Med 68rum
ordum, frambodshlid i formi skilvirkrar framleidslu gaeda samsvarar eftirspurnarhlidinni,
sem gefur til kynna skilvirka neysluskiptingu peirra @ milli einstaklinganna. Med
sambaerilegum heaetti og framleidslumoguleikajadar telst skv. skilgreiningu
birtingarmynd svonefndrar framleidsluskilvirknilinu (sbr. mynd 4), er nytjamoguleika-
jadri einstaklinganna tveggja lyst med neysluskilvirknilinu par sem hver punktur &

neysluskilvirknilinunni svarar til punkts @ nytjamoguleikajadri einstaklinganna. Mynd 18
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synir nytjamoguleikajadar einstaklinganna tveggja med tilliti til annars vegar
heilbrigdispjonustu og hins vegar annarrar pjonustu par sem nytjar E, eru takngerdar a

|60rétta asnum og E; 4 peim larétta.

Onnur pjénusta
Punktarnir a og b liggja a jadrinum
Uz' og eru Pareto-skilvirkir. Punktur c,
innan jadars, er ekki skilvirkur.

U2”

U, U,

Heilbrigdispjonusta

Mynd 18. Nytjamoguleikajadar E; og E, i tilliti annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu
Heimild: Resource Economics (1987)

bpar sem valrodun E; er svo hattad ad hann telur sig hafa meiri nytjar af
heilbrigdispjéonustu en annarri pjénustu, er vidbuid ad vidkomandi velji ad stadsetja sig i
punkti a 3 nytjamoguleikajadrinum a mynd 18 par sem ljost er ad samhlida meiri
heilbrigdispjonustu piggur E; minni adra pjonustu. Sama roksemdafaersla & vid um
afstdédu E; til hvorrar tegundar pjénustu, pvi meira sem E, piggur af heilbrigdispjonustu,
bvi minni adra pjonustu er viokomandi kleift ad nyta sér. Punktar a og b liggja &
nytjamoguleikajadrinum og eru Pareto-skilvirkir par sem ekki er unnt ad auka nytjar
annars einstaklinganna an pess ad nytjast hins skerdist, enda gefur jadarinn til kynna
bau endanlegu gadi, sem til skipta einstaklinganna eru. Feersla frd punkti ¢, sem
fyrirfinnst innan jadars, til ,nordausturs” i att ad jadrinum, er til marks um Pareto-
baetingu par sem velferd annars eda beggja einstaklinga eykst par til
neyslumoguleikajadrinum er nad. HIidrist punktur ¢ t.a.m. i att ad jadrinum beint upp &
vid, til ,nordurs”, er um aukna velferd E, ad raeda an pess ad hagur E; skerdist og hlidrist
punktur c larétt i att ad jadrinum, er um velfer6araukningu E; ad raeda an pess ad til
velferdarskerdingar E; komi.

Ad svo komnu mali hefur verid fjallad nokkud um Pareto-skilvirkni i framleidslu og
neyslu, baedi sitt i hvoru lagi og sampaett, dan pess po ad gaumur hafi sérstaklega verid

gefinn fjarhagslegum forsendum einstaklinga. Pad er pé naesta skammgdédur vermir ad
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bekkja einungis valr6dun adila, sem byggist @ smekk peirra og porf par sem eftirspurn
einstaklinga og par med valrodun peirra hljéta edli mals samkveemt ad skilyréast af
radstofunartekjum peirra. Innan hagfreedinnar lysir svonefnt tekjuband (e. Budget
constraint) moguleikum einstaklinga til pess ad 6dlast tiltekin geedi og gefur pann veg til

kynna svonefnt moguleikarum peirra.

3.1.4 Tekjuband og forsendur vidskipta a pvi

Tekjuband, einnig nefnt utgjaldaband tiltekins adila, lysir moguleikum vidkomandi i
heimi tveggja vara og ma syna pad med eftirfarandi likani par sem Y = tekjur
einstaklings, Pa = verd annarrar pjonustu og Py = verd heilbrigdispjonustu:
Y=PaxA+PyxH

Vid umrodun feest;

A=Y-PyxH = Y - Py x H sem svarar til j6fnu beinnar linu @ forminuy = a - bx.
Pa Pa Pa

Sé t.a.m. gert rad fyrir pvi ad verd hverrar einingar annarrar pjonustu, Pa, sé kr. 200,
verd hverrar einingar heilbrigdispjonustu, Py, sé kr. 100 og tekjur einstaklings (Y) kr.
1.000 er

A=1.000-100xH=5-1 xH

200 200 @ 2

og ma syna tekjuband vidkomandi adila par sem kr. 1.000 tekjur hans svara til kaupa
fimm eininga annarrar pjonustu (vid kr. 200 pr. ein.), verdi einungis su pjonusta fyrir
valinu eda til kaupa 10 eininga heilbrigdispjonustu (vid kr. 100 pr. ein.) kjoési
einstaklingur ad verja tekjum sinum einvordungu til kaupa a heilbrigdispjonustu. Slikt

tekjuband er synt @ mynd 19 og afmarkast pad af 5 einingum annarrar pjénustu a

[6drétta asnum og 10 einingum heilbrigdispjénustu 4 larétta asnum.

55



Y/PA =1.000/200

/ Hallatala tekjubands = -Py=-1
5 / P 2

Svadid innan tekjubands er moguleikarum
einstaklings

Onnur pjénusta (ein.)

Y/Py = 1.000/100

10 Heilbrigdispjonusta (ein.)

Mynd 19. Tekjuband einstaklings vid tilteknar radstofunartekjur
Heimild: Principles of Economics (2004)

Halli tekjubandsins nefnist ummyndunarhlutfall (e. Marginal rate of transformation), &
jofnuformi MRT = - Py og gefur til kynna pad verdskiptahlutfall, sem markadurinn
N

setur a gadin, i pessu tilviki adra pjonustu og heilbrigdispjonustu. Tekjuaukning
einstaklings hlidrar tekjubandinu til haegri, p.e. Ut a vid, en verdhaekkun a t.a.m.
heilbrigdispjonustu hlidrar skurdpunkti pess vid larétta asinn inn a vid par sem minni slik
bjonusta faest pa keypt vid tilteknum radstofunartekjum. Ad teknu tilliti til
radstofunartekna leitast einstaklingur vid ad komast & sem haestan jafngildisferil, p.e.
bann jafngildisferil, sem snertil hefur vid tekjuband hans. | punkti ¢ & mynd 20 er
tiltekinn einstaklingur & heerri jafngildisferli, 1,, en sem nemur jafngildisferlinum I3, sem
b6 hefur einnig snertla vid tekjuband hans og er vidkomandi einstaklingur betur settur i
punkti ¢ med pa samsetningu annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu, sem par
fyrirfinnst en i annadhvort punktum a eda b par sem tekjubandid hefur i badum
punktum snertil vid jafngildisferil 1,. paer hlutfallslegu nytjar, sem endurspeglast i punkti
d a jafngildisferli I3 eru ekki innan seilingar einstaklingsins par sem radstéfunartekjur

hans hrokkva ekki til.
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Onnur pjén.
(ein.) I Tekjuband
5

Punktur c hamarkar velferd ad gefnu verdi

pbjonustu og radstofunartekjum einstaklings

a’ 10 Heilbrigdispjonusta (ein.)

Mynd 20. Hdmérkun velferdar i snertli tekjubands og jafngildisferils
Heimild: Principles of Economics (2004)

Einstaklingur hamarkar nytjar sinar af peirri samsetningu annarrar pjénustu og
heilbrigdispjonustu, sem akvardast af punkti ¢ par sem hallatala jafngildisferils hans er
hin sama og hallatala tekjubands, p.e. par sem stadkvaemdarhlutfallid (MRS) er jafnt
ummyndunarhlutfallinu (MRT). | peim punkti svarar vilji einstaklings til pess ad skipta &
annarri tegund pjonustu fyrir heilbrigdispjonustu til pess verdskiptihlutfalls, sem
markadurinn setur @ hvora tegund pjénustu, pb.e. hversu margar einingar annarrar
pbjonustu fast fyrir hverja einingu heilbrigdispjonustu, a j6fnuformi sem

MRT = - Py - - MUy = MRS par sem MU stendur fyrir jadarnytjar (e. Marginal utility)

Pa MUx

Umritun ofangreindrar jofnu gefur MU, = MUy, sem gefur til kynna ad fyrir
Pa Py

einstaklingunum er um ad reda jafnar jadarnytjar sidustu kréonunnar, sem eytt er i
hvora tegund pjénustu. Vidskipti einstaklinga med tiltekin geedi geta af sér hagraent
skilvirka stodu par sem einstaklingar hamarka nytjar sinar ad teknu tilliti til

radstofunartekna.

3.1.4.1 Vidskipti a tekjubandi

Fram hefur komid ad tekjuband einstaklinga hefur hallatélu neikvaeds verdhlutfalls
beirra geeda, sem um raedir, i pessu tilviki annarrar pjonustu og heilbrigdispjénustu, og
gefur til kynna ad hvada marki adilum er kleift ad skiptast & vorum vié markadsverdi. bvi
I6dréttara eda brattara sem tekjuband er, pvi hlutfallslega dyrari er heilbrigdispjénusta &

[arétta dsnum annarri pjénustu a |6drétta asnum og einstaklingar kaupa minna af peirri
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bjénustu, sem er hlutfallslega dyrari ad gefnu tilteknu tekjubandi. bessu er dndvert farid
sé tekjubandid tiltolulega larétt par sem pa hattar svo til ad onnur pjoénusta & 16drétta
asnum er hlutfallslega dyrari en heilbrigdispjonusta a larétta asnum og pvi hlutfallslega
minna keypt af henni. Flest geedi, p.m.t. vorur og pjonusta, eru pess edlis ad teljast
svonefnd venjuleg geedi, sem einstaklingar neyta meira af eftir pvi sem tekjur peirra
aukast. Hin kapta l6gun jafngildisferla gefur til kynna ad standi val einstaklinga a milli
neyslu tveggja geeda, neyta peir meira af peim gaedum, sem eru hinum hlutfallslega
odyrari.

Mynd 21 varpar ljési & hvernig einstaklingar adlaga neyslu tveggja gae0a
radstofunartekjum sinum i snertli tekjubands vid pann jafngildisferil, sem fjaerstur er

upphafspunkti adila og er par um Pareto-skilvirka stodu ad raeda.

A OE;

G Samningskurva
Q& ~

C E \
T p UEax

H D B

OE, +— H — H

Mynd 21. Pareto-skilvirk nidurstada fyrirfinnst i snertli tekjubanda og jafngildisferla tveggja einstaklinga
Heimild: The Economics of Health and Health Care (2007)

Mynd 21 synir upphafsstodu einstaklinga i tveggja manna hagkerfi tveggja gae0a,
annarrar pjonustu, A, og heilbrigdispjénustu, H, tdknud med punktinum w. Skodun

svonefndra tilbodsferla (e. Offer curves), sem gefa til kynna eftirspurn beggja
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einstaklinga, er forsenda greiningar Pareto-skilvirks jafnveegis. Tilbodsferill E;
samanstendur af peim punktum, sem takna tilbod hans um vidskipti vid E, vid hverju
mogulegu verdi ad gefnum tekjum. A mynd 21 eru tilbodskdrvur hvors einstaklings um
sig pykkari en jafngildiferlar peirra. Fra horni OE; séd liggur tilbodsferill E; dndvert vid
tilbodsferil E,, sem einnig er i formi pykks jafngildisferils, sem kuptur er fra
upphafspunkti E; séd. A mynd 21 mynda tilbodskurvur hvors adila nokkurs konar ,,auga“.
Innan pessa auga getur Pareto-baeting att sér stad par sem um er ad rada snertil
jafngildisferla par sem a.m.k. annar adila hefur komist & haerri jafngildisferil an pess ad
hinn hafi purft ad saeta faerslu 4 laegri jafngildisferil.

Sem adur greinir gefur tekjuband til kynna pad verdhlutfall, sem skapast i vidskiptum
a tilteknum markadi, i pessu tilviki markadi annarrar pjonustu og heilbrigdispjonustu.
Par sem upphafsstada einstaklinganna tveggja er i punkti w @ mynd 21, endurspeglast
verd hvorrar pjonustu i hinu tiltdlulega larétta tekjubandi AB. Larétt tekjubandid er til
marks um ad onnur pjonusta, sem taknud er a 16drétta asnum, er hlutfallslega dyrari en
heilbrigdispjonusta, sem takngerd er & larétta dsnum. [ punkti w byr E; ad tiltélulega
mikilli heilbrigdispjonustu og hlutfallslega mun minni annarri pjénustu. | pessum sama
upphafspunkti  nytur E, hlutfallslega mun meiri annarrar pjénustu en
heilbrigdispjonustu. Ad gefnu tekjubandi AB er ljést ad E; er unnt ad komast a haerri
jafngildisferil og auka pannig eigin velferd med pvi ad eiga pau vidskipti, sem hlidra
stodu hans i punkt m, sem vel ad merkja er a heerri jafngildisferli en punktur w og eftir
sem adur i snertli pess jafngildisferils vid tekjubandid AB. Med 68rum ordum, ad gefnum
tekjum sinum er E; betur settur med pvi ad draga hlutfallslega ur heilbrigdispjonustu og
auka hlutfallslega vid neyslu sina @ annarri pjonustu.

Tilbodskurva E; verdur ljés vid skodun mogulegra vidskipta hans vid 6dru
hlutfallsverdi annarrar pjonustu og heilbrigdispjénustu en tekjubandid AB endurspeglar.
Sé verd heilbrigdispjonustu hlutfallslega hezerra en annarrar pjénustu, verdur
tekjubandid CD, p.e. brattara en adur og gefur skyrt til kynna ad E; notar minni
heilbrigdispjonustu en adur. Svari tekjuband E; til CD, veeru hagkveemustu vidskipti hans
ekki i upphafsstodunni, sem takngerd er i punkti w, heldur i punkti n, sem stadsettur er i
snertli tekjubandsins CD og heerri jafngildisferlis hans en peim, sem liggur i gegnum
punktinn w. Med 6drum ordum, pegar verd heilbrigdispjonustu verdur hlutfallslega

haerra en annarrar pjénustu, dregur E; Ur neyslu sinni a heilbrigdispjonustu, eykur
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neyslu annarrar pjénustu og kemst fyrir vikid a haerri jafngildisferil. pessi radstéfun E;
eru vidbrogo vid innbyrdis hlutfallsverdbreytingu pjonustutegundanna tveggja og leidir
til velferdaraukningar hans. Myndi petta hlutfallsverd heilbrigdispjénustu i samanburdi
vid adra pjénustu haekka enn pannig ad lyst yréi med tekjubandinu EF, hamarkar E; eigin
velferd i punkti p par sem hann eykur enn hlutfallslega neyslu sina @ annarri pjénustu a
kostnad heilbrigdispjonustu. Tilbodsferill E; um vidskipti faest med pvi ad tengja saman
punkta w, m, n og p, likt og gert er 4 mynd 21 par sem hver punktur gefur til kynna
hamark velferdar E; ad teknu tilliti til breytilegs hlutfallsverds heilbrigdispjonustu og
annarrar pjénustu par sem radstofunartekjur E; haldast dbreyttar.

Punktur w @ mynd 20 er einnig upphafspunktur tilbodsferils E; og er sa ferill leiddur
ut 4 sambaerilegan hatt og tilbodsferill E;. Tilbodsferlar adila gefa til kynna vilja beggja til
vidskipta par sem hvor um sig leitast vid ad komast & sem haestan jafngildisferil ad teknu
tilliti til radstofunartekna og hlutfallsverds gaeda. Su innbyrdis vidleitni adila gerir ad
verkum ad samraemi er @ milli tilboda peirra um vidskipti. Likanid, sem mynd 21 lysir,
gefur til kynna ad nidurstada sjalfviljugra vidskipta einstaklinganna sé i punkti x. Stada i
punkti x telst Pareto-skilvirkt jafnvaegi, hamorkun velferdar tveggja einstaklinga med
tilliti til skiptingar gaeda, nytjahdmoérkun hvors adila um sig, par sem fra punkti x horft
eru engin pau moguleg vidskipti 4 milli adila til stadar, sem beett gaetu hag a.m.k. annars
an pess ad skerda velferd hins. Med 66rum ordum hafa adilar teemt alla moguleika a
gagnkvaemum 4vinningi. begar hér er komid ber ad arétta ad stadan i punkti x er
nidurstada hagkveemustu nytingar tveggja framleidslupatta, vinnuafls og fjarmagns, til
skilvirkrar  framleidslu  heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu svo sem
framleidslumoguleikajadarinn  gefur til kynna. Punktur x er einnig nidurstada
hlutfallslegrar valrédunar einstaklinga @ milli pjéonustutegundanna tveggja (i formi
jafngildisferla) par sem valrodun adila tekur mid af radstofunartekjum (i formi
tekjubands) peirra og pess verdskiptihlutfalls, sem markadurinn setur 4 hvora tegund
pjonustu um sig (hversu margar einingar A fast fyrir hverja einingu H). Stada i punkti x er
afsprengi nytjahamorkunar einstaklinganna tveggja um veg sjalfviljugra vidskipta peirra i
millum par sem hamorkun velferdar hvors um sig i punkti x er til marks um ad adilar
meti pad sem svo ad jadarnytjar sidustu krénunnar, sem peir eyda i hvora tegund

bjénustu séu jafnar.

60



Framangreint likan er til pess fallid ad lysa jafnvaegi a samkeppnismarkadi i afar
smaettadri og einfaldadri mynd. Markadurinn akvardar verdskiptihlutfall gaeda, sem
framleidd hafa verid a hagkvaeman hatt vid fulla framleidslugetu hagkerfis (tdkngert af
framleidslumoguleikajadri), kvedur & um svonefnt ummyndunarhlutfall (MRT), sem aftur
inniber samspil markadsverds gaeda og moguleikarum einstaklinga til pess ad 6d6last pau
med hlidsjon af radstofunartekjum og gefur pannig til kynna eftirspurnarhlidina. Likan
Pareto-skilvirkni lysir pannig jafnvaegi hvad vardar nytjahdmorkun einstaklinga i kjolfar
sjalfviljugra vidskipta peirra med takmorkud gaedi utfra tiltekinni upphafsstédu par sem
markadsverd akvardar frambod og eftirspurn.

Verdur nu sjonum ad pvi beint hvort unnt sé ad heimfaera likan Pareto-skilvirkni &
breidari samfélagslegan grunn par sem hugmynd um samfélagslegt velferdarfall er i

forgrunni.
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4 Samfélagslegt velferdarfall og velferdarkennisetningarnar

Inntak likans Pareto-skilvirkni, sem um var fjallad i kaflanum ad framan felur i sér ad
samkeppnismarkadur er akjésanlegur farvegur skilvirknihdmoérkunar. Likanid dregur
dam af adstaedum & samkeppnismarkadi par sem enginn einn adili hefur ahrif 3 verd,
markadsadilar hafa adgang ad somu upplysingum og um sjalfviljug vidskipti peirra er ad
raeda. bPegar hér er komid sogu hefur utfaersla likansins varpad ljosi a skilvirka nytingu
tveggja framleidslupatta til hagkveemrar framleidslu annarrar pjonustu og
heilbrigdispjonustu og skilvirka neyslu tveggja adila & pjonustutegundunum par sem
jafnveegi skapast fyrir tilverknad pess ad einstaklingarnir eiga med sér frjals vidskipti ut
fra tiltekinni upphafsstédu.

Samfélagslegu velferdarfalli (e. Social welfare function) er tlad ad endurspegla
heildraena valr6dun samfélags. Inntak samfélagslegs velferdarfalls felur i sér hdmorkun
nytja allra samfélagspegna par sem nytjafoll peirra mynda eitt mengi. Tiltekin
samfélagsleg stada telst Pareto-skilvirk pegar utséd er um moguleika pess ad baeta

heildarstodu samfélagsins fra pvi sem adur var.

4.1 Velferdarkennisetningarnar tveer

Fyrri kennisetning velferdarhagfreedinnar, sem adur hefur verid damalgud, kvedur 4 um
ad samkeppnismarkadir séu hagraent skilvirkir og frjals vidskipti einstaklinga i millum,
markadsfyrirkomulag, dkjosanlegur farvegur til einstaklingsbundinnar nytjahamorkunar.
Vissulega ma til sanns vegar faera ad likan Pareto-skilvirkni feli i sér mikla einféldun og sé
bvi i besta lagi til pess fallid ad draga upp naesta takmarkada mynd flokins efnahagslegs
veruleika par sem raunhagkerfid hefur aftur 8 méti ad geyma otolulegan fjolda baedi
markadsadila og tegunda vara og bpjoénustu. Téd kennisetning tekur ekkert tillit til
jafnraedis einstaklinga, hun kvedur einungis @ um ad samkeppnismarkadi er eftirlatid ad
akvarda skiptingu geeda peirra i millum. Ekki er heldur um pad ad raeda i
kennisetningunni ad akvardadur sé einhver tiltekinn upphafspunktur skiptingar gaeda 3
milli einstaklinga (e. Endowment), engar forsendur varéandi upphaflega skiptingu (e.

Allocation) gaeda eru lagdar til grundvallar med tilliti til jafnraedis einstaklinga i milli.
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Sidari kennisetning velferdarhagfraedinnar er samhljéda hinni fyrri hvad vardar gildi
markadshagkerfis til nytjahamorkunar einstaklinga um veg frjalsra vidskipta peirra i
millum, en feerir ut fyrri velferdarkennisetninguna par sem hin sidari kvedur & um ad
einstaklingum hafi verid tryggd tiltekin upphafsstada i tilliti skiptingar geeda adur en til
vidskipta einstaklinganna kemur. Sidari kennisetningin kennir ad hagraent skilvirkt
jafnvaegi skapist at fra tiltekinni upphafsstodu par sem upphafsstada einstaklinga,
nokkurs konar heimanmundur peirra, ef svo ma ad ordi komast, byggir &
hugmyndafraedilegri og podlitiskri syn pess hver hinna skilvirku punkta
samningskdrvunnar, sem a6ur hefur verid um fjallad, verdur fyrir valinu. bar er um ad
raeda stjérnvaldsakvordun, einungis hid opinbera er pess umkomid ad taka hana fyrir
samfélag sem heild, hefur til pess verkfaeri og pann triverdugleika, sem naudsyn krefur.
Onnur velferdarkennisetningin kvedur 4 um ad hlutverk hins opinbera sé ad tryggja
samfélagspegnum tilteknar grunnnytjar, sem peim er svo frjalst ad radstafa padan i fra i
frjdlsum vidskiptum sin @ milli par sem hver og einn leitast vid ad hamarka eigin nytjar,
eigin velferd, ut fra hinum dkvardada utgangspunkti.

Til sanns vegar ma feera ad su akvod sidari velferdarkennisetningarinnar ad baedi sé
unnt ad dkvarda og raungera eitthvert grunnnytjastig pegna samfélags kunni ad virka
helst til draunsae eda hreint Ut sagt , abstrakt” (Hindricks og Myles, 2006). | pvi skyni ad
nefna pdé deemi utgangspunkts einstaklinga, verdur pvi vart 4 moéti meelt ad allir
einstaklingar eiga sér einhvern upphafs- eda utgangspunkt innan pess samfélags, sem
beir eru hluti af. Hver og einn 6dlast t.a.m. tiltekna samfélagsstodu og/eda félagslegan
hofudstdl vid feedingu, an pess unnt sé eda purfi ad vera ad sla & pad nakvaemu mali
hver pessi upphafs- eda utgangspunktur er. Hann er ad einhverju leyti maelanlegur i
beim borgaralegu réttindum, sem einstakingur 6dlast vid faedingu inn i tiltekid samfélag
og adgengi ad pvi Oryggisneti, sem velferdarsamfélag t.a.m. adildarrikja OECD byr
hverjum pegna sinna, en a sér jafnframt birtingarmynd i étal 6drum pattum par sem til
koma t.a.m. stéttarstada foreldra, veentar uppeldisadstaedur og menntunarmaoguleikar,
ad upptoldum adeins fadum ahrifapattum. Til deemis og i samhengi pessarar umfjoéllunar
ma t.a.m. sld pvi fostu ad hver og einn faeddur islendingur njéti pannig fra feedingu
beirra réttinda og peirrar heilsufarslegu verndar, sem kvedid er 4 um i 1. gr. laga nr.
40/2007 um heilbrigdispjonustu pess efnis ad ,,...allir landsmenn eigi kost a fullkomnustu

heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tdk 4 ad veita..” An frekari malalenginga
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verdur hér gengid Ut fra pvi ad tveer forsendur sidari kennisetningar
velferdarhagfraedinnar eigi vid, p.e. annars vegar ad unnt sé ad skapa tiltekna
samfélagslega upphafsstodu eda utgangspunkt i tilliti frambods og skiptingar
takmarkadra heilbrigdisgeeda, ef orda ma pad svo, og samsvarandi ad eftirspurn sé fyrir
hendi eftir athlutudum gaedum a bord vid heilbrigdispjénustu. Frambod heilbrigdisgeeda
a sér t.a.m. birtingarmynd i heildraenni fjarmégnun heilbrigdiskerfis a fjarlogum hvers
ars og utgangspunktur eda upphafsstada hvers samfélagspegns geeti pvi samkveemt
verid su heildreena fjarmognun, annadhvort talin i gjaldmidli hvers rikis eda peim
einingum heilbrigdispjénustu, sem fjarmognunin kaupir, deilt a fjolda rétthafa
heilbrigdispjonustunnar. Annad inntak sidari velferdarkennisetningarinnar verdur einnig
metid raunsaett, p.e. ad samfélagspegnar fai att i frjdlsum vidskiptum sin & milli med
uthlutud heilbrigdisgeedi par sem t.a.m. tiltekin fjarhagsleg innsteeda, umreiknud i
einingafjolda heilbrigdisréttinda hvers og eins, leggur grunn ad upphafsstodu

einstaklinga.

4.2 Lysing samfélagslegs velferdarfalls
Fyrr i umfjolluninni var gerd grein fyrir hugtaki nytjamoguleikajadars, sem er
birtingarform samningskurvu tveggja einstaklinga par sem allir punktar a kdrvunni gefa
til kynna tiltekna jafngildisferla einstaklinganna. Jafngildisferlar hvors einstaklings
samsvara aftur pari nytjastiga peirra {U', U?}. Heimfaerdur & samfélag er
nytjamoguleikajadar til marks um mengi moguleika eda valkosta par sem hid opinbera
leitast vid ad akvarda samfélagslega nytjaskiptingu pegna. Gert er rad fyrir pvi ad
markmid hins opinbera sé hamorkun samfélagslegrar velferdar med sampeettingu
nytjastiga samfélagspegna i heildraent velferdarfall, W(U*, U?), svonefnt Bergson-
Samuelson samfélagslegt velferdarfall.

Mynd 22 synir samfélagslegt velferdarfall fullkomins jafnraedis par sem
samfélagslegur nytjamoguleikajadar er dreginn sem 45° lina allra einstaklinga samfélags
og greinarmunur tegunda samfélagsgeeda latinn liggja & milli hluta. | hverjum punkti

hinnar 45° linu rikir fullkomid jafnraedi @ milli allra samfélagspegna.
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Nytjar U 45° lina

w
Nytjamoguleikajadar

C

Heilbrigdispjénusta U Nytjar

Mynd 22. Samfélagslegt nytjafall jafnraedis
Heimild: Intermediate Public Economics (2006)

Nytjamoguleikajadarinn er dreginn fra peirri skiptingu ad telja ad einhver einn
einstaklingur hafi yfir ad rdda 6llum samfélagsgaedum og ekkert komi i hlut annarra. Su
stada er i punkti b. Med visan til pess likans Pareto-skilvirkni, sem lyst var i kafla 3,
myndi slikt astand visa til peirrar st6du innan Edgeworth-kassa @ mynd 15 ad skipting
geda veeri med peim heetti ad akvardadist i upphafspunkti annars hvors adila a
neysluskilvirknilinunni, 6dru nafni samningskdrvunni, par sem 6ll gaedi falla 6drum i
skaut og engin koma i hlut hins. Hér ber ad arétta ad neysluskilvirknilina er skv.
skilgreiningu igildi nytjamoguleikajadars. Slik skipting veeri vel ad merkja Pareto-skilvirk
skv. skilgreiningu. Nytjar allra annarra samfélagspegna en pess adila, sem adnjétandi er
stodu i punkti b, geta einungis aukist a8 kostnad nytja pess eina adila og par med hlytur
nytjamoguleikajadarinn UU ad vera nidurhallandi. Hver punktur 8 nytjamoguleika-
jadrinum takngerir par med hvern samfélagspegn og ma pvi segja ad lengd jadarsins
samsvari fjolda samfélagspegna. Skurdpunktur c vié x-as er somuleidis til marks um ad
einhver einn adili bui ad 6llum geedum samfélags.

pad er stjornvalda, lydraedislega kjorinna ad undangengnum kosningum eda 6druvisi
til stofnadra, ad akvarda hvern punktanna 4 nytjamoguleikajadrinum beri ad velja. Hér
verdur ut fra pvi gengid ad lydraedislega réttkjorin stjornvold hafi lydraedislegt umbod til
akvordunar skiptingar pjédarkokunnar. Audvitad er pad ekki svo ad lydraedislegar
kosningar akvardi beinlinis skiptingu endanlegra gaeda tiltekins samfélags, oftar en ekki
kemur tiltekin skipting einhverra endanlegra geeda ekki einu sinni til umraedu i
addraganda kosninga, er einfaldlega ekki i brennidepli, auk pess sem l6g, reglur og

hefdir samfélagsins par ad lutandi eru skyrar og/eda ad fyrir hendi eda undirliggjandi er
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a.m.k. einhver satt um skiptingu tiltekinna samfélagsgaeda medal pegnanna. £tla ma ad
bau stjornvold, sem ekki syna mismunandi pjédfélagshopum eda einfaldlega
samfélaginu i heild a.m.k. eitthvert ldgmark almennrar réttsyni (e. Fairness), verdi ekki
langlif. Lengi ma um pad deila hvort stjornvold séu i edli sinu velviljud olikum
bjédfélagshopum og mismunandi samfélagshagsmunum og/eda hvort og hvernig pau
kunni ad draga taum 6likra samfélagshépa. | umfjollun pessari verdur Gt fra pvi gengid
ad lydraedislega kjorin stjornvold hafi beinlinis ad markmidi efnahagsstefnu sinnar ad
skapa Pareto-skilvirka skiptingu endanlegra gada innan tiltekins samfélagsgeira, hér
heilbrigdisgeirans og ad teknu tilliti til adgengis ad og nytingar 4 tiltekinni pjénustu, hér
vel ad merkja heilbrigdispjénustu og hdmarka pannig heildraena velferd pegna i tilliti
hennar. A8 svo meeltu hefur svidid verid sett og vidfangsefnid og umraedugrundvollur
pbess afmoérkud.

pa pegar stjornvold leitast vid ad hamarka sampeettar nytjar allra samfélagspegna i
einu tilteknu velferdarfalli, sem idulega er nefnt nytjahyggjufall (e. Utilitarian welfare
function), er pad takngert sem W = U + U2 Slik stjérnvaldslega akvordud stada, taknud
sem punktur & nytjamoguleikajadri, nefnist samfélagslegt velferdarfall. | samfélagi par
sem stjornvold hafa akvardad jafnar nytjar ollum til handa veeri birtingarmyndin i
likaninu @ mynd 22 hinir hornréttu samfélagslegu jafngildisferlar, sem liggja 4 45° linuna.
Hagkvaem skipting vaeri par i punkti a, i snertli WW samfélagslegu jafngildisferlanna og
UU nytjamoguleikajadarsins par sem nytjastig samfélagspegna er jafnt. Margar adrar
skilvirkar skiptingar nytja eru pd fyrir hendi a jadrinum, en pa er magni gedanna,
heilbrigdispjonustu, ekki jafnskipt. Jafnraedissjonarmid, sem oft og tidum eiga sér
tiltolulega rika skirskotun i vestreenum samfélogum, hniga einatt ad pvi ad tryggja
einstaklingum a.m.k. eitthvert tiltekid lagmark hvorrar pjénustu um sig, svo sem synt er

a mynd 23.
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Nytjar w* 45° lina
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Mynd 23. Hamarks-lagmarksvelferdarfall (sétt i smidju hugmynda John Rawls)
Heimild: Intermediate Public Economics (2006)

Samfélagslegt velferdarfall & bord vid pad, sem mynd 23 synir, nefnist hamarks-
lagmarksvelferdarfall og er idulega kennt vid hugmyndir heimspekingsins John Rawls.
Hamarks-lagmarksvelferdarfall kvedur 8 um ad hdmarka beri einvérdungu nytjar peirra,
sem hverju sinni standa samfélagslega hollustum faeti. Slikt samfélagslegt velferdarfall
ma takna sem W=min {U®, U?}. Hinir hornréttu skurdpunktar vid nytjamaguleikajadarinn
eru til marks um ad slikt samfélag lagmarksvelferdar myndi ekki gefa gaum neinni peirri
skiptingu nytja, sem feaeli i sér ad einstaklingar eda samfélagshdépar baeru minna ur
bytum en sem nemur snertli linunnar U, vid nytjamoguleikajadarinn og ad nokkrir
adrir baeru minna ar bytum en sem nemur snertli linunnar U“,, vio jadarinn. Pad likan
samfélags, sem gefid er myndraent til kynna @ mynd 23 tryggir vissulega tiltekna
lagmarksvelferd einstaklinga, en fjarri fer ad fullt jafnraedi sé med peim. Nytjar
einstaklinga og/eda samfélagshépa eru vegnar (e. Traded-off) vid nytjar annarra og
akvardast 16gun samfélagslegu jafngildisferlanna par af. | samfélagi par sem t.a.m.
samfélagshopur, takngerdur a |66rétta asnum, U“, er dhrifameiri en annar, takngerdur
sem U’ @ larétta asnum, hefur samfélagslega velferdarfallid jafngildisferilinn W'W* og
meiri gaedi falla i skaut U en U’ svo sem punktur b i snertli jafngildisferilsins og
nytjajadarins gefur til kynna. Vissulega er samfélagshopnum U' tryggd dakvedin
lagmarksvelferd i punkti b 4 mynd 23, en ekki er um ad raeda pad jafnraedi i nytjum, sem
punktur a 8 mynd 22 er til marks um.

Hindricks og Myles (2006) tiltaka ad samfélagslegt velferdarfall kunni ad vera af
brenns konar meidi. | fyrsta lagi kann pad ad lysa valrédun stjérnvalda til dreifingar

samfélagsgeda. | 60ru lagi endurspegli samfélagslegt velferdarfall sidferdislegt
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markmid, sem tiltekid samfélag leitast vid ad na og i pridja lagi ad pad sampeetti
einstaklingsbundna nytjavalrédun.

Verdur nu sjénum beint ad inntaki hvorrar velferdarkennisetningar um sig, til pess
fyrirkomulags & heilbrigdismarkadi, sem talist geeti afsprengi hvorrar um sig og

samfélagslegrar nytjadreifingar a heilbrigdismarkadi i anda hvorrar kennisetningar.

4.2.1 Fyrri velferdarkennisetningin og fyrirkomulag heilbrigdispjonustu

i lok kafla 3 var pad rokstutt ad punktur x & mynd 21 veeri skv. skilgreiningu Pareto-
skilvirkt birtingarform samkeppnisjafnvaegis. A myndinni gaf tekjubandid AB, med tilliti
til upphafsstédunnar w, til kynna ad heilbrigdispjonusta veeri E; hlutfallslega édyr, en
onnur pjonusta honum dyr. Pa sem endranaer tok neysla E; mid af peim verdhlutféllum,
sem markadurinn akvardadi hvorri pjonustu og neytti E; hlutfallslega meiri
heilbrigdispjonustu en annarrar pjonustu. Séd fra tekjubandi AB og upphafsstédu i
punkti w @ mynd 21 var stada E, ondverd vid stodu E; par sem Onnur pjonusta var E;
hlutfallslega ddyrari en heilbrigdispjonusta og neysla annarrar pjénustu p.a.l. meiri.

Sem adur getur eru forsendur samkeppnislikansins m.a. paer ad enginn einn adili hafi
ahrif 4 verd og allir bui ad sému markadsupplysingum. A mynd 21 atti hlutfallsleg
innbyrdis verdbreyting hinna tveggja tegunda pjonustu sér birtingarmynd i tilhlidrun
tekjubandsins AB og upphafspunkturinn w takngerdi nokkurs konar snuningsdxul par
sem punkturinn gaf til kynna upprunalega tekjubundna skiptingu pjonustugsedanna
tveggja 4 milli adila. [ Ijési hlutfallslegra markadsverdbreytinga hinna tveggja tegunda
bjonustu vard til nyr skurdpunktur tilbodskurva einstaklinga, punktur x, par sem faersla
fra upphafsstédu w i x atti sér stad med frjdlsum og sjalfviljugum vidskiptum peirra a
milli. EOli og uppbygging tilbodskirva gat af sér pa stodu ad badir adilar fyrirfundu sig i
snertli tekjubands og haesta mogulega jafngildisferils. | punkti x var jafngildisferill E;,
ferillinn Ugy, i snertli tekjubands svo sem einnig atti vid um jafngildisferil E,, ferilinn Ug,.
par sem snertill jafngildisferla beggja adila er vid sama tekjuband i einum punkti, verdur
ekki um villst ad punkturinn x telst Pareto-skilvirkur. bessi roksemdafaersla 4 vid um allar
utkomur frjalsra og sjalfviljugra vidskipta einstaklinga i milli og par med allt
samkeppnisjafnvaegi. S6nnur hafa par med verid faerdar a inntak fyrri kennisetningar
velferdarhagfradinnar, pess efnis ad fullkomid samkeppnisjafnvaegi markadar sé

Pareto-skilvirkt. Med 068rum ordum, sé fullkomin samkeppni til stadar, munu
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markadsoflin, frambod og eftirspurn, tryggja skilvirka nidurstédu hinnar ,désynilegu
handar” markadarins.

| kafla 2.2 var rokstutt ad sa er gallinn & heilbrigdismarkadi ad hann er undirorpinn
markadsbrestum a bord vid ovissu um medferdaarangur, ytri ahrif og ésamhverfar
upplysingar, sem leida til freistnivanda og hrakvals. Opinber ihlutun 34
heilbrigdismorkudum rikja OECD 4 sér m.a. stad til hofuds framangreindum
markadsbrestum og til tryggingar pess ad vaegi parfar 6had efnahag dkvardi i stérum
drattum jafnt adgengi ad takmorkudum heilbrigdisgaedum. Gja er éneitanlega & milli
opinberrar ihlutunar @ samtimaheilbrigdismérkudum adildarrikja OECD og fullkominnar
markadslausnar i anda fyrri velferdarkennisetningarinnar. Af pvi leidir ad innleiding
fullkominnar markadslausnar a heilbrigdismarkadi veeri medal pvi sem naest allra
adildarrikjanna til marks um gagngera stefnubreytingu hvad vardar fjarmognun
heilbrigdispjonustu og jafnt adgengi ad henni, 6had efnahag. Fatt bendir i fljotu bragdi
til pess slik stefnubreyting sé i farvatninu medal adildarrika OECD, en astaeda er til pess
ad gefa gaum peim edlisbreytingum a heilbrigdismarkadi, sem 6heft samkeppnislausn
kynni ad hafa i for med sér.

Markadsdrifinn heilbrigdismarkadur er m.a. hadur peirri forsendu ad til stadar séu
margir kaupendur og margir seljendur samkynja pjonustu. Hin rika sérhaefing margs
heilbrigdisstarfsfolks, baedi m.t.t. menntunar og starfsreynslu, gerir ad verkum ad
vandséd er ad unnt sé ad uppihalda fjolbreyttu frambodi samkynja pjonustu nema med
bvi ad auka umfang samkeppnisdrifins heilbrigdiskerfis og pess menntakerfis, sem ad
baki stendur med peim kostnadarauka, sem slikt hefdi i for med sér. Hid opinbera, i
krafti patttéku sinnar 4 heilbrigdismarkadi, pjonar nu ad verulegu leyti sem nokkurs
konar hlidvordur heilbrigdiskerfisins og hefur m.a. med hondum pad veigamikla hlutverk
ad samreema frambod & og eftirspurn eftir heilbrigdispjonustu i hlutfalli arlegrar
heildarfjarveitingar til heilbrigdismala. Sem &déur gat i umfjollun pessari er
heilbrigdispjonusta pess edlis ad veeri hun hver 6nnur markadsvara maetti liklegt telja ad
eftir henni skapadist svonefnd frambodstengd eftirspurn par sem heilbrigdisstarfsfélk
hefdi raunverulegan hvata til pess ad selja einstaklingum meiri og dyrari pjonustu en
beir raunverulega hafa pérf og gagn fyrir. Astaeda pessa er ekki sist su ad einkarekin
heilbrigdispjonusta parf ad vera pess umkomin ad greida ard af fjarfestingu i

bjénustunni og uppihaldi hennar. Slik frambodstengd eftirspurn myndi 6hjakvaemilega
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leida til verdhaekkana pjénustunnar og auka par med a éjafnraedi til hennar. [ fjarveru
opinberrar kostnadarpatttoku a heilbrigdismarkadi gaeti afleiding ordid versnandi
lydheilsa par sem einkaadilar myndu vart eda ekki sé sér hag i uppihaldi pjonustu, sem
litid geefi i adra hond, slikir heilbrigdispaettir kynnu ad vera afraktir af einkaadilum sem
og erfid og fjarmagnsfrek sjukdomstilvik samhlida dyrum medferdum. Auk pess ma setja
spurningarmerki vid ad einkaadilar saju sér nokkurn hag i ad sinna heilbrigdistengdu
forvarnarstarfi, sem aftur er liklegt til pess ad dragast saman og su heaetta geeti verid fyrir
hendi ad tilvikum O6aeskilegra ytri dhrifa myndi fj6lga til muna i kjolfar pess ad hid
opinbera |éti af nidurgreidslu bélusetninga.

Likan fullkominnar samkeppni kvedur @ um ad badi kaupendur og seljendur hafi
fullkomnar upplysingar um verd og gaedi pjonustu og pvi getur undir formerkjum fyrri
velferdarkennisetningarinnar ekki verid um ad reeda takmdérkun eda bann af neinu tagi
vid auglysingum heilbrigdisstofnana, sem keppa innbyrdis um sjuklinga, hvad pa annarra
heilbrigdisfagadila a bord vid leekna, i blora vid pad sem vida & sér stad undir niverandi
rekstrarfyrirkomulagi heilbrigdiskerfa adildarrikja OECD. Vid hefdbundnar markads-
adsteedur er markadsadilum frjalst og beinlinis naudsyn ad auglysa pjonustu sina og
koma pannig kvadalaust & framfaeri upplysingum i pvi skyni ad skapa og uppihalda
eftirspurn eftir pjonustu vidkomandi. bagnarskylda laeekna um malefni sjuklinga er til
bess fallin ad hamla flaedi upplysinga, t.a.m. um medferdardrangur peirra par sem
medferdaarangur er Oneitanlega sterkasta visbendingin um haefni lekna og gaedi
pjonustu peirra. Fullkomlega markadsdrifid heilbrigdiskerfi felur edli mals samkvaemt i
sér a0 laeknum er otvireedur akkur i ad auglysa pjénustu sina til pess einfaldlega ad
verda ekki undir i samkeppni um sjuklinga. A samkeppnisdrifnum heilbrigdismarkadi
hlytu ymis alitamal vardandi persdnuverndarsjonarmid ad koma til skodunar par sem
a.m.k. upplyst sampykki sjuklinga til notkunar upplysinga um vidkomandi geeti pjonad
sem einhvers konar lagmarkskrafa.

Neaesta vist er ad markadsdrifid heilbrigdiskerfi hefdi pau ahrif a8 samfélagslega
dreifingu takmarkadra heilbrigdisgaeda ad pau myndu pvi sem naest 6rugglega safnast a
feerri hendur en heaetta er & ad pau geri undir formerkjum opinberrar ihlutunar 3
heilbrigdismarkadi par sem a.m.k. tiltolulega jafnt adgengi ad heilbrigdispjénustu, 6had
efnahag, pjonar sem eitt leidarljésa margra adildarrikja OECD. Samkvaemt skilgreiningu

kann Pareto-skilvirk stada & heilbrigdismarkadi ad vera su ad einn einstaklingur, eda sem
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raunhaefara er, tiltélulega famennur samfélagshopur, bui ad allri peirri endanlegu
heilbrigdispjonustu, sem i bodi er eda megni hennar og allir adrir enginni eda
takmarkadri slikri. Vandséd er ad samfélagsleg satt geeti nokkurn timann nadst, hvad pa
rikt til langframa, um slikt fyrirkomulag jafnveigamikillar pjonustu og heilbrigdiskerfi
veitir par sem heilbrigdispjonustu vélar einatt um lif og limi félks. Ohzett er ad fullyrda
ad alvarleg nytjamisskipting samfélagspegna i tilliti oft og tidum lifsnaudsynlegrar
heilbrigdispjonustu er ekki farvegur samfélagslegrar sattar af neinu tagi. Raunar er
aleitio alitamal hvort og hvar i tilliti Pareto-likansins og inntaks fyrri kennisetningarinnar
raunhaef og dsaettanleg samfélagsleg satt kynni ad nast 4 heilbrigdismarkadi par sem oll
hugmyndafraedi tiltélulega jafns adgengis, grundvoélludu a porf 6had efnahag, heyrdi

sogunni til.

4.2.2 Sidari velferdarkennisetningin og tulkun hennar

Ondvert vid fyrri kennisetningu velferdarhagfradinnar, sem ekki gerir rad fyrir nokkrum
akvordudum uatgangspunkti i formi tiltekinnar upphafsstodu einstaklinga, kvedur hin
sidari & um ad Pareto-skilvirkt samkeppnisjafnveegi skapist fyrir tilverknad vidskipta
einstaklinga @ milli i kjolfar pess ad einstaklingunum hafi verid dnafnadar tilteknar
nytjar. [ samhengi pessarar umfjéllunar t.a.m. i formi héndlanlegra heilbrigdisgaeda a
bord vid einingar heilbrigdisréttinda, par sem geedin og/eda réttindin eru edlilega
metanleg til verds. Med 66rum ordum, anafni hid opinbera pegnum sinum tiltekin
maelanleg réttindi til heilbrigdispjonustu og komi pvi til leidar ad téd réttindi fai gengid
kaupum og s6lum medal einstaklinga, mun afsprengi peirrar rddstéfunar vera Pareto-
skilvirkt jafnveaegi i punkti, sem gefur til kynna mun meira nytjajafnvaegi samfélagspegna
i millum en hefdu stjéornvold ekki hlutast til um upphaflega anéfnun réttindanna til
myndunar samfélagslegs utgangspunkts.

Inntaki sidari velferdarkennisetningarinnar ma lysa myndraent. Par sem um tvivida
mynd er ad reda getur & mynd 24 ad lita Edgeworth-likan hagkerfis tveggja
samfélagshdpa, sem saman mynda alla samfélagspegna heils hagkerfis, S; og S,, og
tveggja framleidsluvara, heilbrigdispjéonustu og allrar annarrar pjénustu. A myndinni er
stjérnvaldslega akvordud upphafsstada upphaflega i punkti w par sem S; byr ad meiri
heilbrigdispjonustu en S,, en minna af annarri pjonustu. Hin dkvardada upphafsstada i

punkti w leidir til samkeppnisjafnvaegis i punkti e, en sa tiltekni punktur er einungis einn
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af oteljandi fjdlda Pareto-skilvirkra punkta a samningskdrvunni. Vid tilfeerslu dr punkti w
i punkt e er aftur gaumgaefd stada hvors samfélagshdps i punkti e med tilliti til peirra

gaeda, sem hvorum um sig falla i skaut.

A . (OL7)
iSamningskL’Jrva -
|
A |
l f |
K a ~ X
0S; «— H H’I —> H

Mynd 24. Sidari velferdarkennisetningin - Samkeppnisjafnvaegi Gt fra mismunandi upphafsstodu
Heimild: Intermediate Public Economics (2006)

Punktur e gefur skyrt til kynna ad S; byr baedi ad meiri heilbrigdispjonustu og meiri
annarri pjonustu en S,. Innan pessa einfalda likans er stada i punkti e til marks um
djafnraedi samfélagshdpanna par sem S; byr ad meiru af badum gaedum. Su stadreynd
breytir aftur 8 méti engu um pad ad punktur e 8 samningskdrvunni er Pareto-skilvirkur.
Mikill meirihluti peirra samfélagspegna, sem tilheyra S,, er vis til ad alita markadslausn {
punkti e sem afsprengi upphafsstédu i punkti w til marks um aukid djafnraedi hépanna
bar sem S; byr ni ad meiru af badum gaedum i stad pess ad S, bjé 4dur ad meiri annarri
pjonustu.

Sidari kennisetningin kvedur @ um ad samkeppnismarkadir séu akjésanlegur farvegur
til nytjahamorkunar allra samfélagspegna, svo framarlega sem tiltekid akvardad
jafnraedi riki i tilliti samfélagslegrar upphafsstédu. Hlidrun upphafsstédu ur punkti w i
punkt x & mynd 24 par sem utgangspunkturinn x gefur til kynna nokkra jofnun fyrri
nytjamunar, faerslan nidur 8 vid neer midju hefur i for med sér ad samfélagshéparnir

tveir bda ad vidlika nytjum sitt hvorra pjénustugaeda fra pvi sem var i punkti w. S; byr ad
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meiri heilbrigdispjonustu en annarri pjonustu, en pvi er ondvert farid um S,. Frjdls
vidskipti hdpanna i millum fra jafnvaegi i punkti x ad telja, leida til samkeppnisjafnveaegis i
punkti f, snertli jafngildisferla, tekjubands og tilbodskurva adila par sem badir bua ad
vidlika magni geedanna. Samanburdur nidurstadna i punktum e og f er 4 pa lund ad S,
hefur dskotnast meira af badi heilbrigdispjénustu og annarri pjonustu. Raunar parf ekki
annad en ad lita sem snoggvast & myndina til ad greina ad punktur f liggur mun neer
midju myndar en punktur e gerdi adur. Med 68rum ordum, mali skiptir ad hid opinbera
geeti vel ad og pvi takist vel upp vid frumutlutun heilbrigdisgaeda par sem 06jofn
upphafsstada getur af sér éjafna nidurstodu i kjolfar vidskipta likt og samanburdur 3
punktum w og x gefur til kynna.

Hid einfalda likan, sem brugdid er upp @ mynd 24, gefur til kynna ad hinu opinbera er
kleift ad tryggja jafnari Pareto-skilvirka dreifingu samfélagsnytja i kjolfar pess ad hafa
hlutast til um upphaflega skiptingu samfélagsnytja med tiltekid jafnraedi pegna ad
leidarljosi. Frjals vidskipti pegna i milli padan i fra med pannig akvardadan upprunalegan
,hofudstdl” hvers og eins, eru til pess fallin ad leida til enn meira jafnraedis en sem nam
upphaflega adkvardadri stodu peirra. Forsenda pess ad einstaklingar fai att i vidskiptum
sin @ milli er ad peir hafi tekjur. bar sem likanid gerir pa krofu ad allir samfélagspegnar
séu patttakendur @ markadi med heilbrigbisgaedi, en vid er ad buast ad ekki hafi allir
atvinnutekjur, kvedur likanid 4 um ad vid lydi sé kerfi fastra skatta eda svonefnds
nefskatts (e. Lump-sum-taxes), sem gerir hinu opinbera kleift ad tryggja tilfeerslu (e.
Redistribution) til peirra einstaklinga, sem tekjulausir eru, en 4&skilid er ad séu
patttakendur a heilbrigdismarkadi. Su stadreynd ad likanid kvedur @ um ad hid opinbera
notist vid nefskatt til endurdreifingar, skilyrdist af Utilokun bjégunarahrifa pess ad
einstaklingar breyti starfs-, hegdunar- og neyslumynstri sinu i pvi skyni ad hafa ahrif a
annadhvort tillag sitt til mogulegrar endurdreifingar eda pess hvort peir verdi hennar
adnjétandi (Hindricks og Myles, 2006). Med 68rum ordum, notkun nefskatts i likaninu
gerir kleift ad greina @ milli sjdnarmida hagreennar skilvirkni og jafnreedis par sem i
upphafi vidskipta einstaklinga @ milli i kjolfar akvordunar utgangspunkts af halfu hins
opinbera er fjoldinn undir sému maelistiku settur, eitt gengur yfir alla hver svo sem
yfirlyst markmid opinberrar endurdreifingar eru (Stiglitz, 1991). Tvo skilyrdi
upprunalegrar skiptingar takmarkadra geeda eru pa uppfyllt, annars vegar ad slik

skipting sé akvordud af lydraedislega kjornum stjornvoldum og hins vegar ad hun byggist
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a hugmynd um patttokuframfaersiu til handa hverjum og einum a forsendu a.m.k.
lagmarksréttlaetis (e. Minimum fairness) (Hindricks og Myles, 2006). Utgangspunktur
markadsadila er tryggdur med jafnraedi vid frumuthlutun takmarkadra gaeda og frjalsum
vidskiptum padan i fra par sem 6llum er patttaka kleif.

Pad dregur ur éhjdkvaemilega ur hagnytu gildi likansins ad hid opinbera sinnir ekki
tilfaersluhlutverki sinu med innheimtu nefskatts heldur a grundvelli greinanlegra og
breytilegra vidmida a bord vid tekjur einstaklinga og fyrirteekja og neysluskatta.
Markadurinn er sem sagt skilvirkur & forsendum sidari kennisetningarinnar svo
framarlega sem rétt er gefid i upphafi par sem hver og einn leitast padan i fra vid ad
hamarka eigin nytjar um veg frjalsra vidskipta. Framangreint gefur til kynna ad eigi
eitthvert sjonarmid jafnraedis til heilbrigbispjonustu sér samfélagslegan hljomgrunn,
hversu grunnt eda djupt sem slikt jafnraedissjonarmid ristir, er annad ohjakveemlegt en
hid opinbera hlutist til um ad tryggja aseettanlegt jafnreedi vid akvordun upphafsstodu a
heilbrigdismarkadi par sem adeins hid opinbera hefur lydreedislegt umbod, vald,
midlaega stodu og traverdugleika til verksins.

bPegar hér er komid, atti ad liggja fyrir ad eigi einhver sjonarmid jafnraedis til
heilbrigdispjonustu sér samfélagslegan hljémgrunn, hlytur hid opinbera ad gegna
midlaegu hlutverki til tryggingar jafns adgengis ad pjonustunni. bar er att vid tiltdlulega
jafna skiptingu heilbrigdisnytja undir formerkjum sidari velferdarkennisetningarinnar og
bess, sem nefna ma nudverandi fyrirkomulag veigamikillar opinberrar ihlutunar &
heilbrigdismarkadi hérumbil allra rikja OECD. Jafnvel veigaminnsta sjénarmid jafnraedis a
heilbrigdismarkadi verdur hér alitid samofid porf fyrir opinbera ihlutun. Adeins fullkomin
markadslausn i anda fyrri kennisetningarinnar laetur sér jafnt adgengi ad
heilbrigdispjonustu i fullkomlega Iéttu rumi liggja. Onnur kennisetningin kennir ad
valkvod (e. Trade-off) hins opinbera a milli skilvirkni og jafnraedis er sidur en svo meitlud
i stein. Med 68rum ordum, ad uppfylltu skilyrdinu um jafnraedi vid frumuathlutun geda
pbrifast skilvirkni pjonustunnar og jafnraedi til hennar hlid vid hlid.

Vikur pd sogu ndnar ad hlutverki hins opinbera, edli pess, umfangi og takmorkunum.
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5 Adkoma hins opinbera — edli, umfang og takmarkanir

bPegar hér er komid sogu hafa likan Pareto-skilvirkni og fyrri kennisetning
velfer6arhagfreedinnar varpad ljési a ad fullkomlega frjals og d6heft markadslausn i
heilbrigdispjonustu laetur sig engu varda jafnraedi samfélagspegna til takmarkadra
heilbrigdisgeeda. A hinn béginn hefur verid synt fram & ad hinu opinbera er unnt ad
tryggja a.m.k. tiltekid jafnreedi pegna sinna til heilbrigdispjonustu med ihlutun 3
heilbrigdismarkadi par sem markmidid er ad uthluta hverjum og einum jofn grunn- eda
frumréttindi, t.a.m. i formi hondlanlegra eininga heilbrigdispjonustu og eftirlata

einstaklingum ad hamarka nytjar sinar par af med vidskiptum sin & milli.

5.1 Opinber stefnugreining
Pareto-skilvirk samkeppnislausn i anda fyrri velferdarkennisetningarinnar sver sig i aett
vid frjalshyggjuhugmyndafraedi pa, sem kennd hefur verid vid “laizzez-faire”
stjérnarstefnu, sem m.a. inniber ad hid opinbera skuli vera sem smaest i snidum, helga
sig afar afmorkudum hlutverkum og trufla sem allra minnst eda alls ekki gangverk
markadarins. Ekki er pé um beina hugmyndafraedilega skérun ad reeda, enda straumar
og stefnur frjalshyggjuhugmyndafraedi likani Pareto-skilvirkni talsvert eldri, auk pess
sem likan Pareto-skilvirkni feer stadio eitt og éstutt, ef svo ma ad ordi komast.
Pareto-likanid og fyrri velferdarkennisetningin kenna ad fullkomin markadslausn geti
af sér skilvirkt jafnveegi 4@ heilbrigdismarkadi. Markadsoflin frambod og eftirspurn
akvardi verd og engin sjonarmid jafns adgengis ad heilbrigdispjonustu koma til alita.
Stjérnmalaflokkar hafa vida og lengi haft einhverjar utfaerslur markadsfyrirkomulags i
heilbrigdispjonustu & stefnuskrd sinni (Meek, 2014) (Pollock, 2005), en oft og tidum
virdast slikar hugmyndir um samkeppnisdrifinn heilbrigdismarkad annadhvort ekki
leggja @ pann bratta ad kljast vid almenningsalit, sem virdist tiltélulega hlidhollt
opinberri fjarmognun heilbrigdispjénustu (Runar Vilhjdlmsson, 2013) og tilsvarandi
jafnraedi til hennar. A stundum er fyrirfram sleginn sa varnagli ad markadslausn &
heilbrigdismarkadi sé ekki til hofuds jofnu adgengi ad heilbrigdispjénustu par sem

jafnraedi til pjonustunnar sé eftir sem adur breyta, sem taka beri fullt tillit til vio
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mogulega nyskipan mala & heilbrigdismarkadi par sem einkarekstri er zetlad veigameira
hlutverk en adur. Hagsmunaofl kveda einatt upp ur med ad samkeppni purfi ad vera til
stadar um pjonustu i heilbrigdisgeiranum likt og tidkast @ 6drum morkudum hagkerfis og
bad pd ,...6llum sé tryggdur adgangur ad henni og ad greidandi hennar sé hid
opinbera.” (Vidskiptarad islands, 2015). Minna fer { riti Vidskiptarads fyrir umfjéllun um
hid raunverulega hagraedi, sem samkeppnisvaedingu heilbrigdiskerfisins islenska er
®tlad ad skila, adeins er minnst a adgreiningu fjarmognunar og framkveemdar med
greidslu fyrir dkvedna veitta pjénustu i stad pess ad stofnanir séu a fjarlogum.
Vidskiptardd vikur hvergi ad peim kostnadi sliks samkeppniskerfis, sem i
ardsemiskrofunni felst, einkarekstur gerir krofu um utgreidslu ards sem beinlinis
forsendu fyrir tilvist hans. Vaentur kostnadarauki sliks samkeppnisdrifins heilbrigdiskerfis
geeti aftur skilid & milli pess ad tilteknir notendur fai eda fai ekki notid
heilbrigdispjonustu. Sidari velferdarkennisetningin virdist i pvi samhengi standa naer
politiskum hugmyndum um markadslausn a heilbrigdismarkadi en su fyrri gerir.

Liggur pa fyrir ad beina sjénum ad pvi hversu nzerri sidari velferdarkennisetningin
standi pdlitiskum hugmyndum um markadslausn & heilbrigdismarkadi. Pad er
audveldara um ad tala en i ad komast fyrir hid opinbera ad atla sér ad fylgja forskrift
sidari kennisetningarinnar. Vandi hins opinbera er fyrst og fremst upplysingavandi, hinu
opinbera er naesta okleift ad sanka saman og sampaetta pad dgrynni upplysinga, sem
gera myndi kleift ad 6dlast heildraena yfirsyn yfir alla pa paetti, sem umfjollun pessi
hingad til hefur tiltekid sem ,hraefni” Pareto-skilvirkrar samkeppnislausnar @ grundvelli
sidari velferdarkennisetningarinnar. Oliklegt ma telja ad jafnvel midstyrdustu alraedisriki
séu eda hafi verid pess umkomin ad safna pvi magni upplysinga til sampaettingar ad
unnt veeri ad akvarda eitt skilvirkt samfélagslegt velferdarfall. Stjornvoldum er allsendis
Okleift ad tryggja fullkomna hagkvaemni i framleidslu, hvad pa ad & opinberu faeri veeri
ad 6dlast fullkomna vitneskju um smekk pegna sinna i pvi skyni ad fa akvaréad valr6dun
beirra. Vandi er ad sja ad hinu opinbera veeri undir einhverjum formerkjum unnt ad
akvarda verdskiptanleika allra vara @ markadi og vist er ad traudla myndi ganga ad
samraema upphafsstodu pegna i tilteknum, fysilegum upphafspunkti vidskipta par sem
tryggt veeri ad allir samfélagspegnar veeru jafngildir markadspatttakendur. Ad slepptu
framangreindu  flaekjustigi  dkvordunar samfélagslegs velferdarfalls i tilliti

heilbrigdispjonustu hefur verid vidrud einféld hugmynd, sem hniga kynni i att
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akvordunar tiltekins upphafspunkts, ad hid opinbera vidhafi pad jafnraedi vid utdeilingu
heilbrigdisgeeda ad meta heildardatgjold sin til heilbrigdispjonustu til tiltekinna

hondlanlegra einingaréttinda hvers og eins.

5.2 Opinber stefnumétun

Snemma i umfjoéllun pessari kom fram ad hid opinbera er radandi vid fjarmognun
heilbrigdiskerfa allra adildarrikja OECD, ad Kypur undanskildu, jafnframt pvi ad vera vida
fyrirferdarmikid sem veitandi heilbrigdispjonustu. Einnig ad ein héfudorsaka opinberrar
ihlutunar & heilbrigdismarkadi vaeri vidleitni til leidréttingar peirra markadsbresta, sem
heilbrigdismarkadur er undirorpinn og nokkur gaumur var gefinn i kafla 2.

A0 sonnu er sidari kennisetning velferdarhagfreedinnar einungis hluti likans, sem
hefur takmarkad hagnytt gildi sem slikt. Likanid gefur pd 6Otviraett til kynna ad hid
opinbera bui ad tilteknum valkostum hvad vardar stefnumétun i heilbrigdismalum og
bar med skiptingu takmarkadra heilbrigdisgaeda, jafnvel po svo Pareto-skilvirk utfaersla
annarrar velferdarkennisetningarinnar vaeri Gtdpia ein. Oll stefnugreining (e. Policy
analysis) hins opinbera 3 rét sina ad rekja til hugmyndafreedilegra og par med huglaegrar
(e. Normative) synar radandi pdlitiskra afla & samfélagid par sem rikisfjarmalum og
stjérnsyslu er i storum drattum eetlad ad pjona sem verkfaeri til hlutlaegrar (e. Positive)
greiningar Olikrar stefnu & hagkerfid (Hindricks og Myles, 2006). Leggi hlutleg
stefnugreining blessun sina yfir hugmyndafreedilega stjérnvaldsstefnu, er stutt i
formlega dkvardanatoku par sem stefnu i tilteknum malaflokki er hrint i framkvaemd og
opinber eftirfylgni med henni innleidd.

Akvaedu stjornvold nu ad raungera sidari velferdarkennisetninguna og laga stefnu
sina i heilbrigdismalum ad peirri forskrift, krefur naudsyn ad hid opinbera dkvardi stefnu
hvad vardar sem jafnasta dreifingu heilbrigdisgaeda & medal samfélagspegna og nyti i pvi
skyni rikisfjdrmal og stjérnsyslu til naudsynlegra tilfeersina. Komid hefur fram ad hinu
opinbera er naesta okleift ad sampaetta allar samverkandi forsendur Pareto-skilvirkni,
b.e. um veg hagkvemni i nytingu framleidslupatta til framleidslu, skilvirkni i
samfélagslegri neyslu par sem valrédun allra pegna liggur til grundvallar, hvad pa ad
verdskiptihlutfoll allrar voru og pjénustu hagkerfis geti legid fullkomlega ljos fyrir, allt
framangreint til akvordunar eins samfélagslegs velferdarfalls. Hér verdur adeins orlitill

gaumur gefinn frumstaedri utfaerslu til jafnrar samfélagslegrar uthlutunar takmarkadra
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heilbrigisgeeda i opinberri vidleitni til hamdrkunar heildarabata heilbrigdispjénustu
m.t.t. hvort tveggja skilvirkni og jafnraedis i anda sidari kennisetningarinnar. Agalli
beirrar einféldu Utfaerslu er sa ad hun er stripud peim skilyrdum Pareto-skilvirkni, sem
skapa pann hofudstdl, sem hid opinbera svo myndi Uthluta jafnt medal samfélagspegna
sinna, en gefur engu ad sidur gefur nasasjon af adferdafraedi sidari velferdarkenni-
setningarinnar. Hid opinbera kynni ad modta stefnu pess efnis ad koma & fot nokkurs
konar inneignar- og/eda avisanakerfi réttinda a heilbrigdismarkadi par sem grunnur
slikra hondlanlegra réttinda veeri dreifing arlegra opinberra heildarfjarframlaga til
heilbrigdispjonustu jafnt medal samfélagspegna. Upphafspunkur hvers og eins veeri
undir slikum formerkjum tiltekin réttindainneign eda davisun a heilbrigdisgaedi, sem
viokomandi veeri frjalst ad eiga vidskipti med og radstafa ad vild. Hér & landi namu
heildarutgjold hins opinbera til heilbrigdismala a hvern einstakling arid 2013 kr. 435.100
(Hagstofa islands, 2015). Nutimaheilbrigdiskerfi hafa flest verid kostnadargreind,
kostnadur vid pjonustu- og verkpaetti peirra liggur i storum drattum fyrir og er hverju
sinni  metinn til igildis eininga. Inneign einstaklinga i formi hondlanlegra
heilbrigdiseininga, sem metnar hafa verid til fjar & grundvelli hvers fjarlagaars i senn,
myndi pannig liggja til grundvallar upphafsstédu hvers og eins. A3 svo bunu hefdi hid
opinbera pvi eina hlutverki ad gegna ad tryggja uppihald leikreglna hins frjalsa markadar
bar sem einstaklingar leitast i vidskiptum sin & milli vid ad hamarka eigin nytjar eda
abata og par med samfélagslegan heildardbata i tilliti heilbrigdispjonustu. Inneign eda
einingaréttindi til heilbrigdispjonustu myndu safnast @ hendur peirra, sem mest maetu
borf sina fyrir heilbrigdispjonustu og mestan greidsluvilja hefdu fyrir hana i ljési
hlutfallslegrar valrédunar sinnar og med hlidsjon af tekjubandi sinu. bPannig yrdi til
tiltekid samfélagslegt velferdarfall, ekki & fyrirframforsendum prongra Pareto-skilyrda
framleidslu og neyslu, heldur eins konar eftirdvelferdarfall med po peirri
ldagmarksadkomu hins opinbera, sem sidari kennisetningin kvedur a um.

Audvitad ma til sanns vegar ma fera ad framangreind Utfeersla sidari
kennisetningarinnar, petta lika grofum drattum dregin, teljist i besta falli afar langsétt,
en fraedilega er hun ahugaverd og til pess fallin ad sampaetta ad einhverju leyti skilvirkni
og jafnredi a heilbrigdismarkadi. Einn abata opinberrar fjarmoégnunar sliks
heilbrigdiskerfis er sa ad hinu opinbera er almennt kleift ad fjarmagna sig vid laegri

vaxtakostnadi en einkaadilar eiga kost @ og vaeri pannig i sjalfsvald sett ad skila peim
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avinningi til samfélagspegna i formi meiri réttinda en ella. Sjalf veiting
heilbrigdispjonustunnar geeti i raun verid a opinberu forraedi, undir formerkjum
einkareksturs eda blandads rekstrarforms. Sidari kennisetningin kvedur ekkert @ um
rekstrarform og skytur p.a.l. engri loku fyrir ad 6lik slik fai prifist & heilbrigdismarkadi,
hvad pa ad hun kvedi a um fysileika eins rekstrarforms umfram annad. Eina

frambodsakvodin er su ad til stadar séu margir seljendur samkynja voru.
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6 Umrae0a

[ upphafi umfjéllunarinnar var gerd nokkur grein fyrir naverandi fyrirkomulagi
fijdrmognunar og reksturs heilbrigdiskerfa medal adildarrikja OECD. Sjonum var ekki
beint ad tilteknum rekstrarformum heldur leitast vid ad greina @ heildraenan hatt fra
forsendum opinberrar ihlutunar a heilbrigdismarkadi med visan til leidréttingar
markadbresta og vaegis parfar fyrir heilbrigdispjonustu, 6had efnahag. bvi naest var likan
Pareto-skilvirkni utlistad og lagt ut af pvi i samhengi tveggja velferdarkennisetninga. Um
veg framangreinds ma til nokkurrar einféldunar segja ad & goma hafi borid prjar
Lyutgafur” heilbrigdispjénustu, ef svo ma ad ordi komast par sem hver peirra & sér
mismunandi hugmynda- og rekstrarhagfraedilegan grundvall

Fyrstu atgdfuna ma tiltaka sem ndverandi fyrirkomulag fjarmognunar
heilbrigdispjonustu adildarrikja OECD, sem til umfjollunar var i kafla 2 par sem 6lik
rekstrarform heilbrigdispjonustunnar og hlutfoll peirra innan og @ milli rikja voru latin
liggja @ milli hluta. [ kafla 2.3 kom fram ad oll adildarriki OECD fjarmagna
heilbrigdispjonustu sina med bléndu opinberrar fjarmognunar og einkafjarmoégnunar og
medal peirra allra, ad Kypur undanskildu, er opinber fjarmoégnun pjénustunnar radandi.
Medal rikja OECD nam opinber fjarmognun ad medaltali premur fjordu af ollum
utgjoldum til heilbrigdispjonustu arid 2012 (OECD; Health at a Glance, 2014). Rikjandi
sjénarmid opinberrar fjarmoégnunar heilbrigdispjonustu var og er dlitin forsenda pess
hversu jafnraedissjénarmidum, sem lGta ad jofnu adgengi ad heilbrigdispjonustu, 6had
efnahag, er gert hatt undir hofai.

[ kjolfarid var gerd grein fyrir peirri Utfeerslu, sem kenna md vid Pareto-skilvirka
markadslausn i anda fyrri velfer6arkennisetningarinnar par sem ekki verdur séd ad hid
opinbera hafi neinu hlutverki ad gegna a heilbrigdismarkadi, hvorki vid fjarmoégnun né
veitingu heilbrigdispjonustu. Undir formerkjum fyrri velferdarkennisetningarinnar sja
markadsoflin til pess ad hamarka skilvirkni i og heildarabata heilbrigdispjénustu an
nokkurrar opinberrar adkomu. Pareto-skilvirk markadslausn laetur sig jafnreedis-

sjénarmid engu varda, enda felur skilvirknisjonarmiéid i sér ad m.a.s. Oll
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heilbrigdispjonusta a hendi eins einstaklings getur talist skilvirkt Pareto-jafnvaegi a
heilbrigdismarkadi.

pridja utfaerslan er su, sem dregur dam af sidari velferdarkennisetningunni, pess efnis
ad hid opinbera hafi hlutverki ad gegna vid frumuthlutun hondlanlegra heilbrigdisgeeda
til pegna sinna par sem stjérnsyslu og rikisfjarmalum, einkum og sér i lagi skattalegum
tilfaerslum, var beitt til uppfyllingar peirrar forsendu ad allir pegnar geetu jafnt tekid patt
i vidskiptum med heilbrigdisgaedi ut fra tiltekinni jafnri upphafsstodu hvers og eins.
Afsprengi sliks jafnreedis i tilliti upphafsstodu hvers og eins og frjalsra vidskipta
einstaklinga i milli med gaedin a nokkurs konar eftiramarkadi, er Pareto-skilvirkt jafnvaegi
bar sem meira jafnraedi rikir til heilbrigdispjonustu en i fjarveru opinberrar ihlutunar um
frumskiptingu heilbrigdisgaeda eda par sem yfirleitt er lagt af stad i vegferd frjdlsra
vidskipta ut fra nytjamisskiptingu, sem upphaflega er til stadar.

Af framangreindu ma rada ad eigi sjonarmid jafns adgengis ad heilbrigdispjonustu
yfirleitt einhverju fylgi ad fagna, hversu smavaegilegt sem pad annars kann ad vera,
hlytur hid opinbera sem midlaegur handhafi lydraedislega askipads valds ad hlutast til um
ad slik jafnraedissjonarmid hljéti naudsynlegt brautargengi. Hinu opinbera er unnt ad
sampeetta skilvirkni i og jafnraedi til heilbrigdispjonustu, sem pad fjarmagnar ad mestu
sjalft hvert svo sem rekstrarform pjénustunnar kynni ad vera.

Heilbrigdispjonusta er i ljosi sérhaefds taekjabunadar og kostnadar vid alla adstédu
afar fjarmagnsfrek og ma leida ad pvi likur ad fjarmagnsporf hennar hafi aukist hin sidari
ar og jafnframt ad su préun verdi vidvarandi um ofyrirséda tid i 1jési hradra framfara i
heilbrigdisvisindum, ekki hvad sist med tilliti til pess hataeknibunadar, sem naudsynlegur
er nutimalaekningum. ROk hafa verid fyrir pvi faerd ad unnt sé ad bjéda fullkomnari og
umfangsmeiri heilbrigdispjonustu um veg opinberrar fjdrmognunar par sem hinu
opinbera stendur jafnan til boda ad fjarmagna sig vid édyrari kjorum en einkaadilum
standa til boda. Hid opinbera geeti aftur leigt einkaadilum taekjablinad og adstodu,
standi vilji til pess ad hluti pjonustunnar sé einkarekinn, hversu veigamikill eda -litill sa
hluti kynni ad vera.

Enn ma leggja ut af mogulega édyrari fjarmognun hins opinbera & heilbrigdispjénustu
med peim haetti ad klassiskt hagfraedilegt sjdonarmid meelir fyrir um ad nyta beri pann
framleidslupatt, sem hlutfallslega odyrari er & kostnad dyrari slikra. Par sem

hofudframleidslupaettir heilbrigdispjonustu eru fjarmagn og vinnuafl, setti hid opinbera
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ad o6llu jofnu ad leitast vid ad auka hlut fjarmagns til framleidslu heilbrigdispjénustu a
kostnad vinnuafls, sem aetla ma ad sé dyrt i ljdsi sérhaefingar sinnar. Birtingarmynd sliks
kynni m.a. ad vera su ad leggja hverju sinni dherslu & innleidingu og nytingu
fullkomnasta taekjabunadar, sem vol er a.

A fyrra grafi myndar 25 framleida vinnuafl, L, og fjarmagn, K, heilbrigdispjénustu i
punkti a a jafnmagnsferli Hs par sem punktur a gefur jafnframt til kynna blandada
opinbera og einkafjarmognun heilbrigdispjonustu svo sem til hattar medal adildarrikja
OECD nu um mundir. Farid hid opinbera nu pa leid ad fjarmagna kerfid ad o6llu leyti
sjalft, ma rada ad odyrari fjarmognun i krafti rikisdbyrgdar gerir ad 6dru dbreyttu kleift
ad framleida meiri heilbrigdispjonustu an aukningar vinnuafls, hvort sem pjonustan er
veitt af hinu opinbera eda einkaadilum. Yrdi pvi samkveemt um hlidrun ad raeda ur
punkti a i punkt einvérdungu opinberrar fjarmégnunar, b, framleidslumdguleikajadar
(ekki syndur & mynd 25) hlidrast Ut & vid par sem meiri pjonusta er til skipta
samfélagspegna. A samfélagslega velferdarfallinu & sidara grafi myndar 25 yrdi i gréfum
drattum um hliérun ar punkti a & samfélagslega jafngildisferlinum Sl, ad reeda i punkt b

a samfélagslegum jafngildisferli Sls og samfélagslegar nytjar ykjust samsvarandi.

L L/Nytjar Nytjamoguleikajadar
—»Jafnmagnsferill
a H3
Hi H,
Heilbr.pjén K Heilbr.pjon K/Nytjar

Mynd 25. Aukin notkun fjarmagns feerir heilbrigdispjonustu a haerri jafnmagnsferil og leidir til
aukinna samfélagslegra nytja

Rédi sidari velferdarkennisetningin for myndi hid opinbera vid svo buid frumuthluta
auknum heilbrigdisgeedum jafnt medal pegna sinna og nytt Pareto-skilvirkt jafnveegi
meiri heilbrigdispjénustu til handa hverjum og einum verda ad veruleika.

Gott heilbrigdiskerfi telst alla jafna einn hornsteina velferdarkerfis rikja og af peim

sokum laetur almenningur, ndverandi og vantir notendur heilbrigdispjénustu, sér titt
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um pjoénustuna, edli hennar og umfang. Inntak géds heilbrigdiskerfis er almennt talid
felast i greidu adgengi ad heilbrigdispjonustu pegar porf kallar, hau taeknistigi hennar og
mannaudi i formi vel menntads og haefs heilbrigdisstarfsfdlks. Einatt er haft & hradbergi
ad gb0 heilsa sé gulli betri og jafnframt ad hid fornkvedna, ad enginn viti hvad att hefur
fyrr en misst hefur, eigi betur vid um virdi gédrar heilsu en flest annad i lifinu.

Ymis sjénarmid eru uppi um hvernig hatta beri fjiarmégnun og rekstrarfyrirkomulagi
heilbrigdispjonustu. bar hlytur ad vega pungt syn alls porra almennings,
fijarmoégnunaradila og notanda pjonustunnar. | kafla 2.1 voru feerd veigamikil rok fyrir
bvi ad steerstur hluti heilbrigdispjonustu sverji sig i aett einkageeda. A peim skilningi
hnykkir enn fremur su stadreynd ad heilsa hvers og eins er fyrst og fremst 4 eigin abyrgd
viokomandi og su frumabyrgd verdur einfaldlega ekki frd neinum tekin. Einkagaedi
fjarmagna einstaklingar sjalfir, en po svo hatti til um flesta paetti heilbrigdispjénustu ad
audfellanleg er undir flokk einkagaeda, virdist medal pegna adildarrikja OECD rikja
talsverd, ef ekki vidtaek, almenn satt um pad fyrirkomulag ad mestur hluti hennar skuli
fjdrmagnadur af almennu skattfé par sem hlutfall opinberrar fjarmdégnunar
heilbrigdispjonustu nam ad medaltali premur fjérdu medal adildarrikja arid 2012 (OECD;
Health at a Glance, 2014). M.a. i ljési framangreinds og ad teknu tilliti til annarra patta
potti skilgreiningin blondud gaedi haefa heilbrigdispjonustu vel.

Ad teknu tilliti til pess veigamikla hlutfalls landsframleidslu adildarrikja OECD, sem
rennur til fjidrmognunar heilbrigdiskerfa peirra hvers um sig, parf ekki ad koma & dvart
ad peer raddir gerist havaerar, sem predika ad itrustu skilvirkni skuli nad a
heilbrigdismarkadi. Ztla ma ad peim roddum eigi adeins eftir ad fjolga i |josi
lydfreedilegrar prounar OECD-rikja, p.m.t. hakkandi lifaldurs samhlida faekkun
einstaklinga @ vinnumarkadi, sem setur gegnumstreymiskerfi lifeyris éhjakveemilegar
skordur ad ekki sé minnst a sifellt kostnadarsamari medferdir og dyrari lyf, fylgifiskar
hvers pess heilbrigdiskerfis, sem standa vill undir nafni.

bpegar 10gd voru drog ad umfjollun pessari ma segja ad hugtak Pareto-skilvirks
jafnvaegis hafi verid hent & lofti sem ahugaverdur, en pé ofullkominn meelikvardi
skilvirkni og hugtakid matad vid heilbrigdismarkad, sem sogar til sin umtalsverdan hluta
arlegs verdmaetis landsframleidslu hvers adildarrikis OECD, ekki hvad sist i ljési pess
hversu lifandi umraeda um marga peetti heilbrigdismala hefur verid hérlendis. Likan
Pareto-skilvirkni og peaer tvaer kennisetningar velferdarhagfraedinnar, sem um var fjallag,
kunna ad hafa takmarkad hagnytt gildi, en eru engu ad sidur ahugaverdur fraedilegur

vinkill 8 mogulegt fyrirkomulag heilbrigdismarkadar.
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7 Lokaord

[ umfjdllun pessari hefur sjénum verid beint ad edli heilbrigdisgeeda, einkennum og
edliseiginleikum heilbrigdismarkadar, m.a. i ljosi markadsbresta, sem taldir eru réttleeta
veigamikla opinbera ihlutun a heilbrigdismarkadi adildarrikja OECD par sem eitt
hofudmarkmida hefur verid a.m.k. tiltélulega jafnt adgengi ad heilbrigbispjonustu 3
grundvelli parfar og 6had efnahag. Ad svo bunu var fjallad um likan Pareto-skilvikni og
forsendur pess, pad tengt tveimur kennisetningum velferdarhagfraedinnar og gaumur
gefinn forsendum svonefnds samfélagslegs velferdarfalls. bvi nesest var moguleg
raungerd hvorrar velferdarkennisetningar utlistud, einkum og sér i lagi fra sjonarmidi
adkomu hins opinbera i krafti stefnumdétunar og beitingar rikisfjarmala og leitast vid ad
greina hvort jafnradi til heilbrigdispjonustu i formi jafns adgengis ad henni og skilvirkni
a heilbrigdismarkadi ad forskrift Pareto-greiningar séu désamrymanleg og jafnvel
gagnkvaemt utilokandi.

Nidurstadan var ad svo reyndist ekki vera par sem sidari kennisetning
velferdarhagfradinnar og likan Pareto-skilvirkni Gtlista hvernig hinu opinbera er unnt ad
hafa baedi jafnraedi einstaklinga og skilvirkni ad leidarljési & heilbrigdismarkadi, an pess
ad annad purfi beinlinis ad vera a kostnad hins. Vissulega ber til pess ad taka ad hagnytt
gildi téds likans er takmarkad, fraedilega veltir pad hins vegar upp dhugaverdum
valkostum hins opinbera me? tilliti til fyrirkomulags heilbrigdismarkadar.

Kjarni likans Pareto-skilvirkni er nytjahdmorkun, einstaklingsbundin og samfélagsleg,
og sem slikt sver likanid sig skilmerkilega i att vid sjalft inntak hagfraedinnar sem
freedigreinar, skiptingu takmarkadra geeda. Eftir forskrift Pareto-likansins eru
samkeppnismarkadir skilvirkur farvegur nytjahamdrkunar, en sa galli er @ ad su skilvirka
nytjahamorkun kann ad falla alfarid i skaut eins eda farra par sem 6llum 68rum kann ad
vera med Ollu uthyst fra nytjum af hinum endanlegu geedum. Pannig kann Pareto-
skilvirk skipting nytja & heilbrigdismarkadi ad vera med peim haetti ad stakur
einstaklingur byr ad allri peirri heilbrigdispjonustu, sem i bodi er og allir adrir
samfélagpegnar ad engri slikri. Med 66rum or6um er abati eins algjor, allra annarra

enginn.
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Medal flestra adildarrikja OECD virdist hafa rikt tilt6lulega vidtaek satt pess ad
adgengi ad heilbrigdispjonustu skuli vera jafnt 4 grundvelli parfar og 6had efnahag. Slik
satt virdist byggja a tilteknum grunngildum, hefdum og venjum, sem eiga sér djupar
raetur i vestraenni hugmyndafraedi. Z£tti fyrir heilbrigdiskerfum rikja OECD ad liggja a0
feta braut skilvirkni i anda Pareto-likansins og fyrri velferdarkennisetningarinnar, veeri til
komin gagnger stefnubreyting af halfu hins opinbera, préun, sem vandséd er ad fengi ad
na fram ad ganga OGareitt. Pad segir sig sjalft ad skilvirkni er aeskileg i fjarmdgnun og
rekstri heilbrigdiskerfa, en dvist er i hvada meeli itrustu skilvirkniforsendur eiga upp &
pallbord porra ibua adildarrikja OECD, endanlegra fjarmognunaradila og notenda
heilbrigdiskerfa peirra.

Umfjollunin, einkum og sér i lagi sa hluti hennar, sem snyr ad tulkun og utfaerslu
annarrar kennisetningar velferdarhagfraedinnar, leiddi i ljés ad hinu opinbera er, med
jafnraedissjonarmid ad leidarljosi, unnt ad tryggja skilvirkni & samkeppnisdrifnum
heilbrigdismarkadi. Verkfeeri hins opinbera til sliks eru opinber markmidasetning,
stefnumétun og beiting fjarmala hins opinbera til hamoérkunar nytja af

heilbrigdispjonustu fyrir sem flesta samfélagspegna.
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