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Utdrattur

Malavi og Sudur-Afrika lutu baedi stjérn Evrépurikja sem nylendur um langt skeid. Leid
landanna ad sjalfstaedi var olik. Malavi 6dladist sjalfsteedi med fremur fridsamlegum
heetti en lydreedislegu skipulagi i Sudur-Afriku var ekki komid a atakalaust. Konur léku
patt i sjalfsteedisbarattu beggja rikja, p6 i mismiklum meeli. Sudur-afriskar konur héldu Gti
skipulegra starfi en par malavisku og nadu téluverdum arangri fyrir hond kvenna i
lydraedisbarattunni. Hlutfall kvenna & pingi Sudur-Afriku er meira en helmingi haerra en
hlutfall kvenna i Malavi. Par sem eitt skilyrdanna fyrir virku lydraedisriki er pad ad
patttaka allra pegnanna sé jofn er petta til marks um ad Sudur-Afrika sé komin lengra i
lydraedisprouninni en Malavi. Olikir pettir stjorna pvi hvers vegna Iéndin eru i peim
sporum sem pau finna sig i. Med tilliti til stjornmalapatttoku kvenna skapadi ofridur i
innanrikismalum Sudur-Afriku i addraganda lydreedis teekifeeri fyrir konur til ad beita sér
i stjornmalum. Malaviskar konur bjuggu ekki vid sams konar teekifeeri. Stydur petta
tilgatuna sem sett er fram hér ad i Sudur-Afriku sé lydradi virkara og asteedur pess megi
rekja til peirra tekifera sem skdpudust fyrir konur i stjornmalalegu umréti i Sudur-
Afriku.
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Inngangur
Konur hafa i dag kosningarétt i neaerri 6llum léndum veraldar. Pratt fyrir pad er

heildarhlutfall kvenna & pingi lagt og eru stjérnmal s& vettvangur par sem 06jéfnudur
kynjanna er hvad mest &berandi. I adeins faum Iéndum heims fer hlutfall kvenna &
bjodpingum yfir 30% en pad er pad hlutfall sem ad jafnadi er alitid naudsynlegt svo
konur geti haft raunveruleg ahrif innan stjornmélanna. Ojofnudur milli kynjanna i
I6ndum Afriku er vida aberandi p6 sumum rikjum hafi tekist vel til med ad minnka
kynjabilid. Hlutfall kvenna & pingi i sunnanverdri Afriku var til a® mynda 21,9% arid
2008. Medal peirra landa eru Angola, Mésambik og Sudur-Afrika med haesta hlutfall
kvenna eda 37,3%, 34,8% og 32,6%. Kongd hefur leegsta hlutfallid eda 7,7% og 4 6énnur
I6nd af peim 15 sem teljast til sunnanverdrar Afriku eru undir 15%.2

Barattuhreyfing kvenna fyrir auknum borgaralegum réttindum hefur leitt af sér
sams konar barattu kvenna fyrir auknum péatttokurétti peirra innan pjodpinga. Krafan um
politiska naerveru kvenna (e. Political presence) hefur einnig feerst i aukana. Med pvi er
att vid naudsyn pess ad konur séu hluti af peim fulltriahdpi sem fer med vald rikisins. Ad
sama skapi er vidurkennt ad karlmenn séu ad morgu leyti ekki best til pess fallnir ad tala
fyrir malefnum og réttindum kvenna. Pélitisk narvera kvenna skiptir verulegu mali pegar
litio er til landa pridja heimsins. Par hefur arfleifd fedraveldanna vida bein ahrif &
menningarleg vidhorf sem rikja i gard kvenna. Fyrir vikid er konum skipad skor lsegra
innan samfélagsins og per s&ta baedi kligun og misrétti. Standi konur utan valdkerfisins i
slikum rikjum er haetta & ad peer verdi jadarsettar og ad hagsmunir peirra verdi seint settir
i forgang. POlitisk narvera kvenna & pjodpingum Afrikurikja geeti pvi leitt til
vidhorfsbreytinga i peirra gard og tekiferi skapast til ad baeta hag kvenna og jafna stodu
peirra innan pjodfélagsins til jafns vid karla.

Riki i sunnanverdi Afriku hafa lagt sig fram sidustu arin til ad auka hlutfall
kvenna innan pjodpinga. Arid 1997 setti Southern African Development Community, eda
SADC, sér takmark um ad 30% hlutfalli kvenna a pjédpingum yrdi nad ario 2005. Adeins
tvo 16nd af 15 SADC-l6ndum nadu pvi takmarki i tima, Sudur-Afrika og Mosambik, en

! Lane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. ,,Gender Inequality in Political Representation: A Worldwide
Comparative Analysis.« Social Forces. 78:235

2 http://www.genderlinks.org.za — Publications — Gender Elections and Media — Gender and
Governance in Southern Africa — Southern Africa Fact Sheet
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arid 2008 hofdu Angdla, Namibia og Tansania bast i pennan hop. I dag hefur pvi adeins
pridjungur SADC-landanna ndd settu marki um 30% hlut kvenna & pingi og hafa atta
beirra enn ekki nd ad komast yfir 20% markid.® Slakur 4rangur SADC-landanna { virkri
patttoku kvenna i stjornmalum vekur upp spurningar um hvad hamli afriskum konum
inngdngu inn & vettvang stjornmalanna. I vidleitni til ad svara peirri spurningu verdur hér
a eftir skodud stjornmalapatttaka kvenna i tveimur SADC-I6ndum; Malavi og Sudur-
Afriku.

Leid Malavi og Sudur-Afriku ad sjalfstedi a sér ymislegt sammerkt. Léndin voru
baedi breskar nylendur og lutu lengi vel einsflokksstjorn eftir ad rikin fengu sjalfsteedi.
Sudur-Afrika & sér hins vegar floknari sdgu. Landid vard ad sjalfsstjérnarriki innan
breska samveldisins arid 1910. pa hofst timi adskilnadarstefnunnar par sem hvitur
minnihluti for med 61l vold i landinu og bjo til samfélag sem byggt var & 6j6fnudi og
adskilnadi kynpatta. Eftir pvi sem andspyrna gegn adskilnadarstefnunni for vaxandi
reyndist pjédarflokknum, flokki adskilnadarsinna, erfidara ad halda frid i landinu.
prystingur kom einnig fra alpjodasamfélaginu um ad lata af adskilnadarstefnunni og urdu
slikar krofur valdurinn ad pvi ad arid 1961 sleit bjodarflokkurinn sambandinu vid
Bretland og vard um leid sjalfstaett riki. | naestum prja aratugi til vidbotar lutu ibdar
Sudur-Afriku l6gum og reglum kagunar og adskilnadar sem vidhaldid var af
pjodarflokknum, eina logmeeta stjornmalaaflinu i landinu. Innanlandséfridur, andspyrna
og métmali dsamt alpjodlegum prystingi hofou pau ahrif ad Pjédarflokkurinn sa sig &
endanum knuinn til ad stiga fr& voldum og boda til lydraedislegra kosninga.
Umbreytingartimabil Sudur-Afriku hofst i enda 9. aratugarins og lyktadi med
lydraedislegum fjolflokkakosningum &rid 1994.

Leid Malava ad lydraedislegu skipulagi var ogn fridsamlegri. Landid fékk
sjalfstedi fra Bretum arid 1964 en fyrstu fjolflokkakosningarnar foru par fram arié 1961.
[ peim kosningum vann Malawi Congress Party (MCP), med Hastings Kamuzu Banda i
forsvari, storsigur og Banda vard fyrsti forsetisradherra landsins. Hann tok upp
einsflokkskerfi i Malavi, skipadi sjalfan sig forseta til lifstidar og beldi nidur alla pa

andstédu sem honum eda flokki hans var synd. Vid toku nearri 30 ar undir hans stjorn.

% http://www.genderlinks.org.za — Publications — Gender Elections and Media — Gender and
Governance in Southern Africa — Southern Africa Fact Sheet
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Krafan um breytingar a stjérnmalakerfi landsins vard sifellt haveerari og nadi hamarki i
lok 9. aratugarins. Banda lét ad lokum undan alpjédlegum og innlendum prystingi og
bodadi til pjodaratkveedagreidslu arid 1992. Kosid var um hvort halda etti
einsflokkskerfinu eda taka upp fjolflokkakerfi. Meirihlutinn kaus med fjélflokkakerfi og
umbreytingartimabil i att til lydraedis hofst. Fyrstu frjalsu fjolflokkakosningarnar féru
fram i Malavi arid 1994.

Malavi og Sudur-Afrika tilheyra badi sunnanverdi Afriku og voru I6ndin tvo ad
fikra sig i 4tt ad lydradi og fjolflokkakerfi nanast & sama tima. Arangur rikjanna tveggja
med tilliti til pdlitiskrar naerveru kvenna er p6 mismikill. I Malavi er hlutfall kvenna &
bingi 14% en i Sudur-Afriku er hlutfallid teep 34%. I ritgerdinni verdur leitad svara vid
bvi af hverju pessi munur stafar og hvort Malavi geti talist ad fullu virkt lydraedisriki
begar svo lagt hlutfall kvenna skipar fulltrGahopinn sem fer med stjérn i landinu. Einnig
ma leida likur ad pvi ad 6fridur i innanrikismalum i Sudur-Afriku hafi skapad konum par
i landi aukin teekifzeri til ad beita sér & svidi stjornmalanna, tekiferi sem malaviskar
konur hoféu ekki. Tilgatan er pvi st ad lydraedi sé virkara i Sudur-Afriku en i Malavi i
ljosi mikils munar & hlutfalli kvenna & pingi og ad pad megi rekja til olikra ,,politiskra
tekifera® eda ,,svaeda til patttoku*.

Uppbygging ritgerdarinnar er st ad i fyrsta kafla hennar verdur fjallad um lydradi
og lydraedispréun rikja og hvernig greina ma hvort riki teljist virk lydraedisriki eda ekki.
pa verdur einnig fjallad um péatttoku kvenna i stjornmalum, pa peetti sem ymist efla eda
hamla konum pétttoku, og mikilvaegi pélitiskrar naerveru kvenna innan pjodpinga. |
tveimur koflum er sidan fario yfir sogu rikjanna, Malavi og Sudur-Afriku,
stjornmalapatttaka kvenna innan peirra skodud og reynt ad varpa ljosi & pélitiska og

samfélagslega stodu malaviskra og sudur-afriskra kvenna.



Lydraedi
Allt fra midri sidustu 6ld hafa riki Afriku stigid mikilveeg skref i att til lydraedis. bratt

fyrir ad morg Afrikuriki hafi hlotid sjalfsteedi fra nylenduherrum sinum fyrir aratugum
sidan reynist mérgum rikjanna erfitt ad uppfylla pau skilyrdi sem teljast til lydraedislegrar
skipunar.

Hugmyndafraedi lydraedislegra rikja & reetur sinar ad rekja allt til tima Forn-
Grikkja pegar hinn almenni borgari tok beinan patt i &kvardanatoku og stjornsyslu
rikisins. I pa daga var hinn almenni borgari skilgreindur sem frjals karlmadur med eignir,
andsteett hugmyndum nudtimans par sem virkt lydraedi er talid vera par sem allir pegnar
med kosningaaldur taka patt i akvardanatoku og métun samfélagsins.

Grunnhugmyndir um lydraedi snla pvi ad jafnri patttoku pegnanna. Endurspeglast
peer hugmyndir i algengri skilgreiningu a lydradi er lytur ad pvi ad rikinu sé styrt ,,af
folkinu, fyrir f6lkio*. Med pvi er att vid ad meirihlutinn fi ad rdda og sa meirihluti saekir
logmaeti sitt til kjosenda sem hafa hver eitt atkvaedi. Meirihluti er kosinn til valda ,,af
folkinu“ og stjérnar hann ,,fyrir folkid«.*

pad lydredisform sem pekkist best medal vestreenna rikja er frjalslynt lydraedi.
Kanadiski stjornmalafredingurinn C. B. Macpherson hefur skyrt hugmyndafraedi
frjalslynds lydreedis med premur likbnum: verndarlydraedi, proskalydraedi og
jafnvagislydradi.” Verndarlydradi felur i sér ad umgjord i kringum vald og valdhafa er
komid & med pvi ad koma Ozskilegum stjornendum fra voldum. Innan proskalydraedis er
lyoraediskerfid medal annars notad sem leid fyrir einstaklinginn til ad proska sjalfan sig
med patttoku i stjornmalum og tengdum athéfnum.® A8 sidustu tilgreinir Macpherson
jafnveegislydraedi, sem hefur mesta pydingu hér. Jafnveegislyoraedi byggist & pvi ad
jofnudur riki medal pegnanna baedi i félagslegu og efnahagslegu tilliti. Macpherson
heldur pvi fram ad an jafnveegislydraedis sé ekki um raunverulegt lydraedi ad reeda par
sem 6jofnudur komi i veg fyrir jafna patttoku.’

I pessu samhengi er vert ad skoda kenningu breska heimspekingsins Davids Held,

sem leggur vidari merkingu i jafna patttoku en Macpherson gerir. Held skilgreinir virkt

* Anne Phillips. 1995. The Politics of Presence, bls. 27-28

> Georg Sorensen. 1989. Democracy and Democratization, bls. 6
® David Held. 1987. Models of Democracy, bls. 60

" Georg Sérensen. 1989:6



lydraedi ekki eingdngu Ut fra jofnum mdoguleika allra pegnanna til patttéku i kosningum
heldur einnig Gt fra patttoku almennings a 6drum svioum samfélagsins. Held telur ad
skortur hafi haft mikil ahrif & lydraedisproun i rikjum pridja heimsins. Hann heldur pvi
fram ad i samfélogum par sem borgararnir pjast af neringarskorti, sjukdémar eru tidir og
lifsskilyroi erfid sé erfitt ad vidhalda patttoku almennings i almennum malefnum,
politiskum eda samfélagslegum. [ slikum samfélégum, par sem skortur stjornar
lifsskilyrdum folks, sé varla raunheft ad halda i pa von ad par geti blémstrad virkt og

raunverulegt lydradi.?

Lydraedisproun

Kosningar eru s& melikvardi sem oftast er notadur til ad greina hversu lydreedisleg riki
teljast. Er pa horft til pess hvort kosningar fari fram og hvort peer teljist lydraedislegar.
Kosningar geta hins vegar verid villandi mealikvardi a virkni lydreedislegs stjornarfars.
Riki geetu pannig verid talin lydraedisleg i ljosi pess ad frjalsar kosningar fara fram i
landinu prétt fyrir ad adrir mikilveegir peettir lydraedisskipunar séu virtir ad vettugi.

Pegar hugad er ad lydraedispréun rikja i Afriku parf ad skoda adra peetti en
hefdbundin vidmid & stodu lydraedisins sem luta ad kosningum og fjélflokkakerfi. T pvi
samhengi parf einnig ad skoda patttoku, sem er mikilveegur pattur i lydraedispréun
Afrikurikja. Er hér att vid patttoku peirra sem adur hofdu hvorki kost & pvi ad vera virkir i
akvardanatoku samfélagsins né félagslegri og efnahagslegri proun rikisins. Slik patttaka
er mikilvaegur lidur  pvi ad fera lydradisriki i att ad virku lydreaedi.’

Danski freedimadurinn Georg Sérensen dregur upp likan af lydraedispréun i bok
sinni Democracy and Democratization: Processes and Prospects in a Changing World.
Sorensen segir upphaf lydraedisprounar markast af pvi ad valdhafar sjai naudsyn pess,
annad hvort fyrir tilstudlan ofridar innanlands eda prystings fra alpjédakerfinu, ad stiga
nidur og ad ny stjérn fai vold med frjdlsum kosningum. Nyir valdhafar verda pannig
Iydreedislegri i stjornun en peir sem & undan komu og pannig hefst proun sem kallar &

lydraedislegri stjornarhatti med hverjum nyjum valdhofum.

® Georg Sorensen. 1989:11
% Stephanie Baile og Horst Breier. 1994. ,,A Turning Point for Southern Africa“. The OECD Observer.
187:20



Sdrensen greinir prju stig lydraedisprounar; undirbuningsstig, akvardanatokustig og ad
sidustu styrkingarstig. Pessi stig geta skarast medan proun lydraedisins & sér stad og er
vert ad taka fram ad engin tvo riki upplifa prounina & nakvemlega sama matann. A
undirbiningsstiginu skora hopar og einstaklingar & élydraedislega valdhafa ad stiga nidur
og hleypa nyjum valdhéfum ad. A akvardanatokustiginu eru vissir pettir lydraedisins
stofnanaveaeddir med beinum akvérdunum stjérnvalda og pannig er lydreedispréunin fest i
sessi. Sidasta stigid er pad sem Sérensen Kallar styrkingarstigid. A pvi stigi er bdid ad
mynda lydraedislegar stofnanir og patttakendum i stjornmalum er 1jést ad eina leidin til ad
na voldum er ad fara eftir leikreglum lydraedisins, med frjalsum og réttlatum kosningum.
Er pad svo i hondum almennings ad sja til pess ad lydreedislegir stjérnarhaettir séu styrktir
i sessi med pvi ad kjosa ekki yfir sig 6lydraedislega stjorn.™® Lydraedi getur pannig talist
misvirkt eda missterkt eftir pvi hvada riki & i hlut og hversu langt pad er komid i
préuninni.

Til frekari gléggvunar a virkni lydreedisrikja getur verid nytsamlegt ad stydjast
vid skilgreiningu bandariska stjornmalafreedingsins Roberts Dahl & lydraedislegu ferli.
Dahl telur upp fimm viomid fyrir virku lydraedi. bad fyrsta er virk patttaka almennings i
stjornmalum. Annad viomidid er ad pegnarnir hafi jafnan mdoguleika til kosninga.
Teekifeeri pegnanna til ad taka upplysta akvordun i kosningum er pridja viomidid og pad
fjorda er ahrifaméttur pegnanna til ad dkvarda hvada malefni eru i kastljésinu hverju
sinni. Sidasta viomid Dahl er ad allir fullordnir einstaklingar hafi pau réttindi sem hér
hafa verid talin upp. Skorti upp & ad pessi viomia séu uppfyllt teljast pegnarnir ekki jafnir
til patttoku. ™

Skilgreining Sorensen & lydraedisproun getur veitt visbendingar um hversu langt &
veg rikin eru komin i prouninni og viomid Dahls eru gagnleg til ad akvarda hversu virkt
lydraedid telst innan tiltekinna rikja. Med hlidsjon af pessu matti telja riki sem komid er
af undirbuningsstiginu sem virkt lydraedisriki og med pvi ad beita viomidunum Dahls
metti sjd hversu mikil virknin er i raun og veru. Lydreadisriki sem uppfylla fa af
viomioum Dahls teljast pvi ekki virk jafnvel pott par fari fram frjalsar kosningar, pvi

begnarnir hafa ekki jofn taekifaeri til ad nyta sér pdlitisk réttindi sin.

1% Georg Sorensen. 1989:41-46
1 Robert Dahl. 1998. On Democracy, bls. 38



Til frekari gloggvunar a mikilvaegi jafnrar patttoku verda naest skodadar kenningar

um patttéku pegnanna i lydraedislegum rikjum.

Poélitisk neervera

Ef fyrri kenning um lydraedislega kjorinn meirihluta, kosinn ,,af folkinu, fyrir f6lkid®, er
skodud nanar vaknar spurningin um hverjir pad eru sem tilheyra ,,folkinu®. I gegnum
soguna hefur skilgreiningin 4 pvi hverjir teljast til ,,folksins* verid breytileg og hafa
konur eda 6likir kynpeettir til ad mynda ekki alltaf talist til réttbaerra pegna i sinu riki.'?
S0 hugmyndafraedi sem snyr ad jofnum rétti allra kosningabeerra til patttoku er ekki jafn
gbmul og @tla meetti. Pad var til ad mynda ekki fyrr en & 19. 6ld sem heimspekingurinn
John Stuart Mill sagdi jafnradi kynjanna vera skilyrdi fyrir virku lydraedi.*®

Innan frjalslyndra lydreedisrikja hefur breytileiki samfélagsins, og breytileiki
innan ldggjafarpingsins, verid fyrst og fremst skilgreindur ut fra hugmyndafraedilegum
nalgunum. Pad pydir ad dlikar skodanir kjosenda og 6lik stefnumal flokka séu pad sem
skapi breytileika medal pegna og fulltrda & pingi. Samsetning pess fulltriahdps sem fer
med stjérn landsins er pannig demd vidunandi eda Ovidunandi eftir pvi hversu vel
hépurinn endurspeglar skodanir og vilja kjosenda. I flestum tilfellum eru einstaklingarnir
og bakgrunnur peirra ekki skodadur i pessu samhengi. * Aherslan er pvi ekki 4 ,,hverjir*
fulltrdarnir eru heldur ,,hvad* peir standa fyrir.

Ef breytileiki fulltrGahopsins er skodadur nanar og adeins litid til vitsmunalegs
breytileika innan hans etti i raun ekki ad skipta mali hver pad er sem talar fyrir
akvednum hugmyndum eda stefnum. Einn einstaklingur getur pannig audveldlega komid
i stad annars og samsetning hdpsins verid talin vidunandi. Ef breytileiki fulltrGahopsins er
hins vegar skodadur i ljosi sameiginlegrar reynslu og peirra einkenna sem Oolikir
samfélagshopar bera med sér er ekki lengur haegt ad utiloka mikilvaegi pess ,,hverjir*
skipa fulltrdahdpinn eigi skipan hans ad teljast vidunandi.

Aherslan 4 ,,hvad“ fulltraarnir standa fyrir fullnzegir ekki negilega vel porfum

peirra minnihlutahopa sem upplifa sig politiskt utilokada. pvi hefur krafan um pdlitiska

12 Anne Phillips. 1995:27-28
3 Georg Sorensen. 1989:7
¥ Anne Phillips. 1995:1
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nerveru (e. Political presence) farid vaxandi. Segja ma ad krafan um pdlitiska naerveru sé
motveaegi vid hugmyndafraedi landsfédurhyggjunnar (e. Paternalism) par sem famennur og
einsleitur hopur stjornar pegnum sinum. Hugmyndir um politiska naerveru eiga reetur
sinar ad rekja til borgaralegra barattuhreyfinga i Bandarikjunum og einnig til
kvenréttindahreyfinga sem voru aberandi & 7. og 8. aratugnum. Innan pessara hreyfinga
var pung ahersla 16gd a ,hverjir veru best til pess fallnir ad tala fyrir kigada eda
jadarsetta hdpa. Pessi dhersla leiddi til pess ad hugmyndafraeedi margra barattuhopa for ad
snliast um sameiginlega reynslu og hagsmuni frekar en sameiginleg stefnumal.*

Krafan um politiska nearveru beinist ad samsetningu fulltrdahopsins, pad er ad
hopurinn endurspegli ekki adeins ,,hvad* kjésendur vilja heldur einnig ,,hverja“ peir vilja
til ad framfylgja settum stefnumalum. Krafa um pélitiska naerveru kallar pannig a jafna
patttoku milli karla og kvenna, dlikra kynpatta og annarra hopa sem telja sig politiskt
Utilokada eda jadarsetta. Akalli um jafna patttoku allra verdur pvi ekki fullnaegt an pess
ad medlimir ar politiskt utilokudum hopum séu innlimadir i fulltrah6pinn og samsetning
hopsins demd vidunandi eda ekki, Gt fra pvi hversu vel hann endurspeglar pa 6liku hépa
sem samfélagid samanstendur af. *°

ROk heimspekingsins Honnu Pitkin  fyrir pdlitiskri neerveru kallast & vid
ofangreinda umraedu. Pitkin segir ad pegar einn hépur, annad kynid eda einn kynpattur, er
rddandi innan fulltrdahopsins skipist peir sem eftir sitji i minnihlutahop. Han segir enn
frekar ad sama hversu godviljadur fulltrahdpurinn sé, eda hversu umhugad medlimum
hans sé um jafnan rétt allra pegnanna, pa teljist utilokun einstakra hopa samfélagsins fra
valdakerfinu ,,varla samrymanleg nitima hugmyndum um lydreedi.«’

Anne Phillips, professor i kynjafreedum, segir i bok sinni The Politics of Presence
ad pegar reett sé um gildi politiskrar naerveru megi ekki lita framhja pvi ad innlimun
minnihlutahdpa i stjornmal hafi ekki alltaf pau stefnumétandi ahrif sem buist sé vid.
Innlimun kvenna i stjornmal leidir ekki endilega af sér ad par med verdi hagsmunir
kvenna avallt tryggdir ad fullu og af sanngirni. Konur & pingi tala ekki alltaf eda

eingdngu fyrir malefnum kvenna. Hatt hlutfall kvenna & pjodpingum tryggir par med ekki

> Anne Phillips. 1995:8-9
16 Anne Phillips. 1995:5-6
' Anne Phillips. 1995:39
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endanlega lausn & bagri stédu sem konur finna sig vida i. *® Phillips leggur p6 aherslu & ad
jafnvel pétt vera minnihlutahépa & pingi hafi litlar eda engar merkjanlegar afleidingar
fyrir pau bardttumal sem sett eru i 6ndvegi sé politisk nervera peirra engu ad sidur
mikilveeg. Meginmarkmidid felst i ,,naudsyn pess ad vera medtalinn; ad sntia vid fyrri
sogu utilokunar og peim hugmyndum um ad einstakir hdpar séu minna hefir til ad stjorna
en adrir.«!®

Nutima lydraedisriki hafa beitt sér fyrir jafnri patttoku med ymsum adferdum. M4
par nefna kynjakvota, hagredingu & kjordemaskipan og breytingar a kosningakerfinu.
Slikar adferdir hafa pad ad markmidi ad audvelda minnihlutahopum adgang ad
stjornmalum en margar adferdanna eru umdeildar par sem raunverulegur avinningur
pbeirra getur verid Oljés. Hvad vardar stjornmal pridja heimsins ma pd ekki Utiloka
beitingu slikra adferda. | mérgum Afrikurikjum hefur fedraveldid sterkar reetur og konum
getur reynst erfitt ad brjota upp fyrirliggjandi valdakerfi og taka sér stédu innan pess.
Med pdlitiskri naerveru kvenna getu konur fengid teekiferi til ad koma &
aherslubreytingum i stefnumétun og um leid hlotid samfélagslega og politiska
vidurkenningu sem gerir peaer ad fullgildum patttakendum innan stjérnkerfis sem adur var
peim lokad.

patttaka kvenna
Oj6fnudur kynjanna innan stjornmalanna hefur verid mikid rannsakadur sidustu

aratugina. I flestum tilfellum hafa rannsoknir midast vid audugar og idnvaeddar pjodir og
mesta aherslan verid 16g0 a kerfislaega peetti eins og kosningakerfi og kjérdemaskiptingu.
Félagslegir og efnahagslegir peettir hafa verid alitnir hlutadeigandi en ekki eins
mikilveegir.

Ojofnudur kynjanna i stjornmalum préunarrikja hefur einnig verid rannsakadur po
bad hafi verid gert i minni meli. | grein Lane Kenworthy og Melissu Malami, Gender
Inequality in Political Representation: A Worldwide Comparative Analysis, er rett um
fjorar slikar rannsoknir og nidurstddur peirra. Ein pessara rannsokna bendir til pess ad

ahrif kerfisleegra patta vegi mest hvad vardar stjornmalapatttoku kvenna i pridja heims

'8 Anne Phillips. 1995:54
9 Anne Phillips. 1995:40
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rikjum. Menningarlegir peettir fylgi par sterkt & eftir en félagslegir eda efnahagslegir
pbeettir hafi litid sem ekkert vaegi. Nidurstddur hinna priggja rannséknanna eru & skjoén vid
pa fyrstu. Allar paer rannsoknir bentu til pess ad kerfisleegir peettir hefdu minna veegi
medal prounarlandanna. Aftur & méti hofdu menningarlegir, félagslegir og efnahagslegir
beettir mestu &hrifin & patttoku kvenna eda skort par 4.2

Mismunandi nidurstodur pessara priggja rannsokna fra peirri sem var nefnd fyrst
geetu verid til marks um pann breytileika sem rikir @ milli fjolmargra pridja heims rikja
veraldar. beir pettir sem vega pungt i einu riki vega minna i 6dru. Hér & eftir verda
skodadir peir peettir sem hafa helst verid kannadir i tengslum vid patttoku kvenna i

stjornmalum pridja heimsins.

Kerfisleegir peettir

Fyrst ber ad nefna kerfisleega peetti. Til peirra telst til ad mynda kosningakerfid en
fyrirkomulag pess getur skipt verulegu mali par sem konur na yfirleitt meiri arangri pegar
kosid er innan kjordema med vali & milli lista frekar en i frambodum innan
einmenningskjordema. Stafar pad medal annars af pvi ad flokkar eru liklegri til ad
utnefna konur, og kjosendur liklegri til ad kjésa kvenframbjddendur, pegar paer eru hluti
af steerra frambodi. Neikvaed vidhorf gagnvart kvenframbjédendum hafa meiri ahrif i
einmenningskjordemum, hvort sem pau vidhorf koma fra kjésendum eda flokkunum
sjdlffum. Hvad vardar patttoku kvenna i stjornmalum pridja heimsins spilar
kosningakerfid vissulega patt i gengi peirra en rannsdknir benda hins vegar til pess ad pad
sé ekki Urslitapétturinn.®*

Annar Kerfisleegur péttur sem hefur ahrif & péatttoku kvenna i stjornmalum er
samsetning loggjafarvaldsins. Vinstrisinnadir flokkar eru taldir liklegri til ao tileinka sér
adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur 6j6fnudi kynjanna og ettu pvi ad vera liklegri til ad
atnefna kvenkyns frambjodendur. Pridji patturinn sem talinn verdur hér snyr ad
kosningarétti kvenna en talid er ad pvi lengra sem 1idid sé fra pvi konur fengu rétt til ad
kjosa i sinu riki, pvi heerra hlutfalli kvenna megi bdast vido a pingi. Lydradislegt
stjornarfar telst fjordi kerfisleegi patturinn. Heaerra stig lydraedislegs stjérnarfars etti ad

haldast i hendur vid aukna politiska patttoku kvenna par sem lydraedisleg préun dregur ar

20 |_ane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. 78:236
2! |ane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. 78:237

13



likum pess ad gerradislegar hindranir, sem koma i veg fyrir patttoku kvenna, séu til
stadar.?

A0 sidustu verdur talio til pad sem kalla meetti ,,politisk tekiferi™ eda ,,svaedi til
patttoku* (e. Political opportunity structure). Er hér att vid tekifeeri sem skapast fyrir pa
sem adur stodu utan valdakerfisins til ad fa adgang inn i pad. Slik ,,svadi til patttoku‘
skapast til ad mynda pegar rot verdur & valdahlutfalli innan pjodfélags. Pa myndast
teekifaeri fyrir konur (og adra minnihlutahdpa) til ad gera tilkall til valda. Ostodugleiki i
innanrikismalum getur pvi haft peer afleidingar ad konur virki afl sitt og feeri sig inn a ny
svid. Pbannig getur breyting a grundvallarskipan rikisins, Ur einraedisstjorn yfir i
lydraedisstjorn eda ar nylenduveldi yfir i lydveldi, skapad tekifaeri fyrir konur til patttoku

i lydraedisprouninni og 4framhaldandi starfi & vettvangi stjornmalanna.?®

Felagshagfraedilegir peettir
Leida ma likur ad pvi ad aukid vald kvenna utan stjornmalanna haldist i hendur vid aukid
vald kvenna innan stjornmalanna. Menntun er einn peirra félagshagfraedilegu patta
(e. Socioeconomic factors) sem hafa mikil &hrif & stjornmalapéatttoku kvenna. Menntun
getur feert konum aukin tekifeeri til samfélagslegrar patttoku, aukna reynslu og aukid
sjalfsoryggi til ad lata til sin taka i stjornmalum. Teekifeeri kvenna til stjornmalapatttoku
skapast einnig med patttoku peirra i atvinnulifinu. Konur sem vinna utan heimilisins eru
liklegri til ad vera virkar i stjornmalum. Atvinna skapar konum reynslu og einnig
naudsynlegar tekjur til ad fjarmagna kosningabarattu. A atvinnumarkadi f4 konur einnig
tekifeeri til ad skapa tengslanet gegnum vinnustadi eda verkalydsfélog. Pegar
stjornmalapatttaka kvenna i pridja heiminum er skodud skiptir pé6 meira mali hvada storf
bad eru sem konur sinna.?* Hreyfing kvenna inn i akvedna tegund af storfum telst pvi hér
sem pridji félagshagfraedilegi patturinn. Er hér att vid storf innan peirra geira padan sem
margir stjornmalamenn koma, likt og l6gfraedistéttinni, menntageiranum, fjolmidlum og
vidskiptaumhverfinu.

Steerd og styrkur kvenhreyfinga er fjordi felagshagfraedilegi patturinn. Pjodir sem

hafa sterkar kvenhreyfingar sem eru virkar i ad prysta & félagslegan, efnahagslegan og

*2 Lane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. 78:238-239

% R. Ray og A. C. Korteweg. 1999. ,,Women’s Movements in the Third World: Identity, Mobilization and
Autonomy.“ Annual Review of Sociology. 25:53

2 Lane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. 78:239-240
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politiskan jofnud ettu ad stata af heerra hlutfalli kvenna & pingi. Kvenhreyfingar geta
einnig veitt baedi politiskan og fjarhagslegan studning vid frambjodendur, sem er
naudsynlegur styrkur fyrir kvenframbjodendur i fatekari rikjum. Tilvist kvenhreyfinga
getur einnig breytt pdlitiskri menningu innan tiltekins lands & pann héatt ad jakveedari
vidhorf skapast gagnvart konum i stjornmalum og peaer verda liklegri til ad bjéda sig

fram.?®

Menningarlegir paettir

| peim rikjum par sem vidhorf gagnvart konum i stjornmalum eru frjalslyndari eru meiri
likur & ad konur komist til valda i kosningum. I umhverfi par sem vidhorf til kvenna eru
jakvaed, og tilkall peirra til patttoku i stjornmalum vidurkennt, er liklegra ad konur séu
viljugar ad bjoda sig fram, peer fa frekar utnefningar af flokki sinum og héfda meira til
kj6senda.?® Frjalslyndari vidhorf gagnvart konum endurspeglast til ad mynda i peirri trd
ad konur séu hefar til ad stjérna. bau vidhorf eru til ad mynda andsted rikjandi
vidhorfum i morgum préunarrikjum par sem enn eimir eftir af sterkum hefdum

fedraveldisins sem skipa konum skor leegra innan samfélagsins.

% |_ane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. 78:241
% |_ane Kenworthy og Melissa Malami. 1999. 78:241-244
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Suadur-Afrika

[ pessum kafla verdur fjallad um Sudur-Afriku. Fyrst verdur farid yfir ségu landsins og
leid Sudur-Afrikubla ad sjalfsteedi og patttoku kvenna i sjalfstedisbarattunni gerd skil.
AJ sidustu verdur skodud stada kvenna i sudur-afrisku samfélagi og patttaka peirra i

stjornmalum.

[ att ad lyoraedi
Nylendusaga Sudur-Afriku hofst arid 1652. P& settu Hollendingar upp bakistod &

meginlandinu til ad sinna skipum Austur-India félagsins. preelar voru fluttir inn fra 6drum
I6ndum i Afriku sem &dyrt vinnuafl og a innan vid tiu arum hafdi skapast stéttaskipt
samfélag & Hofdanum i Sudur-Afriku par sem olikar stéttir lutu 6likum I6gum. Fyrstu
bresku landnemarnir settust ad i Sudur-Afriku arid 1820 og i kjolfarid 6x fjoldi hvitra
hratt i landinu. Eftir pvi sem nylenda Hollendinga a Hofdanum steekkadi héfu peir ad
leita ad nyjum landsvaedum til ad nema. A arunum 1836 til 1838 fluttust Hollendingar i
nordurhluta Sudur-Afriku og stofnudu par sin eigin riki. Til ataka kom vid Breta, sem
einnig hugdust nema land i nordri, og leiddi pad ad lokum til Buastridsins sem hofst arid
1899 og stdd i prju ar. Hollendingar tépudu stridinu en var tryggt vald yfir sveedum innan
sunnanverdrar Afriku med Vereenigin-samningnum sem gerdur var a milli Breta og
Hollendinga i lok stridsins. Su valdveiting til Hollendinga var ad mestu & kostnad
innfeeddra, sem voru par med Utilokadir fra stjérnarlegu valdi og neyddir til ad lata af
hendi pau 16nd sem Hollendingar h6fou gert tilkall til i stridinu.

Arid 1910 var Sambandsriki Sudur-Afriku (e. Union of South Africa) stofnad sem
sjélfstjornarriki innan breska heimsveldisins. Hvitur minnihluti tok 6ll véld i landinu og
svipti innfeedda Sudur-Afrikubda af svortum uppruna réttindum sinum. Hvitir h6féu einir
kosningarétt og kjorgengi. Umgengnisreglum milli hvitra og svarta var komid a og
samskipti milli kynpéattanna par med takmorkud.?’ 1 kjolfarid styrktist vald hvita
minnihlutans sem tok svo upp stefnu um Apartheid, eda adskilnad, sem midadi ad pvi ad
tryggja yfirrad hvitra med pvi ad vidhalda adskilnadi milli kynpattanna. Arid 1948 komst

27 Sigridur Dana Kristmundsddttir. Fyrirlestur vid Haskola islands 2008. bréun stjornmala i Sudur-Afriku.
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ MFA_pdf/Stjornmal_i_SA,_fyrirlestur 30.4.2008 IV.pdf — bls. 2
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pjodarflokkurinn (e. National Party, NP) til valda i Sudur-Afriku og undir stjorn hans var
adskilnadarstefnan leidd f 16g.%

Andstada vid adskilnadarstefnuna 6x jafnt og pétt allt fr4 tilkomu hennar og nadi
sU andstada hamarki & sjotta aratugnum. Afriska pjodarfylkingin (e. African National
Congress, ANC) var stofnud sem andspyrnuhreyfing arid 1912 og reyndist eitt
mikilveegasta aflid i barattunni gegn adskilnadarstefnunni i pau 82 ar sem han var vid
ly3i.” Helstu barattuadferdir ANC voru borgaraleg 6hlydni og fridsamleg métmeli.
Pegar slikum métmalum lyktadi med blédugum atokum i Sharpeville arid 1961 kalladi
pad & hord viobrogd alpjodasamfélagsins. Upphaf atakanna er rakid til pess pegar
I6gregla hof skothrid @ motmaelendur med peim afleidingum ad 69 létust og 180 seerdust.
I kjoIfarid vard astand innanrikismala i Sudur-Afriku eldfimt. Lidsmenn ANC voru sendir
i atlegd eda fangelsadir. Alpjodasamfélagid brast einnig hart vid og var atburdurinn
fordemdur vida um heim.*® Stjorn Sudur-Afriku sagdi sig i kjolfarid Gr breska
samveldinu vegna peirrar gagnryni sem Bretland beindi gegn adskilnadarstefnunni.

Pdlitisk andstada vid adskilnadarstefnuna hélt &fram ad vaxa & 8. og 9. &ratugnum,
baedi innan Sudur-Afriku og utan. Neydarastandi var lyst yfir i landinu oftar en einu sinni
og NP for ad tapa studningi erlendra rikisstjorna. Alpjédasamfélagid beitti Sudur-Afriku
refsiadgerdum, landid tdk ad einangrast og ljost vard ad NP gat ekki vidhaldid stefnu um
adskilnad mikid lengur. Arid 1989 hofust samningavidraedur milli NP og ANC sem
midudu ad pvi ad adskilnadarstjornin myndi stiga fra voldum og bodad yrdi til
lydraedislegra kosninga. A &runum 1990 til 1994 var unnid ad pvi ad koma &
fjolflokkakerfi i landinu. Vidreedum milli NP og ANC lyktadi med pvi ad lydveldi Sudur-
Afriku var stofnad arid 1994 med nyrri stjornarskra. Fyrstu lydraedislegu kosningarnar
voru haldnar i april arid 1994 og vann ANC yfirburdasigur i peim kosningum.

% Tania Flood, Miriam Hoosain og Natasha Primo. 1997. Beyond Inequalities: Women in South Africa, bls.
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%0 hitp://www.sahistory.org.za — Governance and Projects — Sharpeville

# Sigridur Dna Kristmundsdoéttir. bréun stjornmala i Sudur-Afriku, bls. 2
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pattur kvenna i umbreytingarferlinu
Sudur-Afrika er eitt farra dema um vel heppnada lydraedisproun pegar litid er til stodu

kvenna. Jafnrétti kynjanna er par bundid i stjornarskra og hlutfall kvenna & pingi er hatt.
Mikid af peim arangri sem nadst hefur i Sudur-Afriku ma pakka tilvist regnhlifarsamtaka
sem kallast Women’s National Coalition (WNC) og hofou toluverd ahrif &
lydraedisvadinguna sem for fram arin 1990 til 1994. 3 Adrir pettir og énnur samtok
komu einnig par ad og verdur pad skodad hér a eftir.

SU stjorn sem sat vio vold i Sudur-Afriku arin 1948-1990 var 6lydraedisleg
famennisstjorn sem vidhélt stefnu um adskilnad. Samfélagid var skipulagt i kringum
félagslegan, efnahagslegan og pélitiskan ¢jéfnud sem veitti hvitum minnihluta forréttindi
a kostnad svarts meirihluta. pjédarflokkurinn (NP) var radandi flokkur & pingi par sem
adeins hvitir karlmenn satu, og par sem adrir flokkar hofdu verid leystir upp fyrir ario
1948 var engin virk stjornarandstada & pingi.

Stada kvenna innan samfélags adskilnadar var 6lik eftir kynpattum pvi konur lutu
Olikum 16gum eftir pvi hvort paer voru af svértum eda hvitum uppruna. Konur af svértum
uppruna voru i raun sviptar forreedi og l6gin litu ekki & peer sem fulloréna einstaklinga.
paer gatu hvorki erft eignir né 6dlast lanstraust, og forredi barna peirra var hja kérlum
innan fjélskyldunnar.®* Andspyrnuhreyfingar gegn kigun og adskilnadi toku ad myndast
og léku kvenhreyfingar mikilveegt hlutverk innan peirra. Afriska pjodarfylkingin (ANC)
vard mun rotteekari i starfsemi sinni & fimmta aratugnum. Til ad styrkja samtokin enn
frekar var konum leyft ad gerast fullgildir medlimir innan samtakanna og var kvennadeild
stofnud innan ANC (ANCWL).

Arid 1954 hélt Federation of South African Women (FSAW) sina fyrstu radstefnu
en markmid bandalagsins var ad setja saman skra um borgaraleg réttindi kvenna. Su skra
var hugsud sem angi af Frelsisplagginu sem ANC og adrar réttindahreyfingar unnu ad en
i pvi plaggi voru utlistadir skilmalar fyrir lydreedi byggdu a jafnrétti i Sudur-Afriku. |
skranni um borgaraleg réttindi kvenna var ahersla 16gd & jafnan rétt kynjanna i nyju

lyoraedisriki. FSAW var 6flugt bandalag og syndi mikla andstédu vid rikjandi skipulag,

% Georgina Waylen. 2004. What can the South African Transition Tell us About Gender and
Democratization? bls. 3

% Georgina Waylen. 2007. ,,Women’s Mobilization and Gender Outcomes in Transitions to Democracy:
The Case of South Africa“. Comparative Political Studies. 40:527
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sem sést best & ad um 20 pusund konur toku patt i mdétmaelagbngu & vegum pess i
Pretoriu arid 1956.* Eftir métmeelin i Sharpeville arid 1961 var starfsemi ANC, og par
med ANCWL, leyst upp af stjornvoldum. FSAW starfadi po afram en leidtogar
bandalagsins, dsamt leidtogum ANC og ANCWL, voru sendir i Utlegd. Starfsemi
andspyrnuhreyfinga feerdist pa nidur i grasrotina og vard rétteekari. Umkhonto we Sezwe,
vopnadur armur ANC, var stofnadur stuttu sidar og pjodernishreyfing tok ad myndast
medal peirra manna og kvenna sem dvoldu i Gtlegd i naleegum rikjum. Andstada vid
adskilnadarstjornina for vaxandi og & 8. aratugnum urdu motmelafundir tidari,
borgaraleg 6hlydni for vaxandi og verkféllum for fjélgandi. I peim adgerdum, hvort sem
beer toldust félagslegar, efnahagslegar eda tengdar atvinnumarkadinum, voru konur virkir
patttakendur.*®

A 9. dratugnum toku ad myndast ymsar kvenhreyfingar med 6liku snidi. Hreyfing
kvenna i dreifbyli (Rural Women‘s Movement, RWM) leit dagsins 1jos, sem asamt
premur 6drum svadisbundnum samtékum, United Womens Organisation (UWOQO), The
Natal Organization of Women (NOW) og Federation of Transvaal Women (FEDTRAW),
hof ad beita sér gegn adskilnadarstjorninni. | enda 9. aratugarins var farid ad vidurkenna
kvenréttindabarattuna sem lid i barattunni fyrir frelsi pjodarinnar. Malefni kvenna urdu
meira aberandi og foru leidtogar innan ANC ad syna konum studning i r&dum sinum.*®
Barattunni fyrir réttindum kvenna hafdi par med verid fundinn nyr farvegur. Litid var &
réttindabarattu kvenna sem sjalfsteett afl sem nalgast purfti & 6drum forsendum en peim
sem fylgdu baréattunni fyrir nyju lyoraedisriki.*’

A 9. aratugnum skapadist samstarf medal kvenna innan grasrétarhreyfingar ANC
i Sudur-Afriku og peirra leidtoga ANCWL og FSAW sem sendir hofou verid i Gtlegd.
petta samstarf skiladi sér i Malibongwe-radstefnunni sem haldin var i Amsterdam arid
1990. par komu pessir tveir hopar saman og alyktudu um mikilveegi pess ad jafnrétti
kynjanna veeri hluti af framtidarstjornarskra nys lydraedisrikis. Patttaka kvenna i
stjornmalum var einnig reedd og porfin fyrir kynjakvota innan ANC pegar hreyfingin yrdi

formlega ad stjornmalaflokki. A radstefnunni var medal annars alyktad ad ,,frelsun sudur-

* Georgina Waylen. 2007. 40:528
% Georgina Waylen. 2004:6
% Georgina Waylen. 2004:8
¥ Georgina Waylen. 2007. 40:529
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afrisku pjédarinnar mun ekki leysa konur sjalfkrafa ar anaud* og pvi veeri ,,bryn naudsyn
fyrir samstddu og samhafdar adgerdir i att ad skipuldgoum samtékum fyrir konur a
landsvisu.«*®

Tveimur vikum eftir Malibongwe-radstefnuna aflétti adskilnadarstjérnin banni &
starfi ANC og annarra samtaka. Hafist var handa vid ad leita fridsamlegra lausna til ad
greida ur eldfimu astandi sem rikti innan Sudur-Afriku i lok 9. aratugarins. Ljost var fra
upphafi ad ANC var @tlad ad gegna veigamiklu hlutverki i umbreytingarferlinu og ad

fara med vold i landinu ad loknum lydraedislegum kosningum.®

Samningaferlid 1990-1994
Eftir a0 umbreytingartimabilid var formlega hafid og Pjodarflokkurinn (NP) og Afriska

pjodarfylkingin (ANC) héfu ad semja sig i att ad lydreedi sau konur ad fyrirliggjandi
valdakerfi myndi ekki reynast peim til framdrattar. Vidraedur flokkanna foru fram fyrir
luktum dyrum og voru hafdar & milli farra adila sem voru i fremstu linu i
stjornmalaflokkunum. Arid 1991 kom Convention for a Democratic South Africa
(CODESA) saman i fyrsta sinn. CODESA var stofnad sem samradsgrundvollur fyrir alla
ba er komu ad undirbuningi nyrrar stjornarskrar. A fyrsta fundi CODESA voru p6 faar
konur skipadar til setu, adeins 23 af 400 medlimum. ANCWL, kvennadeild ANC, var
mjog gagnrynin & starf CODESA og prysti & ANC ad koma med tillogu pess efnis ad
radgefandi nefnd, Gender Advisory Committee (GAC), yrdi komid & fot sem starfandi
hopi innan CODESA. Hlutverk GAC yrdi ad hafa eftirlit med framvindu mala og kemi
med tillégur ad urbétum. Konur ar 68rum stjornmalaflokkum sem attu seeti & CODESA
komu svo saman med konum Gr ANC innan GAC og einnig innan Multi-party
Negotiating Process (MPNP) sem var stefnumétunarnefnd.”’ GAC nadi p6 aldrei ad
skapa sér raunverulegt hlutverk a0ur en CODESA var leyst upp. *

Sudur-afriskar  konur sau porfina  fyrir  breid samtok kvenna innan
samningaferlisins, ettu jafnréttissjonarmid ad verda hluti af nyrri stjornarskra. Stofnun
Women’s National Coalition (WNC) arid 1992 var pvi mikilveegt skref fyrir konur i

Sudur-Afriku. Tveimur arum eftir stofnun WNC komu rimlega hundrad hreyfingar, vitt

* http://www.anc.org.za — Search — Malibongwe — Malibongwe Conference-Programme for Action
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og breitt um landid, 6had kynpatti eda félagsstoou, ad starfsemi samtakanna. Mikilvaegi
WNC 14 i sjalfstedi samtakanna, sem gatu tjad vilja sinn og fyriretlanir 6had ANC.*

WNC toku tillit til peirra breytilegu patta sem einkenndu stddu kvenna i Sudur-
Afriku og foru pa leid ad semja um malefni gegnum bandaldg frekar en ad starfa sem
landssamtok med midstjorn. Oll pau samtok, sma eda stor, sem ad WNC komu
vidurkenndu mikilveegi pess ad konur beaeru abyrgd a eigin velferd og framtid innan nys
lydraedisrikis.”® Starf WNC var metnadarfullt en ekki an erfidis. Innan WNC var nokkud
um deilur sem sneru ad adferdum og markmidum samtakanna. Umfang WNC kalladi &
breidan samradsgrundvoll, sem leiddi af sér ad samtékunum haetti til ad vera svifasvein
begar kom ad akvardanatoku.

I mars &rid 1993 kom MPNP saman & ny en st nefnd kom i stad CODESA sem
leyst hafdi verid upp. Konum gekk betur ad koma malefnum sinum & framfaeri innan
MPNP, medal annars fyrir tilstudlan WNC. [ samningaferlinu setti WNC sér prju
markmid; fullnaegjandi patttoku kvenna i samninganefndum & undirbuningstimabilinu, ad
ny stjornarskra teeki mio af jafnréttissjonarmidum og ad sidustu ad i stjérnarskranni yroi
ad finna dkveedi pess efnis ad jafnrétti kynjanna hefdi meira lagalegt vaegi en 16g sem
byggdu & hefdum og venjum.*

WNC nadi fyrsta markmidinu sinu frekar audveldlega og héfust konur handa vid
ad setja saman adgerdadeetlun um skilvirkt jafnredi kynjanna innan Sudur-Afriku.
Adgerdaaztlunin var tilbuin arid 1994 og var badi metnadarfull og itarleg. I henni voru
atlistadar krofur um jafnrétti kynjanna og Urbeetur fyrir konur & 6llum svidum
samfélagsins. Aatlunin vard hins vegar fornarlamb svifaseins samradsgrundvallar WNC
og var ekki kynnt nzgilega timanlega til ad haegt feri ad hafa hana med i uppkasti ad
stjornarskra.”®> Hér er p6 ekki um ad kenna skorti & narveru kvenna i samninganefndum
heldur frekar skorti & veru bpeirra i nefndum er sau um taeknilega Utferslu a
stjérnarskranni. Konur skorti i pessu tilliti reynslu, pekkingu og politisk sambénd og vard
afleidingin su ad kvenleg gildi voru ad mestu hunsud i smidi nyrrar stjornarskrar. WNC

urdu pvi enn einbeittari i ad skipuleggja sig i kringum seinni markmidin tvo og virkjudu
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pbeer prjar stodir innan WNC sem mestur styrkur samtakanna 14 i. peer stodir var ad finna i
reynslu og pekkingu kvenadgerdasinna, faglerdra kvenna og kvenna i stjérnmalum.
Samtokin gengu skipulega til verks og géatu loks komid & breytingum innan MPNP-
nefndarinnar sem hefdu seint nadst nema med samhafoum adgerdum fra WNC.* Hvad
vardar sidasta markmid WNC i samningaferlinu urdu hardvitugar deilur um lagalegt veegi
jafnréttisdkvaedisins. Ad jafnrétti yroi sett ofar [ogum byggdum & venjum og hefdum var
gridarlega mikilveegt atridi fyrir félagslega og efnahagslega stodu kvenna i Sudur-Afriku.
WNC for ad lokum med sigur af hélmi i pessu erfida mali. Til ad satta stridandi
fylkingar var tveimur nyjum stofnunum komid & fot sem endurspegla raddir peirra
tveggja hdpa sem deildu hvad hardast um lagalegt veegi jafnréttisakveedisins. betta eru
Council for Traditional Leaders (CTL) og Commission for Gender Equality (CGE) en
hlutverk CGE er ad tala fyrir jafnrétti kynjanna og koma med tillégur fyrir pingi sé porf &
lagalegum Grbétum sem geettu baett stédu kvenna.*’

Umbreytingarferlid endadi med lydraedislegum kosningum i april 1994. ANC tok
vid voldum i landinu og vegna 6tullar barattu ANCWL fyrir kynjakvotum innan ANC
skipudu konur teepan pridjung pingmanna nys lydreedisrikis Sudur-Afriku.

Kosningar 1994-2009
Fyrir kosningar arid 1994 var hlutfall kvenna & sudur-afriska pinginu adeins 2,7%. pad

hlutfall haekkadi snarlega eftir fyrstu fjolflokkakosningarnar arid 1994. ANC gekk til
kosninga med 30% kynjakvota og eftir kosningar skipudu konur 32% af pinglidi ANC.
Adrir flokkar sem budu fram i kosningunum 1994, bjédarflokkurinn (NP) og Democratic
Party (DP), voru andsnunir kynjakvotum. Hlutfall kvenna innan peirra rada haekkadi engu
ad siour. Konur skipudu 11% af pinglidi NP arid 1994, i stad 4,3% ario 1989. Hlutfall
kvenna & pingi fyrir DP hakkadi tr 6% i 14%.

Arid 1994 voru konur alls 111 af 400 fulltrGum allra flokka & pingi, eda 27,7%.
Arid 1999 voru peaer 120 af 400, eda 30%. Hlutfall kvenna & pingi var 32,6% eftir
kosningar arid 2004 en pad hlutfall jokst um 1,2% arid 2009 vegna endurrédunar i
pbinglidi. Konur skipa i dag 135 af 400 pingsaetum, eda 33,8%. Pydingarmesta prounin er

“® Georgina Waylen. 2007. 40:533
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hins vegar haekkandi hlutfall kvenna i rikisstjorn. Arid 1994 skipudu konur 27% af
rikisstjornarlidinu en & pessu kjortimabili er hlutfallid 429%.%°

Arid 1997 setti Southern African Development Community (SADC) pad markmid
ad fyrir arid 2005 yrdi hlutfall kvenna & pjodpingum SADC landanna 30% eda herra.
Midad vid stodu SADC-rikjanna 15 i dag hefur Sudur-Afrika pridja heasta hlutfallid. A
heimsvisu er Sudur-Afrika i 17. seti.

Sex flokkar gengu til kosninga i april 2009. ANC er eini flokkurinn par & medal
sem hefur kynjakvota, eda 50%. Flokkurinn er einnig med mal & lista sem snua eingdngu
ad hag kvenna asamt pvi ad kynjamal eru rikjandi i stefnuskra flokksins. Congress of the
People (COPE) gekk til kosninga an kynjakvéta. Flokkurinn hefur nokkur mal & lista sem
beinast ad stéou kvenna en kynjamal eru ekki rikjandi i stefnuskra flokksins. Adrir
flokkar, Democratic Alliance (DA), Independent Democrats (ID), Inkatha (IFP) og
United Democratic Movement (UDM), hafa hvorki kynjakvota né stefnumal sem beinast
sérstaklega ad malefnum kvenna og stefnuskrar flokkanna leggja ekki sérstaka aherslu &

kynjamal. *°

Politisk neervera kvenna i Sudur-Afriku
par sem sterkar kvenhreyfingar 1éku lykilhlutverk i peim skrefum sem tekin voru i att ad

fjolflokkalydraedi i Sudur-Afriku var buist vio ad ahrif peirra hreyfinga innan nys
lydraedisrikis yrou toluverd. Su vard pd ekki raunin og pvi hefur pdlitisk nervera kvenna
i Sudur-Afriku verid talin meira lysandi, i ljési has hlutfalls kvenna a pingi, en
apreifanleg i formi adgerda sem mida ad baettum hag kvenna.

Eftir ad lydraedi var komid & gerdu ymsir pettir pad ad verkum ad ahrifamattur
kvenna vard minni en dztlad var. M4 par telja til ad margar kvennanna voru reynslulitlar
a svioi stjornmalanna og hofou litla menntun eda pjalfun. Flokkshollusta gerdi konum
einnig erfitt fyrir par sem hagsmunir flokkanna voru idulega settir ofar barattumalum
kvenna. Rodurinn var svo pungur fyrir sumar stjornmalakvennanna ad nokkrar peirra

gafust upp og hettu & sinu fyrsta kjortimabili. >* Mikilvaegasti patturinn er p6 sé ad konur
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innan pingsins misstu tengsl vid kvenhreyfingar utan stjérnmalanna. Einingin sem
einkenndi konur & umbreytingartimanum virtist leysast upp eftir ad lydraedisskipan komst
a4 og med falli kvenhreyfinganna drd ar &hrifameetti kvenna & stefnumétun rikisins.
Hnignun kvenhreyfinga i Sudur-Afriku méa rekja til peirrar dkvordunar ad konur innan
pingflokkanna mattu ekki gegna leidtogahlutverki innan Women’s National Coalition
(WNC). Med akvoérduninni var verid ad reyna ad halda sjalfsteedi WNC en petta leiddi
hins vegar af sér ad samtokin misstu stéran hluta af sinum reyndustu leidtogum til rikisins
og stjornmalaflokkanna. WNC veiktist par med verulega og sa vanmattur endurspeglast
best i pvi ad kvennadeild afrisku pjodarfylkingarinnar (ANCWL) dr6 sig ut ar
samtokunum.®?

pratt fyrir ad politisk neervera kvenna i Sudur-Afriku sé ad mestu talin lysandi
hefur konum engu ad sidur tekist ad koma & mikilveegum breytingum sem beta eiga hag
beirra i landinu. 1 umbreytingarferlinu tjadu konur viljann til ad studla ad jafnrétti
kynjanna innan stjornkerfisins fyrir tilstudlan bandalags sem éatti ad innifela stofnanir
rikisins, 16ggjafarvaldsins og borgarasamfélagsins. Su stofnun atti ad vinna ad méalefnum
kvenna og koma i veg fyrir jadarsetningu peirra. Buist var vid ad sterk kvenhreyfing utan
stjornkerfisins myndi veita slikri stofnun adhald og eftirlit.>® betta markmid vard ekki ad
raunveruleika & pann mata sem konur héfou séd fyrir sér pegar markmidid var upphaflega
sett fram. Skref i att ad pvi hafa p6 verid tekin, til a0 mynda med stofnun Embaettis um
stodu kvenna (OSW), Quality of Life and the Status of Women (JSCIQLSW) Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) og
Commission for Gender Equality (CGE).

PG vald pessara stofhana og nefnda sé mismikid og peer 1idi fyrir skort a fjarmagni
0g studningi fra hinu opinbera hafa paer dregid malefni kvenna fram i dagsljosid og
studlad ad lagasetningum sem reyndust mikilvaegar fyrir stéou kvenna i sudur-afrisku
samfélagi. Einna mikilvaegust af pessum 16gum eru L6g um fostureydingar sem sampykkt
voru arid 1996. bau l6g kallast & vid jafnréttisakveaedi stjornarskrarinnar um ad réttur

kvenna yrdi settur ofar 16gum sem byggja & hefdum og venjum. Ldgin radast beint gegn
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menningarlegri hefd fyrir undirokun kvenna og veitir konum sjalfsakvorounarreétt
vardandi eigin medgongu.>*

Pélitisk neervera kvenna er til stadar i Sudur-Afriku og endurspeglast i hau
hlutfalli peirra & pingi. Ad mestu leyti ma pakka kynjakvotum fyrir pad haa hlutfall
kvenna sem gegnir pingstérfum. Flestar konur a pingi koma ur ANC, sem skipar sér i hop
farra flokka i heiminum sem hafa 50% kynjakvota. Adrir stjornmalaflokkar hafa lyst yfir
andstodu sinni vid kynjakvéta og halda pvi fram ad hlutfall kvenna innan peirra flokka
fari haekkandi préatt fyrir ad peir hafi ekki kvota. Hlutfall kvenna innan DA haekkadi til
deemis Ur 14% i 21,3% fra 1994 til 2004 og Ur 23% i 34,8% hja IFP & sama timabili.
pridjungshlutfall er ad jafnadi talid naudsynlegt lagmark til pess ad konur geti haft
raunveruleg ahrif innan akvordunartokuferlisins. Medal flestra flokka i Sudur-Afriku
reynist pridjungshlutfallid konum erfidur proskuldur ad komast yfir.>

Konur i Sudur-Afriku fara ekki varhluta af pvi ad menningarleg vidhorf torveldi
peim patttoku i stjornmalum, par sem réttindi kvenna eru ekki alitin jafn mikilveeg og
réttindi karla. Konur glima enn vid hugmyndir sem eiga reetur sinar ad rekja til
fedraveldis og adskilnadarstefnu nylendustjornarinnar. pessi vidhorf néd allt upp i efstu
stig stjornkerfisins. Naverandi formadur ANC, Jacob Zuma, var til ad mynda nyverid
sottur til saka fyrir naudgun & ungri stalku. Zuma var syknadur af keerunni fyrir
domstdlum en vidhorf hans og annarra gagnvart mélinu i heild hefur vakid upp 6hug
medal margra kvenna. Sérstaka reidi voktu vidbrogd Julius Malema, formanns
unglidahreyfingar ANC, sem Iét pau ummeeli falla um naudgunina ad stalkan hlyti ad
,,hafa skemmt sér®

ANC er steersti og valdamesti stjornmalaflokkurinn i Sudur-Afriku og starfar hann
vid veika stjornarandstddu. pad sem gerist innan ANC hefur pvi gridarleg ahrif &
landsstjornina. Kosningar um menn og malefni & landsfundi flokksins eru pvi i raun
mikilvaegari en almennar kosningar i landinu pvi par reedst forystan og malefnastefnan.>”

Oflugra starf kvenna innan ANC er pvi mikilvaegt fyrir framtidarstodu kvenna i Sudur-
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Afriku. Konur binda na einnig vonir vid ad starf innan annarra flokka muni skila peim
beettri stddu. Annars vegar ber ad nefna ad kona, Helen Zille, hefur tekid vid
flokksforystunni i DA, sem er steersti stjornarandstoduflokkur Sudur-Afriku. Vonir eru
bundnar vid ad undir hennar stjorn muni hlutfall kvenfulltria haekka innan flokksins og
ad DA muni fylgja fordemi ANC og taka upp 50% kynjakvéta i kosningum 2014. Hins
vegar ma nefna stofnun nys stjérnmalaafls, Congress of the People (COPE). Helmingur
peirra fulltrda sem sitja i midstjorn COPE er konur og er vonast til ad paer muni hafa
jakvaed ahrif & stodu kvenna innan flokksins.>®

[ dag vegur lysandi pétttaka kvenna i stjornmalum Sudur-Afriku meira en
raunveruleg pé su sidarnefnda hafi farid vaxandi. Atla ma ad raunveruleg patttaka muni
vaxa enn frekar par sem jafnréttisdkvaedi stjornarskrarinnar og lagalegt veegi pess veitir
stjornméalakonum mikilvaegt teeki til ad koma & lagabreytingum sem studla ad enn frekara

jafnrétti a milli kynjanna og battum politiskum rétti kvenna.

Nidurstdédur
Sudur-Afrika telst vera stjornmalaleg midja landanna i sunnanverdri Afriku. Patttaka

kvenna i sudur-afriskum stjérnmalum er pvi ekki adeins mikilveeg fyrir Sudur-Afriku
heldur einnig fyrir nagrannariki landsins. P6 svo ad fjoldi kvenna a pingi hafi i dag meiri
lysandi en raunveruleg &hrif eru konur i stjornmélum landsins ad setja malefni kvenna i
forgang. Kenning Anne Phillips um pdlitiska narveru gerir ekki greinarmun & lysandi eda
raunverulegri patttéku minnihlutahépa innan pjédpinga. Phillips segir pdlitiska naerveru
minnihlutahdpa, i pessu tilfelli kvenna, vera mikilvaega fyrir pad eitt ad uppfylla naudsyn
pess ad vera innifalinn. Konum i Sudur-Afriku hefur pvi tekist ad snla vid fyrri sogu
atilokunar fra stjornmalum og hafa na teekiferi til ad koma peim skilabodum ut i
samfélagid ad peaer séu jafn hafar til ad stjorna a vid karla. Samsetningu fulltriahopsins a
bjodpingi Sudur-Afriku veri pvi haegt ad dema vidunandi par sem fulltrUarnir
endurspegla olika hopa samfélagsins.

I tilfelli Sudur-Afriku vega félagshagfredilegir  peettir mest  pegar
stjornmalapatttaka kvenna er skodud. Stofnun Women’s National Coalition (WNC)

reyndist mikilveegt skref fyrir konur i addraganda lydraedis og sannar ad steerd og styrkur
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kvenhreyfinga getur leikid veigamikid hlutverk i ad studla ad patttoku kvenna i
stjornmalum. Innan kvenhreyfinganna gatu konur aflad sér reynslu og pekkingar sem
nyttist morgum peirra & svidi stjornmalanna. Hér getir pvi einnig jékveedra ahrifa
félagshagfraedilegra patta sem lita ad patttoku kvenna i starfsemi sem eykur reynslu
pbeirra og sjalfstraust. Lasi kvenna i Sudur-Afriku er 87,5% og teep 90% medal allrar
bj6darinnar. A3 jafnadi eiga drengir og stilkur jafn langa skélagongu. >° bessir peettir
menntunar eru til ad mynda mun betri i Sudur-Afriku en hja konum i Malavi.

Kerfislaegir peettir syna einnig jakveedar afleidingar fyrir péatttoku kvenna i
stjornmalum Sudur-Afriku. Kynjakvétar hafa reynst akaflega vel i peirri vidleitni ad
heekka hlutfall kvenna & pingi. Fyrir tilstudlan kvota hafa konur fengid teekifeeri til ad
brjota sér leid inn i valdakerfi sem &dur stjérnadist af @jofnudi og uatilokun.
Kosningakerfid i Sudur-Afriku er konum einnig hagsteett i pessu tilliti par sem kosid er &
milli lista i hlutfallskosningu. Kvenréttindabarattan var alitin vera sjalfstett afl i
réttindabarattu Sudur-Afrikubla og innan hennar skopudust ,,politisk teekiferi eda
Lsvaedi til patttoku fyrir konur til ad beita sér a. I tilfelli Sudur-Afriku er petta sa pattur
sem vegur hvad mest pegar stjornmalapétttaka kvenna er skodud. Kvenréttindabarattan &
reetur sinar ad rekja til 6fridar i innanrikismalum og stjornmalalegs umréts i Sudur-Afriku
0g innan pess umrots skdpudust fyrrgreind sveedi par sem konur gatu barist fyrir aukinni
patttoku kvenna i samfélagslegu og pdlitisku tilliti. Pessi sveedi var beaedi ad finna innan
kvenhreyfinganna og innan samningaferilsins sjalfs par sem fjolmorg tekiferi budust
konum til ad beita fhlutunum og hafa ahrif & framvindu méla.®

Konur glima pé enn vid neikveed ahrif menningarlegra patta sem endurspeglast i
vidhorfum til kvenna i stjornmalum. Dami pess ma sja & sidustu formannskosningum
ANC, sem fram foru 2008. ba var engin kona tilnefnd af kvennadeild ANC, ANCWL, i
helstu stjornunarstodur flokksins. Kom petta a dvart par sem reglur kveda 4 um ad
hlutfall kynjanna i peim stodum skuli vera jafnt.®* Er talid ad aukid hlutfall svartra og litt
menntadra karla i flokknum komi nidur a valdsvidi kvenna innan ANC. Synir petta enn
fremur fram a mikilveegi sterkra kvenhreyfinga sem eru virkar i ad prysta a politiskan

jofnua.

% https://www.cia.gov — The World Factbook — South Africa
% Georgina Waylen. 2007. 40:524
% Sigridur Dana Kristmundsdéttir. bréun stjornmala i Sudur-Afriku, bls. 6

27



https://www.cia.gov/

Midad vid kenningar Georgs SOrensen um prju stig lydraedispréunar meetti segja ad
Sudur-Afrika sé na stadsett innan &kvordunarstigsins og styrkingarstigsins. Akvednir
pbeettir lydraedisins hafa verid stofnanaveeddir og verid er ad festa lydraedisprounina i sessi.
Sudur-Afrika er samkvaemt pessu komin &geetlega & veg i lydraedisprouninni.

Fimm vidmid Roberts Dahl veita frekari visbendingar um hversu virkt lydraedid er
i Sudur-Afriku. Landid uppfyllir flest viomidanna; virk patttaka almennings er i
kosningum og moguleikar pegnanna til patttoku eru jafnir. Menntun og leesi leidir til pess
ad borgararnir geta tekid upplysta akvordun. Sudur-Afriku skortir hins vegar ad uppfylla
fjoroa viomidid, sem snyr ad ahrifameetti borgaranna til ad akvarda hvada malefni eru i
kastljosinu hverju sinni. bar reynist konum erfidara ad koma sinum malefnum & framfeeri,
sem er i takt vid skort & raunverulegri péatttoku peirra innan stjérnmélanna. Fimmta
vidmid Dahls stenst ekki heldur par sem réttindin sem hér eru talin upp eru ekki jofn &
medal einstaklinganna. Pvi teljast pegnarnir, samkvemt Robert Dahl, ekki jafnir til
patttoku.

PG svo ad Sudur-Afrika sé komin langt & veg i lydraedisprouninni verdur ad taka
mid af kenningum C. B. Macpherson og Davids Held pegar reynt er ad dkvarda hversu
virkt lyoraedid er i Sudur-Afriku. Macpherson og Held halda pvi badir fram ad
raunverulegt lydraedi sé ekki ad finna par sem 6jofnudur kemur i veg fyrir jafna patttoku.
Konur i Sudur-Afriku bda vid jofnud pegar tekid er tillit til peirra teekifeera sem peer hafa
til stjornmalapatttoku. Kynjakvotar yta undir patttoku kvenna og stjornarskrarleg akvaedi
reynast mikilveegt teeki fyrir konur i barattunni fyrir jafnrétti milli kynjanna baedi. Konur i
Sudur-Afriku bua hins vegar vid 0jofnud ef tekid er mid af kenningu Helds um ad jafnir
moguleikar allra pegna til patttoku beedi i stjornmé&lum og innan annarra sveeda
samfélagsins séu skilyrdi fyrir raunverulegu lydraedi. Neikveed ahrif menningarlegra patta
reynast hindrun fyrir konur i stjornmalum og hamla peim pvi ad geta beitt sér af fullum
krafti.

Kenning HoOnnu Pitkin, um ad utilokun einstakra hdépa samfélagsins fra
valdakerfinu samreemist ekki natimahugmyndum lydradis, a pvi hér adeins vid ad hluta.
Sudur-afriskar konur eru synilegar innan valdakerfisins p6 ad raunverulegur avinningur
af politiskri neerveru peirra sé umdeildur. beim hefur po tekist ad snda vid fyrri ségu

atilokunar og hefur pad feert Sudur-Afriku naer pvi ad teljast virkt lydraedisriki.
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Malavi
[ pessum kafla verdur fjallad um Malavi. Fyrst verdur farid yfir sogu landsins og leid

Malava ad sjalfsteedi. Neest verda péatttoku kvenna i umbreytingarferlinu ar
einsflokkskerfi yfir i fjolflokkakerfi gerd skil. Ad sidustu verdur skodud stada kvenna i

malavisku samfélagi og patttaka peirra i stjornmalum.

[ att ad lydraedi
Bretar toku stjorn & pvi landsvaedi sem i dag heitir Malavi arid 1891. Yfirradum Breta var

motmeelt harkalega af innfeeddum og brutust pau métmeeli Gt i uppreisn ario 1915. Eftir
ad su uppreisn var kvedin nidur voru innfaeddir sviptir frekari voldum og politisk patttaka
peirra bundin ad mestu vid félagasamtok. Slik samtok toludu gegn misrétti i landinu en
métmaltu hins vegar ekki ldgmeeti nylendustjérnarinnar.®?

Arid 1953 stofnadi breska nylendustjornin Rikjasamband Mid-Afriku (e. The
Central African Federation, CAF) milli Nordur-Rodesiu (nd Sambia), Sudur-Rédesiu (na
Simbabve) og Nyasalands (na Malavi). Innfeeddir i Malavi motmeeltu rikjasambandinu og
syndu andstddu sina gegnum pjodernishreyfinguna Nyasaland African Congress (NAC).
NAC hafdi verid stofnud &rid 1944 sem réttindasamtok fyrir innfeedda Malava. [ kjolfarid
a stofnun CAF fékk NAC mikla hygli medal Malava og andstadan vid rikjasambandid for
sifellt vaxandi. Hastings Kamuzu Banda, sidar fyrsti forseti Malavi, tok vid forsati i
NAC ario 1958. Banda var alitinn madur félksins og tékst honum ad sameina Malava i
barattunni gegn yfirradum nylendustjornarinnar. Pjodernisvakning vard medal innfaeddra.
[ mars &rid 1959 var &standid ordid svo vidkvaemt milli stridandi fylkinga ad
nylendustjornin lysti yfir neydarastandi i Malavi. | kjolfar hardra métmala sem leidd
voru af Banda leysti breska stjornin upp malaviska pingid og bannadi starfsemi NAC.
Helstu leidtogar innan malaviska pingsins og innan NAC, par & medal Banda, voru
handteknir og sendir i Utlegd. Nyr stjérnmalaflokkur, Malawi Congress Party (MCP), leit
dagsins 1jés i september rid 1959 og var peim flokki @tlad ad koma i stad NAC. ©
I kjolfar mikillar andstédu og hardra motmala sau Bretar ekki adra leid en veita ad

Malavi sjalfsteedi og draga landid at ur CAF. Banda og 6drum byltingarménnum var

82 peter M. Mvula og Paul Kakhongwa. 1997. Beyond Inequalities: Women in Malawi, bls. 14
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sleppt ur haldi um mitt ar 1960 og i agast arid 1961 var bodad til fyrstu
fjolflokkakosninganna i Malavi. Fjorir stjornmalaflokkar budu fram en MCP, med Banda
i forsvari, vann 6ll setin i nedri deild og tvo i efri deild. CAF var leyst upp i enda arsins
1963. Malavi vard sjalfsteett riki i breska samveldinu pann 6. jali &rid 1964 og gegndi
Hastings Kamuzu Banda embeetti fyrsta forsetisradherra landsins. Malavi vard lydveldi
arid 1966 og hafdi 4 ad skipa einsflokkskerfi. Arid 1971 lét Banda gera
stjornarskrarbreytingar sem gerdu honum Kkleift ad skipa sig forseta Malavi avilangt. Fra
arinu 1964 til arsins 1979 var ekki bodad til neinna kosninga pratt fyrir ad starfandi ping
veeri i landinu. MCP hafdi 6ll voldin og for flokkurinn pa leid ad uthluta pingssetum med
tilnefningum & sinum eigin flokksmonnum. ® Banda kvaddi nidur alla p4 métstodu sem
honum eda MCP var synd.

Andstadan var engu ad sidur til stadar og snemma & 10. aratugnum foru ad heyrast
krofur fra andstoduhdépum i Gtlegd um ad breytingum yrdi komid & i landinu.
Frelsishreyfing Malavi (e. Malawi Freedom Movement), League of Malawi og the
Malawi Democratic Union voru par i forsvari. Raddirnar nddu inn i landid og krafan um
fjolflokkakerfi i landinu vard e haveerari. Alpjodasamfelagio tok undir pessar krofur og
til ad beita stjérn Banda frekari prystingi skaru erlend riki & alla fjarhagsadstod vid
Malavi adra en pa er sneri ad neydarhjalp. Banda Iét undan og tilkynnti i oktéber 1992 ad
hann hefdi akvedid ad bodad yroi til pjddaratkvedagreidslu um hvort halda eetti
einsflokkskerfi eda taka upp fjolflokkakerfi i landinu. Pjédaratkveedagreidslan var haldin
14. jani 1993 og kusu tveir pridju kjésenda med fjolflokkakerfi.> Stjérnarskranni var
breytt i kjolfarid og stjornmalapatttaka opnud fyrir fleiri frambodum. Innan farra vikna
voru skradir sjo nyir stjornmalaflokkar i Malavi. Fyrstu frjalsu kosningarnar foru fram
pann 17. mai arid 1994 og var Bakili Muluzi kosinn forseti Malavi. Flokkur Muluzi,
Sameinada lydradisfylkingin (United Democratic Front, UDF) vann 85 af 177 saetum
l6ggjafarpingsins. MCP vann 56 sati og Alliance for Democracy (AFORD) 36 sti.®®

Arid 1995 var ny stjornarskra tekin i gildi. Ny stjorn bodadi einkavadingu og
barattu vio fatekt auk pess sem mannréttindi og lydraedisleg gildi yrou ofarlega a

stefnuskranni. Muluzi nadi endurkjori arid 1999 po6 svo ad vinszldir rikisstjérnar hans

% peter M. Mvula og Paul Kakhongwa. 1997:15
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hefdu dalad. pridju fjolflokkakosningarnar i Malavi voru haldnar arié 2004. UDF vann
sigur enn & ny en nyr madur, Bingu wa Mutharika, leiddi pa flokkinn og tok vid embeetti
forseta. Arid 2005 klauf Mutharika sig Gr Sameinudu lydradisfylkingunni og stofnadi
Lydradislega framfaraflokkinn (Democratic Progressive Party, DPP). Klofningurinn setti

sitt mark & pingheiminn og i dag rikir enn toluvert ésetti & milli DPP og UDF.®’

pattur kvenna i umbreytingarferlinu
Samkveemt malaviskum hefdum gegnir Nkhoswe veigamiklu hlutverki i lifi kvenna i

landinu. Nkhoswe er hugtak notad yfir pann er gegnir hlutverki verndaradila bridar, sem
i flestum tilfellum er brdédir konunnar eda modurbrodir. Nkhoswe er &tlad ad geeta
konunnar og vera fulltrii hennar pegar agreiningsmal koma upp innan hjénabandsins.
Hastings Kamuzu Banda, forseti Malavi, skipadi sig sem Nkhoswe numer 1, verndara
allra malaviskra kvenna, og taladi hann um peer sem ,konurnar sinar. Med beirri
taknreenu adgerd setti hann mark sitt & proun stjornmalapatttoku kvenna i Malavi. Banda
hafdi lengi talad fyrir beettri stodu kvenna i landinu, allt fra pvi hann hof patttoku i
malaviskum stjornmalum. Banda st6d ad stofnun League of Malawi Women (LWM)
innan Malawi Congress Party (MCP). Hann lagdi einnig mikid upp r pvi ad konur veeru
avallt vidstaddar i pusundum talid & opinberum vidburdum par sem konunum var gert ad
dansa og syngja lofsongva fyrir forsetann. Tilgangur pessa adgerda Banda var hins vegar
ekki efling politiskrar patttoku kvennanna heldur teeki fyrir Banda til ad yta enn frekar
undir pa landsfodurhyggju sem hann vidhélt yfir pjod sinni.®® Sem Nkhoswe ndmer 1
lagdi Banda krofur um vinnusemi, aga, sidferdi og kleedaburd a ,konurnar sinar og ytti
um leid undir samfélagsleg viohorf um ad konur attu ad vera undirgefnar karlménnum.
préatt fyrir opinberar yfirlysingar Banda um eflingu kvenna & stjornarstiginu og
innan samfélagsins einkenndust yfirlysingar hans af tvoféldu sidgedi. Banda
framkveemdi ymsar taknreenar adgerdir i hag kvenna sem vissulega voktu athygli a
malefnum peirra. Adgerdir hans midudu hins vegar aldrei ad pvi ad breyta

menningarlegum hefdum Malava gagnvart stodu kvenna, né nadu velviljadar politiskar

®7 http://www.iceida.is — Samstarfslond og verkefni — Malavi
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skipanir hans ad smita Ut fra sér inn i leegri prep stjornkerfisins.® Med stefnu sinni vard
Banda pess valdandi ad undirgefni kvenna var styrkt enn frekar innan Malavi og litid gert
ar imynd kvenna i stjornmalum pegar konum var gert ad dansa og lofa forsetann a
opinberum vettvangi. °

Olikt lydraedisferlinu i Sudur-Afriku foru umskiptin i Malavi Gr einsflokkskerfi
yfir i fjolflokkakerfi fram med 6drum og fridsamlegri heetti. Konur i Malavi bjuggu ekki
vid sama styrk kvenhreyfinga og voru til stadar i Sudur-Afriku. Skortur & samstodu milli
malaviskra kvenna var adalastedan fyrir skorti & patttoku peirra i umbreytingarferlinu.
Stéttaskipting kom til ad mynda i veg fyrir ad konur innan stjornsyslunnar ynnu naid med
konum innan LMW. Konur & herri stigum stjornsyslunnar héfou tilhneigingu til ad vera
baedi efnadri og menntadri en konur i sjalfum stjornmélaflokknum og vildu par af
leidandi ekki taka vid fyrirmaelum flokkskvenna. Endurspegladist petta til ad mynda i pvi
ad raduneytin vildu ekki rada neina af peim fjogur pasund konum sem lokid hofou
frumkvodlanamskeidum sem MCP st6d fyrir.”" Auk pess var starfsemi grasrétarsamtaka
eins og Chitukuko Cha Amai M"Malawi (CCAM) gddgerdadeildar LMW og Ungra
frumkvodla i Malavi (MYP) hindrud af ipyngjandi valdakerfi MCP."

CCAM og The National Commission for Women in Development (NCWID) voru
stofnud upp Ur 1984. b4 var Aratugur kvenna & vegum Sameinudu pjoédanna (SP), sem
stod yfir 1975-1985, ad renna sitt skeid og malavisk stjornvold voru undir alpj6dlegum
prystingi um ad setja malefni kvenna ofar & forgangslistann. NCWID var stofnad med
bad ad leidarljési ad fylgja eftir The Forward Looking Strategies, markmidum Sp sem
sampykkt voru & Kvennaradstefnu sem haldin var i Nairobi arid 1985 og markadi endalok
Aratugar kvenna. NCWID var &tlad ad rannsaka par hindranir sem stadu i vegi fyrir
stjornmalapatttoku kvenna og koma med tillogur ad drlausn. Undirménnun og fjarskortur
gerdu starfio po erfitt og skortur & valdi samtakanna orsakadi ad litlu var komid i

framkvaemd.”®
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Samningaferlid 1993-1995
/givald Malawi Congress Party (MCP) i malaviskum stjérnmalum var konum ekKki til

framdrattar, hvorki i stjérnartid Banda né i addraganda fyrstu fjolflokkakosninganna arid
1994. Konur voru jadarsettar innan flokksins og peim gert ad einbeita sér ad faum og
litlum malaflokkum. Konur voru notadar innan MCP til ad tryggja flokknum atkveedi fra
konum. Dansar og lofsdngvar til heidurs Banda a opinberum vidburdum voru i raun eini
vettvangurinn par sem konur gatu verid synilegar sem patttakendur i stjornmalum Malavi.
pad ad starfsemi kvennadeildar Malawi Congress Party, LMW, vari notud i pessum
tilgangi dro verulega Ur truverdugleika deildarinnar. Fra pvi Malavi fékk sjalfstedi og
fram til arsins 1993 var LMW eini vettvangurinn fyrir konur ad beita sér i stjornmalum.
S patttaka var po takmorkunum had og vidhorf Banda um hefdbundid hlutverk konunnar
innan heimilisins stjérnudu umraedunni um stddu kvenna. Pau vidhorf hofdu einnig ahrif
4 adgerdir peirra samtaka sem konur 4ttu adild ad og voru peim ekki til batnadar.”

pegar kom ad ritun nyrrar stjornarskrar fyrir Malavi purftu konur ad vera &
stodugu vardbergi fyrir pvi ad malefni peirra yrou ekki sett nedar i forgangsrédunina.
Konur attu seti i stjérnarskrarnefndinni og i addraganda fyrstu fjolflokkakosninganna
prystu peer & ad réttindum kvenna yrdi fundinn stadur i nyrri stjérnarskra. The Society for
the Advancement of Women (SAW) var stofnad til ad hafa ahrif & stjoérnarskrarferlid og
pad félag vann asamt The National Commission for Women in Development (NCWID)
saman ad tillogum um borgaraleg réttindi kvenna og um jafna patttoku kynjanna i efri
deild malaviska pingsins. Tillogurnar er sneru ad hlutfalli kynjanna i efri deildinni voru
umdeildar og teknar Gt r stjérnarskrarferlinu alls fjérum sinnum. Konur innan NCWID
beittu sér i hvert sinn til ad fa tillégurnar teknar aftur upp og baru ad lokum sigur ar
bytum.”

Arid 1995, ari eftir fyrstu fjolflokkakosningarnar, komu yfir 100 malaviskar konur
saman a raostefnu og fundudu um ritun nyrrar stjornarskrar. Medal pessara kvenna var ad
finna fulltrda ar stjérnkerfinu og frjalsum félagasamtokum &samt fulltrGum

porpshofdingja. Konurnar alyktudu um mikilveaegi pess ad jafnrétti kynjanna yrdi haft ad

" peter M. Mvula og Paul Kakhongwa. 1997:30
™ Aili Mari Tripp. 2001. New Trends in Women's Political Participation in Africa, bls. 22

33



leidarljosi vid ritun nyrrar stjérnarskrar og 16gou svo fram formlega beidni pess efnis til
stjornarskrarnefndarinnar.’

proun raunverulegra kvenhreyfinga for ekki af stad fyrr en eftir fyrstu
lydreedislegu kosningarnar. Samtok kvenna purftu na ekki lengur ad vera bundin einum
stjornmalaflokki. Med minnkandi ahrifum MCP gatu konur nu valid sina eigin leidtoga,
og sett fram eigin stefnumal. Sjalfsteedar kvenhreyfingar toku ad myndast sem téludu
fyrir breidari malefnum kvenna og toku einnig til stjornmalapétttoku. Arid 1999 kom su
krafa fr4 kvenhreyfingum innan Malavi ad hlutfall kvenna & pingi yrdi ad minnsta kosti
bridjungur af heildarhlutfallinu.”” NCWID hafa 4samt 68rum 6hadum samtokum eins og
Rdddum kvenna (e. Women‘s Voices) til ad mynda unnid ad pvi ad auka hlutfall kvenna
a pingi og einnig & sveitarstjornarstiginu. Auk pess hafa pessi samtdk barist fyrir
lagabreytingum sem munu jafna stddu kvenna til jafns vid karla.”

pad var ekki fyrr en med tilkomu nyrrar stjornarskrar ario 1995 ad mannréttindi,
jafnrétti kynjanna og réttindi kvenna voru vidurkennd sem grunnatridi i proun Malavi
sem lydreedisrikis. Kvenhreyfingar sem urdu til eftir ad lydraedi var komid & hafa sidan
beitt sér af meiri krafti fyrir aukinni patttoku kvenna i stjornmalum og barist fyrir

lagabreytingum sem styrkija eiga samfélagsstodu malaviskra kvenna. ™

Kosningar 1994-2009
Arid 1990 var hlutfall kvenna & malaviska pinginu 10%.%° Eftir kosningar arid 1994 voru

konur alls 10 af 193 pingménnum, eda 5,2%. Arid 1999 hafdi hlutfallid hakkad i 9,3%
og voru konur pa 18 af 193 pingménnum. [ sidustu kosningum, arid 2004, hafdi hlutfallid
haekkad upp i 13,6% og satu pa 26 konur a pingi. Hlutfall kvenna & pingi i Malavi skipar
landinu i 12. seti medal SADC-rikjanna (ekki pad 11. likt og kvedid er & um i heimild),
eda pridja nedsta setid. A heimsvisu skipar Malavi 87. s&tid.®

Fimm storir flokkar taka patt i kosningunum i mai arid 2009; United Democratic
Front (UDF), Malawi Congress Party (MCP), Democratic Progressive Party (DPP),

"® Aili Mari Tripp. 2001:19-20

7 Aili Mari Tripp. 2001:9-10

"8 Aili Mari Tripp. 2001:22

" Rebecca Tiessen. 2008. 6:202

8 Rebecca Tiessen. 2008. 6:202

8 http://www.genderlinks.org.za — Gender and Governance — Gender Elections and the Media —
Malawi — Fact Sheet, bls. 1

34


http://www.genderlinks.org.za/

Alliance for Democracy (AFORD) og People’s Progressive Movement (PPM). Adrir
minni flokkar likt og Republican Party og Malawi Democratic Union teljast liklegir til ad
stydja UDF i samsteypustjorn.®? Eftir préfkjor flokkanna i oktéber 2008, par sem 185
kvenframbjodendur budu fram innan flokkanna, skipa 98 konur sati & lista DPP, 27 hja
UDF, 16 hja MCP, og ,,innan vid 5“ konur medal annarra flokka likt og pad er ordad i
heimild. 9 konur bjoda fram i einstaklingsframbodum. Segir i heimild ad petta sé téluverd

fjélgun fra sidustu profkjérum, pegar faar konur syndu ahuga & frambodi.® ®

Politisk neervera kvenna i Malavi
Pdlitisk naervera kvenna & pingi Malava mé segja hvorki lysandi né raunverulega. Hlutfall

kvenna & pingi er 1&gt og pvi ekki um lysandi patttoku ad reeda. Par sem neikvad vidhorf
til kvenna i stjornmalum eru rikjandi reynist peim fau konum sem sitja & pingi erfitt ad
koma sinum malefnum ad.

Malavi er tiltdlulega nytt fjolflokkalydraedisriki med prja adalstjornmaélaflokka a
pjédpinginu: UDF, MCP og AFORD. B&di UDF og AFORD hafa skilyrdi um 25%
kynjakvota en hvorugur flokkur uppfyllir pann kvota. P& minnast nylegar
stefnuyfirlysingar flokkanna adeins stuttlega 4 malefni kvenna en pad ,,geti verid til
marks um skort & pekkingu og skilningi & mikilveegi jafnrar patttoku og valddreifingu
milli kynjanna.“®® Konur gegna ad jafnadi valdaminni embattum innan flokkanna.

Forseti landsins er sa sem skipar rikisstjorn Malavi. Forsetinn velur 46 medlimi i
rikisstjorn sina, annad hvort utan loéggjafarpingsins eda innan pess, en 193 fulltruar sitja &
malaviska pinginu. Raduneytin eru sa vettvangur innan malaviskra stjornmala par sem
tiltélulega audvelt etti ad vera ad auka hlut kvenna par sem skipad er i embattin af
forsetanum. Politiskur vilji er po lykilforsenda pess ad slik leid verdi farin og i dag er

hlutfall kvenna f rikisstjorn 15%.
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[ Malavi er vida ad finna frumsteed samfélog sem bla vid gridarmikla fatekt. Stada
kvenna & frumstaedustu sveedunum er bag og dagleg verkefni og rekstur heimilisins fellur
ner alfarid & herdar peirra. Barattan vid ad uppfylla grunnparfir fjolskyldunnar er i
flestum tilfellum veigamesti patturinn i lifi kvennanna. Heimiliskénnun sem var gerd arin
2004-2005 syndi ad 54% pjodarinnar eru talin til fateekra og hafdi pad hlutfall litid breyst
fra fyrri kbnnun sem gerd var arin 1997-1998. Hlutfall maedradauda er med pvi hesta i
heiminum og lasi kvenna er adeins 54%.%” En adrir peettir utan félagshagfraedilegra patta
vega hér einnig mikid. Samkvaemt stjornarskranni njota konur sému réttinda og karlar.
Hins vegar standa adrar hindranir i vegi fyrir jafnrétti. Pessar hindranir ma rekja til tvenns
konar réttarheimilda; annars vegar settra laga (e. Statutory law) og hins vegar laga sem
byggja & heféum, gildum og venjum (e. Customary law). Pau sidarnefndu rada frekar for
begar lagaleg méalefni kvenna eru tekin fyrir og pa & kostnad stjornarskrarlegra akvaeda
um jafnan rétt kynjanna. Konur skortir vitneskju um lagalegan rétt sinn og stjérnast
lifnadarhaettir pvi enn ad mestu leyti af menningarlegum heféum og réttarvenjum sem
byggja a gildum fedraveldisins. Menningarlegar hefdir hafa pvi hamlandi ahrif & patttoku
malaviskra kvenna i stjornmalum og yta undir pa arfleid fedraveldisins ad konur séu ekki
jafnar korlum; ad paer séu fylgjendur en ekki leidtogar.®®

Menningarlegar hefdir setja krofur & konur um ad sinna modurhlutverkinu og
felagsleg &4byrgd a heimilinu fellur & peer. Konur sem taka patt i stjornmalum purfa oft &
tioum ad vera mikid ad heiman og pa er naudsynlegt ad peer njéti studnings til pess
heiman fra. Hjonabandid getur verid hamlandi vegna peirra stadalimynda sem rikja um
stodu konunnar sem fyrst og fremst eiginkonu og médur.®® Einhleypar konur i
stjiornmalum eru hins vegar ekki teknar eins alvarlega og per giftu og eiga jafnvel
erfidara uppdrattar innan stjornmalanna. bvi er hjonaband lykilforsenda pess ad kona geti
att farseelan stjornmalaferil en um leid geeti hjonaband heft frelsi konunnar til ad taka patt
i stjérnmalum.

Konur skortir einnig menntun. I Malavi er menntun drengja metin harra en

menntun stalkna, sem yfirleitt eru teknar snemma Ur skolum til ad sinna verkum tengdum

8 prounarsamvinnustofnun Islands. Arsskyrsla Iceida 2007, bls. 17
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heimilinu. Fatekt er sa félagspattur sem hefur hvad mest ahrif &4 patttoku malaviskra
kvenna i stjérnmalum pvi fatekar konur skortir tima, menntun og pjalfun, auk pess ad
frambooi fylgir kostnadur. Konum er pannig gert ad keppa vid karlmenn sem samkvaemt
hefdum, 16gum og menningarlegum gildum hafa efnahagslegt forskot & konur. Einnig
getur verid ognandi fyrir konur ad taka patt i stjornmalum. Margar pessara kvenna purfa
ad glima vid neikvaed vidhorf og meidandi ummaeli baedi fra karlkyns samstarfsménnum
sinum sem og kjosendum. Fjolmidlar eru einnig hardir i gard kvenna i pélitik. Verdi konu
a mistok nota fjolmidlar slikt sem demi um af hverju konur eigi ekki ad vera i
stjornmalum. Margar konur vilja pvi frekar halda sig fra vettvangi stjornméalanna en ad
burfa ad sata sliku. ® Slem samfélagsleg stada kvenna i Malavi og neikvad vidhorf i
peirra gard eru pad tvennt sem mest ridur & ad malaviskar konur nai ad breyta. ,,Stada
malavisku konunnar verdur ad breytast adur en farid er ad reeda um jafnraedi kynjanna i
stj(')rnmailaliﬁnu.“91

Fleiri peettir spila pd hér inn i. Dreem patttaka kvenna & sveitarstjornarstiginu
veldur einnig ahyggjum pvi pad er pad svid stjornmélanna padan sem margir
stjornmélamenn fé reynslu &dur en haldid er i landspdlitikina. Stjornmalaflokkarnir purfa
pvi ad koma fleiri konum ad & nedri stigum stjornsyslunnar svo peer fai tekifaeri til ad
vinna sér inn pa reynslu sem parf til ad sinna landspélitikinni.”® Konur i Malavi virdist
ekki skorta ahugann & stjornmalapéatttoku. pPaer eru adberandi & kosningafundum og pekkja
vel hugmyndir um pélitiska patttoku. Arid 2004 var kona i frambodi til forseta Malavi.
Frambod hennar st60 p6 stutt yfir og & endanum dré han pad til baka. *

Kosningakerfi Malava er ekki talid vera konum til framdrattar. Kosid er i
einmenningskjordemum en slikt fyrirkomulag hefur tilhneigingu til ad reynast konum
verr en til ad mynda par sem er kosid & milli lista i hlutfallskosningum. Medal SADC-
landanna er petta einmitt raunin og i I6ndum par sem er kosid & milli lista i
hlutfallskosningum, likt og i Sudur-Afriku, er hlutfall kvenna idulega herra. Innan
einmenningskjordema finna konur meira fyrir neikveedum menningarlegum vidhorfum

sem endurspeglast i pvi ad flokkar peirra eru tregir til ad Utnefna peer og kjosendur ekki

% Alinane Priscilla Kamlongera. 2008. 16:477-478
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eins viljugir til ad kjésa peer. Umbeetur & stjornarskranni hafa verid til umraedu i Malavi
og telja konur ad par muni skapast teekiferi til ad prysta & breytingar & kosningakerfinu
sem muni hagnast konum &samt pvi ad koma & légbundnum kynjakvotum innan

stjornmalaflokkanna.**

Nidurstdédour
Pé svo ad nu séu fleiri konur & pingi en adur hafa verid i sogu Malavi er stada kvenna bag

baedi pegar litid er til lykilembaetta og til peirra ahrifa sem konur hafa a
akvardanatokuferlid. Politisk naervera kvenna a pingi Malavi er pvi i raun hvorki lysandi
né raunveruleg. P6 méa ekki lita framhja peirri stadreynd ad hlutfall kvenna & malaviska
binginu er 14% og per konur sem sitja & pingi eru ad vinna ad pvi ad malefni kvenna
verdi sett ofar & forgangslistann. bvi ma segja ad Malavi uppfylli kréfu Anne Phillips um
naudsyn pess ad vera innifalinn. Konum i Malavi hefur tekist ad snda vid fyrri sdgu
atilokunar og benda kosningat6lur til pess ad hlutfall peirra fari smatt og smatt haekkandi.
Malaviskar konur berjast hins vegar enn vid ad utryma hugmyndum pess edlis ad peer séu
ekki jafn hefar til ad stjorna & vid karla og uppfylla pvi ekki seinni krofu Phillips um
politiska neerveru. Samsetning fulltrGahdpsins getur varla verid alitin vidunandi pegar
konur skipa adeins 14% af pinglidinu, sér i lagi pegar 30% hlutfall er talid naudsynlegt til
bess ad konur geti 6dlast raunverulega patttoku. b6 svo ad Malavi teljist lydreedisriki er
varla hegt ad reda um landid sem ,lydraedislegt riki pegar meira en helmingur
bjédarinnar er undanskilinn fra patttoku i valdakerfinu.«*®

[ tilfelli Malavi hafa kerfisleegir pettir neikvaed ahrif & patttoku kvenna i
stjornmalum. Stefnuskrar malaviskra stjdrnmalaflokka innifela ekki jafnréttismal og peir
flokkar sem innleitt hafa kynjakvdta hafa ekki nytt pa til fulls. Kosningakerfi Malava
reynist einnig hindrun fyrir konur par sem kosid er & milli frambjddenda i einmennings-
kjordemum. Malavar bjuggu i 30 ar vid einflokkskerfi MCP. begar kom ad skiptum yfir i
fjolflokkakerfi foru pau skipti fram med fremur fridsamlegum heetti og stjornmalalegt

umrot var mun minna en til ad mynda i Sudur-Afriku. bvi skopudust ekki somu ,,svaedi til

% http://www.genderlinks.org.za — Gender and Governance — Gender Elections and the Media —
Malawi — Fact Sheet, bls. 2
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patttoku eda ,,politisk teekifeeri* fyrir malaviskar konur ad beita sér innan stjornmalanna,
sem er sa kerfislaegi pattur sem virdist hafa vegid hvad mest i tilfelli Sudur-Afriku.

Malaviskar konur skortir i sogulegu samhengi mikilveegan félagshagfraedilegan
patt sem telst til sterkra kvenhreyfinga. Ad pessu leyti er Malavi um aratug & eftir Sudur-
Afriku og var pad ekki fyrr en eftir ad lydraedi komst & ad virkar kvenhreyfingar toku ad
myndast. | addraganda fjoIflokkakerfis var adeins famenn og valdalitil kvenhreyfing sem
bardist fyrir pvi ad kynjamal yrou gerd ad barattumali & politiskum vettvangi og felld inn
i stjornarskra nys lydraedisrikis.” Starf kvenna i lydraedisferlinu var einnig had stefnu og
vilja flokks Hastings Kamuzu Banda, MCP. Adrir félagshagfreedilegir peettir leika einnig
stort hlutverk hvad vardar patttoku kvenna i stjornmalum. Margpatt hlutverk kvennanna
sem madra, umonnunaradila og verkamanna hamla konum enn frekar pétttoku i
stjornmalum. Konur skortir einnig menntun og vinnur gridarleg fatekt gegn taekifeerum
peirra til ad nyta pdlitisk réttindi sin.

Menningarlegir pettir eru hvad mest hamlandi fyrir malaviskar konur.
Menningarlegar hefdir studla ad pvi ad erfitt reynist ad na jofnum rétti kynjanna pvi litill
arangur er af adgerdum i anda jakveedrar mismununar i peim samfélogum par sem reetur
fedraveldisins eru enn sterkar og peim er hvergi 6gnad, hvorki i samfélaginu né innan
stofnana.”” Neikvad vidhorf gagnvart konum  stjornmalum skila sér inn i kosningakerfid
par sem konur eiga erfidara uppdrattar en karlmenn og somu vidhorf draga ur
raunverulegri patttoku kvenna pegar komid er inn & ping.

Midad vid kenningar Georgs Sérensen um prja stig lydraedisprounar meetti segja
ad Malavi sé n( stadsett innan akvordunarstigsins og styrkingarstigsins. Akvednir pettir
lydreedisins hafa verid stofnanaveeddir pé enn sé verid ad festa lydreedisprounina i sessi.
Samkveemt pessu eetti lydraedisproun Malavi ad vera komin agetlega a veg. begar fimm
vidmidum Robert Dahl fyrir virku lydreedi er beitt & Malavi sést hins vegar ad landid
uppfyllir fa skilyrdanna. Helst uppfyllir Malavi fyrsta viomidid, sem snyr ad virkri
patttoku almennings i kosningum. Hin fjogur viomidin uppfyllir Malavi ekki; moguleikar
pegnanna til patttoku eru ekki jafnir, skortur 8 menntun og upplysingum hamlar peim ad

taka upplysta akvoroun og konur hafa litinn ahrifamatt til ad koma malefnum sinum &

% Rebecca Tiessen. 2008. 6:204
" Rebecca Tiessen. 2008. 6:208

39



framfeeri. Fimmta viomid Dahls stenst ekki heldur par sem réttindin sem hér eru talin upp
eru ekki jofn & medal einstaklinganna. bvi teljast pegnarnir, samkvaemt Robert Dahl, ekki
jafnir til patttoku.

Malavi virdist pvi ekki vera komid langt i lydraedisprouninni og kenningar C. B.
Macpherson og David Helds stydja pad. Peir segja ad raunverulegt lydreedi sé ekki ad
finna par sem 6jofnudur kemur i veg fyrir jafna patttoku og & pad vel vid i tilfelli Malavi.
Konur i Malavi bua vid 6jo6fnud pegar tillit er tekid til peirra teekifeera sem peer hafa til
stjornméalapatttoku. Er pad vegna margvislegra asteedna og vega par pyngst erfid
lifsskilyrdi og fatekt. Hér & pvi kenning Helds vid sem segir ad i samfélogum par sem
skortur stjérnar lifsskilyrdum folks sé varla haegt ad halda i pa von ad par geti blomstrad
virkt og raunverulegt lydreedi. Konur hafa hvorki jofn tekiferi til patttoku innan
stjornmélanna né & 6drum svidum samfélagsins og uppfylla pvi ekki skilyrdi Helds um
raunverulegt lyoraedi

Kenning HoOnnu Pitkin, um ad atilokun einstakra hépa samfélagsins fra
valdakerfinu samremist ekki natimahugmyndum lydraedis, & vel vid i tilfelli Malavi.
Konur skortir enn tekiferi sem geetu gert peim kleift ad standa jafnfeetis korlum &
vettvangi stjérnmalanna. Malaviskar konur skortir i raun badi synilega og raunverulega
politiska neaerveru & pingi. Peim hefur pé tekist ad snta vid fyrri sdgu Gtilokunar, sem er
til marks um ad Malavi er ad faerast neer pvi ad verda virkt lydreedisriki. Kenning Helds
synir hins vegar fram & ad langt er i land i peim efnum, sér i lagi & medan skortur leikur

svo stort hlutverk i daglegu lifi Malava.
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Nidurstodur
Pegar tekid er tillit til politiskrar naerveru innan Malavi annars vegar og Sudur-Afriku

hins vegar mé sja ad arangur landanna & pvi svidi er mismikill. Sudur-Afrika statar af hau
hlutfalli kvenna & pingi medan Malavi er enn ad berjast vid ad komast upp yfir 20%
murinn. Einnig eru pad olikir peettir innan landanna sem stjorna pvi hversu mikil teekifeeri
konur hafa til pdlitiskrar patttoku.

Stjérnmalapétttaka kvenna i Malavi er takmorkud og eru peettir sem hamla
patttoku kvenna kerfisleegir, félagshagfraedilegir og menningarlegir. Konur i Malavi nutu
ekki sams konar ,svada til patttoku“ og kynsystur sinar i Sudur-Afriku par sem
breytingin ur einsflokkslydradi yfir i fjolflokkalydraedi for fram & fridsamlegri mata.
Hastings Kamuzu Banda, forseti Malavi, ytti enn frekar & undirokun kvenna med pvi ad
ala & kagandi vidhorfum i peirra gard og fylgdu pau vidhorf malaviskum konum i
gegnum starf peirra i lydraedisferlinu. Konur stodu oft utan vid samningaferlid. Er pad
medal annars vegna pess tadknrena hlutverks sem Malawi Congress Party (MCP) og
kvennadeild flokksins, LMW, toku pétt i ad skapa medan einsflokksreedi var vid lydi i
Malavi. Vegna skorts & sterkum kvenhreyfingum tokst malaviskum konum ekki ad hrista
af sér petta tdknreena hlutverk og pegar kom ad lydraedisveedingunni hafdi MCP enn
oflugt tak & stjérnmalaumhverfi Malavi. Sterkar menningarlegar hefdir og neikvaed
vidhorf gagnvart stodu kvenna innan stjornméalanna eru stor proskuldur fyrir konur ad
sigrast 4. Fatekt er po sa pattur sem vegur hvad mest. Bag lifsskilyrdi i Malavi og
grioarleg félagsleg abyrgd sem sett er a hendur kvenna vid ad afla tekna og hugsa um
heimilin kemur i veg fyrir ad paer hafi tima, reynslu, menntun eda fjarmagn til ad feera sig
inn & svid stjornmélanna.

Kerfislaegir og félagshagfreedilegir peettir vega ekki jafn pungt i tilfelli Sudur-
Afriku, par sem konur hafa notid gods af starfi sterkra kvenhreyfinga og kosningakerfid
og kynjakvétar vinna peim i hag. Konur i Sudur-Afriku glima pé vid hamlandi
menningarlega peetti sem endurspeglast i neikvaeedum vidhorfum i peirra gard. Pau
vidhorf eru po ekki jafn neikveed og pau sem malaviskar konur verda fyrir.
I umbreytingarferlinu tokst sudur-afriskum konum einnig ad skapa sér sterka stodu fyrir
tilstudlan 6flugra kvenhreyfinga likt og Women’s National Coalition (WNC). I umréti og

ofridi innanlands skdpudust teekiferi fyrir andspyrnuhreyfingar og réttindahopa til ad
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beita sér fyrir baettara samfélagi. Sterk rodd kvenna par innan leiddi af sér ad litid var &
kvenréttindabarattuna sem sjalfsteett afl innan barattunnar fyrir lydraedislegu samfélagi.
Sterkar kvenhreyfingar, opinber vidurkenning & kvenréttindabarattunni og pad umhverfi
sem samningavidraedur milli Pjédarflokksins (NP) og afrisku pjédarbyltingarinnar (ANC)
foru fram i skopudu ,,svedi til patttoku“ fyrir sudur-afriskar konur, sem nyttu pessi
teekifeeri vel.

Beadi 16ndin uppfylla krofu Phillips um naudsyn pess ad innlima konur i
fulltrdahdpinn og snda vid sogu fyrri sdgu Gtilokunar. Sudur-afriskum konum hefur hins
vegar tekist par betur til. Sést pad baedi & heerra patttékuhlutfalli og einnig i pvi ad vidhorf
gagnvart konum i stjornmalum eru frjalslyndari innan Sudur-Afriku en pau eru i Malavi.
Sudur-Afrika uppfyllir pvi betur skilyrdi Phillips um naudsyn pess ad snda vid fyrri
vidhorfum um vanhafni kvenna til ad stjorna heldur en Malavi hefur tekist ad gera. Enn
fremur telst samsetning fulltriahopsins & pingi Sudur-Afriku vidunandi medan su er ekki
raunin & pingi Malava.

I upphafi ritgerdar var fjallad um kenningar Macphersons og Helds um virk
lydraedisriki. Badir freedimenn segja ad lyoraedi geti ekki talist virkt i peim rikjum par
sem patttaka einstaklinganna er takmorkud med einum eda 6drum heetti. Held setur
einnig pad skilyrdi fyrir virku lydredi ad allir pegnarnir njéti jafnra mdguleika til
patttoku & sem flestum svidum samfélagsins en ekki adeins i stjornmalum. Skortur leikur
veigamikid hlutverk pegar litid er til Malavi en samkvaemt Held er varla raunheft ad etla
ad lyoraedi sé virkt i peim rikjum par sem borgararnir pjast vegna fatektar og bagrar
stoou. Sudur-Afrika og Malavi bla baedi vid takmarkada moguleika kvenna til patttoku i
stjornmalum og teljast pvi samkvamt pessu ekki virk.

Greining Georgs Sorensen um proun lydraedisrikja reyndist takmoérkud pegar kom
ad pvi ad greina stig lydradisins innan landanna tveggja. Badi voru pau stadsett innan
akvordunarstigsins og styrkingarstigsins, sem etti ad veita visbendingar um ad badi
I6ndin séu komin vel & veg med ad uppfylla skilyrdi virks lydraedis. begar viomidum
Roberts Dahl var beitt til vidbotar & baedi rikin kom i 1jos ad lydraedi innan Sudur-Afriku
er mun virkara en lydraedi Malavi. Sudur-Afrika uppfyllti prja af fimm vidmidum Dahls

medan Malavi uppfyllti adeins eitt viomidanna.
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Pessi nidurstada bendir til pess ad kanna purfi fleiri peetti en frjalsar kosningar og
lydraedislegar stofnanir pegar greina & virkni lydraedisrikja i Afriku. Kerfislaegir,
félagshagfraedilegir og menningarlegir paettir geta par reynst g6d vidmid pegar rannsaka &
stjornmalapatttoku minnihlutahdpa i Afriku.

Tilgatan sem sett var fram i upphafi ritgerdar stenst. Lydraedi i Sudur-Afriku ma
telja virkara en pad i Malavi par sem sudur-afriskar konur hafa aunnid seér aukin pélitisk
réttindi sem endurspeglast i hau hlutfalli peirra & pingi. bann &rangur ma svo rekja til
peirra ,,politisku tekifeera™ eda ,,svaeda til patttoku“ sem skopudust fyrir konur i Sudur-

Afriku innan peirrar réttindabarattu sem had var par i tugi ara.

Gengid verdur til kosninga a ny i Malavi i mai & pessu ari og kosid var i Sudur-
Afriku i enda april. ANC gekk til kosninga med 50% kynjakvdta eins og adur kom fram
og verdur pvi ahugavert ad sja hvert heildarhlutfall kvenna & pingi Sudur-Afriku verdur
begar atkveedin hafa verid talin upp ar kdssunum. Vonir eru bundnar vid ad hlutfall
kvenna & pingi i Malavi haekki umtalsvert svo landid geti ferst naer pvi ad uppfylla
markmid SADC-landanna um pridjungs hlutfall kvenna & pingi. Stjornmalakonur beggja
landa geta svo fylgt sér & bak vid nytt markmid SADC, Southern African Development
Community, um 50% kynjakvéta medal stjornmalaflokka i I6ndum sunnanverdrar Afriku.
Ef &fram heldur sem horfir ettu konur i Malavi og Sudur-Afriku ad sj& fram & bjartari
tima. Aukin politisk naervera & pjodpingum beggja landa er til marks um
vitundarvakningu gagnvart stddu og malefnum kvenna i Afriku sem synt hefur verid fram

hér & undan ad bryn porf er &.
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Elections and the Media — Malawi — Fact Sheet (sott 2. april 2008)

http://www.genderlinks.org.za — Publications — Gender and Governance — Gender

Elections and the Media — Gender and Governance in Southern Africa — Southern
Africa Fact Sheet (sott 2. april 2008)

http://www.genderlinks.org.za — Publications — Gender and Governance — Gender

Elections and the Media — South Africa — Fact Sheet (sOtt 2. april 2008)

http://www.iceida.is — Samstarfslond og verkefni — Malavi

http://www.sahistory.org.za — Governance and Projects — Sharpeville (sott 14. jantar)
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