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Formali

Skoli an adgreiningar er hluti af islenskri menntastefnu. Gildi hugmynda-
fraedinnar um skola an adgreiningar felst ekki sist i pvi ad hdn byggir a
hugmyndum um almenn mannréttindi, jafnrétti og lydraedi. 6 Islendingar
teljist vera framarlega medal pjéda vardandi mannréttindi pa er haegt ad
fullyrda ad ekki rikir einhugur medal skoélafélks um ad framkveemd
stefnunnar hafi verid til dvinnings fyrir alla nemendur. Ahugi héfundar &
vidfangsefninu markast ekki sist af pvi hvort lita beri a stefnuna eingéngu
sem almennan ramma um skoélastarf eda hvort hun hafi ahrif 3 alla
framkvaemd pess.

Log fela sveitarfélogum pa abyrgd ad mynda skélastefnu. Eg hef um
nokkra hrid velt fyrir mér hversu mikil ahrif skélastefnur sveitarfélaga hafa a
framkvaemd skélastarfs og med hvada haetti hugmyndir peirra sem eru i
forystu menntamadla i sveitarfélagi endurspeglast i daglegu skdlastarfi. betta
verkefni er afurd pessara hugleidinga og innlegg i umraduna um stefnuna
um skéla dn adgreiningar.

Rannsdknin er lokaskrefid 8 namsferli sem stadid hefur yfir med hléum
fra arinu 1993 en pa héf ég ndm i sérkennslufreedum vid Kennarahdskdla
islands. Pvi ndmi lauk med diplémagradu arid 1995. Eg tok sidan upp
pradinn a ny arid 2010. Margt hefur breyst 4 pessum tima, stefnan um skdla
an adgreiningar er logbundin i dag en pratt fyrir pad eru sérkennslufraedi
enn kennd sem sérstok namsgrein i framhaldsnami kennara vid
Menntavisindasvid Haskéla islands.

Mér til halds og traust vid petta verk var leiGbeinandi minn, Anna Kristin
Sigurdardéttir, désent & Menntavisindasvidi Héaskdla islands. Eg vil pakka
henni sérstaklega gé0a leidsdgn, studning og hvatningu.

Eg stend i pakkarskuld vid Samband islenskra sveitarfélaga sem veitti
mér launad namsleyfi til pess, medal annars, ad ljuka pessi verki. ba pakka
ég fjolskyldu minni studning, hvatningu og polinmaedi i minn gard.






Agrip

Skdli an adgreiningar er logbundin menntastefna i islenskum grunnskélum.
Sveitarfélog bera dbyrgd a starfi grunnskéla og peim ber ad setja almenna
stefnu um starfid i skdlum. Markmid rannséknarinnar eru ad skoda hvernig
fjallad er um stefnuna skoli an adgreiningar i stefnuskjélum sveitarfélaga og
hvort og pa hvernig sveitarfélogin hafa studlad ad innleidingu hennar i
sinum grunnskdélum. Skodadar voru skélastefnur sex fjélmennustu
sveitarfélaganna & [slandi d4samt starfsazetlunum og starfsskyrslum skodla-
svida eda skdlaskrifstofa.

Vid skodun og greiningu skjalanna var studst vid adferd ordreedu-
greiningar par sem leitast er vid ad greina hvada skilning & stefnunni um
skéla an adgreiningar ma lesa Ut fra hugtakanotkun og umfjéllun um
sérkennslu. Ennfremur er leitad eftir upplysingum um adgerdir sem
sveitarfélog hafa farid i til ad stydja grunnskdla i framkveemd stefnunnar.

Nidurstodur benda til ad pess ad dhersla sé 16gd 4 skéla an adgreiningar i
skolastefnum sveitarfélaga sem birtist i seinni tid einkum i hugtakinu skéli
margbreytileikans. Skolastarf i skdla an adgreiningar byggir a grunngildum
er varda jafnrétti, lydraedi og mannréttindi. bessi gildi eru ad morgu leyti
aberandi i skolastefnunum pd spurningar vakni um skilning 3 hugtakinu
lydraedi. Skoli an adgreiningar er oftast nefnt i tengslum vid adlogun
nemenda med sérparfir ad almennu skélastarfi. Kennurum er etlad ad
beita fjolbreyttum kennsluadferdum til ad koma til méts vid alla nemendur
en litil dhersla virdist 4 adkomu peirra ad proun skolastarfsins i att ad skéla
an adgreiningar. Skoélastarfid og uthlutun fjarmagns byggir enn & adferdum
og gildum sem eru ad morgu leyti andsted stefnunni um skéla an
adgreiningar. En almennt eru ekki miklar upplysingar ad finna um
markvissar adgerdir af halfu sveitarfélaganna til ad innleida stefnuna um
skdla an adgreiningar i islenska grunnskala.



Abstract

Inclusive education is a statutory policy in Icelandic elementary schools.
Municipalities are responsible for elementary schools and they bear the
obligation to create and implement a general strategy for the them. The
aim of this research is to examine how inclusive education is addressed in
policy documents within the municipalities and if, and then how, they have
supported the implementation of the policy within elementary schools.
School policies for the six largest municipalities in Iceland were examined as
well as work schedules and reports from departments and offices of
education.

A discourse analysis approach was used to examine and analyse the
documents. The object was to construe which understanding of the policy
of inclusive education can be made from the use of terminology and
discussion about special education. Furthermore, information is sought
about which measures municipalities have taken to support elementary
schools in implementing the policy.

The results of this study indicate that school policies in the municipalities
do emphasize inclusive education, which in recent years is mostly
manifested in the term 'School of Diversity'. Inclusive education is based on
a set of values relating to equality, democracy and human rights. These
values are prominent in many ways throughout the school policies, but
questions are raised regarding the understanding of the term 'democracy'.
Inclusive education is most often referred to in relation to the adjustment
of special needs students to general school work. Teachers are expected to
apply diverse teaching methods to meet the needs of different students,
but little emphasis seems to be made to include them in the development
of schools towards inclusive education. Schools and the allocation of funds
are still based on methods and values, which are in many ways repugnant
to the policy of inclusive education. In general there is not much
information to be found on purposeful measures made by the
municipalities to implement the policy of inclusive education in Icelandic
elementary schools.
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1 Inngangur

Stefnan um skdéla an adgreiningar var l6gfest hér & landi arid 2008 en
hugtakid haféi adur birst i Adalndmskra grunnskéla 2006 (Adalnamskra
grunnskéla - almennur hluti, 2006). Hugtakid er pé ekki nytt og segja ma ad
inntak pess hafi préast fra pvi ad fjalla um bléndun nemenda i almennu
skolastarfi, sem var l6gbundin i grunnskélalégum 1974, til hugmynda um
skéla an adgreiningar og skéla margbreytileikans. | pannig skélastarfi er gert
rad fyrir fullgildri patttoku allra nemenda i einu skdlasamfélagi an tillits til
uppruna, fotlunar eda hvers annars sem hefur verid notad til ad adgreina
nemendur (Johnsen, 2013; Steingerdur Olafsdéttir o.fl., 2014). Opinberlega
er fyrst minnst & stefnuna i Salamanca-yfirlysingu Sameinudu pjédanna
1994 en paer pjddir sem hafa undirritad hana skuldbinda sig til ad o6ll born
hafi jofn teekifeeri til menntunar og eigi rétt 4 ad stunda ndm sitt i
almennum skélum (Menntamalaraduneytid, 1995).

Sem starfsmadur & skolaskrifstofu sveitarfélags hef ég velt fyrir mér
stefnu og hlutverki stofnana sveitarfélagsins vardandi innleidingu
stefnunnar um skdla an adgreiningar i grunnskélum baejarins. Jafnframt hef
ég hugleitt hvada skilning ég hef @ stefnunni og hvernig hann hefur ahrif a
starf mitt & pessum vettvangi. bvi hefur enda verid haldid fram ad
hugmyndafraedin um skdla an adgreiningar sé um okkur sjalf, hver vid erum
og ad vid purfum ad leera ad hugsa um nam, nemendur og skdlastarf upp a
nytt (Ballard, 2003).

Pegar sett eru ny 16g sem innihalda breytta stefnu parf ad huga ad
innleidingu (Armstrong, Armstong og Spandagou, 2010; Kotter, 2012; Levin,
2012). Mennta- og menningarmalaraduneytid og Samband islenskra sveitar-
félaga stodu ekki fyrir sérstokum adgerdum vardandi dkvaedi
grunnskélalaga (91/2008) um skdla an adgreiningar enda ma segja ad pad
vanti almennt umfjollun um hlutverk sveitarstjérna i innleidingu pessarar
hugmyndafraedi (Steingerdur Olafsdéttir o.fl., 2014). beir sem skrifa um
innleidingu stefnu eda umbdta i menntamalum alita ad til ad stefna komist i
framkvaemd, eda hafi ahrif, verdi ad koma til markvissar adgerdir, ekki sist
af halfu yfirvalda skélamala i sveitarfélogum (Thomas og Loxley, 2001). En
hvad sem lidur hugsanlegum skorti @ markvissri innleidingu ma halda pvi
fram ad islenska skolakerfid pokist i att ad skola an adgreiningar (Déra S.
Bjarnason, 2010) en einnig ad stefnunni um skdla an adgreiningar hafi verid
tekid af léttud pratt fyrir ad hdn sé bundin i 10g og reglugerdir. Fatt hafi
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gerst i préoun starfshatta og litid hafi breyst varfandi hugmyndir um
sérkennslu  og einstaklingsmidad skolastarf (Gudmundur Heidar
Frimannsson, Rdsa Eggertsddttir og Runar Sigpdrsson, 2013).

Hugmyndir um nyfrjalshyggju sem hafa verid aberandi i alpjédlegum
menntastraumum undanfarin ar vir6ast hafa haft ahrif 4 breytingar a 16gum
um menntun hér 4 landi sidan 1991 (Berglind Rés Magnusdéttir, 2013).
Vaxandi ahersla er 16gd a eftirlit med skolastarfi, maelingar og samanburd 4
frammistodu nemenda og skdla med samramdum préfum. bad er
sambaerileg pbréun og vida erlendis (Hursh, 2007). Ymsir halda pvi fram ad
pessar hugmyndir vinni gegn hugmyndum um lydraedislega patttoku
(Ballard, 2003; Hursh, 2007) og fyrir hendi sé togstreita milli dherslna sem
annars vegar stydja vid og hins vegar hamla innleidingu 4 hugmyndafraedi
skdla an adgreiningar (Berglind Rés Magnusdottir, 2013; Hursh, 2007). bad
er einnig athyglisvert ad Samband islenskra sveitarfélaga, i samvinnu vid
Félag grunnskdlakennara, Skoélastjorafélag islands og mennta- og
menningarmalaraduneytid, eru um pessar mundir ad greina hvernig til hafi
tekist vardandi framkvaemd stefnunnar skéli an adgreiningar og hver séu
ahrif hennar & skdlastarf. Hvatinn ad pessari endurskodun er ekki sist
vaxandi kostnadur vegna sérkennslu og studnings (Samband islenskra
sveitarfélaga, an ars).

Sveitarfélog bera abyrgd a starfi grunnskdlans og peim ber ad setja
almenna stefnu um starfid i grunnskélum sem & ad kynna fyrir ibdum (Log
um grunnskdla, nr. 91/2008). Slik stefna grundvallast & I6gum, & Adalnam-
skra grunnskéla og af adstaedum & hverjum stad. Ekki er kvedid & um hverjir
eiga a0 koma ad gerd skdlastefnu. bad er pvi forvitnilegt ad vita hvernig
hugmyndafraedin um skéla an adgreiningar birtist i skdlastefnum og 6drum
skjolum sveitarfélaga, hvort greina megi par einhvern sameiginlegan
skilning eda aherslur & milli sveitarfélaga og hvort hugmyndafraedin sem par
birtist sé i samraemi vid 16g og reglugerdir. Jafnframt er dhugavert ad skoda
til hvada adgerda skolayfirvold sveitarfélaga hafa gripid til ad stydja vid eda
auka heefni grunnskdlanna og starfsfélks peirra i vinnu peirra vid
framkvaemd stefnunnar. Einnig ma skoda hvernig fjallad er um sérkennslu
og studning og hvort par megi finna ordraedu og adgerdir sem gaetu unnid
gegn hugmyndafraedinni.

Markmid rannsdknarinnar er pvi ad varpa ljési a hvernig stefnan um
skdla an adgreiningar birtist i stefnuskjolum sveitarfélaga og hvort og pa
hvernig sveitarfélogin hafa studlad ad innleidingu hennar i islenskum
grunnskélum. Rannsdknarspurningin er:
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Hvada syn a skéla an adgreiningar ma greina i stefnuskjélum islenskra
sveitarfélaga og hvernig gera islensk sveitarfélog rad fyrir ad innleida eda
stydja vid stefnuna um skdla an adgreiningar i grunnskélum?

Undirspurningar eru:

o Hvernig birtist stefnan um skdla an adgreiningar i stefnuskjolum
sveitarfélaga, pad er hvada hugtok eru notud i skélastefnunum til ad
lysa hugmyndafraedi skoéla an adgreiningar?

e Hvada skilning & inntaki stefnunnar um skéla an adgreiningar ma
greina af hugtakanotkun, samhengi og pvi hvenzer stefnan er sett?

e Hvernig er fjallad um sérkennslu og studning i ljési stefnunnar um
skdla an adgreiningar?

e Hafa sveitarfélogin sett sér markmid eda hrundid af stad adgerdum til
ad stydja vid innleidingu stefnunnar?

e Ma greina markmid eda adgerdir af halfu sveitarfélaganna sem gaetu
unnid gegn stefnunni um skéla an adgreiningar?

Rannséknin snyst um ad skoda og greina stefnuskjol sveitarfélaga a
islandi sem hafa fleiri en 10.000 pusund ibua. Skodud eru fyrirliggjandi
gogn, adallega skélastefnur, en einnig starfsskyrslur og starfsazetlanir og
onnur gogn sem geetu varpad ljési 4 malid. Studst er vid nalgun eigindlegra
rannsokna og vid greiningu gagnanna er byggt a adferdum sem kennd hefur
verid vid ordraedugreiningu (Ingdlfur Asgeir Johannesson, 2006b).
Takmorkun vardandi steerd sveitarfélaga i rannsdkninni er valin til ad
afmarka umfang rannséknarinnar og vegna pess ad staerstu sveitarfélogin
hafa vaentanlega meiri burdi til ad vinna ad moérkun stefnu og til ad stydja
vid skoélastarf til deemis med starfraekslu skélaskrifstofa. Steerd peirra gefur
peim einnig moéguleika & pvi ad ad bjéda nemendum og foreldrum peirra val
um fleiri Urraedi en heimaskédla svo sem sérdeild eda sérskodla.

Pad er von hofundar ad rannsdknin leidi i ljéos hvada skilning 4
hugmyndafraedinni um skdla an adgreiningar megi greina af hugtakanotkun
og hvad hafi verid gert vardandi studning vid grunnskdla vid innleidingu
stefnunnar. Slikar upplysingar hjalpa vonandi peim sem starfa a vettvangi
sveitarfélaga, bzedi stjornmalamonnum, embaettisménnum og starfsfolki
grunnskéla, ad endurmeta stoduna og taka akvardanir sem leida til nams,
patttoku og jafnréttis allra nemenda i lydraedislegu skoélastarfi.

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim haetti ad i fyrsta hluta hennar er
fjallad um bakgrunn verkefnisins. Gerd er grein fyrir hugtakinu og stefnunni
um skdéla an adgreiningar og reett um nam, kennslu, sérkennara og
sérkennslu i skéla an adgreiningar. bessu naest er fjallad um hvernig stefnan
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birtist i 16gum og reglugerdum og i skélastefnu Sambands islenskra
sveitarfélaga og Kennarasambands islands auk pess sem komid er inn &
hlutverk sveitarfélaga. b4 er skodad hvad vitad er um vidhorf kennara og
stjiornenda sem eru lykiladilar i 6llu skdlastarfi (Ingdlfur Asgeir J6hannesson,
2013) en vidhorf peirra geta gefid visbendingar um arangur af peirri
innleidingu sem kann ad hafa farid fram. | 68rum hluta er fjallad um
adferdafraedi rannsdknarinnar. bar er gerd grein fyrir sjénarhorni,
rannséknaradferdum og udrvinnslu auk pess sem reett er um bakgrunn
rannsakanda og ahrif hans & rannséknina. [ pridja hluta er sidan fjallad um
pad sem fram kemur i gdgnunum og gerd grein fyrir nidurstodum fyrir hvert
sveitarfélag. beaer nidurstodur eru sidan dregnar saman og raddar i
umraedukafla i ljési rannsdknaspurninganna og med hlidsjon af grundvelli
freedanna og islensku lagaumhverfi. | lokin er kafli par sem megin
nidurstddur eru teknar saman.
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2 Skoli an adgreiningar

Hér & eftir er fjallad um hugmyndafraedi skéla an adgreiningar, hvernig
hugtakid hefur préast frd hugmyndum um blondun til pess ad vera
hugmyndafraedi sem fjallar um ndm allra nemenda. Einnig er raett um ahrif
menntastefnu sem kennd er vid nyfrjalshyggju, og er ad morgu leyti
andstaeda hugmyndafradinnar um skdla an adgreiningar, & strauma og
stefnur i menntun nd um stundir. Pessu naest er fjallad um nam og kennslu i
skdla an adgreiningar og pa adallega Ut frd hugmyndum um einstaklings-
midun i ndmi. Ad lokum er reett um sérkennslu og studning i grunnskélum i
ljési stefnunnar um skéla an adgreiningar.

2.1 Stefnan um skéla an adgreiningar

islenska skolakerfid er daemi um skélakerfi par sem dhersla er 16gd & jo6fn
teekifeeri vardandi menntun og patttoku fyrir 6ll bérn an tillits til atgervis
peirra. Skoli an adgreiningar (e. inclusive education) er rikjandi skélastefna a
islandi eins og vida um 16nd (Hermina Gunnpdrsdéttir, 2014). Almennum
grunnskélum ber skylda til ad mennta 6ll born (Log um grunnskéla nr.
91/2008) en hugmyndafraedin snyst b6 ekki fyrst og fremst um stadsetningu
nemenda heldur endurskodun & almennu skdlastarfi og sérkennslu sem
hluta pess. Markmidié er ad menntakerfid skapi adsteedur til fullgildrar
patttoku allra nemenda i 6adgreindu skélasamfélagi. Stefnan snyst pvi um
ad almennir skoélar, (a islandi hverfisskélar), bjédi 61l born velkomin dn tillits
til fotlunar eda uppruna og veiti peim menntun vid haefi. Gert er rad fyrir ad
Oll born og ungmenni séu virkir patttakendur i skéla sem byggir a
sveigjanleika i 6llu starfi og par sem rikir sameiginleg dbyrgd kennara og
annars fagfdlks a velferd, kennslu og ndmi allra nemenda (Ferguson, 1995;
Sapon-Shevin, 2007). Markmidid er ad prda lydraedislegt namssamfélag par
sem gengid er ut fra fjolbreytileika i nemendahdpnum, barist gegn adgrein-
ingu og forddmum og bodid upp 4 metnadarfulla menntun vid haefi hvers
og eins (Ainscow og Miles, 2008; Johnsen, 2013; Norwich, 2013; Olafur PAll
Jénsson, 2011).  skrifum um fjélmenningu og skélastarf er bent 4 ad starfid
snuist um gagnkvaema adlogun, jadarhdépar nalgist skélann og skdlinn
nalgist jadarhdpa (Nieto, 2009). Hugmyndafraedin snyst pvi badi um vidhorf
og adferdir (Norwich, 2013). Skolinn hefur akvedid hlutverk i samfélaginu,
ekki bara ad kenna nemendum akvednar ndmsgreinar heldur, eins og adur
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sagdi, ad kenna nemendum ad lifa i lydraedislegu samfélagi (Dora S.
Bjarnason og Gretar L. Marindsson, 2007; Olafur Pall Jénsson, 2011).

Hugtakid um skéla an adgreiningar snyst ekki eingdngu um adgang ad
skélum heldur miklu frekar um félagslegt réttlaeti og barattu gegn hugarfari
mismununar enda rekur pad medal annars uppruna sinn til mannréttinda-
barattu fatlads fdlks (Johnsen, 2013; Rannveig Traustaddttir, 2006). Upp ur
midri sidustu o6ld komu fram & Nordurlondum nyjar hugmyndir um
samfélagslega st6du fdlks med fotlun par sem gjarnan var raett um
normaliseringu fatlads félks. | upphafi beindust paer ad pvi ad adlaga fatlad
folk ad samfélaginu svo pad geeti att sem edlilegast lif i samneyti vid annad
folk. Af pessum meidi spruttu sidan hugmyndir um ad fotlun sé ekki mal
einstaklingsins heldur pad hvernig samfélaginu tekst eda mistekst ad
bregdast vio porfum félks. Par med var vandi folks med fotlun ekki einkamal
pbess heldur malefni alls samfélagsins (Déra S. Bjarnason, 2010; Gudrun
Valgerdur Stefansdoéttir og Vilborg J6hannsdéttir, 2011; Rannveig Trausta-
déttir, 2006).

Ur pessum jardvegi spruttu sidan hugmyndir um bléndun sem snerust
um rétt fatladra nemenda til ad saekja sému skéla og jafnaldrar peirra. |
upphafi voru stofnadir sérbekkir eda sérdeildir vid almenna skéla fyrir
nemendur med fotlun en smam saman var farid ad kenna slikum
nemendum i almennum bekkjum. bessir nemendur h6fdu oft annad nams-
efni og sérstaka adstod eda jafnvel adstodarmann. Adgerdir skdlans snerust
um ad minnka épaegindi sem hlutust af fotlun barnsins frekar en ad adlaga
namsumhverfid ad poérfum pess. Markmidid var ad fatladir og ofatladir
nemendur myndu blandast ef peir vaeru & sama stad. Ur pessum jardvegi
préadist sidan hugmyndafreedin um skoéla an adgreiningar (Steingerdur
Olafsdéttir o.fl., 2014). Hugtdkunum bléndun og skéla an adgreiningar hefur
oft verid ruglad saman og i hugum margra hafa pau sému merkingu
(Berhanu, 2011; Norwich, 2013).

Stefnan um skdla an adgreiningar hefur jafnframt préast vegna gagnryni
a hefédbundna sérkennslu par sem sem gjarnan er 16g6 ahersla a greiningu
og flokkun nemenda og peim oft kennt i adskildum hépum eins og lyst var
hér ad framan (Armstrong o.fl., 2010; Johnsen, 2013; Norwich, 2013).
Hugmyndir um skdla an adgreiningar og um fjolmenningarlega menntun
koma ar mismunandi umhverfi en i badum tilfellum er dherslan & j6fn taeki-
feeri til menntunar (Hanna Ragnarsdoéttir og Borkur Hansen, 2010). Pad ma
pvi lita & stefnuna um skéla an adgreiningar sem pdlitiskt verkefni par sem
reynt er ad koma auga a pau floknu ferli sem hindra adgang, patttéku og
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arangur nemenda i skélakerfinu (Slee, 2011). Stefnan felur pvi i sér ferli,
vidbrogd vid astandi og tilraun til ad breyta skélum.

Ordraedan um skéla an adgreiningar hefur faerst frd pvi ad vera mest um
patttoku nemenda med einhvers konar fatlanir i skélum til pess ad na yfir
patttoku allra nemenda, sama hverjar parfir peirra kunna ad vera (Ainscow
og Miles, 2008; Allan og Slee, 2008; Norwich, 2013). Enda ma halda pvi fram
ad skoli an adgreiningar sé menntastefna sem hafi ahrif 4 pad hvernig
kennarar og nemendur hugsa um skélastarf (Vlachou, 2004; Ballard, 2003).
Déra S. Bjarnason segir i formala bokarinnar Ndm fyrir alla. Undirbuningur,
kennsla og mat i skéla margbreytileikans ad hugtakid visi baedi til markmida
og leida. Pad getur varpad ljési a adsteedur og adferdir skdlans sem utiloka
eda einangra nemendur og @ sama hatt 4 adstaedur og adferdir sem byggja
bryr & milli nemenda (Ferguson og o.fl., 2012).

Hugmyndafraedin snyst pvi ekki lengur eingdngu um nemendur med
fravik heldur ndm allra nemenda. Hugmyndafreedin um skdla
margbreytileikans er pannig ad taka vid af skéla an adgreiningar (Clough og
Corbett, 2006; Ferguson og o.fl., 2012; Olafur Pall Jonsson, 2011). Déra S.
Bjarnason skrifar i formdala ad bok Ferguson o.fl. (2012) ad skéli an
adgreiningar og skoli margbreytileikans séu samheiti yfir inclusive
education.

Skoli an adgreiningar er sidur en svo eina menntastefnan sem knuid
hefur dyra islenska grunnskélans undanfarna aratugi. Arid 1995 vard su
breyting ad rekstur grunnskélans fluttist fra riki til sveitarfélaga. [ kjolfarid
kom til skjalanna aukin ahersla & sjalfstadi, sjalfsmat og abyrgd hvers
grunnskéla. Med nyrri Adalndmskra 2011 var jafnframt horfid fra
midstyringu med namsgreinastyrdri adalnamskra (Gretar L. Marindsson og
Déra S. Bjarnason, 2014). Sumt af pessu ma tengja vid hugmyndir
nyfrjalshyggju sem hafa verid dberandi i alpjédlegum menntastraumum og
einnig hér 4 landi (Berglind Rés Magnusdéttir, 2013) og haft sin ahrif 3
skélastarf (Borkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga
Larusdottir, 2004; Davies og Bansel, 2007). bessar hugmyndir fela i sér ad
skolastarfid midist vid parfir markadarins sem hefur i fér med sér ad
aherslan er ekki lengur & félagslegt réttleti 6llum til handa heldur a
frammistddu einstaklinga (Hursh, 2007; MclLaughlin og Rhim, 2007). P4 ma
halda pvi fram ad markadshyggjan sem beinir sjonum ad maelanlegum
arangri i skolastarfi hafi studlad ad vexti og vidgangi svokallads
greiningaridnadar par sem markmidid er ad skilgreina fravik sem reynslan
synir ad ytir undir adgreiningu (Tomlinson, 2012).
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Toluvert hefur verid skrifad um dahrif hugmynda nyfrjalshyggjunnar i
menntun @ nemendur med sérparfir. Notkun stadladra préfa og samkeppni
milli skéla par sem drangur nemenda er gerdur opinber er likleg til ad hafa
pbau ahrif ad skélar eru sidur viljugir ad veita slikum nemendum vidtoku.
Tilhneigingin er su ad nemendur med fravik fa ekki pa pjénustu sem peir
eiga rétt a og greitt hefur verid fyrir med opinberu fé, pé fylgjendur
nyfrjdlshyggjuhugmynda haldi hinu gagnsteeda fram (Berhanu, 2011;
Dudley-Marling og Baker, 2012; McLaughlin og Rhim, 2007). Galli 4 notkun
stadladra profa til ad bera saman drangur nemenda og skéla er ad slik prof
taka ekki tillit til adsteedna nemenda svo sem mismunandi félagslegs
bakgrunns, en rannséknir syna ad hann skiptir miklu mali (Connell, 2009;
Thrupp og Lupton, 2006). Til ad koma i veg fyrir aukinn 6j6fnud og
adgreiningu parf pvi skyrt regluverk og eftirlit stjérnvalda (McLaughlin og
Rhim, 2007; Thrupp og Lupton, 2006).

Skdli dan adgreiningar parf ad byggja 4 nalgun um félagslegt réttleeti i
menntun par sem farid er fra flokkun nemenda og margbreytileikinn bodinn
velkominn (Ainscow og Miles, 2008; Norwich, 2013). Allar breytingar geta
haft i for med sér atok hagsmunahdpa (Tomlinson, 2012). Menntastefna og
pbad hvernig hun er framkveemd i skélastarfi felur avallt i sér arekstra og
motsagnir (Berhanu, 2011).

2.2 Nam og kennsla i skéla an adgreiningar

Adgreining i skdlakerfinu byggist oft a flokkun nemenda 4 laeknisfraedilegum
forsendum. Ef barn naer ekki arangri samkveemt vidmidum telst pad fravik
fra hinu edlilega. Orsok erfidleikanna er skilgreind sem einstaklingsvandi
vegna liffreedilegrar skerdingar. Nidurstédur greininga sem byggja & slikri
flokkun gefa upplysingar um edli skerdingarinnar en segja litid um pau
Urreedi sem skoélinn getur gripid til (Déra S. Bjarnason og Gretar L.
Marindsson, 2007).

Rannséknir syna hvernig rikjandi fyrirkomulag sérkennslu er @ margan
hatt gallad og hefur ekki studlad ad félagslegri adlégun nemenda sem po
var etlunin samkvaemt hugmyndum um blondun. Margar peirra lysa
adskilnadi eda utlokun nemenda med fotlun og annarra jaGarhdpa. Adrar
syna ad nemendur i adgreindri sérkennslu standa sig verr en sambzerilegir
nemendur i almennum bekkjum og oft hefur slik kennsla neikvaed ahrif a
sjalfsmynd peirra. Skélar leggi sig ekki fram ad taka & moéti fotludum
nemendum og adlaga ndmsumhverfid. bvi parf ad faera sjénarhornid af
nemandanum yfir 8 namsumhverfid. Pad ad fjarleegja nemanda ur bekkjar-
stofu getur verid lausn a kennslufreedilegum vanda fyrir kennarann en ekki
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vanda nemandans (Allan og Slee, 2008; Sapon-Shevin, 2007; Sloth, 2012).
Déra S. Bjarnason og Gretar L. Marindsson (2014) telja ad pad sé i raun litid
vitad um arangur sérkennslu hér 3 landi.

[ skéla an adgreiningar verdur pvi ad hugsa um nam a nyjan hatt (Nieto,
2009). par er litid svo 4@ ad nam sé i edli sinu félagsleg athofn par sem
reynsla og bakgrunnur allra skipti mali. Nemendur verda ad finna ad peir
séu velkomnir, upplifa ad peir tilheyri og fai ad leera i edlilegu félagslegu
umhverfi. bvi parf ad skipuleggja bekkjarstarfid ut fra reynslu, bakgrunni og
namsstil allra nemenda (Hafdis Gudjénsddttir og J6hanna Karlsdéttir, 2012;
Hanna Ragnarsdottir og Borkur Hansen, 2010). Ef nemandinn laerir ekki pa
er orsakanna ekki ad leita i honum sjalfum heldur i ndmsumhverfinu (Nieto,
2009) sem & ad vera stydjandi og hvetjandi og skipulag pess studla ad
sjalfsteedi nemenda (Hafdis Gudjéonsdéttir, 2008).

Hugmyndir um einstaklingsmidad ndm eda einstaklingsmidada nams-
adlégun og kennslu hafa gjarnan tengst umfjollun um skéla an adgreiningar.
[ rannsékninni Starfsheettir i grunnskélum vid upphaf 21. aldar (Gerdur G.
Oskarsdottir, 2014) kemur fram pad vidhorf ad innihald hugtakanna
einstaklingsmidad nam og skéli fyrir alla sé pad sama og hugtaksins um
skdla an adgreiningar i peim skilningi ad markmidid sé ad maeta nemendum
,par sem peir eru staddir en ekki aetla 6llum pad sama“ (bls. 13). Slikar
hugmyndir hafa einnig verid kalladar ndm vid heaefi sem var ordalag i 16gum
og Adalndmskra fram til arsins 2008. Einstaklingsmidud kennsla er skilgreind
sem fjolbreyttir kennsluhaettir par sem margbreytilegur hépur nemenda
getur laert 4 sinum forsendum (Tomlinson, 2001). bad er fyrst og fremst lagt
i hendur kennara ad greina namhafni nemanda, ndmssnid, ahuga og
viohorf um leid og peir huga ad inntaki nams, kennsluadferdum, afrakstri
namsins eda namsmati og namsumhverfi (Ingvar Sigurgeirsson, 2004;
Tomlinson, 2001). begar kennarar beita pessum adferdum pda gera peir
mismunandi kroéfur til nemenda sem geta tekist @ vid mismunandi verkefni,
leert einir eda i hdpum, allt eftir pvi sem hentar hverju sinni (Hafdis
Gudjonsdéttir, Matthildur Gudmundsdéttir og Ardis varsdéttir, 2005).
Ferguson (2012) telur ad pad sé mikilvaegt ad einstaklingsmida nam allra
nemenda, pad sé hagsmunum beirra fyrir bestu og i anda hugmynda-
fredinnar um skdéla an adgreiningar. Jafnframt visa hugmyndir um
einstaklingsmidad nam til pess ad nemendur hafi sjalfir ahrif 4 eigid nam,
namsframvindu og ndmsumhverfi (Gerdur G. Oskarsdéttir o.fl., 2014).

i skrifum um leidir ad skéla an adgreiningar er mikil dhersla 16gd 4 ad
kennarar vinni saman ad pvi ad prda nyjar leidir og lausnir i kennslu. bad ad
kenna fjolbreyttum nemendahdpi er ekki einfalt mal og krefst nyrra
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adferda. Ahersla er pvi 16gd & stéduga préun og endurnyjum i skélum
(Ferguson, 2008). Ferguson telur ad til séu moérg deemi um pad hvernig megi
faera skélann i att ad skola an adgreiningar og rannséknir syni ad pad feli i
sér betri menntun fyrir alla. Samvinna, sveigjanleiki, frumkvaedi og
adlogunarhaefni starfsfélks skdla eru allt mikilvaegir peettir pegar breyta 3
skdlastarfi i att ad skola an adgreiningar (Connell, 2009; Ozga, Hulme og
McGonigal, 2008; Runar Sigporsson, 2013). bad er mikilvaegt ad kennarar fai
txekifeeri til starfsprounar, taki frumkvaedid og efli eigid starf, taki patt i
rannsoknum og préunarvinnu (Edda Kjartansdéttir, 2010) sem fullgildir
adilar ad skoélastarfi. Vitad er ad félk leggur sig almennt betur fram ef pvi
finnst pad eiga hlutdeild i verkefninu (Williams, 2005) og mikilveegt er ad
stydja vid fagmennsku kennara (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2013).

Hugmyndir um arangursrikt lzerdémssamfélag henta vel sem adferd til
ad studla ad skélaproun og samvinnu kennara (Anna Kristin Sigurdardattir,
2013). Med leerdémssamfélagi er att vid samstarfsfélk i skolum sem hefur
ahuga a og svipada syn 4 ndm og kennslu og vinnur saman ad pvi ad baeta
skdlastarfid svo pad studli ad betri arangri nemenda (Stoll o.fl., 2006).

2.3 Sérkennsla og sérkennarar i skola an adgreiningar

Hugtokin sérkennsla og sérkennsluparfir koma hvorki fyrir i 16gum né reglu-
gerdum po pau séu algeng i daglegu tali skélafdlks. Litid hefur verid fengist
vid pad hér a landi ad skilgreina hvad sérkennsla felur i sér og hvar eda
hvernig aetti ad framkvaema slika kennslu (Gretar L. Marindsson og Doéra S.
Bjarnason, 2014).

Hugtakid sérkennsla gagnast i fyrsta lagi til ad tala um pad skipulag sem
er notad til ad koma til mdts vid nemendur sem purfa adstod af einhverjum
asteedum (Norwich, 2013). Liklegast merkir sérkennsla eitthvad sem gerist i
slikri kennslu og er annad eda 6druvisi en pad sem gerist i kennslu i
almennum bekk. Hugtakid sérkennsluparfir visar vaentanlega til allra
menntunarparfa sem skélinn getur ekki maett i daglegu bekkjarstarfi. pa er
pad vitad ad naestum prir af hverjum tiu grunnskdélanemendum hljota
sérkennslu eda studning ad einhverju marki samkvamt opinberum télum.
Langflestir nemendur sem purfa studning vid nam eda adrar athafnir, fa
pbann studning i almennum skdélum. Um pad bil 1,3 prdsent
grunnskélanemenda stunda nam i formlegum sérdeildum i almennum
skélum eda sérskdélum sem eru prir hér & landi. Pad er hins vegar almennt
ekki mikid vitad um skipulag sérkennslu og studnings hér a landi (Gretar L.
Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2014).
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[ stefnu Reykjavikurborgar um framkvaemd skéla 4n adgreiningar er talad
um sérstakan studning (Reykjavikurborg, 2012) sem er i samraemi vid
reglugerd um nemendur med sérparfir sem fjallar um nemendur sem , purfa
sérstakan studning i samraemi vid metnar sérparfir (Reglugerd um
nemendur med sérparfir i grunnskéla nr. 585/2010; 1. gr.). bar kemur einnig
fram ad skoélar eiga ad gera sérstaka asetlun um pad hvernig sérporfum
nemenda er maett. Gretar L. Marindsson og Déra S. Bjarnason (2014) telja
ad pad ad fjarleegja hugtakid sérkennsla ur [6gum og reglugerdum hafi ekki
adeins verid tilraun til ad fylgja stefnunni um skéla an adgreiningar heldur
einnig ad flytja vald fra fagadilum til foreldra og vikka par med moguleika
peirra a vali a leidum eda Urreedum fyrir born sin.

Sérkennsla hér a landi hefur almennt prdast fra flokkun og adgreiningu i
att ad einstaklingsmidun og skéla an adgreiningar. P66 eru ymsar
visbendingar um ad pessi proun geeti verid ad snuast vid enda er stodug
fjdlgun & ymiskonar greiningum sem nemendur gangast undir (Gretar L.
Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2014). Ahersla & greiningar hefur { for
med sér ad frekar er hugad ad pvi sem er ad hja nemandanum en ad skoda
heildaradstaedur hans. Athyglin beinist pvi ad einstaklingnum og hvar hann
eigi best heima sem studlar ad pvi ad sérdeildum og sérskdélum er vidhaldid
auk pess sem fjoldi félks hefur beinlinis atvinnu og hagsmuni af pvi ad
greina nemendur (Tomlinson, 2012). | reglugerd um sérfraedipjonustu
sveitarfélaga i leik- og grunnskélum (nr. 584/2010) er l6gd éahersla a
greiningarvinnu en jafnframt er athyglinni beint ad inngripum og radgjof
sérfraedinga i kjolfar greininga.

Aherslur einstaklingsmidads nams sem hafa verid aberandi i umraedunni
sidastlidin ar hafa beint athyglinni ad dbyrgd umsjénarkennara 3 6llu ndmi
allra nemenda. Pad 4 pvi einnig vid um ndm nemenda med sérparfir i stad
pess ad sérkennarar beri pa abyrgd. Pad ma pvi segja ad hlutverk
sérkennara i grunnskélum hafi breyst 4 undanférnum arum, til deemis i att
ad meiri samvinnu vid umsjénarkennara (Ferguson, 2008). Sérkennsla, hvort
sem hun fer fram innan eda utan bekkjar, er p6é enn byggd a pvi ad fotlun og
namserfidleikar er einstaklingsvandi (Slee, 2011; Tomlinson, 2012) enda
benda nidurstodur rannsokna til pess ad sérparfir nemenda sé ekki kennslu-
freedilegt vidvangsefni i grunnskélum heldur stjérnunarlegt (Gudmundur
Heidar Frimannsson o.fl., 2013; Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2006a).

Margir telja ad umsjénarkennarar hafi ekki naega pjalfun og pekkingu til
ad fast vid kennslu nemenda med sérparfir og nota pad sem rok gegn stefn-
unni um skoéla an adgreiningar, jafnvel pd kennarar séu i mérgum tilvikum
jakveedir i gard hennar. Margir kennarar kvarta hins vegar yfir pvi ad hun
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valdi alagi i starfi og finnst ad nemendum med sérparfir farnist betur i
sérkennslu. Sérkennurum og 68rum sem vinna sérstaklega ad pvi ad stydja
nemendur i ndmi hefur fjolgad frekar en hitt (Sigrdn Sif Jéelsdéttir o.fl,,
2014) og pad kann ad studla ad vidhaldi hefdbundins skipulags sérkennslu
(Norwich, 2013; Slee, 2011). Tomlinson (2012) telur hins vegar ad pad alag
sem umsjénarkennarar finna fyrir séu vegna pess ad krofur hafa aukist um
arangur kennslu eins og hann er maeldur @ samraamdum préfum.
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3 Opinber stefna a islandi

Hugtakid skéli an adgreiningar var fyrst notad opinberlega til ad tengja
saman menntun og sérkennslu i Salamanca-yfirlysingu sameinudu pjédanna
1994. bar kemur fram ad einstaklingar sem purfa sérstakan studning i nami
skuli hafa adgang ad almennum skdélum sem mazeti porfum peirra med
einstaklingsmidudum kennsluadferdum. P4 segir ad ,,almennir skdlar séu
virkasta aflid til ad sigrast & hugarfari mismununar, méta umhverfi sem
tekur fotludum opnum 6rmum, méta pjédfélag an adgreiningar og koma 4
menntun 6llum til handa“ (Menntamalaraduneytid, 1995). | kaflanum hér &
undan var fjallad & freedilegan hatt um hugmyndafraedina um skdla an
adgreiningar. | framhaldi af pvi er vert ad skoda hvernig stefnan birtist i
islenskum l6gum og reglugerdum er varda grunnskdélann. Jafnframt er gerd
grein fyrir hvernig stefnan um skdéla dn adgreiningar birtist i skélastefnu
Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands islands. Loks er
skodad hvad er vitad um vidhorf grunnskélakennara og skélastjérnenda til
stefnunnar um skéla an adgreiningar eins og pau birtast i kdnnunum og
rannséknum. Skdlastjornendur og kennarar eru lykiladilar i skdélastarfi og
hafa i raun mest ahrif a pad hvernig stefnan um skdla an adgreiningar birtist
i framkvaemd (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2013).

3.1 L6g um grunnskola

Stefnan um skoéla an adgreiningar kom fyrst fram i A8alndmskrd grunnskdla
2006 og var sidan logfest i grunnskélalégum arid 2008 (Hanna Ragnarsdottir
og Boérkur Hansen, 2010). | markmidsgrein grunnskoélalaga segir ad hlutverk
skolans sé ad ,studla ad alhlida proska allra nemenda og patttoku peirra i
ly8reedispjédfélagi (L6g um grunnskdla nr. 91/2008; 2. gr.) Starfsheettir
grunnskéla skulu medal annars motast af jafnrétti, lydraedislegu samstarfi,
abyrgd og virdingu fyrir manngildi. Hugtakid skoli an adgreiningar kemur
hins vegar adeins einu sinni fyrir par sem fjallad er um nemendur med
sérparfir par sem segir ad ,nemendur eiga rétt a ad komid sé til méts vid
namsparfir peirra i almennum grunnskdla an adgreiningar, an tillits til
likamlegs eda andlegs atgervis.” (17. gr.) Hugtokin sem koma fram i 2. grein
laganna svo sem jafnrétti, lydraedislegt samstarf og virding fyrir manngildi
tengjast augljéslega hugmyndafraedi um skéla an adgreiningar. Enda kemur
fram i greinargerd med frumvarpinu ad logfesta eigi stefnuna um skdla én

23



adgreiningar og markmidid sé ad taka mid af fjolbreytileika
nemendahdpsins, medal annars med einstaklingsmidudu skodlastarfi
(pingskjal nr. 319/2006-2007. Frumvarp til laga um grunnskéla). bar med er
gert rdd fyrir ad hver skdli skuli vera faer um ad sinna 6llum nemendum
sinum.

3.2 Adalnamskra grunnskdla

[ kjolfar laga um grunnskéla 2008 kemur Adalnamskra grunnskéla 2011 sem
leggur aherslu a jofn teekifeeri til ndms 6had uppruna eda tungumali
nemenda. Par eru skilgreindir sex grunnpaetti sem allt nam hvilir 4 og eiga
ad tryggja samhengi milli skdlastiga (Adalnamskrd grunnskéla, 2011).
Grunnpaettirnir sty8ja i raun eda eru hluti af stefnunni um skdla éan
adgreiningar enda eru jafnrétti og lyGreedi tveir peirra (Anna Kristin
Sigurdardéttir, Hafdis Gudjonsdéttir og Johanna Karlsdéttir, 2014). |
skilgreiningu 4 hugtakinu skéli an adgreiningar i namskranni er talad um ad
nemendur geti sott skdla sem naest heimili, skolinn eigi ad koma til mots vid
parfir hvers og eins, skélastarfid skuli byggja @ manngildi og lydraedi, hafa
eigi félagslegt réttleeti ad leidarljési og ad allir nemendur eigi ad hafa jofn
teekifaeri 4 eigin forsendum. Loks er undirstrikud virding fyrir fjclbreytileika,
porfum, haefileikum og einkennum nemenda og ,leggja skal aherslu & ad
utryma 6llum gerdum mismununar og adgreiningar i skélum“ (Adalnamskra
grunnskéla, 2011).

3.3 Reglugerdir

i kjlfar nyrra laga um grunnskéla arid 2008 var sett reglugerd um studning
vid nemendur sem tok vid af reglugerd um sérkennslu fra arinu 1996.
Markmid reglugerdarinnar eru ad tryggja nemendum jofn taekifeeri , til nams
og virkrar patttoku i grunnskélum &n adgreiningar” (Reglugerd um
nemendur med sérparfir i grunnskdla nr. 585/2010; 3. gr.) bPar kemur einnig
fram ad skoéli dan adgreiningar felist i pvi ad nemandi hafi adgang ad grunn-
skdla i heimabyggd eda sem naest heimili nemanda og ad i pessum skdla sé
namslegum og félaglegum porfum hans maett i |jdsi félagslegs réttlaetis og
lydraedis. | reglugerdinni er ekki talad um sérkennslu en hins vegar eru
nanari akvaedi vardandi pa heimild sem er i grunnskélalogum ad sveitar-
félog geti sett 4 stofn sérurraedi vid grunnskéla eda sérskola. Studningur a
b6 fyrst og fremst ad vera sveigjanlegur og fara sem mest fram i
heimaskéla.

A islandi eru einungis um pad bil 1,3 présent nemenda i sérdeildum og
sérskélum eins og adur hefur komid fram medan hlutfallid i morgum
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Evrépurikjum er allt ad fimm présent (Evropumidstodin fyrir préun
sérkennslu, 2009). Med fyrrgreindri heimild sveitarfélaga til reksturs
sérdeilda og sérskéla kemur fram misraeemi i 16gum og reglugerd hvad
vardar réttindi nemenda (Hermina Gunnpdrsdottir, 2010). bpad vantar pvi
skyrari syn og skilabod frd menntayfirvéldum um pad hvada leidir eigi ad
fara vardandi adgerdir i skéla an adgreiningar (Hermina Gunnpdrsdottir,
2014). Trausti borsteinsson fyrrverandi freedslustjéri efast reyndar um
réttmaeti pessarar reglugerar um nemendur med sérparfir og telur hana
vera ,eina af pversteedum skdlastefnunnar” og pad sé ekki réttmaett ad taka
einn hép nemenda sérstaklega fyrir og fjalla um hann i slikri reglugerd
(Gudmundur Heidar Frimannsson o.fl., 2013; bls. 24).

3.3.1 Sérkennslailogum og reglugerdum

Hugtakid sérkennsla kemur ekki fyrir i 16gum um grunnskdla 2008 né i
grunnskélalogum sem sett voru 1995. bpad er heldur ekki ad finna i
Adalndmskram grunnskdla eftir 1995 en er hins vegar i heiti reglugeréar um
sérkennslu sem sett var arid 1996 og gilti fram til arsins 2010. bar er
sérkennsla skilgreind sem veruleg breyting ,,4 namsmarkmidum, ndmsefni,
namsadstaedum og/eda kennsluadferdum midad vid pad sem o68rum
nemendum a sama aldri er bodid upp a“ (Reglugerd um sérkennslu nr.
389/1996; 3. gr.) | stad sérkennslu er i grunnskélalégum talad um ad koma
til méts vid namsparfir nemenda med sérparfir og ad nemendur med
sérparfir eigi ,rétt a8 sérstokum studningi i ndmi“ (L6g um grunnskdla nr.
91/2008; 17. gr.) | Adalnamskra grunnskéla fra drinu 2011 er 16gd dhersla &
jofn teekifeeri til nams i skdla an adgreiningar. Adalnamskrdin skilgreinir
nemendur med sérparfir sem pa ,sem eiga erfitt med nam“ af ymsum
orsékum (Adalnamskra grunnskdla, 2011; bls. 43). bar er jafnframt raett um
ad bradgerir nemendur og tvityngdir nemendur eigi ad fa namstaekifeeri vid
heefi.

3.4 Hlutverk sveitarfélaga

Samkvaemt l6gum um grunnskdla (nr. 91/2008) bera sveitarfélog abyrgd a
skipulagi skdlahalds i sveitarfélaginu og préun einstakra skéla. bpeim er
jafnframt zetlad ad marka skdlastefnu og kynna hana fyrir iblum. ba er pad
hlutverk sveitarfélaga ad sinna mati og eftirliti med geedum skdlastarfs og
fylgja pvi mati eftir svo pad leidi til umbdta i skolastarfi (Bérkur Hansen,
2013). begar ny stefna er innleidd skiptir sterk forysta miklu mali pvi vida
koma upp andstaedar skodanir innan skdlasamfélagsins sem parf ad raeda
og taka tillit til (Armstrong o.fl., 2010). Skortur & slikri umraedu getur leitt til
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pbess ad mismunandi syn skapist. Til deemis hafa (eda hofdu) bléndun og
skéli dan adgreiningar oft somu merkingu i huga fagfdlks eins og adur hefur
verid vikié ad. Pad getur hins vegar verid mikill munur 4 anda laga og pess
sem birtist i skolastarfi (Tetler, 2004) og pvi skiptir miklu hvernig
sveitarstjorn sinnir forystuhlutverki sinu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett sér skélamalastefnu. bar eru
lykilhugték menntun, mannvirding og mannud i skdla fyrir alla par sem tekid
er mid af getu, dhuga og porfum nemenda i fjolbreyttu skélastarfi. Sam-
bandid sér pad sem sitt megin hlutverk ad adstoda sveitarfélog vid ad efla
starf skélanna. Pad vill lika studla ad gédu samstarfi raduneyta og stofnana
vid sveitarfélog vegna barna med fravik og utryma kerfisleegum vanda & pvi
svidi (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008). Sambandid hefur einnig 1atid
utbda handbok med leidbeiningum til sveitarfélaga vardandi verklag vié
myndun skélastefnu. bar kemur fram sa skilningur ad maotun slikrar stefnu
felist i ad dkveda hvernig skoélar sveitarfélagsins eigi ad vera eftir akvedinn
tima, hvernig pvi marki skuli ndd og hvernig drangur er metinn a peirri leid
(Bjork Olafsdéttir, 2010). Gera verdur rad fyrir pvi ad sa skilningur sem
barna kemur fram moti ad einhverju leyti framsetningu og pann skilning
sem birtist i skdlastefnum sveitarfélaga.

3.5 Vidhorf til skdla an adgreiningar

Stefnan eda hugmyndafraedin um skéla an adgreiningar er ekki dumdeild.
Ymsir telja ad stefnan gangi ekki upp, hin sé éframkvaemanleg i
ofullkomnum heimi. ba er ekki vist ad grunnskélar séu tilbunir ad uppfylla
lydraedislegt hlutverk sitt i samfélaginu og ad samfélagid sé tilbuid ad leggja
til auknar bjargir og menntun svo ad skdlarnir geti sinnt hlutverki sinu
(Olafur Pall Jénsson, 2011).

Efasemdir um stefnuna koma dr ymsum attum. Til daemis telur folk med
heyrnarskerdingu skynsamlegra ad yta undir menningu og tungumal
heyrnarskertra med pvi ad gefa peim sem flest taekifzeri til ad mynda eigid
samfélag. Raddir ur hépi sérkennara halda pvi fram ad pad vanti rok byggd a
rannsoknum fyrir pvi ad stefnan virki og sumir telja ad adgerdir i anda skdla
an adgreiningar hafi oft neikveed ahrif & nemendur med sérparfir. b3 telja
sumir ad vid getum ekki verid an pess ad prda sérkennslu og pad gerist best
i adgreiningu (Allan, 2007). Adrir alita ad pad purfi ad skilgreina fjolbreyti-
leikann, afram sé naudsynlegt ad flokka nemendur svo haegt sé ad mzeta
porfum peirra og slikt gerist gjarnan i adgreindum Urraedum (Armstrong
o.fl., 2010). A3 minnsta kosti hefur greiningum & nemendum vida fjolgad og
nemendum sem hljéta kennslu i sérstékum drraeedum ekki faekkad. Aherslan
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er afram & hid sérstaka, pad er vandamalid i fari nemandans (Hermina
Gunnpdrsdottir, 2010). ba telja sumir fylgismenn stefnunnar ad i 6rfaum
tilfellum eigi adgreining rétt 4 sér pegar kennsla akvedinna nemenda i bekk
reyni um of a skélakerfid (MacKay, 2007).

3.5.1 Vidhorf kennara og skdlastjérnenda

Flestir rannsakendur i menntarannséknum eru sammadla um ad vidhorf og
forysta skolastjérnenda séu afgerandi paettir vardandi innleidingarferli og
pbréounarstarf i grunnskélum (Hanna Ragnarsdottir og Borkur Hansen, 2010;
Slee, 2011). Jafnframt eru kennarar sa adili skdlavettvangsins sem rdda
mestu um hvernig til tekst.

[ kénnun & vegum Sambands islenskra sveitarfélaga og Félags
grunnskdélakennara kom fram ad um 40 présent grunnskdlakennara telur sig
hafa jakvaeda syn til hugmyndafraedinnar um skéla an adgreiningar en
rosklega fjordungur gefur upp neikvaett vidhorf. Morgum finnst hins vegar
ekki ganga noégu vel ad vinna samkveemt hugmyndafraedinni (Samband
islenskra sveitarfélaga og Félag grunnskélakennara, 2012). | nidurstédum
nyrrar islenskrar rannséknar voru kennarar og annad fagmenntad starfsfélk
grunnskéla medal annars spurt um afstédu til skéla an adgreiningar.
Teeplega 20 présent svarenda taldi mjog mikilvaegt ad nemendur seektu ndm
i heimaskdla, 6had fotlun, heilsufari eda islenskukunndattu og rumlega 30
prosent taldi pad frekar mikilvaegt. Hins vegar taldi fimmtungur kennara pad
skipta litlu mali. Jafnframt kom fram ad i grunnskdélum par sem ahersla
hefur verid 16gd & préun einstaklingsmidadra kennsluhatta var starfsfélk
jadkveedara i gard stefnunnar um skéla an adgreiningar. Um 40 présent
starfsfélks i peim skdlum taldi stefnuna hafa baett skélastarfid en adeins 17
prosent i 66rum skdlum (Amalia Bjornsdoéttir og Kristin Jonsdéttir, 2014). ba
kom fram i rannsdkn medal grunnskélakennara ad margir peirra eru ekki
sattir vid hvernig unnid er ad skoéla an adgreiningar og telja pad fela i sér
aukna vinnu vid skipulag kennslu 4n métframlags (Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson, 2006a). rannsékn & viGhorfum kennara i yngri bekkjum
grunnskdéla kemur fram ad eldri kennarar hafa jdkveedari vidhorf gagnvart
skola an adgreiningar en peir yngri. Jafnframt eru peir kennarar sem fengid
hafa freedslu eda tekid namskeid i hdskdlanami um skéla an adgreiningar
marktaekt jakvaedari gagnvart hugmyndafraedinni (Kraska og Boyle, 2014).

Rannsdknir syna pvi mdtsagnir i hugmyndum islenskra kennara sem
erlendra um skdla an adgreiningar. beim finnst erfitt ad greina & milli
adferda sem leida til adgreiningar og peirra sem gera pad ekki. b4 hafa peir
oft 6ljésan skilning @ hugmyndafraedinni enda hefur umraedan um hana
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verid meira utan kennarahdpsins (Hermina Gunnpdrsdéttir, 2014). Stefnan
er akvedin ad ofan en ekki innleidd med markvissum adgerdum i
skdlakerfinu og kannanir syna ad islenskir kennarar telja sig ekki vera undir
pad bunir ad kenna 6llum nemendum (Anna Kristin Sigurdardéttir o.fl.,
2014). bad getur badi stafad af mismunandi vidhorfum en einnig af
ahyggjum af pvi ad bua ekki yfir naudsynlegri faerni og reynslu (Anna-Lind
Pétursdottir, Lucinda Arnadéttir og Snaefridur Dréfn Bjorgvinsdéttir, 2012).
Jafnvel pd nidurstédur annarra rannsékna syni ad kennarar telji sig hafa
vald a8 kennsluadferdum sem henta i skéla dn adgreiningar sé svo ekki i raun
og vidhorf peirra eru oft pau ad best sé ad feera dkvedna nemendur Gt ar
bekk i sérkennslu (Lilja Sverrisdéttir, 2013).

Kennarar virdast i raun hafa veika rodd pegar kemur ad stefnumétun i
grunnskélanum. Lykilspurningin er hvernig peir eiga ad geta kennt 6llum
nemendum (Slee, 2011). Kennurum sem kenna nemendum med annad
tungumal en islensku, finnst skorta skilning hja yfirvéldum & porfum pessara
nemenda. | samtélum vid kennara tvityngdra nemenda i islenskri rannsékn
kom lika i ljos ad peim er ekki tamt ad visa til eda nota hugtdk eins og
fjolbreytni, mannréttindi, virdingu, j6fn taekifeeri og svo framvegis sem
einkenna hugmyndafreedi um fjolmenningarlega kennslu og skdla an
adgreiningar (Sélveig Karvelsdéttir og Hafdis Gudjonsdoéttir, 2010). [ annarri
rannsékn par sem rzett var vid kennara sem kenna nemendum med CP
(spastisk tvenndarlomun) i almennum bekkjum, kom fram ad peim finnst
almenni skélinn ekki tilbdinn til ad taka @ moéti slikum nemendum.
Nemendur radi ekki vid hrada ndmsyfirferdar og nidurstodur
rannsoknarinnar bentu jafnframt til pess ad litid sé hugad ad félagslegri
stodu peirra (Ingibjorg Bjarney Bjarnadéttir, 2011). islensk rannsékn &
vidhorfum sérkennara til stefnunnar um skéla an adgreiningar synir ad peir
eru almennt jakvaedir i gard hennar og telja sig, asamt sinu samstarfsfolki,
vinna ad framgangi hennar. Hins vegar kom fram i rannsékninni ad margir
sinna sérkennslu utan bekkjar, adallega i sérkennslustofum eda
sérkennsluveri (Rannveig Klara Matthiasddttir, 2012).

Virding fyrir fjclbreytileika og markmidum skdla dn adgreiningar felur i
sér skilning & lydreedi og hvad purfi ad gera til ad draga ur félagslegu
oréttleeti (Slee, 2011). Nidurstodur rannsoknar a vidhorfum skélastjérnenda
i unglingaskélum i Skotlandi syna ad enn eru til stadar ymsar hindranir i
skdlakerfinu pratt fyrir breytt 16g og stefnu. Rannsakendur telja leidina ad
nyju markmidi vera ad fletta ofan af pvi sem hindrar. Naverandi skipulag
skdla og vidhorf kennara eru jardvegur fyrir hugsunina um greiningar og
sérurreedi og hindra préoun skéla an adgreiningar. Jafnframt getur pad
skapad vanda ad hver skéli hafi eigin skilning & hugmyndafraedinni. Sumir
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skosku skdlastjérnendurnir hafa jakvaeda reynslu af pvi ad allir kennarar
kenni 6llum nemendum, lika nemendum med fravik. Adrir toldu pad brot a4
réttindum nemenda ad bjéda peim ekki videigandi kennslulrraedi utan hins
hefdbundna skéla. Pd fannst morgum sem almenna kennara skorti
videigandi pekkingu og faerni sem er gegnumgangandi nidurstada
rannsokna eins og sést af umfjollun hér ad framan. Ad lokum kemur fram
bad vidhorf ad breytingar séu erfidar pvi adferdir sem leida til adgreiningar
hafa métad hugsanir og vidhorf peirra sem starfa i skélakerfinu um langa
hrid (McCarthy, Wiener og Soodak, 2012). Samkvaemt islenskri rannsdkn
medal skolastjornenda eru peir hlynntir stefnunni um skéla an adgreiningar
en telja sig ekki geta breytt vidhorfum i heilli stofnun einir og dstuddir
(Gudmundur Heidar Frimannsson o.fl., 2013).

Kennarasamband islands hefur sett fram eigin skélastefnu. bar segir
medal annars: ,Leggja parf dherslu a skéla fyrir alla og pad fjarmagn sem til
parf til ad allir hafi jafnan rétt til skélagéngu og menntunar sem tekur mid af
bérfum einstaklingsins jafnt sem heildarinnar” (Kennarasamband islands,
2014; bls. 1). Einnig er fjallad um ad nemendum verdi tryggdur adgangur ad
nami i nagrenni vid heimili sitt til ad koma i veg fyrir mismunun.

3.6 Samantekt

Hugmyndafraedin um skéla an adgreiningar er ferlishugtak og fjallar um pad
hvernig vid hugsum um nam og kennslu. Hin markar stefnu en er ekki
adferdafraedi eda uppskrift ad framkvaemd. bad er pvi sameiginlegt verkefni
alls skélasamfélagsins ad finna adferdir og leidir sem virka, sem byggja a
fullri patttoku, virdingu og virkni allra nemenda og hafa i huga jafnrétti og
full mannréttindi (Armstrong o.fl., 2010; Johnsen, 2013). Malamidlanir eru
naudsynlegar, adilar skdlasamfélagsins hafa mismunandi sjénarhorn og ekki
er haegt ad venta pess ad markmid stefnunnar naist fullkomlega i reynd
(Déra S. Bjarnason, 2010; Norwich, 2013).

Skoli an adgreiningar og menntastefna i anda nyfrjalshyggju takast a
margan hatt & um menntavettvanginn i dag. b6 edlilega sé litid til
alpjodlegra strauma pa er naudsynlegt fyrir hvert samfélag ad laera af pvi
sem gert hefur verid annars stadar en ekki sidur ad skofa og mata
hugmyndafraedi um nyjar aherslur i skélastarfi 4dur en paer eru innleiddar
(Lindgard, 2010).

Stefnan um skdla an adgreiningar er logfest og kemur skyrt fra i
Adalndmskra grunnskdla fra 2011. Enn eru pé heimildir til adgreiningar i
formi sérdeilda eda sérskéla sem er i sjalfu sér andsteett hugmyndafraedinni
bvi sumir telja pad verdi ad vera til sérurraedi i undantekningartilfellum
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Stefnan kemur einnig fram i skélastefnu Sambands islenskra sveitarfélaga
og Kennarasambands islands, en vidhorf skélastjérnenda og kennara eru
misvisandi. Kennarar telja sig skorta verkfeeri til ad framfylgja stefnunni og
skdlastjoérar segja sig skorta verkfeeri til ad innleida hana. Ekki liggja fyrir
upplysingar um hvernig sveitarfélog fjalla um hugmyndafraedina i skéla-
stefnum peirra en slik stefna er edlilega, dsamt I6gum og reglugerdum,
grundvollur skdlastarfs i sveitarfélagi. Aukinheldur skortir vitneskju um hvad
sveitarfélog hafa gert til ad stydja vid innleidingu stefnunnar i grunnskélum
en markmid rannséknarinnar er ad baeta par Ur ad einhverju leyti.
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4 Adferdafraedi og rannsoknin

[ bessum kafli er gerd grein fyrir rannséknaradferdum i verkefninu. Fyrst er
fjallad um vidfangsefnid og val @ gognum. Sidan er fjallad um greiningu og
urvinnslu gagna en byggt er a8 adferd ordraedugreiningar Loks er raett um
bakgrunn rannsakanda i samhengi vid trdverdugleika rannséknarinnar.
Rannsdkn og Urvinnsla dr gégnum var unnin @ voronn 2015.

4.1 Vidfangsefni og rannsdknarsnid

Eins og a0ur hefur verid lyst er rannsékninni ztlad ad greina hvernig
stefnan um skéla an adgreiningar birtist i stefnuskjolum sveitarfélaga. |
annan stad er eetlunin ad udtlista hvada skilning megi greina &
hugmyndafraedinni at fra hugtakanotkun og umfjéllun um sérkennslu og
studning. Sidast en ekki sist er markmidid ad skoda hvort og pa hvernig
sveitarfélogin hafa studlad ad innleidingu stefnunnar i grunnskélum.

Rannséknin byggir & eigindlegri adferdafraedi. | slikum rannséknum er
16gd dhersla 4 fa fram heildarmynd af vidfansefninu og rannsakandinn er
hid eiginlega rannséknartaki (Sigridur Hallddrsdottir, 2013). Einn megin-
flokkur eigindlegra rannsékna snyst um ad ,skoda samspil tungumals og
tjdningar vid félagslegan veruleika” med svokalladri ordraedugreiningu
(Kristin Bjornsdadttir, 2013; bls. 5) sem er |6gd til grundvallar i pessu verki.

Umbétastarf i menntakerfum er flokid ferli sem byggir 4 samvinnu og
patttoku allra adila skélasamfélagsins. Pad er mikilvaegt ad unnid sé 4 6llum
svidum ad umbdtum til ad drangur naist (Levin, 2012). Vidfangsefni pessar-
ar rannsoknar beinist ad afmoérkudum hluta menntakerfisins, pad er ad
segja skélastefnum sveitarfélaga eins og paer birtast opinberlega og adgerd-
um sveitarfélaga til ad stydja vid stefnuna. En um leid er rannséknin tilraun
til ad varpa ljési 4 pad hvort stefnan um skéla an adgreiningar sé einungis
andvana faeddur lagatexti, sérstakt vidfangsefni grunnskélanna eda hvort
hun sé viofangsefni allra adila skolasamfélagsins.

i rannsékninni er gengid Ut fra peim skilningi ad veruleikinn sé félagslega
skapadur og merking ekki uppgétvud heldur buin til. Ut fra pessum skilningi
ma halda pvi fram ad ekki sé til neinn akvedinn sannleikur heldur skiljum vid
verdldina @ mismunandi hatt, jafnvel pé vid séum ad fast vié pad sama.
Raunveruleikinn er pvi hugsmid sem prdast og breytist i samskiptum milli
manna (Déra S. Bjarnason og Gretar L. Marindsson, 2007). Rannsdknar-
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adferdin er valin midad vid hvad hofundur telur henta vidfangsefninu. Vid-
horf og pekking hans hefur par med ahrif a val adferda (Silverman, 2013).

pad er liklegt ad pad muni finnast eitthvad um skdla an adgreiningar i
skélastefnum sveitarfélaga. Adur en rannséknin héfst hafdi ég eingdngu
kynnt mér skélastefnu pess sveitarfélags par sem ég starfa auk pess ad
skoda stefnu Reykjavikurborgar um Skdla dn adgreiningar og sérstakan
studning vid nemendur i grunnskélum (Reykjavikurborg, 2012). A hinu var
meiri vafi i minum huga hvort sveitarfélogin heféu unnié ad markvissri
innleidingu stefnunnar med 6drum haetti en pvi ad veita meira fjarmagni til
grunnskélanna. b3 hafdi ég grunsemdir um ad umfjéllun um skdla an
adgreiningar veeri tengd vid akvedinn hép nemenda, pad er ad segja
nemendur med sérparfir, en ekki alla nemendur.

Rannsdknin nzer til sex fjolmennustu sveitarfélaga landsins. bPau eru i
stafréfsrod: Akureyri, Gardabaer, Hafnarfjordur, Kdépavogur, Reykjanesbaer
og Reykjavik og vidmidid er ad ibuar séu fleiri en tiu pusund. Oll hafa
sveitarfélogin sett sér skélastefnur, su elsta er fra pvi 2001 en su nyjasta er
fra sidasta ari. Asteedan fyrir vali baejarfélaga af pessari steerd er ad par eru
fleiri en einn grunnskdli, liklegt ad sveitarfélagid hafi sérstaka skrifstofu
(skélaskrifstofu)' med einn eda fleiri starfsmenn sem sinna skélamélum og
fjoldi nemenda gefur moguleika a8 sérteekum arraedum.

4.2 Gagnaoflun

Rannsdknin beinist fyrst og fremst ad tvenns konar tegundum skjala. Annars
vegar skoélastefnur sveitarfélaganna og hins vegar ad starfsdaetlunum eda
starfsskyrslum skélasvida eda skolaskrifstofa fra allra siGustu arum, ef paer
eru a annad bord til eda adgengilegar. Fyrri skjolin birta stefnu sveitar-
félaganna i skdlamalum og par er leitad ad pvi hvort hugtakid um skéla an
adgreiningar komi fyrir og eda hvort 6nnur hugtok stydji vid eda syni ad
stefnan birtist med einum eda 6drum heetti i skjélunum. Jafnframt er 16gd
ahersla a ad finna hvort eda hvad sveitarfélogin hafa gert til ad stydja vid
innleidingu stefnunnar um skéla an adgreiningar i grunnskélum eda hvort
finna megi datlun um eitthvad sem pau hyggjast gera stefnunni til
studnings. | 6llum pessum sveitarfélogum eru starfandi skrifstofur sem
sinna sérstaklega skélamalum og eru i pessari rannsékn kalladar
skolaskrifstofur. Hlutverk peirra er ad halda utan um skdlamal i viskomandi
bajarfélogum og vinna ad framgangi skdlastefnu eins og til deemis kemur

' Skrifstofur sveitarfélaganna eru nefndar ymsum noéfnum svo sem skoéla-
skrifstofa, skéladeild eda fraedsluskrifstofa. | verkefninu er ordid skélaskrifstofa
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fram i stefnuskjolum Reykjavikurborgar og HafnarfjarGarkaupstadar
(Reykjavikurborg - skola- og fristundasvid, 2012, 2014; Skodlaskrifstofa
Hafnarfjardar, 2009a).

Skoélastefnur sveitarfélaganna eru fra timabilinu 2001 til 2014. begar ég
leitadi ad starfsasetlunum, ars- eda starfsskyrslum midadi ég vid pann tima
fra pvi ad skélastefna var sett i hverju sveitarfélagi fyrir sig og fram til
dagsins i dag. Skélastefnur eru opinber skjol stadsett & heimasidum
sveitarfélaganna. pPad virdist hins vegar vera med ymsum hatti hvort
skdlaskrifstofur vinni starfsdeetlanir og paer eru jafnframt misformlegar.
Starfsaaetlanir og starfsskyrslur freedslusvida eda skdlaskrifstofa geta synt
hvort og eda hvernig sveitarfélogin hafa gripid til eda setla ad gripa til
adgerda til ad stydja innleidingu og framkvaemd stefnunnar um skdla an
adgreiningar i almennu grunnskélastarfi.

Fyrsta skrefid i 6flun gagna var ad skoda heimasidur sveitarfélaganna. Eg
skodadi allt efni sem fannst undir menntasvidi, skdladeild eda skdlapjonustu
sveitarfélagsins. Naest leitadi ég ad efni sem fannst undir tengli sem oftast
er kalladur reglur eda sampykktir sveitarfélagsins. Ad lokum hafdi ég
samband vid vidkomandi skoélaskrifstofu til ad fa frekari upplysingar og
skyringar en einnig til ad athuga hvort til veeru frekari gogn sem kaemu ad
gagni. bad var adeins i Reykjavik sem ég fann starfsdaetlanir 4 heimasidu en
ad o6dru leyti purfti ég ad raeda beint vid skélaskrifstofurnar. Vegna starfs
mins pekki ég starfsmenn & flestum skélaskrifstofum og nytti mér pau
persdénulegu tengsl.

[ meginatridum voru bad prji atridi sem ég raeddi vid starfsfélk skéla-
skrifstofa. [ fyrsta lagi purfti ég ad afla upplysinga um pad i Reykjanesbae og
a Akureyri hvort endurskodun eda vinna vid nyja skélastefnu vaeri hafin par
sem skoélastefnur pessarar sveitarfélaga eru ordnar nokkud gamlar. Skéla-
stefna Reykjanesbajar er fra arinu 2001 og Gyda M. Arnmundsdéttir,
deildarstjori sérfraedipjonustu og sérkennslufulltrdi grunnskdla, tjadi mér ad
han veeri ekki lengur i gildi. Endurskodun veeri hafin en 4 medan veeri litid
svo a ad Framtidarsyn Reykjanesbaejar fra arinu 2011 veeri igildi skélastefnu
(Gyda M. Arnmundsdoéttir, munnleg heimild 26. januar 2015). Skdlastefna
Akureyrar er fra arinu 2005. Soffia Vagnsdottir freedslustjéri sagdi hana vera
i fullu gildi enda hafi verid vel ad henni stadid 4 sinum tima. Han verdur hins
vegar endurskodud og er su vinna ad hefjast (Soffia Vagnsdoéttir, munnleg
heimild 15. jandar 2015).

[ 6dru lagi leitadi ég eftir pvi hvort til vaeru starfsaeetlanir eda starfs-
skyrslur skélaskrifstofa eda menntasvida sveitarfélaganna. Eg purfti ekki ad
fa slikar upplysingar fra Reykjavikurborg pvi @ hverju ari eru unnar
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starfsaeetlanir skdla- og fristundasvids sem eru adgengilegar 4 heimasidu
Reykjavikurborgar. Engar slikar dezetlanir eru til hja Reykjanesba og ars-
skyrslur Akureyrarbaejar fann ég 4 heimasidu baejarins. Katrin Fridriksdottir,
deildarstjori skoladeildar i Gardabae, Vigfus Hallgrimsson préunarfulltrai
grunnskéla a Skolaskrifstofu Hafnarfjardar og Ragnheidur Hermannsdéttir
deildarstjori grunnskdlapjonustu & Skoélaskrifstofu Képavogs, sendu mér oll
einhvers konar starfsaatlanir viokomandi skolaskrifstofu.

bridja atridid sem ég vildi fa upplysingar um er med hvada hatti sveitar-
félogin meta porf fyrir vidbdtarathlutun vegna sérkennslu og studnings til
grunnskélanna. Eg tel ad slikar upplysingar gefi visbendingar um hvort
hugmyndafraedi skéla an adgreiningar hafi i raun studlad ad nyjum vinnu-
brogdum hja sveitarfélogunum. Pessar upplysingar fékk ég fra fyrrgreindum
adilum auk pess sem Helga Vilhjadlmsdéttir forstodumadur sérfreedipjonustu
a skoladeild Akureyrarbaejar veitti mér upplysingar um tilhégun dthlutunar
par. Upplysingar um fyrirkomulag uthlutunar hja Reykjavikurborg koma
fram i stefnu borgarinnar i sérkennslumdalum (Reykjavikurborg, 2012). Mér
var alls stadar vel tekid og kann ég 6llum pessum adilum bestu pakkir fyrir
skyr svOr og veitta adstod.

Skoélastefnur steaerstu sveitarfélaganna eru afar mismunandi ad umfangi
og innihaldi. baer hafa ordid til & 13 ara timabili og fjolbreytni raedur rikjum i
efnistokum og framsetningu. Elsta skdlastefnan er skélastefna Reykjanes-
bajar sem er fra arinu 2001 og pratt fyrir ad i henni komi fram ad hana eigi
ad endurskoda reglulega pa hefur pad ekki gerst (Reykjanesbzer, 2001).
Akureyrarbaer birti sina stefnu arid 2005, Hafnarfjardarbzer arid 2009,
Képavogsbaer arid 2014 og Gardabaer arid 2014. Reykjavikurborg setti arid
2012 itarlega stefnu um framkvaemd sérstaks studnings i skdla an adgrein-
ingar (Reykjavikurborg, 2012) auk pess sem arlegar starfsaaetlanir skéla- og
fristundasvids fra sama tima gera grein fyrir markmidum menntastefnu
skéla an adgreiningar (Reykjavikurborg - skéla- og fristundasvid, 2012, 2013,
2014).

Haldin var nakvaem skra yfir pau skjol sem fundust eda barust fra skola-
skrifstofunum, samanber verklag um ordraedugreiningu (Ingélfur Asgeir
Jéhannesson, 2013). Alls voru skodud 32 skjol. | toflu 4.1 sést hver fjoldi
skjala var i hverju sveitarfélagi fyrir sig dsamt bladsidufjolda. Skjolin eru
samtals a niunda hundrad bladsidur en pad skal tekid fram ad toluvert af
innihaldi peirra sneri ad 6dru en pvi sem er til skodunar i pessari rannsokn.
Til a8 mynda fjalla drsskyrslur sveitarfélaga um margt annad en skélamal. |
toflu 4.1 er skra yfir lengd og fjolda skjala sem notud voru i rannsékninni.
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Nanari upplysingar um edli skjalanna er ad finna i kafla fimm par sem lyst er
nidurst6dum rannsdéknarinnar eftir sveitarfélogum.

Tafla 4.1 Skra yfir fjolda skjala eftir sveitarfélogum

Sveitarfélag Fjoldi skjala Bladsidufjoldi
Akureyri 8 170
Gardabaer 4 45
Hafnarfjérdur 8 208
Képavogur 2 16
Reykjanesbaer 3 44
Reykjavik 7 361
SAMTALS: 32 skjol 844

(Sja nénaritéflum5.1,5.2,5.3,5.4,5.50g 5.6.)

Skdlastefnurnar hafa ad mestu leyti préast frd pvi ad vera langar og
itarlegar yfir i ad vera stuttar og draga fyrst og fremst fram pa peetti sem
sveitarfélagid vill sérstaklega vinna med. Undantekning fra pessu eru
stefnuskjol Reykjavikurborgar en par voru sett a pridja hundrad markmida
arid 2012 sem atti ad vinna ad til arsins 2015 (Reykjavikurborg - skéla- og
fristundasvid, 2012).

4.3 Greining og urvinnsla gagna

Gagnagreining midar pvi ad pvi ad fa sem heildstedasta mynd af
rannséknarefninu. Markmid hennar er ekki ad alhaefa heldur leita
visbendinga og aukins skilnings & peirri hugmyndafraedi sem birtist i
skélastefnum sex steerstu sveitarfélaga 4 islandi dsamt pvi hvada ahrif pessi
skilningur kann ad hafa haft a studning eda hindranir vié innleidingu
stefnunnar skéli an adgreiningar i grunnskélum. Reynt er ad greina hvort
fyrir hendi sé samskonar skilningur & hugmyndafreedinni um skéla an
adgreiningar i sveitarfélogunum og eins ad greina olikar aherslur hja hverju
sveitarfélagi fyrir sig (Lichtman, 2013).

4.3.1 Ordraedugreining

Vid drvinnslu gagnanna er byggt a verklagi ordradugreiningar (Ingélfur
Asgeir Johannesson, 2006b, 2010; Kristin Norddahl og Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson, 2013). Gengid er ut fra skilningi sem kenndur hefur verid vid
Foucalt ,, a0 ordrzeda sé i edli sinu skapandi, i henni verdi fyrirbeeri til”
(Kristin Bjornsdéttir, 2013; bls. 271). Ordraeda verdur til 4r ordum,
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hugmyndum og athéfnum sem kallast prastef i umraedunni. brastef er
eitthvad sem er stodugt endurtekid. Pad er ekki neikvaett hugtak i greiningu
ordraedu. brastefin eru mynstur ordraedunnar og pau mynda nokkurs konar
[6gmal. Ordreeda verdur til i eda er ferli sem margir taka patt i og hana
verdur par med ad skilja i pvi félagslega og merkingarlega samhengi par sem
han myndast. Ordreedu er ekki haegt ad skoda hlutlaegt, leit ad pekkingu
afhjupar hana ekki heldur métar og rannsakandi mdtar pvi nidurstddur.
Ordraedan er pannig ekki bara pad sem er sagt heldur lika pad sem ekki er
sagt, sem haegt er ad kalla pagnir i texta eda skjalid sjalft greinir ekki fra.
Ordraeda snyst pvi um hvad er skrifad, hvar og hvernig og um hvad ekki er
fjallad. Ordraedugreining kemur ad notum hér par sem skdlastefnur marka
politiska stefnu (Berglind Rdés Magnusdottir, 2013; Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson, 2006b; Kristin Norddahl og Ingélfur Asgeir Jéhannesson,
2013). Eg vil med ordraedugreiningu skoda hvort stefnurnar skapa
moguleika og rymi @ menntavettvanginum til pess ad taka skref i att ad
skdla an adgreiningar.

Markmid rannséknarinnar er tilraun til ad greina hvada syn a skéla an
adgreiningar ma greina i stefnuskjolum islenskra sveitarfélaga og hvort
sveitarfélégin hafi gripid til adgerda til ad innleida eda stydja vid stefnuna
um skéla an adgreiningar i grunnskélum. Til pess ad leida fram svor vid
pbessum spurningum parf ad skoda hvernig stefnan um skdéla é&n
adgreiningar birtist i stefnuskjolum sveitarfélaga. Er hugtakid sjalft notad
eda skyld hugtok? Hvad ma dlykta at fra pvi hvernig eda i hvada samhengi
bessi hugtok eru notud? Hvernig er fjallad um sérkennslu, sérparfir,
studning og sérdeildir eda sérirraedi? | framhaldi af pvi er reynt ad finna
upplysingar um markmid eda adgerdir vardandi innleidingu a stefnunni eda
studning vid skola an adgreiningar i sveitarfélaginu. pa parf lika ad huga ad
hinu gagnsteeda, hvort greina megi markmid eda adgerdir sem gaetu unnid
gegn hugmyndafraedinni um skéla dn adgreiningar.

begar skdlastefnurnar voru skodadar var i fyrsta lagi leitad ad hugtakinu
um skéla dn adgreiningar og samheiti pess, skdli fyrir alla (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2008) eda 6drum hugtokum sem ma rokstydja ad
lysi sému hugmyndafraedi. bar er fyrst og fremst um ad raeda hugtakid skoli
margbreytileikans sem er samheiti yfir hugtakid skéli an adgreiningar.
Einnig hugtakid ndm vid heefi sem er notad i somu merkingu og skdli an
adgreiningar i Hafnarfirdi (Skolaskrifstofa Hafnarfjardar, 2009b) og
einstaklingsmidad ndm sem einnig telst lysing & framkveemd stefnunnar
(Steingerdur Olafsdéttir o.fl., 2014). Eg las skjolin oft yfir og strikadi undir
pbau ord og hugtdk sem ég fann. Sidan vann ég skyrslu par sem ég skradi hja
mér hvert hugtak, i hvada skjali pad fannst og pad samhengi sem pad birtist
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i. Ef hugtakid um skdla an adgreiningar birtist ekki skodadi ég hvort greina
meetti umfjollun sem byggdist 8 somu hugmyndafraedi.

[ 68ru lagi leitadi ég ad hugtdkum sem eru lysandi fyrir eda tilheyra
umfjéllun um stefnuna skéli an adgreiningar. bad eru hugtdk eins og pdtt-
taka, jafnrétti og lydraedi en einnig var leitad eftir hugtokum sem tengjast
peim eins og mismunun og mannréttindi. b3 leitadi ég lika ad hugtékum eins
og einstaklingsmidun, einstaklingsmidad ndm eda einstaklingsmidadir
kennsluheaettir en morgum finnst ad hugmyndafraedin um skdla an adgrein-
ingar kalli & slika kennsluhaetti (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2014). Auk pess var
leitad ad hugtokunum sérparfir og sérkennsla og i hvada samhengi pau
komu fyrir dsamt pvi ad hafa augun opin fyrir annarri umfjollun eda
umraedu sem gaeti varpad ljési & vidofangsefnid. Ad sidustu reyndi ég ad
greina og skra um hvad er ekki fjallad, pad er hvort pad birtast pagnir i
textanum um hugtok eda vidfangsefni sem gera meetti rdd fyrir ad aettu
heima i skélastefnu sveitarfélags fra pessum tima.

[ starfsaeetlunum og starfsskyrslum var leitad ad sému hugtdkum og
fjallad var um hér ad framan. bar var hins vegar athyglinni sérstaklega beint
ad pvi hvort finna maetti deemi um markmid eda adgerdir sem skyrdu hvort
eda hvernig sveitarfélogin veeru ad stydja vid innleidingu eda starfsemi i
grunnskélum i anda skdla dn adgreiningar. Einnig var leitad ad deemum eda
daetlunum um adgerdir sem geetu hugsanlega gengid gegn hugmyndafraedi
skola an adgreiningar.

4.4 Traverdugleiki og sioferdileg alitamal

Sa sem petta skrifar er starfsmadur a Skélaskrifstofu Hafnarfjardar, sem er
eitt af peim sveitarfélégum sem rannséknin nzer til. Sem slikur tek ég patt i
margskonar vinnu vardandi studning vid skolastarf i grunnskélum 4 vegum
Hafnarfjardarbeejar. Jafnframt hef ég toluverda samvinnu vid starfsfélk
annarra sveitarfélaga. Eg hef pvi oft borid saman fyrirkomulag, stefnu og
akvardanir mismunandi sveitarfélaga. Eg kom hins vegar ekki ad neinni
vinnu vardandi pa skdlastefnu sem er i gildi i Hafnarfirdi en hef edlilega
komid ad pvi verkefni ad undirbla starfsdzetlanir Skoélaskrifstofu
Hafnarfjardar. Su vinna var fyrst og fremst unnin 4 forsendum
skolastefnunnar sem slikrar en ekki sérstaklega a forsendum stefnunnar um
skéla an adgreiningar. Eg tel mig ekki hafa neina sérstaka hagsmuni af pvi
ad fegra hlut Hafnarfjardar i rannsdkninni. Tilgangur hennar er enda ekki ad
flokka eda deema sveitarfélogin heldur ad draga almennara alyktanir af pvi
sem fram kemur i stefnuskjolum pessara sveitarfélaga. Til greina kom ad
sleppa Hafnarfirdi ur drtakinu en ég tel pad ryra nidurstodur rannséknar-
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innar par sem pad er pridja steersta sveitarfélag landsins. Pad gerir hins
vegar rikari krofur til min ad geeta hlutleysis og hlutlaegni i rannsdékninni.

Hafa verdur i huga ad tulkun rannsakanda er lykilatridi i eigindlegum
rannsoknum og peer litast avallt af pekkingu, bakgrunni og reynslu hans
jafnvel pé hann reyni ad syna hlutlaegni i allri umfjéllun og tulkun gagna
(Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2006b). S sem framkvaemir rannsékn parf pvi
ad gera sér grein fyrir eigin hugmyndum og afst6du gagnvart rannsdknar-
efninu a0ur en hann hefst handa vid greiningu og tulkun (Allan og Slee,
2008). Af pessu leidir ad ekki er haegt ad alykta sem svo ad nidurstédur syni
allan sannleikann. baer munu hins vegar varpa ljdsi @ pad sem fram kemur i
skdlastefnum sveitarfélaga og veita innsyn i hugmyndafredi, skilning,
adgerdir og vidhorf & vettvanginum (Lichtman, 2013). | ordraedugreiningu er
pbad rannsakandi sem metur innihald texta, greinir hann og tulkar og pvi er
edlilegast ad vidurkenna ordraedugreiningu sem fraségn pess sem greinir
ordraeduna (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2006b).
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5 Nidurstodur eftir sveitarfélogum

[ pessum kafla eru birtar nidurstédur eftir baejarfélégunum sex sem eru til
skodunar i pessari rannsékn. [ byrjun hvers kafla er gerd stutt grein fyrir
hvernig gagna var aflad og synd i t6flu skra yfir pau rit sem voru skodud i
viokomandi sveitarfélagi. Sidan er fjallad um helstu einkenni og innihald
hverrar skélastefnu. SU4 umfjéllun undirstrikar ad skélastefnurnar eru élikar
ad formi, innihaldi og ef til vill dherslum. Sidan er pvi lyst hvort eda hvernig
hugtokin um skéla an adgreiningar koma fyrir i skdlastefnunni og hvernig
fjallad er um sérkennslu og studning i ljési stefnunnar um skdla an adgrein-
ingar. A0 endingu er rynt i hvort greina megi markmid eda adgerdir
vardandi innleidingu & stefnunni eda hvort greina markmid eda adgerdir
sem geetu unnid gegn stefnunni um skéla an adgreiningar.

5.1 Skolastefna Akureyrarbaejar

Plaggid Skdlastefna Akureyrarbaejar er ad finna & heimasidu
Akureyrarbaejar, akureyri.is, undir tenglinum reglur og sampykktir, en sa
tengill er 4 forsidu heimasidunnar undir stjérnkerfid. Undir stjornkerfid er
lika tengill sem heitir dtgefid efni og par undir fann ég Arskyrslur
Akureyrarbzejar fyrir arin 2005 — 2013. [ téflu 5.1 er nakvaem skra yfir pau
skjol fra Akureyrarbae sem voru skodud i rannsdkninni og hvar pau er ad
finna.

Tafla 5.1 Skra yfir skjol fra Akureyrarbae

Hvada skjal? Artal Stadsetning —| Bladsidu-
uppruni fioldi

Skdlastefna Akureyrarbaejar 2005 akureyri.is 20
Arsskyrsla Akureyrarbaejar 2005 2006 akureyri.is 20
Arsskyrsla Akureyrarbaejar 2008 2009 akureyri.is 14
Arsskyrsla Akureyrarbaejar 2009 2010 akureyri.is 23
Arsskyrsla Akureyrarbaejar 2010 2011 akureyri.is 22
Arsskyrsla Akureyrarbaejar 2011 2012 akureyri.is 23
Arsskyrsla Akureyrarbaejar 2012 2013 akureyri.is 23
Einstaklingsmidadir kennsluhaettir i 2008 akureyri.is 25
fimm grunnskélum Akureyrar
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Skdlastefna Akureyrarbaejar var sampykkt i baejarstjérn 31. mai 2005 og
er pvi taeplega tiu ara. | forméla hennar kemur fram ad métun hennar hafi
stadid yfir i tvd ar undir verkefnisstjorn Skélapréunarsvids kennaradeildar
Haskdlans @ Akureyri. Rynihdpur haskélakennara lagdi fram fyrstu drég sem
skdlanefnd vann ur. bessu naest voru fyrstu hugmyndir kynntar kennurum,
starfsfélki og fulltrdum foreldra i 6llum skélum baejarins og 6skad eftir
athugasemdum og hugmyndum peirra. Unnid var Ur peim dbendingum sem
barust og sett fram heildstaed drog ad skolastefnu. bau voru send foreldra-
radum grunnskdlanna og fulltrdum foreldrafélaga i leikskélum dasamt full-
trdum elstu nemenda grunnskdla til umsagnar. Sidan var unnid ur athuga-
semdum og pau borin undir rynihép i kennaradeild Haskdlans & Akureyri. Ad
lokum var efnt til iblapings par sem skélastefnan var kynnt og almenningi
gafst taekifeeri til ad gera athugasemdir og koma med d4bendingar
(Akureyrarbaer, 2005).

Skélastefna Akureyrarbaejar neer yfir skélastig leik- og grunnskéla. |
inngangi er talad um menntun sem eina af meginstodum lydraedis. L6go er
ahersla 4 heildarproska einstaklingsins og ad megin tilgangur nams sé ad
verda betri manneskja. Sidan er fjallad um nam, kennslu, samstarf heimilis
og skdla og ad skdlastefnan byggi 4 fjiorum hornsteinum sem eru pekking,
leikni, virding og vellidan. bessu naest koma stuttir kaflar um hlutverk
skélanna og su framtidarsyn baejarins, ad skolar Akureyrarbaejar verdi i
fremstu r6d. ba eru sett fram meginmarkmid sem skiptast i kafla um tilgang
og skipulag, nemendur og ndms- og starfsumhverfi. Sidan eru sett vidmid
um gaedi. Par er efninu skipt 4 sama hatt og meginmarkmidum og sett fram
ymis markmid. Ad lokum birtast dherslur var8andi pad sem Akureyrarbaejar
og skdélanefnd muni vinna ad til ad skapa skdlum pa umgjord og innri skilyrdi
svo meginmarkmid i skolastarfi ndist. bar er fjallad um rétt til ndms, faglegar
aherslur, heimili og skdla, umhverfi og adstodu og patttoku i samfélagi
(Akureyrarbeer, 2005).

5.1.1 Akureyri — umfjollun um skéla an adgreiningar

Hugtakid skoli an adgreiningar eda 6nnur samsvarandi hugtok koma ekki
fyrir i skélastefnu Akureyrarbaejar (Akureyrarbaer, 2005). Hins vegar segir ad
markmid skdlastefnunnar sé ad , tryggja 6llum bérnum og ungmennum rétt
til skdlagéngu sem naest heimili sinu” og ad pad sé verkefni fyrir baeinn og
skdlanefnd ad tryggja pennan rétt nemenda. Til ad studla ad pvi 4 medal
annars ad uthluta fjarmagni vegna hvers nemanda 6had pvi hvada skéla
hann szkir. Logd er dhersla & jafnan rétt nemenda til ndms par sem
hverjum nemanda bydst ,alhlida menntun og [hann] faer hvatningu til nams
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i samraemi vid proska sinn og dhuga.” Studla 4 ad ,jafnraedi allra nemenda
vardandi adstédu og studning vid ndm“. Kennarar eiga ad ,hafa i huga
markmid sem beinast ad samfélaginu ... og hins vegar markmid sem hofda
til nemandans sem einstaklings.”

Laga @ ndmid ad ,,getu og porfum hvers nemanda fyrir sig”, ndmshradi a
ad vera i samraemi vid einstaklingsgetu. Nemendur eiga ad setja sér mark-
mid og utbua eigin namsaeetlanir. Kennarar eiga ,ad hafa vald &
fiolbreyttum kennsluadferdum svo peir geti kennt nemendum 6likum ad
namsgetu og proska“ en gert er ,,rad fyrir fjdlbreytileika i 6llum nemenda-
hopum” og byggt @ pvi ad nyta hann til ad efla vidsyni og umburdarlyndi
nemenda. Pa eiga allar adstaedur ad vera ,midadar vid parfir, proska og
hzefileika nemenda“ (Akureyrarbaer, 2011).

i skélastefnu Akureyrarbaejar segir ad almenn menntun sé ,ein
meginstod lydraedis” en pessi setning er tekin beint upp Ur Adalndmskra
grunnskéla fra arinu 1999 (Adalnamskrd grunnskdéla, 1999). Stydja 4
lydraedislega patttoku nemenda sem felst i pvi ad peir geti og fai ad tja sig
um einstok mal i skélasamfélaginu (Akureyrarbaer, 2005). Ekki er fjallad um
sérkennslu eda sérkennsluparfir en skdlar baejarins eiga hins vegar ad hafa
,adgang ad skilvirkri og oflugri stodpjonustu”. Hlutverk hennar er medal
annars ad leggja fyrir skimunarpréf og greina stodu nemenda. Meeta 3
einstaklingsporfum nemenda og hafa ,,hagsmuni peirra i 6ndvegi“.

Akureyrarbzer uthlutar fjarmagni til sérkennslu og studnings til grunn-
skdla baejarins. Hver skdli faer akvedna uUthlutun i samraemi vid nemenda-
fiolda og vegna nemenda med annad tungumal en islensku. Sérfraedi-
pbjonusta fjolskyldupjonustu skipuleggur sidan uthlutun til grunnskélanna
vegna nemenda med fatlanir eda sérstakar parfir. SU athlutun er byggd a
upplysingum fra starfsfélki sérfraedipjonustu og fra grunnskélunum. par er
tekid tillit til nidurstadna greininga, mats a4 pérfum einstakra nemenda og
samsetningu bekkja og arganga i hverjum skdla fyrir sig. Grunnskdlarnir fa
adeins upplysingar um heildardthlutun en vita ekki hvernig hin er samsett
(Helga Vilhjalmsdottir, munnleg heimild 25. febrdar 2015).

Akureyrarbzer gerdi atak i ad innleida einstaklingsmidada kennsluhzetti i
grunnskélum skélaarid 2007 — 2008 (Katrin Frimannsdéttir, 2008). | ars-
skyrslu Akureyrarbaejar fyrir arid 2010 (Akureyrarbazer, 2011) kemur fram ad
pbad starf hafi haldid afram en markmidid var ad styrkja teymiskennslu og
einstaklingsmidada kennsluhatti. Logd er ,ahersla @ ad kennarar kenni
meira saman til ad auka moguleika til fjdlbreyttra kennsluhatta og skipulags
sem geta tekid mid af ahuga, getu og pérfum nemenda“. i upphafi skéla-
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arsins 2010 — 2011 fengu allir starfsmenn grunnskéla fraeedslu um lydraedi i
skélastarfi og hvernig haegt er ad efla lydreedislega patttoku nemenda.

bratt fyrir ad Akureyrarbzer hafi & peim tima sem skdlastefnan var
myndud starfreekt nokkrar sérdeildir pa er ekki fjallad um paer i
skélastefnunni (Akureyrarbaer, 2006; Siduskdli, an &rs). Arid 2009 var
nemendapldssum i Hlidarskéla ,sem er sérskoli fyrir bérn med alvarleg
hegdunarvandkvaedi sem ekki rekast i almennum grunnskélum og langveik
born med ged- og proskaraskanir” faekkad ur 28-30 i 18-20 par sem porf
fyrir petta Urraedi hafdi minnkad verulega (Akureyrarbeer, 2010). Nemend-
um i sérdeildum og sérskélum & Akureyri hafdi faekkad um 14 arid 2011 fra
arinu 2008. Méttokudeild Oddeyrarskéla fyrir nyja [slendinga var 16gd nidur
vorid 2012 samkvaemt akvordun skdlanefndar og akvedid ad nemendur
med islensku sem annad mal zettu strax skélasokn i sinum hverfisskélum. |
stad mottdkudeildar var rddid i starf kennslurddgjafa sem baedi annast
radgjof og kennslu (Akureyrarbaer, 2013).

5.2 Gardabeer

A heimsidu Gardabaejar, gardabaer.is, undir tenglinum stjérnsysla er tengill
sem heitir utgefid efni. Undir peim tengli er medal annars ad finna stefnur
og utgefid efni 4 fraedslusvidi. Skdlastefna Gardabaejar er & badum pessum
undirsidum. Drég ad starfsdaetlun skéladeildar fékk ég senda i tdlvupdsti. |
toflu 5.2 er ndkveem skra yfir pau skjol fra Gardabae sem voru skodud i
rannsokninni, hvar pau er ad finna eda hvernig adgangur fékkst ad peim.

Tafla 5.2 Skra yfir skjol fra Gardabae

Hvada skjal? Artal Stadsetning —| Bladsidu-
uppruni fioldi

Skolastefna Gardabaejar 2010-2013 2010 gardabaer.is 18

Skdlastefna Gardabaejar 2014-2018 2014 gardabaer.is 15

Lydraedisstefna Gardabaejar 2010 gardabaer.is 8

Drog ad starfsdaetlun skoladeildar 2015 [ t6lvupésti fra 4

deildarstjora

skoladeildar

Skélastefna Gardabaeejar gildir fyrir arin 2014-2018 en sampykkt var ad
endurskoda gildandi skolastefnu i baejarstjorn Gardabaejar 3. oktéber 2013.
Skipadur var styrihépur til ad endurskoda skdlastefnuna og i honum satu
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eingongu pdlitiskir fulltrdar. Styrihdpurinn leitadi til hagsmunadila med pvi
ad senda ut hugarflugskdnnun til nemenda i grunnskélum beejarins, foreldra
peirra og allra starfsmanna. Nidurstodur kdnnunarinnar voru sidan kynntar
a4 opnu skoélapingi. A pinginu stérfudu umraeduhdpar og nidurstédur peirra,
asamt fyrrgreindum nidurst6dum ur hugarflugskonnuninni, urdu grund-
vollur ad skdlastefnunni. Skélastefna Gardabaejar tekur til starfsemi
leikskéla, grunnskdla og tdnlistarskdla og grunngildi hennar eru metnadur,
virding, sképun og gledi (Gardabaer, 2014).

[ upphafi skélastefnunnar eru sett fram sextan ahersluatridi sem skéla-
samfélagid i Gardabze byggir 4. bpar er medal annars 16gd ahersla a
heildstaeda pjonustu fra feedingu til 18 ara aldurs, einstaklingsmidad nam og
namshrada, sjalfsteedi skola, fjolpaetta rddgjafa- og stodpjoénustu og
lydraedislega starfsheetti skdla. Gerd er frekari grein fyrir undirmarkmidum
vardandi hvert pessara ahersluatrida. Ad pvi loknu koma markmid og
aherslur hvers skdlastigs dsamt markmidum skélapjénustu. Fram kemur ad
hver grunnskéli & ad marka sér sérstodu i skdlanamskrda sem byggir a
skolastefnunni  og Adalnamskrd grunnskdla. Leggja & dherslu a
,einstaklingsmifad nam, vellidan, félagsfaerni og virkni nemenda i
lydraedislegu skélaumhverfi.“ Talin eru upp télf atridi varéandi hvernig
pessum markmidum skuli ndd. Ad lokum er fjallad um mat og eftirfylgni
(Gardabazer, 2014).

5.2.1 Gardabaer - umfjéllun um skéla an adgreiningar

Eins og adur hefur komid fram pa er skélastefna Gardabaejar nyleg og gildir
fra arinu 2014 til arsins 2018. Hugtakid um skola an adgreiningar kemur ekki
fyrir i skdlastefnunni og athygli vekur ad i skélastefnu sem gilti fyrir arin
2010 — 2013 var ekki heldur minnst a stefnuna en pad er fyrsta skolastefna
sem sett var i Gar0abee eftir ad stefnan um skdla an adgreiningar var logfest
i grunnskélalégum &rid 2008 (Gardabaer, 2010). | skdlastefnu Gardabaejar
2014 — 2018 er hugtakid margbreytileiki hins vegar aberandi. bannig a
skolasamfélagid i Gardabze ad ,vidurkenna einstaklings-, félags- og
menningarlegan margbreytileika“ nemendahdpsins sem er hluti af pvi ad
studla ad lydraedislegum starfshattum. Hugtakid er lika notad sem lysingar-
ord fyrir parfir nemendahdpsins. Til ad koma til méts vid margbreytilegar
parfir nemenda a grunnskdlinn ad beita élikum aherslum i starfi sinu, til
deemis med pvi ad stydja sérstaklega vid nemendur af erlendum uppruna
pbar sem pess er porf (Gardabaer, 2014).

Hugtakid nam vid haefi kemur lika fyrir. Annars vegar a ad lita til
styrkleika nemenda svo peir fai kennslu vid hafi. Hins vegar er rett um
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mikilvaegi fjolpaettrar stodpjonustu sem a ad stydja ,starfsfolk skéla i ad
tryggja margbreytilegum hépi nemenda nam vid hafi“. A 68rum stad i
skdlastefnunni kemur fram ad hlutverk skélapjonustu sé ad stydja ,vid
kennara til ad kenna margbreytilegum barnahdpi. ... Med skélapjonustu er
att vid hvers kyns stodpjénustu, radgjafar- og sérfraeedipjénustu sem skélar
hafa adgang ad eda geta leitad til”“ (Gardabeer, 2014).

[ Gardabae 4 ad leggja dherslu & einstaklingsmidad nam og einstaklings-
midadan namshrada. Af umfjollun i skdlastefnunni ma rdda ad ahersla a
einstaklingsmi®ad nam sé ekki sist til ad tryggja samfellu milli skélastiga sem
er eitt adalmarkmid skdlastefnunnar, pannig ad hver nemandi geti farid
milli skélastiga pegar hann er tilbdinn til pess. Ekki er ljost hvort getuminni
nemendur geti verid lengur i leikskéla eda grunnskdla eda adrir eda hvort
att er vid ad getumiklir nemendur geti lokid ndmi 4 skemmri tima en
meginporri nemenda (Gardabeer, 2014).

Umfjéllun um jafnrétti snyst eingdngu um jafnrétti kynjanna en meta a
ystarfshaetti i skdlum med tilliti til jafnréttis” auk pess sem skdlarnir eiga ad
setja sér jafnréttisdaetlun. Hugtakid lydreedi er aberandi i skélastefnunni.
Skélasamfélagid i Gardaba byggir a, studlar ad og notar lydreedislega
starfshaetti i skélum. Til vidbotar vid ,vidurkenningu a félags-, menningar-
og einstaklingsbundnum margbreytileika® eiga lydraedislegir starfsheettir ad
felast i lydraedislegu samstarfi, gagnrynni hugsun og umhverfi par sem ,allir
sem koma ad skolastarfi eigi rétt a ad hafa skodun, |ata hana i ljés og hafa
bannig &hrif 4 métun skélasamfélagsins” (Gardabaer, 2014). | pessu
samhengi vekur athygli ad enginn fulltrdi skélasamfélagsins var i
styrihdpnum sem vann ad gerd skdlastefnunnar.

Skoélastefnan fjallar ekki um sérkennslu og pad hugtak kemur ekki fyrir i
skdlastefnunni. Gardabzer, eins og onnur sveitarfélog, uthlutar hins vegar
kennslustundum til skélanna sem eatladar eru til sérkennslu og studnings.
Uthlutunin er skipulégd og framkvaemd med eftirfarandi haetti. Hver skéli
faer akvedinn fjolda kennslustunda & viku fyrir hvern nemanda i skélanum.
Til vidbétar fa grunnskélar bajarins hver fyrir sig, 6had nemendafjolda,
halfa stodu. Vardandi frekari studning pa er pad metid i samvinnu vid skdla-
stjérnendur og sérkennslustjora i hverjum skdla. Allir grunnskélar fa aukid
fjarmagn til rddstofunar en pad er mjog mismunandi eftir skélum hversu ha
su upphaed er (Katrin Fridriksdéttir, munnleg heimild 23. jandar 2015).

Til ad stydja frekar vid , préun kennsluhatta og einstaklingsbundid ndm*
a ad halda radstefnu um einstaklingsmidada kennsluhaetti en ekki kemur
fram hver markhépur radstefnunnar verdur (Gardabaer, 2014). Fyrirhugud
eru namskeid fyrir kennara um einstaklingsbundinn margbreytileika og
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verda pau veentanlega a skoladrinu 2016 — 2017. P4 & ad halda afram
fraedslu um lydraedi (Fraedslu- og menningarsvid Gardabaejar, 2015).
Skélapjonustu baejarins er atlad pad hlutverk ad stydja vid kennara og veita
peim radgjof ,i kennslu margbreytilegs barnahdps”. Med pvi a ad efla skdla
,sem faglegar menntastofnanir sem eru feerar um ad leysa flest pau
viofangsefni sem upp koma i skdlastarfi.” Skélapjénustan a jafnframt 4 ad
fraeda starfsfolk skola ,,um margbreytileika mannlifsins. ... Markmidid er ad
hvert barn fai notid heefileika sinna, dhuga og styrks i skélastarfi”
(Gardabeer, 2014).

Gardabeer zetlar ad setja a4 laggirnar stuttar starfsbrautir fyrir nemendur
a unglingastigi sem samkvamt skélastefnunni er ein af fleiri leidum til pess
ad studla ad einstaklingsmidudu ndmi dsamt ,vellidan, félagsfaerni og virkni
nemenda“ (Gardabeer, 2014). Vinna & ad pessu & arinu 2015 samkveemt
drogum ad starfsaaetlun Freedslu og menningarsvids Gardabaejar (Fraedslu-
og menningarsvid Gardabajar, 2015).

5.3 Hafnarfjorour

Vid leit ad gognum a heimsidum sveitarfélaga var oft einfaldast ad lata
leitarvél leita ad pvi sem ég vildi finna. A heimasidu Hafnarfjardarbaejar,
hafnarfjordur.is, slo ég inn stefnur og sampykktir a leitarstreng 8 forsidu og
ba kom upp tengill & allar stefnur Hafnarfjar6arbaejar og annar tengill a
reglur og sampykktir. Undir stefnur fann ég Skdlastefnu Hafnarfjardar.
Stefnu- og starfsdeetlanir fyrir arin 2009 — 2014 fékk ég sendar i tolvupdsti.
Arin 2009 og 2010 eru starfsskyrslur fyrir arid 4 undan hluti af
starfsdaetlunum. [ téflu 5.3 er ndkvaem skrd yfir pau skjol fra Hafnarfirdi sem
voru skodud i rannsékninni, hvar pau er ad finna eda hvernig adgangur
fékkst ad peim.
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Tafla 5.3 Skra yfir skjol fra Hafnarfjardarbae

Hvada skjal? Artal Stadsetning — | Bladsidu-
uppruni fioldi
Skélastefna Hafnarfjardarbaejar 2005 2005 hafnarfjordur.is 18
Skélastefna Hafnarfjardarbaejar 2009 2009 hafnarfiordur.is 31
Starfsskyrsla fraedslusvids Hafnarfjardar 2009 2009 [ t6lvupésti frd prounar- 41

fulltrda grunnskdla

Starfsskyrsla fraeedslusvids Hafnarfjardar 2010 2010 I tolvupdsti fra brounar- 98
fulltrda grunnskdla

Starfsskyrsla freedslusvids Hafnarfjardar 2011 2011 I tdlvupdsti fra préunar- 5
fulltrda grunnskdla

Starfsskyrsla freedslusvids Hafnarfjardar 2012 2012 | !tOlvupdstifra préunar- 4
fulltrda grunnskdla

Starfsskyrsla fraedslusvids Hafnarfjardar 2013 2013 I tdlvupdsti fra préunar- 4

fulltrda grunnskdla

Starfsskyrsla fraeedslusvids Hafnarfjardar 2014 2014 I tdlvupdsti fra bréunar- 7
fulltrda grunnskdla

Skolastefna Hafnarfjardar er dagsett 22. juni 2009 (Skoélaskrifstofa
Hafnarfjardar, 2009b). | inngangi kemur fram ad reett hafi verid vid fulltrda
skdlastjérnenda, kennara og foreldra og nidurstadan hafi verid ad gera ekki
grundvallarbreytingar & gildandi skélastefnu frd arinu 2005. Skipadur var
starfshdpur til ad styra endurskoduninni. Skdlastefnan arid 2005 var medal
annars undirbuin af vinnuhdpi starfsfélks grunnskéla en i hépnum voru tveir
fulltrdar dr grunnskélum baejarins og einn starfsmadur Skdlaskrifstofu
Hafnarfjardar (Skolaskrifstofa Hafnarfjardar, 2005). Skélastefnan naer yfir
starfsemi leikskdla, grunnskdla, tonlistarskéla og framhaldsfraedslu. Fyrst er
lyst tolf meginatridum skdlastefnu Hafnarfjardar par sem kemur fram ad
»allir nemendur hafi adgang ad alhlida menntun vid haefi hvers og eins”
(Skélaskrifstofa Hafnarfjardar 2009b; bls. 7). Sidan er fjallad um almenn
ahersluatridi sem eiga vid Oll skélastigin. Deemi um pau eru sjalfstaedi,
samvinna og abyrgd, samstarf og samabyrgd heimila og skdla, samstarf
skdla, skélastiga og umhverfis, radgjof, irraedi og sérfraeedipjonusta, lyoraedi,
mannréttindi og jafnrétti. Sidan er fjallad um leik- og grunnskdla og par eru
undirkaflar um nemendur og uppeldis- og kennslustarfid auk pess sem
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fjalla® er um list- og verkgreinar og heilsdagsskélann2 i grunnskodla-
hlutanum.

[ vidauka vid skélastefnuna eru ordskyringar og hugtdk. bar er medal
annars fjallad um Salamanca-yfirlysinguna, sérfraedipjonustu og skdla fyrir
alla — ndm vid hefi. Pa er tekid fram ad ,skélastefna Hafnarfjardar er
leidarvisir um skolastarf i Hafnarfirdi ... en ekki framkvaemdaaaetlun” (bls.
5).

5.3.1 Hafnarfjordur - umfjollun um skéla an adgreiningar

Eitt af meginatridum i skélastefnu Hafnarfjardar er ad ,allir nemendur hafi
adgang ad alhlida menntun vid haefi hvers og eins” (bls. 7). Aftast i skéla-
stefnu Hafnarfjardar eru skyringar 4 nokkrum hugtékum. bar er sett saman-
semmerki @ milli hugtakanna skéli fyrir alla og nam vid haefi. Skilgreiningin
er a pessa leid:

Skoli fyrir alla — nam vid heefi visar til grundvallarhugmyndar
um ad skolastarf skuli mida ad pvi ad maeta porfum allra
nemenda hversu élikir sem peir eru. Slikt reedst medal annars
af mismunandi styrkleikum, dhugamalum og proskafravikum.
Skolastarf skal taka mid af stodu hvers nemanda og vera
honum hjalp & hverjum tima i samspili vid skélanamskra og
einstaklingsbundnar &herslur eftir atvikum. Skélastarf an
adgreiningar er 6nnur ordanotkun um pessa skélahugmynd.
Skélandmskra einstakra skola er pa nanari lysing @ framkvaemd
pbessa meginsjonarmids i skdlastarfi leik — og grunnskdla sem i
afmorkudum tilvikum er atfeerd i einstaklingsdzetlunum hja
nemendum med sérparfir (Skolaskrifstofa Hafnarfjardar,
2009b; bls. 31).

Skoli fyrir alla er pvi grundvallarhugmynd um skélastarf. Vinna a@ i anda
Salamanca-yfirlysingarinnar um skélastarf an adgreiningar og efla skal
alpjoédlegt skélasamstarf undir merkjum skéla an adgreiningar. Bjéda 4 nam
vio heafi svo born geti tekist 4 vid verkefni og skyldur i lydraedislegu
bjodfélagi en i skdlastefnunni er sérstakur kafli um lydraedi, mannréttindi og
jafnrétti (Skoélaskrifstofa Hafnarfjardar, 2009b; bls. 21). bar segir ad ,gdéd
lidan nemenda i skdéla er mikilveegur pattur i ad mannréttindi peirra séu

2 Heilsdagsskolinn fluttist fra freedslusvidi til iprétta- og tédmstundasvids arid
2011.
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virt” (bls. 21). Leggja a dherslu a ,jafnrétti kynjanna og réttindi peirra sem
hafa islensku ad 68ru tungumali“. Pa eiga starfshaettir i skdlastarfi ad taka
mid af jafnrétti ,svo sem i samskiptum, i kennsluhattum, vié val 48 ndmsefni
og i ndmsmati“. LyOreedisleg patttaka tengist pvi ad geta tjdd skodanir og
vidhafa lydraedisleg vinnubrogd i samskiptum vid nemendur til deemis med
bvi ad fa fram peirra sjénarmid. Einnig 4 ad auka fraedslu sem eflir
,mannréttindi, lydraedi og samkennd par sem allri atskdfun er hafnad” (bls.
21).

{ Skélastefnu Hafnarfjardarbaejar segir ad ,nam og kennsla verdi
einstaklingsmidud“ (Skdlaskrifstofa Hafnarfjardar, 2009b; bls. 25) enda laera
nemendur @ mismunandi hatt. beir purfa pvi ad setja ,sér eigin ndms-
markmid“ og ,skipuleggi nam sitt sjalfir” (bls. 21).

i Hafnarfirdi 4 ad koma til méts vid mismunandi parfir nemenda.
Hugtakid sérkennsla kemur fyrir pegar raett er um sérfraedipjonustu en hun
a ad na til peirra sem purfa sérkennslu, salfreedipjonustu, talmeinapjénustu
og fleira. | stefnukorti fyrir mat a skélastarfi i starfsaaetiun 2009 kemur fram
ad allir skélar eigi ad hafa virka sérkennsludzetlun. | skélastefnunni er lika
hugad ad bradgerum nemendum en leggja a ,raekt vid afburdahaefileika a
sem flestum svidum® (Skdlaskrifstofa Hafnarfjardar, 2009a; bls. 25).

Nokkrar sérdeildir eru starfraektar i Hafnarfirdi og skdlastefnan fjallar um
bzaer. Meginstefnan er ad sem flestir nemendur geti stundad nam i heima-
skdla. Starfraekja @ mottokudeild sem kennsludrraedi fyrir nemendur sem
hafa islensku sem annad tungumal og ,hafa Urraedi vid haefi fyrir nemendur
.. med sérteka ndms- og hegdunarordugleika” auk urraedis vid heaefi fyrir
nemendur sem eru i ,ahaettu ad flosna ur nami“ (Skdélaskrifstofa Hafnar-
fjardar, 2009b; bls. 13). Hver skali fyrir sig parf ad skipuleggja , pjénustu vid
nemendur med nams- eda hegdunarfravik midad vid parfir og adstaedur 3
hverjum stad“ (bls. 25).

Grunnskdlar i Hafnarfirdi fa eins og adrir grunnskdlar uthlutad fjarmagni
i formi kennslustunda til ad sinna almennri kennslu eftir fjlda nemenda,
aldri peirra og sterd bekkja. Hver grunnskoéli feer auk pess uthlutad
sérstokum kennslustundum i hlutfalli vid nemendafjolda til ad nota i
sérkennslu og studning. Slikri grunndthlutun er medal annars zetlad ad
mata nemendum med lestarvanda eda steerdfraediordugleika, asamt
nemendum med ADHD. Skdlarnir fa sidan til vidbdtar fjarmagn
(kennslustundir) sem zetlad er ad meeta sérteekum poérfum nemenda.
Akvordun um pd vidbotaruthlutun er byggd 4 mati & upplysingum frd
skélunum, samsetningu nemendahdpsins og einnig er hofd hlidsjon af
nidurstdodum greininga ymissa sérfraedinga svo sem laekna, salfredinga og
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talmeinafraedinga. Fjarveiting er davallt til skélans en ekki bundin vid
nemendur og hun er mismunandi fra einum skdla til annars eftir efnum og
astaedum. Hver grunnskdli ber dbyrgd & ad skipuleggja studning i samrami
vid adsteedur, parfir og bjargir. Loks er sérstok uthlutun sem atlud er
sérdeildum baejarins (Vigfus Hallgrimsson, munnleg heimild 20. februar
2015).

Skoélaskrifstofan hefur stadid fyrir namskeidum um gerd einstaklings-
namskrdr sem hluta af pvi markmidi ad hver skdli geti komid til mots vid
mismunandi parfir nemenda. Arid 2009 var haldid namskeid um kennslu
tvityngdra nemenda (Skoélaskrifstofa Hafnarfjaréar, 2010) og arié 2012 atti
ad gera sérstakt fraedsluatak i leik- og grunnskélum Hafnarfjardar til ad auka
pbekkingu og baeta leikni kennara i ad sinna nemendum med sérparfir
(Fraedslupjénusta Hafnarfjardar, 2012). Ef fjarmagn fengist Ur opinberum
sjédum var eetlunin ad standa fyrir jafnréttisfraedslu fyrir starfsfolk grunn-
skola i tengslum vid freedslu um grunnpazetti menntunar i nyrri Adalnamskra
grunnskéla (Skdlaskrifstofa Hafnarfjardar, 2013). ba hefur nokkrum sinnum
stadid til ad endurskoda sérurraedi (sérdeildir) fyrir nemendur i
grunnskélum Hafnarfjardar, ekki sist i ljdsi nyrrar stefnu i légum og
reglugerdum (Skdlaskrifstofa Hafnarfjaréar, 2013, 2014). Fra pvi ad skdla-
stefnan var sett hafa tveer sérdeildir verid lagdar nidur vegna pess ad ekki
var lengur eftirspurn eftir pjonustu peirra.

Arin 2012 og 2013 var unnid ad pvi ad proa ,verkferla og Urraedi vegna
snemmtaekrar ihlutunar fyrir born med (mal)proskafravik i grunnskélum og
setja grunn ad vidmidum med eftirfylgni Skélaskrifstofu um malaflokkinn®
en mikilvaegt er talid ad greina sem fyrst proska- og ndmsvanda nemenda
svo peir fai notid sin i skdlastarfinu (Skélaskrifstofa Hafnarfjardar, 2014).

5.4 Kodpavogur

A heimasidu Kdépavogsbaejar, kopavogur.is, valdi ég stjdrnsyslan og par
undir sampykktir og dkvardanir. A sému undirsidu er haegt ad velja svid og
deildir og par undir menntasvid. Undir menntasvidi er tengillinn
grunnskdladeild og undir honum tengill sem heitir stefnumatun. bar fann ég
Skdlastefna Kopavogsbaejar. Ekki hafa verid gerdar starfsskyrslur eda
starfsaeetlanir fyrir grunnskélaskrifstofu eda menntasvid Kdpavogs. Hins
vegar hefur grunnskdladeild menntasvids Képavogs unnid plagg um stefnu
og helstu verkefni deildarinnar sem samid er & grundvelli grunnskdlastefnu
Képavogsbaejar. Plaggid fékk ég sent i télvupdsti. | toflu 5.4 er nakveem skra
yfir pau skjol fra Képavogi sem voru skodud i rannsékninni, hvar pau er ad
finna eda hvernig adgangur fékkst ad peim.

49



Tafla 5.4 Skra yfir skjol fra Kopavogsbae

Hvada skjal? Artal Stadsetning — | Bladsidu
uppruni fjoldi
Skolastefna grunnskdéla Képavogs 2014 2014 kopavogur.is 5
Stefna og helstu verkefni grunnskéladeildar 2015 i tolvupdsti fra Ragn- 1
menntasvids Képavogs heidi Hermannsdottur
deildarstjora grunns-
skoladeildar.

Skélastefna Képavogsbeejar neer adeins yfir starfsemi grunnskdla. Hun er
fra drinu 2014 samkvaemt upplysingum & heimasidu baejarins en ekki kemur
fram i daetluninni sjalfri hvenaer han var unnin. Stefnan er stutt, adeins prjar
og half sida. Grunngildi fyrir grunnskdla i Képavogi eru abyrgd, virding og
velferd. Stefnan er unnin af skélanefnd i umbodi sveitarstjornar og tekid er
mid af skilgreiningu Adalnamskrar grunnskdla & grunnpattum menntunar.
Fjallad er um hlutverk grunnskdlanna og sidan er sett fram framtidarsyn
sem skipt er i sex efnispaetti. beir eru; nam vid allra hzefi, fj6lbreytni og
samstarf, skapandi skolastarf, mat og arangur, lidan og velfer6 nemenda og
lydraedi. Hverjum peetti fylgir framkveemdaaaetlun par sem gerd er grein
fyrir verkefnum og hvernig pad muni birtast ad peim sé lokid. Vid gerd
skolastefnunnar var haft samrad vid hagsmunadila skélasamfélagsins medal
annars med pvi ad halda hugarflugsfund med fulltrdum skdlastjérnenda,
foreldra kennara og skélanefndar (Képavogsbeer, 2014).

5.4.1 Koépavogur - umfjollun um skéla an adgreiningar

Eins og lyst var hér ad framan pda er meginhluti Skélastefnu Képavogs (2014)
framtidarsyn til arsins 2017 og er henni skipt i sex efnispaetti. Fyrsti
patturinn er nam vid allra haefi. bar segir ad ,skipulag nams og kennslu
tekur mid af margbreytileika“. | skéla margbreytileikans & val &
kennsluhattum og kennsluadferdum ad midast vid ,,namsparfir, ahugasvid
og namsstil nemenda“. | framkveemdadaetlun skdlastefnunnar, undir
pzattinum nam vid allra heefi, er skélum zetlad ad setja sér stefnu vardandi
ykennsluadferdir og kennsluhaetti sem mida ad pvi ad koma til moéts vid
parfir nemenda med dlikan namstil“. Undir pessum |id kemur hugtakid skoéli
an adgreiningar fyrir en atlunin er ad yfirfara stefnu , 0g fyrirkomulag
sérfraedipjonustu dsamt studningi vid nemendur i skéla an adgreiningar”.
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Sému dherslur birtast i stefnu- og verkefnaskra grunnskéladeildar. i skéla
an adgreiningar f4 nemendur ,ndm vid hafi“ og i ,skdéla dn adgreiningar
skal studningur vid nemendur vera hluti af almennu skoélastarfi”
(Ragnheidur Hermannsdéttir, Hannes Sveinbjornsson og Tdmas Jénsson,
2015).

Lydraedi er sidasti efnispattur Skélastefnu Képavogs (2014). ,Starfshaettir
skdla maétast af lydraedislegum vinnubrogdum® og kennsluadferdir eiga ad
pjalfa nemendur ad beita slikum vinnubrégdum. P3a a skélastarf ad ,moétast
af anda jafnréttislaga par sem réttur einstaklingsins er virtur”. f|
framkvaemdadatlun um lydraedi er sidan sleginn annar ténn sem er ahersla
a samstarf vid foreldra og foreldrasamtok og ad nemendur kynni sér
skipulag og storf sveitarstjérna.

Skélastefna grunnskéla Képavogs (2014) fjallar ekki um sérkennslu,
sérparfir, sérdeildir eda sérurraedi pd ad sex sérdeildir eda sérurraedi séu
starfandi i Kbpavogi. Hins vegar er ndkveemlega gerd grein fyrir sérdeildum i
Stefnu og starfsaaetlun grunnskéladeildar og par er tekid fram ad deildirnar
eigi ad vera timabundin Urraedi fyrir nemendur (Ragnheidur Hermannsdéttir
o.fl., 2015).

Eins og 4dur sagdi eiga skélar ad utfaera sérkennslu og studning vid
nemendur Ut fra skoélastefnu baejarins en ekki er tiltekid ad gera eigi datlun
um sérkennslu eins og kvedid er @ um i reglugerd (Reglugerd um nemendur
med sérparfir i grunnskdla nr. 585/2010). Studningurinn er hins vegar hluti
af almennu skodlastarfi i skéla an adgreiningar eins og adur hefur verio tekid
fram. Baerinn Uthlutar kennslustundum til studnings vid nemendur i grunn-
skélum d4n adgreiningar. Hver skdli faer uthlutun til hefébundinnar
sérkennslu i hlutfalli vid nemendafjolda og til vidbdtar er athlutun vegna
studningsfulltrda. b3 er sérstok uthlutun sem midast vid nidurstdédur grein-
inga svo sem vegna nemenda & einhverfuréfi og nemenda med
pbroskafravik. Pannig fa skélar akvedinn fjolda kennslustunda en sa fjoldi er
mismunandi eftir fotlun. Auk pess er sérstdk uthlutun vegna nybuakennslu
og til sérarraeda i grunnskélunum (Ragnheidur Hermannsdéttir, munnleg
heimild 23. febrdar 2015).

i Képavogi & ad skipuleggja fraedslu og préunarverkefni til ad ,,studla ad
fiolbreyttari kennsluhattum®. Til ad efla lydraedi 4 ad skipuleggja ,,nemenda-
ping par sem malefni barna og unglinga verdi reedd”. P4 & hver skéli ad
utfeera ,studning vid nemendur at fra aherslupattum i stefnu baejarins”
(Képavogsbzer, 2014).
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5.5 Reykjanesbaer

Undir tenglinum pjonusta a forsidu heimasidu Reykjanesbajar, reykjanes-
baer.is, er tengill sem heitir menntun og fraedsla. ba er komid beint a sidu
Fraedsluskrifstofu Reykjanesbaejar. A peirri sidu fann ég skjal sem heitir
Framtidarsyn i menntamdlum fra arinu 2014. Eg préfadi ad nota leitar-
strenginn 4 heimasidunni til ad leita ad skélastefnu Reykjanesbajar og pa
fékk ég upp tengilinn skdlastefna. begar ytt var 4 hann kom i ljés skdlastefna
frd 2001. Fyrir ofan hana stdd hins vegar ad ny skélastefna Reykjanesbajar
sé i vinnslu og visad i skjal sem heitir Framti@arsyn Reykjanesbaejar til drsins
2015. Samkvaemt upplysingum frd Gydu M. Arnmundsddttur deildarstjéra
sérfreedipjonustu og sérkennslufulltria grunnskodla & Fraedsluskrifstofu
Reykjanesbeaejar er skdlastefnan fra 2001 ekki lengur i gildi heldur er
timabundid notast vid Framtidarsyn Reykjanesbeejar til drsins 2015 (Gyda
M. Arnmundsddttir, munnleg heimild 26. jandar 2015). Eg dkvad ad skoda
framtidarsynina og einnig Framtidarsyn i menntamdlum fra arinu 2014. |
toflu 5.5 er nakvaem skra yfir pau skjol fra Reykjanesbae sem voru skodud i
rannsokninni, hvar pau er ad finna eda hvernig adgangur fékkst ad peim.

Tafla 5.5 Skra yfir skjol fra Reykjanesbze

Hvada skjal? Artal Stadsetning — | Bladsidu-
uppruni fjoldi
Skolastefna Reykjanesbaejar 2001 2001 reykjanesbaer.is 7
Framtidarsyn i menntamdlum 2014 reykjanesbaer.is 6
Framtidarsyn Reykjanesbajar 2015 2011 reykjanesbaer.is 31

Framtidarsyn Reykjanesbaejar til 2015 kom Ut arid 2011 og byggir a peirri
venju ,,i stjérnsyslu Reykjanesbajar ad madta framtidarsyn fyrir naestu fjogur
ar hid minnsta og endurskoda med hefdbundnum haetti“ (Reykjanesbaer,
2011). Framtidarsynin er unnin i nefndum og rddum baejarfélagsins og
byggir @ hugmyndum allra stjornmdlaafla i baenum. bannig tekur
framtidarsynin til allra svida i baejarfélaginu. Reykjanesbaer vill reka grunn-
skdla i fremstu ro6d og gera atak med foreldrum til ad baeta namsarangur
med aherslu 4 islensku, staerdfraedi og ensku.

Framtidarsyn Reykjanesbaejar i menntamalum er tekin saman i
névember 2014 og utgefandi er Fraedsluskrifstofa Reykjanesbajar.
FramtiGarsynin er lysing & vidbrogdum vid neikvaedri umraedu um stodu
Reykjanesbaejar i menntamalum. L6gd er ahersla a@ jakvaed teekifaeri og
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veigamikil hlutverk leik- og grunnskéla. Sjonum er eingdngu beint ad lzesi og
steerdfraedi i leik- og grunnskélum. Nyta & skimunartaeki til ad fylgjast med
arangri nemenda og gripa inn i med snemmtaekri ihlutun par sem pess er
porf. Unnid er med haskdlasamfélaginu ad rannsdékn a ,fylgni vid
nidurstodur samraemdra préfa ... og skoda a ymsa paetti i malproska og
leesi”“. Samraemd prof gegna veigamiklu hlutverki. bau mynda grunn ad
frammistédumati til ad ,meta arangur skélastarfsins og afla upplysinga um
hvar nemendur standa midad vid jafnaldra sina“. Auk pess 4 ad nota
frammist6dumatid til ad efla innra starfs hvers skdéla og studla ad
framforum (Fraedsluskrifstofa Reykjanesbaejar, 2014).

5.5.1 Reykjanesbar - umfjéllun um skéla an adgreiningar

Pau hugtok sem leitad er ad i pessari rannsékn koma ekki fyrir i
Framtidarsyn Reykjanesbajar par sem fjallad er um menntun. Koma a , til
moéts vid mismunandi ndmsgetu nemenda”“ sem leid til ad beeta
namsarangur almennt. | kaflanum um fjdlskyldu- og félagspjonustu er hins
vegar fjallad um ad nyta eigi fjolbreytni menningarsamfélags. ,Leggja 4
aherslu & ad uppreeta mismunun og forddma“ og par eru skdlar tilgreindir
sem adilar ad peirri vinnu. Einnig er fjallad um jafnrétti sem ,,a 6llum svidum
mannlifsins er undirstada mannréttinda.” Starfsmenn grunnskdla, asamt
fleiri adilum, eru lykiladilar til ad studla ad jafnrétti (Reykjanesbaer, 2011).

Framtidarsyn Reykjanesbaejar i menntamalum (Fraedsluskrifstofa
Reykjanesbaejar, 2014) fjallar um markmid med rekstri fraedsluskrifstofu
sem eru medal annars ,ahersla 4 greiningu 4 vanda, radgjof og lausnir.” b6
ekki sé minnst @ sérkennslu eda studning i fyrrgreindum pléoggum ver
Reykjanesbzer, eins og onnur baejarfélog, fjdrmagni til ad stydja vid
nemendur. Hver skdli feer almenna uthlutun til sérkennslu og studnings i
hlutfalli vid nemendafjélda. Meirihluta fjdrmagnsins er hins vegar Uthlutad i
samraemi vid nidurstédur greininga par sem studst er vid mat a fotlun
samkvaemt ICD — 10 greiningarkerfi WHO, sem er pad greiningarkerfi sem
notad er af greiningarstédvum a landsvisu (Gyda M. Arnmundsdottir, munn-
leg heimild 26. jandar 2015).

5.6 Reykjavik

A heimasidu Reykjavikurborgar, reykjavik.is, er tengilinn stjdrnkerfi og par
undir skdla- og fristundasvid. A peirri sidu valdi ég sidan utgefid efni — skdla-
og fristundasvid par sem er langur listi yfir skjol og utgefid efni sidustu ara.
bar eru i fyrsta lagi Arsskyrslur skéla- og fristundasvids 2011, 2012 og 2013.
pa er ad finna par fraedslu um skdla an adgreiningar sem haegt er ad hlusta
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a, dsamt Stefnum og starfsdaetlunum skdla og fristundsvids fyrir hvert ar fra
arinu 2012 til arsins 2014. Loks sa ég skjal sem heitir Skdli dn adgreiningar

Tafla 5.6 Skra yfir skjol fra Reykjavikurborg

Hvada skjal? Artal Stadsetning — | Bladsidu
uppruni fjoldi

Skoli 4n adgreiningar og sérstakur studningur i 2012 reykjavik.is 81

grunnskélum- stefna skéla- og fristundasvids

Arsskyrsla skéla- og fristundasvids 2012 reykjavik.is 25

Reykjavikurborgar 2011

Arsskyrsla skola- og fristundasvids 2013 reykjavik.is 29

Reykjavikurborgar 2012

Arsskyrsla skéla- og fristundasvids 2014 reykjavik.is 35

Reykjavikurborgar 2013

Stefna og starfsdaetlun skéla- og fristundasvids 2012 reykjavik.is 70

Reykjavikurborgar 2012

Stefna og starfsdaetlun skola- og fristundasvids 2013 reykjavik.is 60

Reykjavikurborgar 2013

Stefna og starfsdaetlun skéla- og fristundasvids 2014 reykjavik.is 61

Reykjavikurborgar 2014

og sérstakur studning vid nemendur i grunnskdlum borgarinnar - stefna
skdla- og fristundasvids Reykjavikur. Auk pess skodadi ég skyrslur um
sérkennslu, vidhorfskannanir og fleira. Eftir pessa yfirferd var ég ekki viss
um hvar raunverulega skdlastefnu veeri ad finna. En vid nakvamari skodun
sa ég i Stefnu skéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar 2014 (Reykjavikur-
borg - skéla- og fristundasvid, 2014) ad unnid sé samkvaemt markmidum
sem sett voru vid stofnun nys skéla- og fristundasvids arid 2011. i stefnunni
um skéla an adgreiningar og sérstakan studning vid nemendur segir auk
bess ad stefna borgarinnar i skdlamalum birtist ar hvert i stefnu og starfs-
deetlun skéla- og fristundasvids Reykjavikur (Reykjavikurborg, 2012). Eg
akvad pvi ad leggja til grundvallar i rannsékninni stefnur skéla- og
fristundasvids arin 2012 — 2014 dsamt stefnunni um skdla an adgreiningar
og sérstakan studning vid nemendur en hafa arsskyrslur skdla- og
fristundasvids fyrir arin 2011 til 2013 til hlidsjénar. | téflu 5.6 er nakveem
skra yfir pau skjol fra Reykjavikurborg sem voru skodud i rannsékninni og
hvar pau er ad finna.

Starfsaaetlanir skdla- og fristundasvids byggja a@ vinnu sem fram fér eftir
ad nytt skdla- og fristundasvid var stofnad innan stjérnsyslu Reykjavikur a
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haustmanudum 2011. Ad métun peirra komu stjérnmalamenn, stjéornendur
og starfsfélk grunnskéla, foreldrar og nemendur og rddgjafar af Mennta-
visindasvidi Haskdla islands. Sett voru markmid og gerd grein fyrir & pridja
hundrad leida ad peim. Leidarljos skélastefnunnar er ad ,bérnum og ung-
mennum i borginni lidi vel, peim fari stodugt fram og pau 66list uppeldi og
menntun fyrir lif og starf” (Reykjavikurborg - skdla- og fristundasvid, 2014;
bls. 6).

Stefnukort skdla- og fristundasvids Reykjavikurborgar skiptist i fjogur
prep. Nedsta prepid er audlindir, pa kemur mannaudur, sidan verklag og
loks barnid, nemandinn og ungmenni. A hverju prepi eru prir til fjorir
stefnupaettir. Nokkur markmid eru sidan sett undir hverjum stefnupzetti og
fiolmargar leidir kynntar til ad nd markmidunum eins og adur sagdi
(Reykjavikurborg - skéla- og fristundasvid, 2012, 2013, 2014).

Stefna skdla- og fristundasvids Reykjavikurborgar um skéla 4n
adgreiningar og sérstakan studning vid nemendur, er afrakstur endur-
skodunar a stefnu um sérkennslu fra arinu 2002. Starfshdpur styrdi pessari
vinnu og hafdi til hlidsjénar 16g, reglugerdir og alpjédasattmala sem island &
adild ad asamt stefnu annarra pjéda, auk pess sem fjolmargir adilar komu
ad vinnunni med einum eda 6drum haetti (Reykjavikurborg, 2012). i
stefnunni er fjallad um hugmyndafraedi skdla an adgreiningar og sett fram
skilgreining sem tekur til vidhorfa, félagslegs samspils og patttoku,
sveigjanleika og fjolbreytni, besta mogulega arangurs hvers nemanda og
studnings i skélastarfi. | stefnunni um skéla an adgreiningar og sérstakan
studning vid nemendur er annars vegar fjallad um almennan studning i
skolastarfi og hins vegar um sérstakan studning vid einstaka nemendur og
nemendahdpa. Ad auki er fjallad um sérskdla og sérurraedi, radgjof og
sérfradipjonustu, uthlutun fjdrmagns og innleidingu stefnunnar. Markmidid
er ad , leggja linur vardandi heildsteett kerfi studnings, kennslu og pjénustu
sem er hluti af og innifalid i heildarskipulagi skélanna, neer til allra patta
skolastarfsins og til allar nemenda hans” (Reykjavikurborg - skdla- og
fristundasvid, 2013; bls. 16).

5.6.1 Reykjavik - umfjollun um skdéla an adgreiningar

Skoéli an adgreiningar er menntastefna sem byggir 8 mannréttindum og allir
skolar borgarinnar eru skélar an adgreiningar (Reykjavikurborg, 2012). Fyrsti
stefnupatturinn a verklagsprepi i stefnu skéla- og fristundasvids er ,ndm og
starf an adgreiningar vid heafi hvers og eins”“ (Reykjavikurborg - skdla- og
fristundasvid, 2014). Leidarljds stefnu skdla- og fristundasvids um sérstakan
studning fyrir nemendur i skéla an adgreiningar er ad , grunnskdlar Reykja-
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vikur eru an adgreiningar par sem allir nemendur eru virkir og fullgildir
patttakendur i skéla- og namssamfélaginu a jafnréttisgrunni (Reykjavikur-
borg, 2012). Koma & til méts vid ,élikar parfir med fjolbreyttum adferdum
og vidfangsefnum,” og ,tryggja jafnraedi allra einstaklinga til virkrar
patttoku i daglegu starfi“ (Reykjavikurborg - skéla- og fristundasvid, 2014;
bls. 17). | stefnu skéla- og fristundasvids um sérstakan studning vid
nemendur i skdla an adgreiningar er sidan itarleg umfjollun um hvad felist i
stefnunni um skéla an adgreiningar. A bladsidu prju er skilgreining par sem
segir:

Skdli dn adgreiningar byggir a vidurkenningu og patttoku allra
nemenda. Namskrdin er merkingarbaer fyrir alla nemendur og
namsumhverfid einkennist af margbreytileika. Allir nemendur
njota virdingar og nd besta mogulega arangri. Skdlastarf an
adgreiningar er ferli i sifelldri préoun, allt skélastarfid er heild-
steett og sampaett og studningur veittur eftir pérfum hvers og
eins (Reykjavikurborg, 2012).

Hér ma sja flest peirra hugataka sem visa til skéla an adgreiningar. bad eru
hugtokin nam vid haefi, ndm an adgreiningar, skoli margbreytileikans og
skoéli an adgreiningar. Margbreytileikinn virdist visa til samsetningar
nemendahdpsins en hann er eitt af leidarljésum stefnunnar um sérstakan
studning vid nemendur i skéla an adgreiningar. Margbreytileikinn er
audlegd sem beri ad nyta en pad eigi ad fordast ad madta alla nemendur i
sama far (Reykjavikurborg, 2012). Hugtakid einstaklingsmiféad nam eda
einstaklingsmidun i ndmi og kennslu finnst ekki lengur i stefnuskjoélum
Reykjavikurborgar. | fyrirlestri verkefnisstjora sérkennslu & skéla- og
fristundasvidi Reykjavikurborgar um hvad skéli an adgreiningar merkir
kemur fram ad stefnan er ekki yfirlysing um hvad eigi nakvaemlega ad gera
heldur hvad skdli er og ad skdlastarfid eigi ad sndast um alla nemendur
skdlans. Jafnframt ad hugtakid sé samofid og geti ekki verid an tengsla vid
hugmyndir félks um lydraedi, jafnrétti og mannréttindi (Hrund Logaddttir,
an ars).

Annar stefnupdttur & prepi verklags er ,samstarf byggt 4 lydraedi og
fiolbreytni“ (Reykjavikurborg - skdla- og fristundasvid, 2014; bls. 17).
bpessum paetti tilheyra nokkur markmid, medal annars ad nemendur ,,séu
virkir patttakendur i lydraedislegu” samstarfi“.

Hugtakid sérkennsla kemur fyrir & einum stad i stefnuskjolum Reykja-
vikurborgar par sem raett er um skipulag studnings en annars stadar er reett
um sérstakan studning vid nemendur sem veita 4 eftir porfum hvers og
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eins. Sérstaklega er tekid fram ad studningur sé mikilvaegur hluti af almennu
skolastarfi. Hver grunnskéli @ ad vinna a hverju ari heildardzetlun um
skipulag studnings vid nemendur, eins og kvedur & um i reglugerd um
nemendur med sérparfir i grunnskdla (nr. 585/2010). Reykjavikurborg hefur
sett pa stefnu eda viomid ad par komi fram hvernig maeta eigi
margbreytilegum hdépi nemenda i skélastarfinu. Studningur vid nemendur
eda nemendahdpa felst i sveigjanlegu og margbreytilegu namsumhverfi og
kennsluhattum og skipulag studningsins @ ad midast vid ad hann fari fram
innan skdlans og an adgreiningar. Ad lokum kemur fram ad studningur sem
slikur sé grunnstod skéla an adgreiningar (Reykjavikurborg, 2012).

Til pess ad studningur geti farid fram eiga skélar ad fa vidboétarathlutun.
Su Gthlutun er med prennum haetti i Reykjavik. [ fyrsta lagi almenn Gthlutun
i hlutfalli vid nemendafjélda sem atlad er ad maeta porf a studningi vegna
lesturs, islensku, steerdfraedi, vegna raskana & hreyfiproska og mal- og
talérdugleika. Til vidbdtar pessu er Uthlutad fjarmagni til studnings vid mikid
fatlada nemendur og nemendur med alvarlegar raskanir. Par eru notadar
sérstakar vinnureglur par sem studst er vid leeknisfreedilega syn og byggt a
vinnureglum Joéfnunarsjéds sveitarfélaga. | pridja lagi geta skdlar einnig
fengid sérstaka vidboétardthlutun ef nemendahdpurinn er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist i skdlum en endurskoda a pessar reglur
pbegar Jofnunarsjodur tekur i notkun nytt matskerfi til ad nota vid sina
Uthlutun. Fram kemur ad meta a porf nemanda fyrir ,,studning, adlégun og
Urbaetur” adur en frekari greining sérfreedinga 4 nemanda fer fram
(Reykjavikurborg, 2012; bls. 23). Jafnframt & ad endurskoda reglur um
uthlutun vegna islenskukennslu grunnskélanemenda med annad maédurmal
en islensku og pad er hluti af markmidi um jofn teekifeeri fyrir alla nemendur
(Reykjavikurborg - skéla- og fristundasvid, 2014).

Fjallad er um sérskdla og sérdeildir i stefnum skdla- og fristundasvids og i
stefnunni um sérstakan studning vid nemendur i skéla an adgreiningar.
Logd er ahersla 4 rddgjafarhlutverk peirra og stofnun patttékubekkja til ad
faera nemendur naer heimaskdla. beir grunnskélar sem starfraekja sérdeildir
eiga ad vinna saman ad proun deildanna i skdéla an adgreiningar
(Reykjavikurborg, 2012). Arid 2011 feekkadi um einn sérskéla pegar
Safamyrarskoli og Oskjuhlidarskdli voru sameinadir i einn skéla, Klettaskdla,
en skélarnir sinntu badir nemendum med proskaraskanir. b4 var stofnud ny
sérdeild fyrir nemendur a einhverfurdfi arié 2011 en fyrir voru prjar slikar
deildir auk deildar fyrir heyrnarskerta nemendur (Reykjavikurborg - skdla-
og fristundasvid, 2012, 2013).
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{ stefnunni um skéla an adgreiningar og sérstakan studning vid
nemendur (Reykjavikurborg, 2012) kemur fram ad pad hafi dregid sundur i
fjarmagni milli dthlutunar til sérskdéla og ef nemandi veeri i almennum skdla.
Gera purfi almennum skélum kleift ad veita sambaerilega pjonustu og
nemandi fengi i sérskola eda sérdeild. Oruvisi sé val foreldra ekki virkt. bvi
burfi ad geeta samraemis vid Uthlutun fjdrmagns vegna nemanda med fravik
eda fatlanir og porf sé 4 ad endurskoda paer reglur sem uthlutunin byggir a.

[ stefnum og starfsdaetlunum skéla- og fristundasvids fyrir arin 2012 til
2014 er ad finna ymsar adgerdir sem eiga ad studla ad lydraedislegum
starfshattum i grunnskélum og ad betur sé komid til méts vid nemendur
med annad tungumal en islensku sem maddurmal (Reykjavikurborg - skéla-
og fristundasvid, 2012, 2013, 2014)

Arid 2012 var sett pad markmid ,,ad skilgreina hugtakid skéli an adgrein-
ingar og efla skilning skélasamfélagsins @ merkingu pess“ (Reykjavikurborg -
skdla- og fristundasvid, 2012; bls. 21). betta markmid er ekki ad finna i
stefnu naesta ars og liklega telst pvi hafa verid nad med tilurd stefnunnar
um sérstakan studning vid nemendur i skdla dn adgreiningar. Innleidingin a
stefnunni héfst i byrjun ars med sérstokum kynningarfundi fyrir skéla-
stjiornendur og starfsfélk skélapjonustu & pjonustumidstodvum. Fram
kemur ad markmidid sé ad byggja upp gagnkvaemt traust, virdingu og
sameiginlegan skilning allra adila skoélasamfélagsins & stefnunni.
Innleidingarferlid naer til arsins 2015 og munu skdélar medal annars skoda
starfshaetti sina og skoélandmskrar. Ahersla verdur 16gd & fraedslu og
simenntun og unnin verda vidmid til ad meta og skoda framkvaemd
stefnunnar (Reykjavikurborg - skéla- og fristundasvid, 2014).

i samstarfi vid simenntunarstofnanir 4 ad moéta ,detlun um leidir til
bjalfunar og simenntunar vardandi mannréttindi, jafnrétti, nam 4an
adgreiningar, vinnu i skdla an adgreiningar og leidtogafeerni i skdéla an
adgreiningar”. Jafnfram a ad vinna ,datlun um leidir fyrir skdla og starfsfélk
beirra til ad endurskoda starfs- og kennsluhaetti med tilliti til stefnunnar um
skdla an adgreiningar”. ba 4 ad koma fram i endurskodudum skola-
namskrdam hvernig hugmyndafraedi skéla an adgreiningar birtist i
skdlastarfinu [og] hvernig skélinn hyggst bregdast vid margbreytileika
nemendahdpsins” (Reykjavikurborg, 2012; bls. 37). bessar aherslur hafa
ekki ratad inn i stefnu — og starfsazetlanir skola- og fristundasvids sem ad
meginhluta eru byggdar a vinnu sem fram fér adur en stefnan kom Gt og a
ad endurskoda eftir arid 2014 (Reykjavikurborg - skdla- og fristundasvid,
2014). Hins vegar a ad ,,skoda i nokkrum skélum fj6lbreytni vidfangsefna og
kennsluadferda i almennri kennslu sem mida ad pvi ad maeta poérfum allra
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nemenda“ (Reykjavikurborg - skéla- og fristundasvid, 2012; bls. 21). Arid
2013 er baett vid markmidid ad skoda hvernig porfum barna med sérparfir
er mett i almennri kennslu. Jafnframt er sett nytt markmié um ad
framfylgja eigi ,innleidingaraaetlun stefnu um skdéla an adgreiningar og
sérstakan studning vid nemendur i grunnskélum® (Reykjavikurborg - skdla-
og fristundasvid, 2013; bls. 18). A sidasta ari var sama leidin enn inni en
framfylgd innleidingardaetlunarinnar var nu ordid sérstakt markmid
(Reykjavikurborg - skola- og fristundasvid, 2014).

Arid 2012 var haldid namskeidid Fatlanir og raskanir fyrir taeplega 20
umsjénarkennara i grunnskélum Reykjavikur. Afram 4 ad fraeda kennara um
nemendur med fatlanir en beina a athyglinni sérstaklega ad peim kennurum
sem ,hafa sérkennslu ad meginstarfi“ (Reykjavikurborg - skdla- og
fristundasvid, 2013; bls. 18). Gera verdur rad fyrir ad markmidié sé ad
breyta vidhorfum sérkennara eda studlad ad aukinni hafni peirra til ad ad
geta kennt pessum nemendum i umhverfi an adgreiningar par sem pessi
leid fellur undir pann stefnupatt.

Skdla- og fristundasvid reynir ad maela drangur af peim adgerdum sem
svidid stendur fyrir eda felur grunnskélum ad framkvaema. [ stefnum skéla-
og fristundasvids fyrir arin 2012 — 2014 eru synd skorkort fyrir fjolmorg
atridi. bar er til deemis maelt hversu margir starfsstadir syna i skdlandmskra
eda starfsskra utfeerslu @ nami/starfi an adgreiningar. Markmidid 2012 er ad
allir starfsstadir uppfylli petta skilyrdi en maeling arid 2013 synir ad i raun
telst helmingur starfsstodva hafa ndd pessu markmidi’. bad er hins vegar
ekki meelt arid 2014, eda pad kemur ad minnsta ekki fram a skorkortinu.
Arin 2013 og 2014 er maelt hversu hétt hlutfall grunnskéla ,skipuleggur
a.m.k. helming studnings og sérkennslu innan almennra bekkja og
namshdpa“. Nidurstadan er ad einungis 18 prdsent grunnskdla gera pad
arid 2013 en peim fjolgar i 48 présent grunnskéla arid 2014 (Reykjavikur-
borg - skola- og fristundasvid, 2012, 2013, 2014).

Eitt af markmidunum undir stefnupzettinum ndm og starf an
adgreiningar vid haefi hvers og eins i Stefnu- og starfsaaetlun Reykjavikur-
borgar 2012 er ad ,radgjof og sérfreedipjonusta fari fram a vettvangi”
(Reykjavikurborg — skdla- og fristundasvid, 2012; bls. 21) og ein leidin til
pess er ad auka samvinnu skéla vid pjonustumidstodvar, sérdeildir og
sérskéla. Vinna &

* Stefnur og starfsazetlanir skéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar na til
leikskdla, grunnskodla og fristundamidstodva.
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med sérskélum og sérdeildum ad pvi ad méta radgjafarhlutverk peirra,
stofna fyrsta patttokubekk Klettaskdla fyrir nemendur med proskahémlun
vid almennan grunnskéla, stofna annan patttokubekk Bruarskdla fyrir
nemendur med félagsvanda og hegdunarvanda vid almennan grunnskdla og
stofna midlunartorg pekkingar og reynslu i samraemi vid stefnu um skéla an
adgreiningar og sérstakan studning i grunnskélum (Reykjavikurborg - skéla-
og fristundasvid, 2013; bls. 18).

bpessi markmid eru afram nefnd i stefnu og starfsdzetlun skdla- og
fristundasvids arid 2014 (Reykjavikurborg - skola- og fristundasvid, 2014)
nema ad buid var ad stofna patttokubekkinn fyrir Klettaskdla (Reykjavikur-
borg, 2014).

Hér ad framan hefur verid lyst hvada upplysingar fengust Ur mismunandi
stefnuskjolum og skyrslum sveitarfélaganna vardandi ordreedu og eda
umfjéllun um skdla an adgreiningar. Alls voru skodud med formlegum haetti
samtals 32 skjol fra pessum sveitarfélégum. [ naesta kafla verda nidurstédur
teknar saman og raeddar.
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6 Umraeda

Umbdtastarf i menntakerfum er flokid ferli sem byggir @ samvinnu og patt-
toku allra adila skélasamfélagsins. bad er mikilvaegt ad unnié sé a ollum
svidum ad umbétum til ad arangur naist (Levin, 2012). Rannséknin beinist
ad afmorkudum hluta menntakerfisins, sem telst einn pessara adila, pad er
ad segja skolastefnum sveitarfélaga og adgerdum peirra til ad stydja vid
stefnuna. HUn er um leid tilraun til ad varpa ljési & pad hvort stefnan um
skéla an adgreiningar sé einungis lagatexti sem litil ahrif hefur, sérstakt
verkefni grunnskélanna eda hvort hudn sé vidfangsefni allra adila
skolasamfélagsins.

Rannsdknin snyst um ad varpa ljdsi & hvada syn a skdla an adgreiningar
ma greina i stefnuskjolum sex islenskra sveitarfélaga, hvort og hvernig
viokomandi sveitarfélog gera rad fyrir ad innleida eda stydja vid stefnuna
um skéla an adgreiningar i grunnskélum. Studst var vid eftirfarandi undir-
spurningar:

e Hvernig birtist stefnan um skdéla an adgreiningar i stefnuskjolum
sveitarfélaga, pad er hvada hugtok eru notud i skélastefnunum til ad
lysa hugmyndafraedi skola an adgreiningar?

e Hvad skilning a inntaki stefnunnar um skdéla an adgreiningar ma
greina af hugtakanotkun, samhengi og pvi hvenzer stefnan er sett?

o Hvernig er fjallad um sérkennslu og studning i ljési stefnunnar um
skdla an adgreiningar?

e Hafa sveitarfélogin sett sér markmid eda hrundid af stad adgerdum til
ad stydja vid innleidingu stefnunnar?

e Ma greina markmid eda adgerdir af halfu sveitarfélaganna sem gaetu
unnid gegn stefnunni um skéla an adgreiningar?

Hér a eftir eru dregin saman svor vid rannsdknarspurningunum og pau
reedd med hlidsjéon af préun inntaks hugmyndarinnar um skéla an
adgreiningar, fra aherslu @ nemendur med fravik ad menntun fyrir alla a
grunni félagslegs réttleetis. Jafnframt verda nidurstédur skodadar i ljosi
togstreitu eda motsagna i politiskri stefnumdtun med aherslu a nyfrjals-
hyggju annars vegar og jafnrétti og félagslegt réttleeti hins vegar. Byrjad er a
pvi ad skoda hvada ord eda hugtok yfir stefnuna um skdéla an adgreiningar
birtast i stefnuskjélum sveitarfélaganna og i framhaldi af pvi hvernig tengja
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ma umfjéllun um onnur lykilhugtok vid stefnuna. Mikilveegur pattur
vardandi petta er hvernig fjallad er um sérkennslu og studning i ljosi skéla
an adgreiningar og @ hvada hugmyndafraedi er byggt vardandi fyrirkomulag
Uthlutunar til grunnskélanna vegna sérkennslu og studnings. Ad pvi loknu er
tekid saman pad sem rada ma af skjolunum ad sveitarfélégin hafa gert eda
hyggjast gera til ad stydja vid innleidingu stefnunnar i grunnskélum og jafn-
framt hvort greina megi markmid eda adgerdir sem eru i motségn vid
stefnuna um skéla dn adgreiningar.

Skdlastefnur peirra sveitarfélaga sem eru til skodunar i pessari rannsékn
hafa ordid til & arunum 2005 til 2014. Allar skoélastefnurnar, nema
skdlastefna Akureyrarbaejar, eru settar eftir ad stefnan um skéla an
adgreiningar var logfest arid 2008. | skdlastefnunum méa almennt greina ad
umfjollunin hefur faerst fra pvi ad lysa pvi hvad eigi ad einkenna skdlastarfid
an pess ad mikid sé fjallad um leidir til ad nd peim markmidum, til pess ad
skilgreina markmidin af meiri ndkveemni og benda 3 leidir. baer eru pvi naer
bvi ad vera visir ad framkveemdaaaetlun, tilgreina ad hverju eigi ad vinna i
sveitarfélaginu og med hvada heetti. Stefna er enda ,safn adgerda sem
framkvaemdar eru til pess ad na settum markmidum®” eins og fram kemur i
Handbdék Sambands islenskra sveitarfélaga um skdlastefnur (Bjork
Olafsdéttir, 2010; bls. 7). bad parf ad vera ljést hvert vid viljum na og hvad
burfi ad gera til ad nd pangad. Métun stefnu felst ekki adeins i ad utbua
Oskalista heldur ad forgangsrada af raunsezei.

6.1 Hugtok skdla an adgreiningar i stefnuskjolum
sveitarfélaga

Vid lestur stefnuskjalanna var leitad ad hugtakinu (ordunum) skéli an
adgreiningar og 00rum hugtokum sem teljast somu eda svipadrar
merkingar. bar er um ad raeda hugtokin skoli fyrir alla, skdli margbreyti-
leikans, nam vid hezefi og einstaklingsmidad ndm. bessi hugtok eru hér
flokkud sem samheiti yfir skdla dn adgreiningar vegna pess hvernig pau eru
notud po merking peirra sé ad sjalfségdu ekki ndkvaemlega st sama i heimi
freGanna og engin skilgreining i sjalfu sér rétthaerri en 6énnur (Steingerdur
Olafsdéttir o.fl., 2014).

Ekkert pessara hugtaka kemur fyrir i Skélastefnu Akureyrar sem sett var
adur en stefnan um skola an adgreiningar kom fram i Adalnamskra grunn-
skéla og grunnskélaléogum. bau eru lika fjarverandi i Framtidarsyn
Reykjanesbaejar til drsins 2015. | pvi felst samraemi vid grunnskélalég og
Adalndmskra grunnskéla 2011 en hafa verdur i huga ad Skdlastefna
Akureyrar var sett arid 2005 adur en stefnan var tekin upp i l6gum og
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reglugerdum. Framtidarsyn Reykjanesbaejar er gerd arid 2011, eftir ad
stefnan var logfest og buid ad setja tvaer reglugerdir par sem stefnan um
skola an adgreiningar kom fyrir; reglugerd um nemendur med sérparfir i
grunnskéla (nr. 585/ 2010) og reglugerd um sérfradipjonustu sveitarfélaga i
leik- og grunnskélum (nr. 584/2010). Auk pess kom hun fyrir i AGalnamskra
grunnskdla fra drinu 2006. [ greinargerd med frumvarpi til grunnskélalaga
2008 er rett um ad stefnan um skdla an adgreiningar sé nymeeli i
grunnskélalégum. Stefnan sem slik hafi samt verid til stadar i pd nokkur ar
og i pvi sambandi er vitnad til Salamanca-yfirlysingarinnar (bingskjal nr.
319/2006-2007. Frumvarp til laga um grunnskala).

Hugtokin einstaklingsmidad nam, skéli an adgreiningar og ndm vid heefi
koma oll fyrir / Skdlastefnu Hafnarfjardar sem er frd drinu 2009 og par eru
nam vid haefi og skéli an adgreiningar skilgreind med sama heetti. Skéli an
adgreiningar og nam vid haefi koma fyrir i stefnuskjélum Reykjavikurborgar
og par vid beetist hugtakid skoli margbreytileikans. Skdli margbreytileikans
virdist ad einhverju leyti hafa komid i stad ordalagsins einstaklingsmidad
nam sem ekki er ad finna lengur i stefnuskjolum Reykjavikurborgar (Gerdur
G. Oskarsdéttir, 2014). Deila m& um hvort hér sé ekki ruglad saman skéla
margbreytileikans sem syn a skdlastarf medan einstaklingsmidad nam er
pbrengra hugtak og visar til leida. Hugmyndafraedin um einstaklingsmidun i
nami og kennslu er p6 afram til stadar sem adgerd i skdla an adgreiningar.
Skéli an adgreiningar kemur fyrir { Skdlastefnu Kopavogs en ekki i
Skdlastefnu Gardabaejar. | badum stefnunum er hins vegar reett um skéla
margbreytileikans og nam vid haefi. Hugtakid einstaklingsmidad nam er
aberandi i Gardaba en kemur ekki fyrir i Skdlastefnu Képavogs. Ordalagid
skoli fyrir alla er ekki notad i pessum skoélastefnum poé pad komi fyrir i Skdla-
mdlastefnu Sambands islenskra sveitarfélaga fra arinu 2008 en skoli fyrir
alla er par notad sem sambheiti skéla dn adgreiningar (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2008).

Hugtokin skdli an adgreiningar, ndm vid haefi og skoli margbreytileikans
koma pvi ekki fyrir i skdlastefnum sveitarfélaganna fyrr en eftir ad pau
birtust fyrst i Adalnamskrd grunnskdla 2006 og lI6gum um grunnskdla arid
2008. Fra drinu 2012 fer ad bera meira & hugtakinu um skodla
margbreytileikans i stad einstaklingsmidads ndms og skdéla an adgreiningar.
Athygli vekur ad i gildandi Adalnamskra grunnskdla fra arinu 2011 visar
hugtakid margbreytileiki fyrst og fremst til mismunandi uppruna og
menningarlegs bakgrunns nemenda (Adalndmskra grunnskéla, 2011). |
skolastefnunum virdist merkingin frekar st sama og skéli an adgreiningar.
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Hugtok sem lysa stefnunni um skdla an adgreiningar koma fyrir i 6llum
skdlastefnunum nema peirri fra Akureyri, pd inntak hennar sé i samraemi
vid hugmyndafraedina (Gerdur G. Oskarsdéttir o.fl., 2014). bad ma pvi halda
bvi fram ad skélastefnurnar séu i samraemi vid gildandi 16g ad pessu leyti. |
eldri stefnunum eru notud hugtokin skdéli an adgreiningar og nam vid hafi
en hugtakid skoli margbreytileikans er ordid mjég dberandi i peim stefnum
sem koma fram arid 2012 og sidar. Stefnan hefur pvi faerst fra pvi ad vera
stefna sem er vidbrogd vid adgreiningu til pess ad vera stefna med aherslu 8
menntun fyrir alla (Ainscow og Miles, 2008).

6.2 Hvada skilning ma greina af hugtakanotkun og samhengi i
skélastefnunum?

Hugtok hjalpa okkur ad skyra og skilja pad sem vid télum um en yfirleitt er
haegt ad reeda pad efni sem pau lysa med pvi ad nota onnur hugtok.
Skolastefna Akureyrar er til deemis stefna um einstaklingsmidun i nami an
bess ad hugtakid sem slikt komi fyrir i skélastefnunni. Pad er pvi hluti af
pbessari rannsékn ad skoda hugtok sem eru grundvollur stefnunnar um skéla
an adgreiningar og hvernig pau birtast i skélastefnunum. Hér a eftir verdur
sjonum fyrst og fremst beint ad lydraedi, jafnrétti og mannréttindum.

i skolastefnunum er 16gd ahersla & Iydraedi sem eina af meginstodum
menntunar og skdlastarfs eins og grunnskolalog kveda & um. Starfshaettir
skdla eiga a0 moétast af lydraedislegum vinnubrégdum. Nemendur eiga ad
vera virkir patttakendur i skdlastarfinu par sem peir njéta virdingar, pess er
vaenst ad peir tjai sig um eigin malefni og um skdlastarfid og geti med pvi
haft ahrif 4 eigid ndm med ymsum heetti. Undir petta er tekid i
soknardaetlun sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu, Skdlar og menntun i
fremstu réd, sem tekin var saman arid 2013 en par er 16gd mikil ahersla a
virkni, sjalfstaedi, sjalfraedi og abyrgd nemenda i nami, medal annars til ad
studla ad beettum arangri peirra (Samtok sveitarfélaga a héfudborgar-
svaedinu, 2013). bad er enda eitt af lykilatridum nams an adgreiningar ad
brugdist sé vid roddum nemenda og peir geti tja sig um akvardanir sem
varda lif peirra (European Agency for Development in Special Needs
Education, 2011). Jafnframt eiga kennarar og annad starfsfolk skéla ad beita
lydraedislegum vinnubrégdum med pvi ad gera rad fyrir ahrifum nemenda a
vidfangsefni og kennsluadferdir svo deemi séu tekin. Nemendur eiga pvi ad
leera um lydraedi i lydraedi (Adalndmskra grunnskdla, 2011). Undirliggjandi
virdist sa skilningur ad med pessu undirbui skélar nemendur undir lif og
patttoku i lydraedislegu samfélagi en virk patttaka er eitt meginmarkmio
skdla an adgreiningar. bessi ahersla tengist pannig badi innihaldi stefn-
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unnar um skéla an adgreiningar og hugmynda um einstaklingsmidun i nami
sem adferd i skélastarfi. En pd gert sé rad fyrir lydraedislegri patttoku
nemenda i skoélastefnum virdist raunin vera ©nnur. Nidurstédur
rannsoknarinnar um skélastarf i islenskum grunnskélum a 21. 6ldinni benda
til pess ad nemendur i islenskum skélum 3liti ad peir hafi litid ad segja um
eigid nam (Runar Sigpdrsson, Anna-Lind Pétursdéttir og Pdra Bjork
Jénsdéttir, 2014).

Stefnan um skdéla an adgreiningar er menntastefna sem gerir rad fyrir
akvedinni syn & hlutverk skdla fyrir samfélagid. Hlutverk peirra felst ekki
adeins i ad mennta nemendur samkvaemt préngum skilningi, til deemis i
akvednum namsgreinum, heldur almennt ad bua pa undir lif og starf i
lydraedissamfélagi. Skdlinn er ekki eyland og pvi ekki haegt ad fjalla um
hlutverk hans 60ruvisi en sem hluta af pvi samfélagi sem nemendur tilheyra
(Norwich, 2013). P6 grunnskdlar hafi pannig vitt samfélagslegt hlutverk er
ekki vist ad peir séu tilbunir ad uppfylla lydraedislegt hlutverk sitt i sam-
félaginu eda ad samfélagid sé tilbuid ad leggja til auknar bjargir svo skdlarnir
geti sinnt hlutverki sinu (Olafur Pall Jénsson, 2011). Vaxandi ahrif nyfrjals-
hyggju geta einnig verid 6gnun vid pennan skilning a hlutverki skdlans i
samfélaginu. Menntaumraeda 4 forsendum nyfrjalshyggju leggur mikla
aherslu 4 tengsl vid markadinn, pad sé hlutverk skoéla ad kenna nemendum i
takt vid parfir markadarins eins og kemur fram i skyrslu Samtaka atvinnu-
lifsins og Vidskiptarads [slands um séknarfaeri i menntun (Samtdk atvinnu-
lifsins og Vidskiptarad [slands, 2014). bvi ma spyrja hvort buid sé ad gera
markadshyggjuna ad grundvelli samfélagsins eins og Olafur Pall Jénsson
(2011) heldur fram. Aherslan er & einstaklinginn, drangur hans og pau gaedi
sem hann getur tileinkad sér en ekki & samfélagid og porf pess fyrir vel
menntada, lydraedislega einstaklinga (Hursh, 2007). bad parf pvi studning
margra adila til ad koma a skdla an adgreiningar og spyrja ma hvort slikur
skoli virki ad fullu leyti i samfélagi sem ekki er an adgreiningar (MacKay,
2006). Togstreita milli menntakerfa sem leggja adherslu a st6dlud prof fyrir
alla og hins vegar kerfis sem byggir & lydreedislegri nalgun um nam vid heefi
er til stadar (Gretar L. Marindsson og Ddra S. Bjarnason, 2014). Veruleikinn
er sa ad kennarar og skélar purfa ad starfa i togstreitu milli pessara sjénar-
mida (Norwich, 2013).

Utfeersla stefnunnar um skéla an adgreiningar veltur 4 kennurum og
skélum (Gudmundur Heidar Frimannsson o.fl., 2013). b6 greina megi
adherslu 4 lydraedislega starfshaetti i skélum pa virGast kennarar vera
fjarverandi i umraedunni. bad er ekki mikid fjallad um adkomu peirra ad
maotun stefnu eda proun og akvordun um breytingar & starfshattum i
skélum i skdlastefnunum poé mikid sé fjallad um nam og kennslu. Ingdlfur
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Asgeir J6hannesson (2013) hefur skodad stefnuskjél Sambands islenskra
sveitarfélaga og komist ad pvi ad par er litid fjallad um hlutverk eda
fagmennsku kennara og ekki er gert rad fyrir patttoku peirra i stefnumoétun i
skélastarfi. Kennarar eiga sem starfsmenn skéla ad studla ad lydraedislegum
starfshattum en pad hversu litid er fjallad um hlutverk peirra vardandi
breytingar og préun & innri starfshattum skdla vekur spurningu um hvada
skilning sveitarfélog hafa a lydraedislegum starfshattum i reynd (Gudmundur
Heidar Frimannsson, 2013). bad kvedur reyndar adeins vid annan ton i
soknardaetlun Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu en par ma
greina dherslu & ,ndid samstarf kennara og skélastjérnenda um skipulag og
inntak ndms og kennslu“ (Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu,
2013; bls. 13).

Su gja sem virdist vera @ milli notkunar 4 hugtakinu lydreedi i stefnu-
skjolum sveitarfélaganna og pess lydreedis sem patttakendur i skélastarfi
upplifa vekur upp efasemdir um ad hugmyndir um lydreedi og patttoku i
stefnuskjolum nai ad stydja vid framkvaemd skdla an adgreiningar. begar
litid er til pess hvort eda hvada hagsmunaadilar koma ad gerd skolastefnu
sveitarfélaga ma einnig greina akvedinn lydraedishalla. | sumum sveitar-
félaganna er adkoma foreldra og kennara ad gerd skdlastefnu 6ljos. Vidast
hafa peir moguleika 4 ad koma med alit eda athugasemdir 8 medan a gerd
beirra stendur en kennarar virdast til daemis ekki alls stadar hafa tekid patt i
sjalfri vinnunni eda komid ad endanlegri nidurstodu.

Jafnrétti er undirstada mannréttinda (Reykjavikurborg, an ars) og
mannréttindi eru undirstada hugmyndafraedinnar um skéla an adgreiningar
(Steingerdur Olafsdéttir o.fl., 2014). Jafnrétti kynjanna er aberandi en
skolastefnurnar kveda einnig & um jafnan rétt nemenda til ndms i
heimaskdla an tillits til atgervis eda haefileika og jafna 4 adstaedur nemenda
eins og kostur er. Greina ma aukna aherslu 3@ ad margbreytileikinn sé hid
venjulega, allir nemendur séu élikir og pvi verdi ad veenta margbreytileika i
nemendahdpnum. Gert er rdd fyrir ad allir nemendur séu fullgildir
patttakendur i skélasamfélagi par sem peir njéta virdingar. bessi dhersla er
ad sjalfsogdu hluti af stefnunni um skéla dn adgreiningar og er skyr i
skdlastefnunum. bétt hugtakid um skola an adgreiningar komi adeins einu
sinni fyrir i l6gum um grunnskdla fra arinu 2008 pa fjalla I6gin um
hornsteina stefnunnar en , lydraedi og mannréttindi” og ,jafnrétti” eru tveir
af peim grunnpattum sem menntun islenskra grunnskdlabarna @ ad hvila a
(Adalndmskra grunnskéla, 2011).

bpad er areidanlega mismunandi hvada skilning almenningur og fagfélk
leggur i stefnuna um skéla an adgreiningar (Allan, 2007; Slee, 2011).
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Reynslan synir ad audvelt er ad tulka stefnuna @ margvislegan hatt eftir pvi
hver & i hlut, i hvada samhengi og i hvada tilgangi (Armstrong o.fl., 2010).
Litlar upplysingar eru til um hvada skilning islenskir sveitarstjéornarmenn,
sem bera dbyrgd a setningu skélastefna, leggja i stefnuna. Gerdur G.
Oskardéttir (2014) telur aukinheldur ad hugtakid um einstaklingsmidad nam
sé ekki vel igrundad i islenskri skélaumraedu. | rannsékninni & starfshattum i
grunnskélum vid upphaf 21. aldar kemur fram ad pegar kennarar voru
bednir um ad skilgreina einstaklingsmidada kennsluhzetti nefndu peir
einstaklingskennslu, sérkennslu, flokkun nemenda i hépa eftir getu,
einstaklingsvinnu og vinnu i vinnubaekur sem telst prong skilgreining 3
innihaldi hugtaksins medan adrir toldu pad na yfir kennsluheetti par sem
ekkert mid er tekid af porfum einstaklinga. Pad er pvi mikil porf 8@ ad skyra
hugtakid (Gerdur G. Oskarsdéttir o.fl., 2014) og pad sama & vid um stefnuna
um skdla an adgreiningar (Dora S. Bjarnason, 2010; Skoglund, 2014). bad
getur po reynst erfitt ad greina stédugan kjarna i hugtékum sem prdast og
breytast eftir pvi sem timinn lidur (Berglind Rés Magnusdéttir, 2013). |
Hafnarfirdi eru ndm vid heefi og skoli an adgreiningar notud jéfnum héndum
sem hugtok sému merkingar. Pad er hins vegar spurning hvort einstaklings-
midun i nami feli i sér adrar lykilhugmyndir stefnunnar um skéla an adgrein-
ingar svo sem mannréttindi, lydraedi og jafnrétti eda hvort lita verdi a
einstaklingsmidun sem adferd til ad utfeera stefnuna.

Skoéli an adgreiningar i skélastefnum sveitarfélaganna byggist almennt 4
virdingu fyrir jafnrétti, lydraedi og mannréttindum. Ollum nemendum er
tryggt adgengi ad menntun sem felst i ad geta stundad nam i heimaskéla og
ad fullt tillit sé tekid til hvers einstaklings hverjar sem parfir hans kunna ad
vera. bad er hins vegar 4staeda til ad staldra vid og skoda hvada skilningur a
lydraedi birtist i raun pegar horft er til dhrifa nemenda i skélastarfi og
adkomu kennara ad métun skélastefnu og skolastarfs.

6.3 Sérkennsla, studningur og skoli an adgreiningar

Stefnan um skéla an adgreiningar & medal annars raetur sinar i gagnryni a
framkvaemd sérkennslu og tengslin vid sérkennslu og fravika hafa einkennt
alla umraedu um hugmyndafreedina (Ainscow og Miles, 2008; Liasidou,
2011). boétt hugtakid sérkennsla sé ekki lengur ad finna i logum og
reglugerdum og hugtakid studningur hafi komid ad miklu leyti i stadinn, pa
lifir pad enn i daglegri umraedu. | pessum kafla er raett um hvernig fjallad er
um sérkennslu og studning i skélastefnunum.

Fyrirkomulag sérkennslu og studnings i islenskum grunnskélum hefur
tekid litlum breytingum sidastlidin ar ef marka ma upplysingar fra Hagstofu
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fslands (Sigrun Sif Jéelsdottir o.fl., 2014). Arid 2005 fengu um 27 présent
nemenda i islenskum grunnskdélum sérkennslu og studning innan bekkjar,
15 présent utan bekkjar og afgangurinn baedi innan og utan bekkjar. Arid
2012 féru um 37 prosent sérkennslu og studnings fram innan bekkjar og 17
présent alfarid utan bekkjar. Flestir sérkennslunemendur fa sérkennslu og
studning ymist innan eda utan bekkjar. bar fyrir utan er litid vitad um
framkvaemd sérkennslu i islenskum grunnskélum og vidast skortir umfjéllun
um framkvaemd sérkennslu i skélastefnunum.

Hugtakid sérkennsla kemur adeins tvisvar sinnum fyrir i skélastefnunum
bé almennt sé allt ad pridjungur af Uthlutudum kennslustundum til grunn-
skéla vegna sérkennslu og studnings. [ stad sérkennslu er raett um studning
vid nemendur eda ad kenna eigi og koma til méts vid margbreytilegan
nemendahdp. Studning 4 ad veita eftir poérfum og hann er hluti af almennu
skdlastarfi i skdla an adgreiningar. Maeta a einstaklingsporfum nemenda og
nokkur sveitarfélaganna tiltaka ad skélar eigi ad skipuleggja studning i
samraemi vid markmid skdla an adgreiningar. bad er i rauninni litid fjallad
um pennan patt skélastarfsins i skélastefnunum nema pa helst i stefnu
Reykjavikurborgar par sem segir ad minnsta kosti helmingur studnings og
sérkennslu i grunnskélum Reykjavikur eigi ad fara fram innan bekkjar.
Jafnframt er i nokkrum skélastefnum tiltekid ad utfeersla 4 skipulagi studn-
ings og hvernig skélastarfid motist af stefnunni um skéla an adgreiningar
eigi ad koma fram i skélanamskram. Sveitarfélogin geta fylgst med hvernig
pbad gerist par ed grunnskélalég kveda 4 um ad skolanefnd skuli stadfesta
skdlanamskra grunnskéla fyrir hvert ar (Log um grunnskéla nr. 91/2008).

Reykjavikurborg setur stefnuna um skéla an adgreiningar & oddinn i
lysingu & stefnu borgarinnar vardandi nemendur sem parfnast sérstaks
studnings. Pa eetlar Kdépavogsbeer ad endurskoda framkvaeemd studnings i
grunnskélum an adgreiningar. Skilgreining 4 skéla an adgreiningar er tengd
vid nemendur med sérparfir i skélastefnu Hafnarfjardar par sem fram-
kveemd stefnunnar ,reedst medal annars af mismunandi styrkleikum, dhuga-
malum og proskafravikum. bad [framkvaemdin] er i afmorkudum tilvikum
utfert i einstaklingsdsetlunum nemenda med sérparfir” (Skolaskrifstofa
Hafnarfjardar, 2009b; bls. 31). Umraedan um stefnuna snyst pvi ad
téluverdu leyti um pad sem parfnast sérstaks studnings og pad hefur reynst
erfitt ad breyta henni yfir i umraedu um alla nemendur i skéla marg-
breytileikans (Liasidou, 2011). bad er til litils ad breyta hugtakinu sérkennsla
i hugtakid studning ef hugmyndafraedin er afram su sama, pad er ad ,laga”
pbad sem ad er hja nemanda med sérparfir. Slee (2011) gengur svo langt ad
segja ad pad purfi ad adgreina sérkennslu fra kenningum um skdéla an
adgreiningar enda hafi stefnan ekki endilega fengid studning Ur rédum

68



sérkennara. Hér ma baeta vid ad i skélastefnunum er adeins & einum stad
reett um bradgera nemendur pé umraeda um slika nemendur hafi oft skotid
upp kollinum a undanféornum arum (Birna Sigurjénsdéttir o.fl., 2004).
Ahersla & einstaklingsmidun i ndmi & pé vel vid vardandi pa sem teljast
bradgerir nemendur eins og adra.

Sérkennslan er ef til vill i akvedinni togstreitu milli dherslu sem byggist a
nidurstodum eda skyringum laeknisfraedilegrar greininga og stefnunnar um
skodla dn adgreiningar (Gretar L. Marindsson og Ddra S. Bjarnason, 2014).
Sérkennsla og studningur vid nemendur byggir medal annars & dkveedum
reglugerdar um nemendur med sérparfir i grunnskélum (nr. 585/2010) en
edlilegra veeri ad Adalnamskrd grunnskdla fjalli um kennslu allra nemenda
(Gudmundur Heidar Frimannsson o.fl., 2013). Umrada, skipulag og fram-
kveemd sérkennslu getur par med, pratt fyrir gdédan asetning, att patt i ad
vidhalda adgreindri hugmynda- og kennslufraedi i skélum og geta pvi talist
vera hluti af pvi sem hindrar framgang stefnunnar skéli an adgreiningar
(Ainscow og Miles, 2008).

Reykjavikurborg fjallar um sérdeildir og sérskéla, | skélastefnu Hafnar-
fjardar er reett litillega um sérdrreedi en annars skortir umfjollun um
sérdeildir eda sérurraedi i skdlastefnum sveitarfélaganna. Oll sveitarféldgin,
nema Gardabeer, starfreekja sérdeildir, sérurraedi og sérskola. Gardabaer
stefnir reyndar ad pvi ad stofna einhvers konar sérlrraedi sem hluta af
framkvaemd einstaklingsmidads nams. Hafnarfjordur zetlar sér ad endur-
skoda starfsemi sérdeilda i Ijosi stefnunnar um skdla an adgreiningar og
nokkrar sérdeildir hafa verid lagdar nidur i ad minnsta kosti tveimur sveitar-
félogum. Reykjavikurborg leggur dherslu 4 radgjafarhlutverk sérdeilda og
sérskdla gagnvart kennurum i almennum skélum. Faera & nemendur naer
heimaskdéla med stofnun patttokubekkja vié grunnskdla uti i hverfum
borgarinnar.

bessi pogn um sérdeildir og sérarraedi i mérgum skélastefnunum er i
samraemi vid almennt litla umfjéllun um framkvaemd studnings i peim eins
og adur hefur verid vikid ad. Borgin er, eins og adur sagdi undantekning, en i
stefnuskjolum hennar er téluvert fjallad um sérdeildir eda sérurredi og
sérskdla. bar vekur athygli ad sérskdli er alitinn skéli an adgreiningar og
skolar med sérdeildir eiga ad vinna saman ad pvi ad préa peer i att ad skdla
an adgreiningar en ekki kemur fram med hvada hezetti pad 4 ad gerast.
Stofnun patttékubekkja i hverfum borgarinnar, nokkurs konar utibd fra
sérskdlunum, geeti bent til pess ad stefnan sé ad leggja nidur pessar
stofnanir eda ad minnsta kosti ad draga ur adgreiningu. En skdli sem byggir
a adgreiningu getur natturlega ekki verid skéli an adgreiningar. Heimildin til

69



ad starfraekja sérurreedi eda sérdeildir og sérskola er i grunnskélaléogum og
bvi er starfsemi peirra i fullu samraemi vid 16g po pad sé ekki i samraemi vid
anda laganna.

Starfsemi sérdeilda eda sérskdla er pannig ekki rokstudd sérstaklega i
skdlastefnunum. Hafa parf i huga ad pad eru adeins 1,3 prdsent grunnskodla-
nemenda sem stunda ndm i sérdeildum eda sérirraeedum og sérskdélum hér
a landi samkvaemt opinberum télum (Gretar L. Marindsson og Dodra S.
Bjarnason, 2014; Sigrun Sif Joelsdottir o.fl., 2014). bad er téluvert minna en
vida erlendis. Arid 2005 voru til a8 mynda rimlega sjo présent finnskra
grunnskélanemenda i sérdrre@dum eda sérskélum (Hafsteinn Karlsson,
2009). Gretar og Déra byggja & tdlum fra Hagstofu Islands og
Menntavisindastofnun Haskéla islands gerdi skyrslu um sérkennslu sem
byggist a gognum frd Hagstofunni (Sigran Sif Jdelsddttir o.fl., 2014).
Lauslegur samanburdur hofundar & fjolda nemenda i sérdrredum i
Hafnarfirdi sidustu ar vid pessar tolur bendir til pess ad fleiri islenskir
nemendur stundi i raun ndm i sérdeildum eda sérurraedum en fram kemur i
télum Hagstofunnar. Pad ma lika vel vera ad Reykjavikurborg aliti ad ekki
verdi komist lengra, pad verdi ad vera til stadar sérurraedi, ekki sist til ad
mata oskum foreldra (MacKay, 2006), Vaentanlega parf einnig ad laga
ymislegt i skipulagi opinberrar stefnu og pjonustu 4dur en haegt sé ad leggja
nidur sérurraedi (Gretar L. Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2014) ef pad er
a annad bord askilegt eda framkvaemanlegt. Samband islenskra
sveitarfélaga setur fram i skélamalastefnu sinni ad mikilveegt sé ad leysa ar
kerfisleegum vanda vardandi ,,samstarf raduneyta, stofnana og sveitarfélaga
vegna barna a leik- og grunnskdlaaldri sem bua vid fotlun, sjukdéoma og
adrar sérstakar adstaedur” (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008).

Sérkennsla og studningur er mikilveegur hluti og undirstada skdla an
adgreiningar samkvaemt stefnuskjolunum. Hugtakid studningur hefur tekid
vid af hugtakinu sérkennsla en merkingin er si sama. Ekki er beinlinis mikid
fjallad um framkvaemd studnings i skélastefnunum en merki eru um ad
sveitarfélogin vilji ad framkvaemdin verdi endurskodud i ljési stefnunnar um
skdla an adgreiningar. Umfjollun er gjarnan tengd vid nemendur sem hafa
sérparfir sem er i andst6du vid stefnuna en benda ma a ad sett hefur verid
sérstok reglugerd um pennan hop nemenda. Af pvi sem fram kemur i skéla-
stefnunum ma rada ad stefnt sé ad pvi ad studningur fari fram innan bekkja
en i rauninni er mjog litid fjallad um pennan patt skolastarfsins. ba er afram
gert rad fyrir starfsemi sérskdla, sérdeilda og sérirraeda og gengid svo langt
ad kalla pa starfsemi skola an adgreiningar.
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6.4 Adgerdir sveitarfélaga til ad stydja vid skéla an
adgreiningar

begar litid er til pessara sex sveitarfélaga vardandi studning vid innleidingu
stefnunnar um skéla an adgreiningar i grunnskélum er horft til adgerda, en
einnig markmida og asetlana um adgerdir pd ekki sé alltaf haegt ad
sannreyna ad peaer hafi komist i framkvaemd.

[ skélastefnunum beinist athyglin ad fjdlbreytilegum kennsluhattum til
ad koma til méts vid margbreytileika nemendahdpsins. betta virdist vera
meginleidin i att ad markmidum skdéla an adgreiningar og hugtakid
fidlbreytni i mismunandi myndum er mjog dberandi i skdélastefnunum.
Berglind Rés Magnusdottir (2013) telur pad pekkt prastef ur hugmyndum
nyfrjalshyggju og gengid sé Ut fra pvi ad fjolbreytni tryggi geedi 4n pess ad
feerd hafi verid sérstok rok fyrir pvi. Fjolbreytni tengist umfjollun um
samsetningu nemendahdpsins en fyrst og fremst eiga kennsluhaettir ad vera
fidlbreyttir, skolastarfid sveigjanlegt og porfum hvers og eins nemanda
maett. Einstaklingsmidadir kennsluhaettir eru afram mikilveeg adferd i skdla
an adgreiningar samkvamt skdlastefnunum po hugtakié sem slikt komi ekki
alls stadar fram. Nidurstodur rannséknarinnar & kennsluhattum i grunn-
skélum & 21. 6ldinni benda til pess ad 16g séu uppfyllt hvada vardar umgjord
skolastarfsins en pad eigi sidur vid um kennsluhaetti pratt fyrir ad ahersla a
einstaklingsmidun hafi verid rikjandi i adalndmskra og annarri opinberri
stefnumorkun undanfarin ar (Ingvar Sigurgeirsson, Amalia Bjornsdéttir,
Gunnhildur Oskarsdéttir og Kristin Jonsdoéttir, 2014; bls. 114).

Vighorf kennara gagnvart skéla an adgreiningar eru yfirleitt misvisandi
og margir peirra telja sig vera undir miklum prystingi frd umhverfinu ad
kenna 6llum nemendum an tillits til proska eda getu. Jafnframt telja peir sig
skorta bjargir til ad kenna nemendum med mismunandi namsparfir, greina
st6du i ndami, greina namsstila og til ad geta almennt sinnt 6llum nemendum
svo vel sé. Kennarar eru hins vega ekki anaegdir med rikjandi kennsluhaetti
og pvi parf ad svara med simenntun en einnig med préunarstarfi til ad auka
fidlbreytni. bad er pvi afar mikilveegt ad stydja vid starfspréun kennara
(Amalia Bjornsdottir og Kristin Jonsdéttir, 2014; MacKay, 2006). ba verdur
ad benda & ad kennsluadferdin ein og sér er ekki eina atridid sem skiptir
mali. Pad er haegt ad kenna @ mismunandi hatt og hafa hugmyndir um skdla
an adgreiningar ad leidarljési (Norwich, 2013).

begar fjallad var um lydraedi i skélastefnunum hér framar kom fram ad
litil dhersla virdist 16gd 4 frumkvaedi kennara eda patttoku peirra i métun
stefnu og préun a breytingum 3 starfshattum og kennslu. Ef asetningur
skolayfirvalda er sa ad kennsluheettir prdist i akvedna att parf ad stydja vid

71



grunnskélann og flest sveitarfélaganna atla sér ad gera pad med
einhverjum hatti. Bent hefur verid a ad hugmyndir um arangursrikt
leerdémssamfélag henti vel til ad prda skéla margbreytileikans (Arna H.
Jonsdottir, 2013). Yfirvold sveitarfélaga purfa pvi ad stydja vid laerddoms-
menningu medal starfsfélks grunnskéla (Gerdur G. Oskarsdéttir o.fl.,, 2014)
sem er naudsynlegt eigi innleiding nyrrar menntastefnu og kennsluhatta ad
bera arangur. Mikilveegt er ad kennarar fai taekifeeri til starfspréunar og ad
beir taki frumkvaedid til ad efla eigi starf med patttoku i rannséknum og
pbréunarvinnu. Um leid parf ad tryggja ad prdéunarverkefni nytist til ad
byggja upp pekkingu sem verdur afram til i skélanum eftir ad fjarmagn til
bréunar er farid. Adeins eitt sveitarfélag virdist hafa stadid fyrir préunar-
verkefni fyrir kennara vardandi nyja starfsheetti i grunnskélum en pad skal
aréttad ad rannséknin nzer ekki til préunarverkefna einstakra grunnskéla.
Hins vegar vekur athygli ad Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu
vilja efla kennslu i skélum og hvetja til vidtaeekra ,starfendarannsdkna
kennara undir handleidslu reyndra sérfraedinga ... til ad auka fagmennsku
og geedi menntunar” (Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, 2013;
bls. 13). Arangur almennt veltur & samstarfi skdlastjéornenda og fraedslu-
yfirvalda og getu peirra til ad fylgja breytingum eftir (Levin, 2012). Stefna
verdur ekki ad veruleika af sjalfu sér.

Sveitarfélogin hafa haldid eda aetla ad halda ndmskeid eda radstefnur
par sem fraeda a kennara med ymsum haetti um vidfangsefni eins og fatlanir
nemenda, kennslu tvityngdra nemenda og margbreytileika mannlifsins.
Sums stadar er litid a margbreytileikann sem ,,audlegd” sem skélastarfid
geti nytt sér. ba vilja nokkur sveitarfélog sja utfeerslu skodlastarfs i anda skdla
an adgreiningar i skélanamskram. Reykjavikurborg vinnur ad pvi ad innleida
stefnuna um skdla an adgreiningar i reykviskt grunnskélastarf. Hugmynda-
fraedin var skilgreind, sett & oddinn ad allt skélastarfid eigi ad moétast af
hugmyndafraedinni, taka a4 upp fjolbreyttari kennsluhzetti, efna & til
samradna til ad efla sameiginlegan skilning og markmidid er ad meirihluti
sérkennslu og studnings fari fram innan bekkja. Borgin hefur sett nokkur
vidmid par sem maela & arangur i skélum vardandi innleidingu til deemis
hlutfall skéla sem utfeera i skélanamskra nam i skéla an adgreiningar eda
hlutfall grunnskéla par sem ad minnsta kosti helmingur sérkennslu og
studnings fer fram innan almennra bekkja. Helmingur grunnskdla i Reykjavik
uppfyllir pessi vidmid og pad ma velta fyrir sér hvort pad telst gédur arangur
eftir ad borgin hefur lagt dherslu a einstaklingsmidun i nami i bradum
fimmtan ar.

Reykjavikurborg vinnur ad pvi ad faera starfsemi sérskéla ut i hverfin og
vill nyta kennara peirra og kennara sérdeilda til radgjafar fyrir grunnskélana
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og starfsfélk peirra. bar ma greina pad markmid ad feera nemendur naer
heimaskdla og draga pannig Ur adgreiningu en eins og adur hefur verid
minnst & er pad sérkennilegt ad litid sé 4 sérskdla sem skdla an
adgreiningar. | skélastefnunum sdust f& énnur merki um ad draga eetti ur
starfsemi sérdeilda og sérskdla en i starfsskyrslum sveitarfélaganna kemur
fram ad nokkrar sérdeildir hafa verid lagdar nidur 8 undanférnum arum en
ad minnsta kosti eitt nytt sérdrreedi ordid til. Starfsemi sérdeilda er vissu-
lega i samraemi vid 16g po eitt sveitarfélaga sjai astaedu til ad endurskoda
starfsemi peirra i ljési stefnunnar um skdla an adgreiningar en su
endurskodun hefur ekki farid fram. Ef til vill er petta spurningin um med
hvada heetti er haegt ad skapa ndm vid hzefi vid sem bestar adstedur
(Norwich, 2013) eda ad foreldrar hafi val um skélaurraedi fyrir born sin.

[ uttekt & fyrirkomulagi og framkveemd sérfraedipjonustu i sex sveitar-
félogum @ vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins kom fram ad
greiningin sem slik verdur oft adalatridié en mikid skorti a eftirfylgni og mat
4 adgerdum i kjolfar greiningar (Arny Eliasdéttir, Svava B. Sigurjonsdéttir,
Sveinborg Haflidadoéttir og Arndis Vilhjalmsdattir, 2013). Reykjavikurborg
leggur reyndar aherslu 4 ad 4dur en nemanda er visad til frekari greiningar
sé fyrst lagt kennslufreedilegt mat 4 stodu nemanda og gripid til adgerda i
skolum. Danir hafa gert atak til ad draga ur adgreiningu nemenda i skdla an
adgreiningar og pad hefur medal annars leitt til breytinga & sérfraedi-
pjonustu. Dregid hefur ar rddningum salfredinga en starfsfélki med
kennslufraedilegan bakgrunn fjolgad (Baviskar o.fl, 2013). Hofundar
skyrslunnar um sérfraedipjonustu sex sveitarfélaga hér @ landi komust ad
peirri nidurstédu ad pad purfi ad auka kennslufraedilega radgjof vid
grunnskéla (Arny Eliasdéttir o.fl., 2013). Eitt sveitarfélaganna i rannsékninni
®tlar ad endurskoda hlutverk stodpjonustu vardandi nemendur sem
parfnast studnings i skoéla an adgreiningar og annad sveitarfélag sér
stodpjénustu sem lykiladila vardandi studning vié kennara sem kenna marg-
breytilegum hopi nemenda.

Kennarar eiga ad lzera ad kenna fjolbreyttum nemendahdpum med fjol-
breyttum kennsluadferdum sem er leidin til ad uppfylla markmid skéla an
adgreiningar. Sveitarfélogin zetla ad huga ad endurmenntun en kennurum
virdist ekki aetlad ad taka frumkvaedi vid motun stefnu og prdoun skdla-
starfsins. Auk pess er litid fjallad um hvernig sveitarfélogin setla ad ad stydja
innleidingu stefnunnar ad 6dru leyti. Kennurum finnst mikid skorta & ad
naudsynlegar bjargir séu fyrir hendi en taka ad 6d0ru leyti undir pad ad
naudsynlegt sé ad nota fjolbreyttari kennsluhaetti i kennslu. Nokkur sveitar-
félaganna lita @ stodpjonustu sem mikilvaegan adila vardandi radgjof til
kennara en ekki virdist eiga ad draga ur greiningum eins og nanar verdur
vikid ad i naesta kafla.
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6.5 Markmio eda adgerdir i motsogn vid skola an
adgreiningar

pegar litid er til markmida sveitarfélaganna sem gaetu verid i andstédu vid
stefnuna um skdla an adgreiningar i grunnskdélum er horft til adgerda en
einnig dzetlana um adgerdir pd ekki sé alltaf haegt ad sannreyna ad peer hafi
komist i framkvaemd.

Eins og ad likum laetur er vid fyrstu syn erfitt ad greina markmid i skola-
stefnunum sem vir8ast vera i andstodu vid stefnuna um skdla an
adgreiningar. Sama gildir um adgerdir eda aaetlanir um adgerdir af halfu
sveitarfélaganna. begar betur er ad gdd er samt ymislegt sem ekki er fjallad
mikid um og annad sem ekki virdist eiga ad breyta. Markmidid i skoéla-
stefnunum er ad bjéda oOllum nemendum upp @ ndm i heimaskdla an
adgreiningar. Pad ad ad hafa alla nemendur i sama skdla er hins vegar ekki
trygging fyrir pvi ad markmidum skdla an adgreiningar sé ndd. Haegt er ad
kenna hoépi nemenda adgreint eda ekki, pad er fyrir hvern skéla ad akveda
og proa. Adgreining snyst hins vegar ekki adeins um stadsetningu heldur lika
um vidhorf og adferdir (Norwich, 2013).

begar raett var um lydraedi i skélastefnunum hér ad framan kom i ljos ad
skilningur & lydreedi geti verid a reiki. LyOraedi felur i sér patttoku og
adkomu ad akvordunum. Visbendingar eru um ad raddir kennara eigi ekki
ad heyrast, pad a ad kenna peim ad kenna an pess ad peir hafi neitt um pad
ad segja ad 6dru leyti. Markmidin vardandi raddir nemenda eru skyr, peer
eiga ad heyrast, po likur séu 4 ad svo sé alls ekki i grunnskdlastarfi eins og
adur hefur komid fram. pad er hins vegar mikilvaegt ad adilar skodla-
samfélagsins komi sér saman um markmid og leidir i skdla an adgreiningar
(Borg, Hunter, Sigurjénsdéttir, D'Alessio og Donelly, 2011). Upp i hugann
kemur mynd af reedurum i drabdti sem rda i gagnsteedar attir pannig ad
baturinn hreyfist ekki.

Oll sveitarfélégin nota akvednar adferdir eda reiknilikén til ad dthluta til
grunnskdla vegna studnings vid nemendur. Reykjavikurborg lysir vidmidum
var6andi Gthlutun til studnings i grunnskélum stefnunni um sérstakan
studning vid nemendur i skdla an adgreiningar en ekki er fjallad um pad i
skjolum hinna sveitarfélaganna. Sveitarfélogin virdast nota svipadar adferdir
til ad styra athlutun pd greina megi nokkurn mun samkvaemt upplysingum
sem fengust fra starfsfolki skdlaskrifstofa. [ fyrsta lagi uthluta oll sveitar-
félogin samkvaemt akvednu vidmidi um fjolda kennslustunda sem hlutfall af
nemendafjolda. Vidmidid er dkaflega mismunandi. | pessum sveitarfélogum
var pad laegst 0,05 kennslustundir & hvern nemanda og haest 0,23 kennslu-
stundir & hvern nemanda. | 68ru lagi er sérstok Uthlutun til islenskukennslu
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fyrir nemendur med annad moédurmal en islensku. | pridja lagi er sidan
vidbodtaruathlutun sem zetlud er til ad meaeta nemendum sem purfa mikinn
studning og til ad maeta sérstokum adstaedum i bekkjum, argongum eda
skolum. Nokkur sveitarfélog hafa pann hattinn a ad akvedid fjarmagn fylgir
nemanda med tiltekna greiningu, til deemis einhverfurdfsroskun eda
malproskaréskun. Onnur sveitarfélég safna upplysingum Gr skélunum og
skoda samsetningu nemendahdpsins en taka samhlida tillit til nidurstada
greininga. Fjdrmagni er sidan uthlutad til skélanna i samraemi vid petta mat.
[ peim tilfellum feer skélinn dkvedna upphaed eda fjdlda kennslustunda en
veit ekki nakveemlega hvernig komist var ad nidurstodu.

Uthlutun fjarmagns sem byggir 4 nidurstddum greininga hefur verid
gagnrynd fyrir ad studla ad fjolgun greininga. bvi fleiri nemendur sem upp-
fylla vidmid um akvedna roskun eda fotlun, pvi meira fjarmagn fer til
skdlans (Gretar L. Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2014) og gildir pa einu
pott markmidid sé ad strax sé brugdist vid porfum nemenda adur en gripid
er til pess ad visa honum i greiningu. bannig getur pad tengst fjarhagslegum
hagsmunum skdla ad nemandi fdi greiningu sérfraeedings sem oftar en ekki
tilheyrir heilbrigdiskerfinu. Kennslufraedileg greining a stodu nemanda hefur
hins vegar ekki haft somu tengsl vid fjarhagslega hagsmuni sem hefur a
stundum skapad prysting af halfu foreldra til ad tryggja bornum sinum betri
pjénustu (Tomlinson, 2012). Hér birtist su pverségn ad sveitarfélog sem
fylgja stefnunni um skéla margbreytileikans kortleggja margbreytileikann i
nemendahdpnum til ad verdmerkja fravikin sem er ad sjalfsogéu i mdtsogn
vid stefnuna um skdla an adgreiningar. Jafnframt er hzetta a pvi ad mikil
ahersla a greiningar sérfraedinga vidhaldi eda auki likurnar a pvi ad litid sé a
namsvanda eda hegdunarvanda nemenda sem persénulegan vanda eda
galla peirra i stad pess ad leita skyringa i til deemis i ndmsumhverfi
nemenda. Trausti borsteinsson telur sérkennslu eins og hun hafi lengst af
verid framkvaemda strida gegn stefnunni um skéla an adgreiningar. Hann
telur hana vera

hluta af kliniskri nalgun i skélakerfinu og sérfraedipjonustu skéla; Urraedi
sem felur i sér adgreiningu og flokkun par sem litid er & erfidleika i
skolastarfi sem vanda nemenda sem bregdast purfi vid en ekki vanda
kennara eda skéla ad maeta porfum nemenda (Gudmundur Heidar
Frimannsson o.fl., 2013; bls. 23).

Hér verdur ad minna & ad nokkur sveitarfélaganna vilja skoda og
skipuleggja framkvaemd sérkennslu og studnings i ljosi stefnunnar um skéla
an adgreiningar en annars stadar er pdgn um sérkennsluna i
skolastefnunum og ekki vitad hvert vidhorfid er til hennar eda hvort menn
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telja porf @ ad breyta framkvaemd hennar i ljési skéla an adgreiningar. Ekki
er 6hugsandi ad pegar raett er um naudsyn pess ad studla ad fjolbreyttum
kennsluhattum i grunnskélum sé einnig visad til sérkennslu en pad segir
ekkert um pad i skélastefnunum eins og adur er getid

A islandi eru 26 présent nemenda i grunnskélum sem fa sérkennslu og
15 til 16 présent grunnskélanemenda hafa greiningu fra ymsum
sérfraedingum (Sigran Sif Jéelsdéttir o.fl., 2014). bad er sambeerilegt vid pad
sem vida gerist erlendis og almennt er su préun ad nemendum med
greiningar fjolgar, ekki sist par sem greining er tengd vid Uthlutun fjarmagns
(Tomlinson, 2012). | skyrslu Menntavisindastofnunar Héskéla slands um
greiningu 4 gognum um sérkennslu frad Hagstofu Islands sést ad 4
Nordurlandi eystra er toluvert minna um ad nemendur fai greiningu
sérfraedings og par er einnig minna um skilgreinda sérkennslu en i 68rum
landshlutum (Sigrun Sif Jéelsdéttir o.fl., 2014). A pessu landsvaedi hefur
nemendum i sérkennslu feekkad hlutfallslega & sidustu arum. b6 ekki sé
nakvaemlega vitad hvad liggur ad baki tolunum, er freistandi ad alykta ad
baer gefi visbendingar um ad haegt sé ad vidhafa adra starfsheetti i
sérkennslu med pvi ad minnka aherslur 4 greiningar og adgreinda
sérkennslu og par med ad vidurkenna margbreytileikann. bad er dliklegt ad
a medan greiningaridnadurinn vex eda heldur stédu sinni ad hugmyndir um
hefdbundna sérkennslu hverfi enda fjdlgar tegundum greininga um allan
heim (Tomlinson, 2012) og tilraunir til ad breyta pessu hafa i raun ekki borid
arangur (Liasidou, 2011).

Stodpjénusta sveitarfélaga gegnir mikilvaegu hlutverki ekki sist vardandi
vidmid vardandi Gthlutunar eins og kom fram hér framar. [ flestum skdla-
stefnunum er 16gd ahersla & mikilvaegi sérfreedipjonustu til ad sinna
greiningum og skimun nemenda og nemendahdpa. Hins vegar sjast litil
merki um adgerdir til ad draga ur greiningarvinnu sem po vaeri aeskilegt |
anda stefnunnar um skéla margbreytileikans (Runar Sigporsson, 2013). ba
er rétt ad minna a pad sem fram kemur i stefnu Reykjavikurborgar ad
endurskoda purfi athlutun vegna fatladra nemenda pannig ad ekki sé
munur & fjarmagni til skdlans eftir pvi hvort nemandinn stundar nam i
sérskdla eda almennum skéla. Einnig hefur verid & pad bent ad aukin
markadshyggja og krofur um arangur geti lika ytt undir pad sem nefnt hefur
verid greiningaridnadur og jafnvel krofur um adgreiningu. beir sem eru i
hzettu ad na ekki vidmidum i opinberum samraemdum préfum purfa adstod
og helst dkvedna greiningu eda stimpil. Greiningarnidurstodur (eda
stimpilinn) er sidan hagt ad nota til ad barnid purfi ekki ad taka proéfid og
skdlar geti pannig synt fram & baettan arangur (Slee, 2011; Tomlinson,
2012).
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pvi hefur verid haldid fram ad nalganir nyfrjalshyggju séu i andstodu vid
félagslegt réttleeti og lydraedi (Hursh, 2007; McLaughlin og Rhim, 2007) sem
eru grundvallarpaettir i skdla an adgreiningar. Nokkur sveitarfélog beina
athyglinni um pessar mundir sérstaklega ad arangri i lestri og fleiri greinum
pbar sem nota a samraemd proéf, PISA og ymsar skimanir til ad meta framfarir
(Freyja Birgisdottir, Frida B. Jonsdottir, Drofn Rafnsdéttir og Gudran E.
Bentsdottir, 2015; Fraedsluskrifstofa Reykjanesbaejar, 2014). | 4fangaskyrslu
fagrads um eflingu malproska, lestrarfeerni og lesskilnings i leik- og
grunnskélum Reykjavikurborgar er til ad mynda lagt til ad st68lud prof verdi
16g0 fyrir i moérgum argéongum auk pess sem proud verdi vidmid um drangur
i leesi (Freyja Birgisdéttir o.fl., 2015). Ymsir telja dkvedna haettu & ad
samreemd prof verdi par med notud sem vidmid um gaedi menntunar
(Berglind R6s Magnusdéttir, 2013; Dunn og Miller, 2007) en i slikum préfum
er litid tillit tekid til margbreytileika einstaklinga. Fyrirlogn stadladra profa
er auk pess afar timafrek og spurning hvada verkefni eiga ad vikja i stadinn.
Pa ma benda & ad Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (2013) leggja
mikla dherslu @ notkun allskyns mats a kennsluadferdum og endurskodun a
pbeim til ad bata skoélastarf. Ekki er ljdst hvort aukin ahersla sveitarfélaganna
a alls kyns maelingar muni stydja vid eda vinna gegn stefnunni um skéla an
adgreiningar. Fyllsta dsteeda er ad hafa augun opin fyrir pvi i ljosi pess ad
pbegar notud eru vidmid samraemdra préfa hefur pad oft dregid ur dherslu a
jafnan rétt og lydraedi i skdlum.

Ekki er haegt ad halda pvi fram ad sveitarfélogin aetli sér markvisst ad
vinna gegn stefnunni um skéla dn adgreiningar pé porf sé a pvi ad skilgreina
betur hvernig tryggja megi lydreedisleg ahrif allra hagsmunaadila i skdla-
starfinu. Sveitarfélogin byggja ad miklu leyti & nidurst6dum laeknis-
fraedilegra greininga vid Uthlutun fjarmagns en ekki a kennslufraedilegu mati
a porfum nemenda eda 6drum adferdum. Hlutverk stodpjénustu er enn ad
miklu leyti i samraemi vid stefnuna um skéla an adgreiningar. b3 er astaeda
til ad ihuga hvort framkveemd skélastarfs samkvaemt hugmyndum
nyfrjalshyggju vinni gegn hagsmunum nemenda i skéla 4n adgreiningar.
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7 Samantekt nidurstadna og alyktanir

Markmid rannsdknarinnar eru ad skoda hvernig fjallad er um stefnuna skoli
an adgreiningar i stefnuskjolum sex islenskra sveitarfélaga og hvort og pa
hvernig sveitarfélogin hafa studlad ad innleidingu hennar i grunnskélum.
Hafa verdur i huga ad nidurstodur byggja a tulkun pess sem petta skrifar. b6
reynt sé ad gaeta hlutleysis i tulkun gagna verdur ad sla pann varnagla ad
bakgrunnur og reynsla min ar skélastarfi hljota ad hafa einhverf ahrif a
hvernig gognin eru greind og hvada alyktanir eru dregnar af peim.

Skéli an adgreiningar i skélastefnum sveitarfélaga snyst um jafnrétti
almennt en sérstaklega jafnrétti til ndams og rétt til skélagéngu i hverfisskola
pbar sem gert er rad fyrir ad nemendur fa mismunandi kennslu og studning a
sama stad. Samkvaemt skdélastefnunum a skdlasamfélagid ad vera lydraedis-
legt i starfshattum. bar er buist vid og studlad ad virkri og fullri patttoku
nemenda sem hafa eitthvad ad segja um eigid ndm og stefnan er pannig i
samraemi vid hugmyndir skéla dn adgreiningar. | skélastefnunum er litid
gert rad fyrir samraedu vid kennara eda frumkvaedi peirra vardandi motun
nyrra starfshatta i anda skéla an adgreiningar sem vekur spurningar um
skilning a lydraedi almennt.

Skoéli an adgreiningar snyst i skdlastefnunum adallega um nemendahdpa
sem purfa einhvers konar adlogun ad hefébundnu skélastarfi svo sem
nemendur med fotlun eda tvityngda nemendur. Hugtakid studningur hefur
tekid vid af sérkennslu en liklega er merkingin si sama. Studningur er
mikilveegur pattur og jafnvel grundvollur skélastarfsins, en litid er raett um
hvort eda med hvada heetti eigi ad breyta framkveemd sérkennslu.
Sérdeildir, sérurraedi, og sérskdlar eru alitnir hluti af skolastarfi an
adgreiningar. Utdeiling fjarmagns til sérkennslu og studnings byggir enn ad
miklu leyti & nidurstddum greininga. Aherslan er pvi & mikilvaegi pess ad
greina nemendur svo ad haegt sé ad skilgreina margbreytileikann i stad pess
ad endurskoda namsumbhverfi og kennslu.

Samkveemt skoélastefnunum verdur skdéli an adgreiningar ad veruleika i
skélum par sem beitt er fjolbreyttum kennsluadferdum i sveigjanlegu skdla-
starfi. [ slikum skélum er og tekid mid af margbreytileika nemendahdpsins
og einstaklingsporfum nemenda. Leidin til ad breyta kennsluhattum i
skdélum er ad freda kennara og kenna peim ad kenna. Kennarar eru
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lykiladilar i skoélastarfi en eiga ekki ad koma ad motun stefnu, syna
frumkveaedi og leida naudsynlegt préunarstarf i grunnskdélum

Ordrxe0da stefnuskjala sveitarfélaganna sex hefur breyst i samraemi vid
stefnuna um skdla an adgreiningar. bannig er hugtakid skéli margbreyti-
leikans ad taka yfir hugtakid skdli an adgreiningar. Adgerdir til studnings
stefnunni felast i breytingum a vidmidum, endurskodun & stefnum eda
ferlum asamt fraedslu. Minna er raett um hvernig eigi ad breyta innra starfi
skdlanna. Ekki fer mikid fyrir lysingum @ markvissum adgerdum til ad stydja
vid innleidingu & stefnunni i grunnskdélum. Framkvaeemd uthlutunar til
sérkennslu og starfsemi stodpjénustu er i toluverdri motsogn vid
hugmyndafreedi skdla an adgreiningar. Pa vakna spurningar um ahrif
nyfrjdlshyggju, med aherslu & malingar og d4rangur einstaklingsins, a
innleidingu stefnunnar um skéla an adgreiningar.

Breytingar 4 skolastarfi i att ad skdla an adgreiningar snuast um
framkvaemd og fela i sér rétteekar breytingar @ pvi hvernig hugsad er um
kennslu. Mikil porf er & ad skyra betur hvad stefnan felur i sér i grunnskéla-
starfi. Markmidid er ad mynda jakvaett, sveigjanlegt skdlasamfélag, sem
maetir og feest vid nemendur & jakvaedan, uppbyggjandi hatt (Ferguson,
1995; Skoglund, 2014). Log og reglur og skolastefnur sveitarfélaga mynda
ramma sem er i samraemi vid hugmyndafraedi um skdla an adgreiningar pé
greina megi ymislegt sem purfi ad lagfera. Forysta, skuldbinding og
studningur skdlayfirvalda skiptir miklu mali og pau purfa ad ihuga vel
samband stefnu og naudsynlegra bjarga (Borg o.fl., 2010). Skdlayfirvold
geta studlad ad laerdomssamfélogum i skélum til préa skélastarf i att ad
markmidum skdla an adgreiningar.

Sidustu tvo aratugi hafa ytri skilyrdi skdla til ad fylgja stefnunni um skéla
an adgreiningar breyst til hins betra. Grunnskélinn er einsetinn, skélatimi
hefur lengst, kennsluskylda minnkad, starfsstéttum i skélum fjolgad,
kennarar stunda framhaldsnam og fleira sem atti ad gera skélum og
kennurum audveldar fyrir ad vinna ad verkefnum skdla an adgreiningar
(Gudmundur Heidar Frimannsson o.fl., 2013). Auk pess hefur fjarmagn til
sérkennslu og studnings aukist. En um leid hafa storf kennara breyst mikid,
meira alag fylgir starfinu, krafist er aukinnar pekkingar og faerni auk pess
sem mikill timi fer i samskipti vid foreldra og adra vegna nemenda med
fravik (Arny Eliasdéttir o.fl., 2013). betta er veruleiki skélastarfsins. Inn i
hann parf ad hugsa paer adgerdir sem eru naudsynlegar. Hvada leid sem
farin verdur pa parf hdn ad vera i satt starfsfolks skéla og skolayfirvalda
med naudsynlegum studningi og bjorgum. Kennarar purfa aé hafa meira
vaegi i stefnumorkun ef hlutir eiga ad breytast en peir finna sig ad morgu
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leyti i spennu milli stefnunnar um skdéla an adgreiningar og hugmynda
nyfrjalshyggju um skdlastarf. Annars vegar eiga peir ad maeta porfum allra
nemenda med fjolbreyttum kennsluhattum en um leid ad maeta kr6fum um
arangur nemenda sem maldur er med st6dludum préfum sem ekki taka
tillit til margbreytileikans i nemendahdpnum.

Lydraedislegur skdli par sem raddir allra fa hljomgrunn og félk hefur
eitthvad ad segja um lif sitt og umhverfi er skéli 4n adgreiningar.
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8 Lokaord

Hofundur hefur vegna starfs sins a Skélaskrifstofu Hafnarfjaréar mikil
samskipti vid grunnskdlakennara sem leggja sig fram um ad kenna og koma
til méts vid nemendur med margvislegar parfir en finnst peir ekki nd ad
sinna nemendum med fravik sem skyldi. Margir telja ad slikum nemendum
sé betur komid i sérdeild eda sérdrraedi sem eru til stadar i flestum af
fiolmennustu sveitarfélogum hér a landi. Reynslan synir ad morgum
nemendum lidur vel i sliku Urraedi 4 medan ad 6drum finnst peir settir skor
lzegra og spyrja hveneer peir geti fengid ad laera med hinum.

Sérkennsla og studningur innan almennra grunnskdéla getur falid i sér
adgreiningu ef allstér hluti hennar virdist fara fram utan bekkja. Slikt
fyrirkomulag getur reyndar byggt a kennslufraedilegri naudsyn pé liklega
radi meiru skipulag stofnana og mismunandi hugmyndafraedi starfsfolks
skdla. Pad er ekki d&seettanlegt ad dkvednir nemendur séu vegna
einangrunar stodugt af missa af pvi sem gerist daglegu bekkjarstarfi og pvi
samfélagi sem par verdur til. Spurningin er hvort ekki sé haegt ad skipuleggja
skolastarfid 4@ annan hatt.

Skoéli an adgreiningar er pdlitisk og gildishladin menntastefna. Hun er
ekki uppskrift ad framkvaemd en er stefna sem visar veginn. Skéli an
adgreiningar skiptir mali sem leidarvisir par sem stefnan er sett a jafnrétti,
lydraedi og almenn mannréttindi i skoélastarfi.

Skélastefnurnar sem hér voru til umfjollunar fjalla um stefnuna um skéla
an adgreiningar og pad md greina dkvedna préun sem er i takt vid
breytingar a fraedilegri og opinberri umraedu. bad er hins vegar ekki audvelt
ad greina hvada skilningur eda hugmyndafraedi liggur i raun og veru par a
bakvid. A minnsta kosti er rétt ad hafa dhyggjur af pvi ad ekki sé gert rad
fyrir 6flugri adkomu starfsfolks skdla ad pvi ad mdta skdlastarfid i anda
skéla an adgreiningar. bad er pvi full pérf 8 samraedu peirra sem bera
abyrgd a skdlastefnum og hinna sem koma ad framkveemd hins daglega
skélastarfs.

betta verkefni er framlag til umradunnar um skéla an adgreiningar og er
tulkun hofundar 4 peim gégnum sem voru til skodunar. Vidhorfin til
hugmyndafraedinnar um skdla an adgreiningar eru mismunandi en stefnan
er morkud. bad parf ad rikja samraemi milli opinberra laga, stefnu og
studnings sveitarfélaga og daglegs skélastarfs i grunnskélum. Engin kedja er
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sterkari en veikasti hlekkurinn en hver hlekkur er mikilveegur og gegnir
akvednu hlutverki. bannig eru stefna og adgerdir sveitarfélaga mikilvaegur
hluti skélastarfs i landinu. bar hafa verid stigin mikilveeg skref i att ad
innleidingu stefnunnar. Huga parf ad naesta skrefi, hvernig megi styrkja pa
hlekki kedjunnar sem tengjast nemendum og starfsfélki skélanna.
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