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UTDRATTUR

Afsagnir radherra hafa verid umtalsvert tidari { Svipj6d en 4 Islandi frd drinu 1970. Hvada
skyringar m finna 4 pvi? Ad Island sé bananalydveldi eda { 6likum 16gum, regluverki og
stjiérnkerfi? Fjallad verdur um lydraediskenningar, tengsl peirra vid stjérnkerfi rikjanna,
mun 4 politisku veitingarvaldi, ytri skordur & stjérnvold og rddherradbyrgd. Demi um ytri
skordur eru adild Islands ad EES og adild Svipjédar ad ESB.Radherradbyrgd skiptist {
lagalega abyrgd og politiska abyrgd. Pessir pattir eru skodadir til pess ad athuga hvort
skyra megi mun 4 fjolda afsagna med peim ad einhverju leyti. Ad lokum verdur farid
stuttlega yfir afsagnir rddherra { hvoru riki frd 1970 til 2009. Nidurstodur eru m.a. paer ad
lagabékstafurinn sé skyrari { Svipj6d en 4 Islandi um radherradbyrgd og adhald med
stjérnvoldum meira. Radherrar eru bundnir sterkari aga innan rikisstjérna i Svipj6éd og
hafa minna sjalfstdi en 4 Islandi. Pélitisk prystiofl sem veita stjérnvldum adhald hafa

einnig verid sterkari { Svipj6d.
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1. Inngangur

Afsagnir radherra hafa ekki verid ykja tidar 4 Islandi og hafa margir velt fyrir sér
astedum pess. Orsakast pad af uppbyggingu islenska stjérnkerfisins eda er pad
einfaldlega hluti af “p6litiskri menningu” landsins? Eru islenskir radherrar ef til vill svo
pradir og stilltir ad peir fylgja leikreglum 1ydraedisins 1 einu og 6llu og stiga vart feilspor,
radherrum annarra landa til eftirbreytni? Afsagnir rddherra hata hvad sem 6dru 1idur verid
tidari { mérgum négrannaléndum, sem Islendingum er tamt ad mida sig vid. Afsagnir
hafa t.d. verid umtalsvert tidari { Svipj6d og ekki dr vegi ad grennslast fyrir um orsakir
pess.

[ upphafi verdur fjallad um per lydraediskenningar sem byggt er 4 1 stjérnkerfum
ndtimans { rikjunum tveimur. I framhaldi af pvi verdur fjallad um pingstjérnarkenninguna
og pingradi og tengsl pess vid stjérnkerfi rikjanna. A Islandi er forsetapingradi
samkvaemt stjornarskra en hefdbundid pingradi { Svipj6d. Ekki verdur séd ad munur sé &
pessum kerfum pegar um radir vidfangsefni pessarar ritgerdar. Grunnstod vid pennan
hluta ritgerdarinnar var bokin Delegation and Accountability in Parliamnetary
Democracies tra 2004, en einnig nokkrar greinar Svans Kristjdnssonar og Gunnars Helga
Kristinssonar. Timaritid Scandinavian Political Studies og veftimaritid Stjornmadl og
stjornsysla komu ad g6dum notum. Um einstakar afsagnir var einkum studst vid frasagnir
dagblada, islenskra og senskra. Fleira metti telja, en pad er 6parft, enda heimildaskrain
@tlud til pess.

Samanburdur 4 Islandi og Svipj6d liggur ad pvi leyti beint vid ad 16ndin eiga
sameiginlegar retur, sogulega, menningarlega og 4 svidi stjornmala. Slikur samanburdur
er pvi { samraemi vid pa venju samanburdarstjérnméla ad bera saman riki sem eiga margt
sameiginlegt. Markmidid er ad skoda hvernig skyra megi mun 4 fjolda afsagna radherra
milli rikjanna tveggja, hvort rét pess liggi { 6likum lagabokstaf, stjérnarskra eda einhverju
allt 6dru.

Island og Svipj6d eru 1ydradisriki 4 Nordurlondum og rada sér efst 4 lista
Economist undir yfirskriftinni Economist Intelligence Unit’s Democracy Index fyrir arid
2008. Par er Svipj6d { fyrsta szti, en Island { pvi pridja. Listanum er @tlad ad mzla

lydraedi med pvi ad byggja a4 fimm pattum; kosningaferli (e. electoral process) og
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margredi, réttindum borgaranna, rekstri stjérnsyslu, stjérnmalapétttoku og politiskri
menningu.' Eflaust mun rdd rikja 4 listanum breytast tluvert { nastu dtgafu { 1jési

gerbreyttrar stodu 4 Islandi og vidar eftir efnahagshrunid i oktéber 2008.2

2. Lydraediskenningar

Lydraediskenningum m4 skipta nidur { gildakenningar og raunhyggjukenningar.
Gildakenningar felast 1 &kvednu markmidi, hvernig 1ydredi d ad vera.
Raunhyggjukenningar sndast hins vegar um pad hvernig 1ydrdi er { reynd.’ Agett er ad
taka stjérnarskrd Iydveldisins Islands sem deemi, pvi hin 1ysir stjérnskipun landsins med
formlegum hatti, { henni felast gildakenningar um stjérnskipun landsins. Eins mé benda &
hugtokin pingstjorn, forsetarcedi og forsetapingreedi sem eru ekki alveg eins {
kenningunni og { framkvamd. Nédnar verdur fjallad um pennan mun hér 4 eftir.

Aldrei hafa stodug lydraedisriki verid fleiri en vid lok tuttugustu aldar og pau
matti finna i 6llum heimsélfum. Lydredisleg stjorn sem vinnur samkvamt kenningunni
er b2di mild og skilvirk. Vald rikisins er takmarkad og skyrt afmarkad og lydradisstjorn
framfylgir I16gum og reglu. Rikid parf einnig ad tryggja sér tekjur (s.s. med skéttum), eins
og Schumpeter hefur bent 4. Samhlida takmorkun rikisins fer einkageiri sem nytur
verndar fra rikinu auk pess sem pvi er skylt ad virda borgaraleg réttindi manna.’

Rikjandi form lydstjérnar innan natimarikja er fulltrialyoredi. Med pvi felur
almenningur vald sitt fulltrdum sinum og 6drum leikendum, einkum stjérnmalaflokkum.
Valdaframsal petta fer fram 1 kosningum, par sem kjésandi velur flokk eda menn sem
fulltrda sina fram ad nastu kosningum. AdJ sumu leyti ma likja pvi vid pegar borgarinn
felur tannlekni sinum ad gera vid tennur sinar. Stjornmdlamenn rdda adra leikendur ad

bordinu sem undirmenn og peir fara eftir akvordunum stjérnmalamannanna, sem setja

! Economist Intelligence Unit's Index of Democracy 2008,
http://a330.g.akamai.net/7/330/25828/20081021185552/graphics.eiu.com/PDF/Democracy %20Index %202
008.pdf (sott 27. janudar, 2009).

* Bjorn Vignir Sigurpalsson, “Baksvid: Vidvérunarljésin leiftrudu i prjd 4r,” MbLis, 25. oktéber, 2008,
http://www.mbl.is/mm/vidskipti/frettir/2008/10/24/baksvid_vidvorunarljosin_leiftrudu_i_thrju_ar/ (sétt 17.
februar 2009).

? David Marsh og Gerry Stoker, ,.Introduction® i Theory and methods in Political Science, ritstj. David
Marsh og Gerry Stoker (New York: Palgrave Macmillan, 2002): 1-16.

* Wolfgang C. Miiller, Torbjorn Bergman og Kaare Strgm, ,,Parliamentary Democracy: Promise and
Problems,” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang
C. Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 3.
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login. Valdaframsal sem betta er vissulega dhattusamt, vegna pess ad fulltrdarnir eru ekki
alltaf traustsins verdir. Til pess ad stemma stigu vid misnotkun valds hafa verid settar
akvednar leikreglur svo ad menn sati dbyrgd, gerist peir brotlegir { starfi.’ Leikreglurnar
eru m.a. settar til pess ad bregdast vid umbodstapi, p.e. pegar fulltrdi starfar ekki 1 pagu
hagsmuna umbj6denda sinna eda vinnur beinlinis gegn peim hagsmunum. Um slikar
reglur hafa verid notud hugtokin ex ante (fyrir fram) og ex post (eftir 4). Undir ex ante
flokkast samningsmétun annars vegar og skimun og val (e. screening and selection) hins
vegar. Med samningsmotun er leitast vid ad finna sameiginlega hagsmuni umbj6danda og
fulltrda, t.d. pannig ad fulltrdi njéti g6ds af dvinningi umbjédanda. Skimun og val felur {
sér ad umbjédandi (kjésandinn) reynir ad flokka hafrana fra saudunum adur en hann gerir
upp hug sinn 1 kjorklefanum. P6 ber ad geta pess ad stjornmadlaflokkarnir hafa oftar en
ekki sjélfir skimad og valid fyrir kjésandann pegar komid er i kjorklefann, p.e. radad
frambj6dendum 4 lista. Sidan er pad pingmeirihlutans ad velja hafrana til setu {
rikisstjérn.°

Ex post snyr ad leidum til ad bregdast vid umbodstapi eftir 4. Undir pad flokkast
eftirlits- og skyrslukerfi (e. monitoring and reporting) annars vegar og stofnanataumhald
hins vegar. Eftirlits- og skyrslukerfi knyja fulltrda til pess ad veita umbj6danda
upplysingar, sem hann hefdi hugsanlega kosid ad halda leyndum ad 6drum kosti. D&mi
um petta er skylda pingmanna til pess ad gefa arlegar skyrslur, tilkynna fjarhagsaetlun
(fjarlog), auk skyldu til ad svara fyrirspurnum { pinginu. Stofnanataumhald felur aftur a
moti 1 sér vald stofnana eda pridja adila til pess ad hnekkja dkvordunum fulltrdanna. Slikt
taumhald er eins og gefur ad skilja algengara vid taumhaldskerfi, s.s. forsetaradi.” Nnar
verdur fjallad um taumhald og forsetaraedi sidar.

I fulltrdalydradi felst nanar tiltekid ad uppspretta valdsins sé hja félkinu, sem
velur sér fulltrda 1 kosningum. Fulltrdarnir eiga ad vinna ad framgangi sameiginlegra

mala og bera dbyrgd gagnvart kjésendum. Petta stjérnarform er 6likt beina 1ydredinu {

> Wolfgang C. Miiller, Torbjorn Bergman og Kaare Strgm 2003, 3-4.

%Kaare Strgm, ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies,* European Journal of
Political Research 37 (2000): 271.

" Kaare Strgm, ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, European Journal of
Political Research 37 (2000): 271.



BA — ritgerd { stjérnmalafradi Gudmundur Fridrik Magnisson
Leidbeinandi: Svanur Kristjdnsson Kt. 021185 - 2729

Apenu til forna, pvi nd hefur allur porri fullordinna pétttokurétt.® Beint 1ydredi ma hins
vegar skilgreina sem dkvardanatokukerfi um opinber mal par sem borgarar rikisins taka
beinan patt og fara millilidalaust med stjérn rikisins 1 sameiningu. Pétt hid beina 1ydraedi
Apeninga hafi verid 4 undanhaldi 4 Vesturlondum, ma4 rekja grunngildi 1ydraedisins aftur
til pess. Jafnredi borgaranna, frelsi, virding fyrir l6gum og réttleti hafa verid raudi
pradurinn 1 vestrenum kenningum um stjérnmaél. Petta er megintenging beins lydredis
vid fulltrdalydradi nitimans. Vid petta forna lydradisfyrirkomulag voru borgararnir
samtimis vidfangsefni stjérnmélanna og handhafar 16ggjafarvaldsins. Segja m4 ad hid
opinbera og einkamadl hafi runnid saman 1 eitt med pessu moéti. Borgararnir gatu einungis
framfleytt sér og lifad edlilegu lifi { gegnum borgrikid. Reyndar taldist ekki hver sem er
borgari samkvaemt lagaskilgreiningu Apeninga til forna, pvi konur og pralar hofdu ekki
borgararéttindi (s.s. atkvaedis- og tillogurétt). Borgararéttindi folust { pvi ad taka patt {
opinberum malum. Pess vegna kynni fornum kenningasmidum lydradis ad veitast erfitt
ad skilgreina borgara nitimalydradisrikja, nema pad sem gegna fulltrdastodum eda
embattum 4 vegum rikisins. Patttaka almennra borgara, sem eru svo ad segja ovirkir milli
kosninga 4 nokkurra 4ra fresti, paettu likast til ekki til marks um mikid 1yoradi.’
Schumpeter setti fram kenninguna um samkeppnislyoredi, sem gerir rad fyrir pvi
ad tilgangur lydraedis sé ad finna adferd vid val rikisstjornar. Ekki sé markmid ad koma
Oskum almennings 4 dagkrd, heldur sntist méalid um samkeppni stjérnmalaflokka.
Tilgangur kosninga sé ad studla ad dbyrgd leidtoganna og hindra misnotkun valds. Ad
fratoldu adhaldi sem felist 1 kosningum, hafi flokksleidtogar frjalsar hendur. Petta sé
vegna pess ad kjosendur geti ekki sett sig inn 1 mél og komist ad vitrenni nidurstodu.
Forsatisrddherra hefur flokk sinn til adstodar vid ad styra pinginu og rikisstjérnina til
adstodar vid ad styra stjérnsyslu rikisins. I greiningu sinni midar Schumpeter vid tveggja
flokka kerfi, par sem kosningairslit 4kvarda hvor flokkurinn sest { rikisstjérn. "
Samstooulyoreedi Lijphart gerir hins vegar rad fyrir pvi ad valdinu sé deilt og

komist sé ad samstodu, 6likt pvi sem pekkist vid tveggja flokka kerfi og meirihlutaradi.

¥ Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2004): 38.

® David Held, Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan Governance
(Stanford, Kalifornfa: Stanford University Press, 1995): 5 - 8.

' Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Lydradi. Drog ad greiningu,“ Stjérnmdl og stjérnsysla - veftimarit 4 (2008):
106. http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2008v/gunnarhelgiO8.pdf (sétt 1. februar,
2009).



BA — ritgerd { stjérnmalafradi Gudmundur Fridrik Magnisson
Leidbeinandi: Svanur Kristjdnsson Kt. 021185 - 2729

Slikt samstodulikan er i haivegum haft { Beneltix-londunum. Meirihlutaradi atiloki
minnihlutann siendurtekid og pvi sé€ petta fyrirkomulag réttlatara. Ef meirihlutinn fer ad
fara sinu fram 1 6llum méalum og minnihlutinn ad sama skapi dtilokadur, er um ad reda
prengjandi skilning & 1ydradi. Gallinn vid petta likan er ad minnihlutahdpar geta hindrad
meirihlutaviljann.'" Lijphart kallar samstodulydradid stofnanafyrirkomulag sem midar ad
pvi ad skapa sem mesta samstodu, einkum 1 samfélogum par sem ibdarnir eru 6likir med
tilliti til traarbragda, kynpétta og fleiri patta. Almennt einkenni samstodulydredisrikja sé
hlutfallskosningakerfi og ad sogn Lijphart hefur pad p4 kosti ad minnihlutahdpar og
konur eiga frekar upp 4 pallbordid. Par ad auki sé kosningapéatttaka markvissari ad tvennu
leyti; 1 fyrsta lagi vegna pess ad atkvadi fara sidur til spillis (sem hvetur félk til ad kjdsa),
i 60ru lagi hvetur pad flokkana frekar til pess ad berjast { veikari kjordemum sinum og
kraftmeiri kosningabaratta @tti einnig ad auka kosningapétttoku félks. Hann telur Svipj6d

og Island vera dgzet demi um samstodulydraedi, auk Pyskalands, Sviss og Austurrikis.'?

2.1 bingstjornarkenningin og pingradi

Umfjollunin hér ad framan er nokkud almenns edlis um lydradi, retur pess og préun.
Nzest er komid ad greiningu 4 ndnari Gtferslu 1ydradis 4 Islandi og { Svipj6d, sem felst {
pingstjorn og pingredi. Megineinkenni pingstjornar eru tvo, almennur kosningaréttur og
loggjafarping sem fer med @dsta vald, fullveldisrétt almennings milli kosninga. Pingredi
var hins vegar upphaflega notad i prengri merkingu en pingstjorn samkvamt Ordabok
Haskolans, p.e. sem lysing 4 sambandi pj6dpings og rikisstjornar, pannig ad adeins peir
sem meirihluti pjodpings geti stutt eda polad { embetti geti setid i rikisstjorn. Eftir ad
fullveldi Islands nadist 1918 var hins vegar farid ad nota hugtakid “pingradi” { vidari
merkingu, sem heildarhugtak yfir pingstjérn."?

bingstjornarkenningin er tilraun til pess ad s@tta andstedur { lydredisrikjum,
beint lydredi og einveldi. Lydraedi byggdi upphaflega 4 hugmyndinni um ad lydurinn

stjérni samfélaginu, beint 1y0raedi, sem var 1 algjorri andstodu vid konunglegt einveldi.

"' Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Lydradi. Drog ad greiningu,” Stjérnmdl og stjérnsysla - veftimarit 4 (2008):
107.

12 Arend Lijphart, “Consensus and Consensus Democracy: Cultural, Structural, Functional, and Rational-
Choice Explanations,” Scandinavian Political Studies 21 (1998): 99 — 108.

" Svanur Kristjansson, “Island 4 leid til 1ydradis: Er Judas jafningi Jesi?: Hugmyndir priggja fredimanna
um pjodraedi og valddreifingu gegn pingstjérn,” Saga 45 (2007): 94.
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Konunglegt einveldi byggdi nefnilega 4 pvi ad vera ,,guds ttvalinn®, en ekki pvi ad starfa
i umbodi félksins og med sampykki pess. Folkid getur framselt valdid timabundid og had
skilyrdum 4 grundvelli lydradis en valdhafar eru samt sem adur 4vallt bundnir af 16gum.
Samkvamt pingstjérnarkenningunni er pjodpingid &dst valdhafa i krafti pess ad piggja
umbod beint fra 1ydnum. Stjérnskipulag pingradisrikja hvilir 4 fjérum stodum. I fyrsta
lagi liggur uppspretta valdsins hja kjésendum, i kosningum framselja peir valdio til
fulltriia sinna, pingmanna. [ 6dru lagi eru pingmenn valdhafar. Peir fela rikisstjérn
framkvamdavaldid { umbodi pingsins. Rikisstjérn situr pvi { skjoli 16ggjafarvalds. I
pridja lagi skiptir rikisstjérnin med sér verkum, hver radherra styrir tilteknu
raduneyti/raduneytum 1 umbodi rikisstjérnar, par sem forsatisradherra er &dstur. [ fjérda
lagi er dagleg stjornsysla 4 bordi embattismanna (s.s. starfsmanna raduneyta), sem bera
abyrgd gagnvart radherra."*

Fleira ma telja sem ekki kemur skyrt fram 1 pessari einfoldu skiptingu 1 1idi, t.d. ad
forsatisradherra er ekki einungis forystumadur rikisstjérnar (med umbodi hennar), heldur
starfar einnig { umbodi pingmeirihlutans. Pessi valdaframsalskedja synir pannig hver
hefur umbod fra hverjum. Lydredid sem fullveldi gefur til kynna ad almenningur sé hid
endanlega drskurdarvald. Abyrgdarkedjuna m4 hugsa eins og valdaframsalskedjuna,
nema ad hin stefnir { hina 4ttina, hefst 4 embzettisménnum og endar 4 kjésendum."
Hague og Harrop (2004) segja Bandarikin skyrasta demid um frjdlslynt lyoredisriki,
enda sé valdid dreifOara en vid pingstjorn. Stjérnarskrdin meli fyrir um jafnvegi milli
handhafa valdsins, pannig ad engin grein valdsins verdi 60rum yfirsterkari. Bretland sé
hins vegar eitt skyrasta demid um fulltriialyoreedi. Par hefur pingid 6skorad vald,
pingmenn starfa { umbodi flokkanna tveggja i nedri deild pingsins (House of Commons)
og flokksagi er sterkur. Stofnanir sem takmarka eiga framkvemdavaldid eru ekki til

stadar, likt og 1 Bandarikjunum, né valddreifingin sem par er fylgt. Bretland fellur af

'* Svanur Kristjansson, “Island 4 leid til 1ydradis: Er Judas jafningi Jesi?: Hugmyndir priggja fredimanna
um pj6dradi og valddreifingu gegn pingstjérn,” Saga 45 (2007): 93-95.

' Kaare Strgm, ,.Parliamentary Democracy and Delegation, i Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C. Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford:
Oxford University Press, 2003): 64-65.
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pessum dstedum betur ad hugmynd Schumpeters um samkeppnislydredi en
Bandarikin.'®

I stuttu mali m4 segja ad valdaframsals- og dbyrgdarkedjan sé uppsett sem
stigveldi vid pingstjorn, en vid forsetaradi (eins og i Bandarikjunum) er meiri
margraedisbragur 4 malum, par er hugmyndin st ad adhaldid virki sitt 4 hvad milli
valdastofnana (myndrent ma hugsa petta sem net), en ekki eftir einfaldri beinni linu eins
og tidkast vid pingstjorn. Pannig er 6beint valdaframsal og 4byrgd meiri vid
pingstjérnarkenninguna 4 medan fleiri hlekkir kedjunnar eru kosnir beint vid forsetaradi,
a.m.k. samkvaemt kenningunni, stundum gegnir 6dru mali i reynd. Pad sem er likt med
pessum mismunandi kedjum er ad umbodid hefst hja borgurunum og endar 4
embattismonnum. Munurinn er sa ad pingstjornarkedjan prengist nidur { eina grein par
sem rikisstjornin er tengingin milli kjorinna fulltrda f6lksins og framkvaemdavaldsins.
Sambandid milli meirihluta pings og framkvamdavalds er pvi meginmunurinn 4
stjérnarformunum tveimur.'’

Astzda er til ad skoda betur akvedinn fylgifisk pingstjérnar, ébeint valdaframsal.
Obeina valdaframsalid visar til pess ad sarafair fulltriar almennings eru kosnir beint af
almenningi og 4byrgir frammi fyrir honum, midad vid heildarfjolda fulltrdanna. [ hinu
klassiska Westminster likani (i Bretlandi) kj6sa borgararnir t.d. bara pingmenn nedri
deildar pingsins (House of Commons). Allir adrir fulltrdar eru kosnir ébeint og abyrgir
Obeint 1 gegnum hlekki kedjunnar. Vid forsetaredi eru aftur 4 méti ymsir embattismenn
kosnir beint eins og 4dur kom fram. Pingstjérnin parf pvi ad leysa ur pvi vandasama
verkefni ad tryggja ad umbod tynist ekki 4 leid sinni um marga hlekki i kedju 6beins
valdaframsals og 6beinnar dbyrgdar. P6 ber ad geta pess ad misjafnt er milli
pingstjornarrikja hversu hatt hlutfall fulltrda er kosid beint, sumum pingstjérnarrikjum

svipar ad pvi leyti til forsetaraedisrikja ad heerra hlutfall fulltrdanna er kosid i beinni

kosningu.'®

'® Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2004): 40-41.

' Kaare Strgm, ,.Parliamentary Democracy and Delegation, i Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C. Miiller og Torbjérn Bergman (Oxford:
Oxford University Press, 2003): 65-66.

'8 Kaare Strgm, ,,Parliamentary Democracy and Delegation, i Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C. Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford:
Oxford University Press, 2003): 66.
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Lita ma 4 pingstjérnarkenninguna sem brd milli einveldis og beins 1ydraedis.
Fullveldisréttur félksins byggir 4 beinu lydradi, en 4 einveldi byggist algert vald
pj6dpingsins. Pj6dpingid hefur midstyringarhlutverk i samfélaginu og abyrgd valdhafa er
skyr. Asteda pess ad pingstjérnarkenningin hefur nad yfirhondinni 4 Vesturlondum er si
ad beint 1ydraedi er ekki talid framkvamanlegt { svo fjolmennum pj6dfélogum. Pess
vegna purfi ad gripa til fulltrdalydraedis. Patttaka almennings 1 stjornmalum er ekki
sérstakt markmid samkvamt kenningunni, heldur er pad samremi milli dbyrgdar og
valda sem mali skiptir.19

Algengasta leidin til ad samrema valdaframsal (e. delegation) og dbyrgd i
nutimalydradisrikjum er pingstjorn (e. parliamentary government). Fyrirkomulagid 4
reetur ad rekja til Bretlands 4 19. 61d og padan breiddist pad tt um vida versld. I pessu
sambandi er einnig vert ad nefna ad { Svipj6d var undanfari pessa skipulags strax 4 18.
old, pvi milli 1719 og 1772 var pingredi samhlida konungsveldi. Kéngur gat tilnefnt
menn til svokallads konungsrads (e. King‘s council), sem var i raun rdduneyti, en vard ad
byggja a tilnefningum Riksdag (bingsins).20 Fréa lokum Seinni heimsstyrjaldar hefur
pingradi reynst afar stodug stjornskipan og pess eru vart demi ad einredi hafi att
afturkvaemt eftir ad pingraedi hefur verid komid 4. P6 ma finna demi par sem fyrsta
1ydradisbylgjan mistokst, s.s. Pyskaland, Austurriki, Spann og ftalfa. Til eru riki par sem
tvaer misheppnadar tilraunir 1ydradisvadingar hafa farid fram, s.s. Grikkland og Spann.*’
Renske Doorenspleet (2000) fjallar um lydraedisbylgjurnar prjar samkvemt greiningu
Samuel Huntington. Fyrsta 1ydradisbylgjan st6d frd 1810 — 1922, bakslag lydraedis vard
(Iydredisrikjum feekkadi med 6drum ordum) 1923 — 1940, 6nnur 1ydraedisbylgjan stéd
milli 1944 — 1957, aftur vard bakslag 1957 — 1973, og pridja 1ydredisbylgjan hefur stadid
yfir frd arinu 1973. Med pridju bylgjunni fj6lgadi lydredisrikjum upp { 40ur 6pekktar
hadir. Veruleg fjolgun lydredisrikja vard 1990 — 1994, nénar tiltekid dr 43% upp 1 57%
rikja heims. Til samanburdar ma nefna ad hlutfallid var 38% 1922 og 35 af hundradi arid

1960. Hlutfollum sem pessum ber p6 ad taka med peim fyrirvara ad rikjum heims hefur

19 Svanur Kristjansson (2007): 95-96.
2 Wolfgang C. Miiller, Torbjérn Bergman og Kaare Strgm 2003: 4-8.
2! Wolfgang C. Miiller, Torbjorn Bergman og Kaare Strgm (2003): 9.
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fjolgad, pad getur skekkt hlutfoll pé nokkud. Til demis ma nefna fall Sovétrikjanna og
fjolda sjalfsteedra rikja sem urdu til eftir pad.*

Pingredi visar eingdngu til sambandsins milli pings og stjérnar. Lydradi er pvi
ekki naudsynleg forsenda bingraeéis.23 bPingradi felur strangt til tekid ekki annad { sér en
pad ad rikisstjérn parf ad hafa beinan eda 6beinan studning pingsins. [ sumum rikjum er
pess krafist ad pingmeirihlutinn stadfesti studning sinn vid rikisstjérn eda
fors®tisradherra med atkvaedagreidslu, en 1 60rum nagir ad pingmeirihluti umberi
stjérnina, m..0. 1ysi ekki 4 hana vantrausti. Island og Danmérk eru deemi um hid
sidarnefnda. P6tt ping pingradisrikja geti fellt rikisstjornir med vantraustsyfirlysingu geta
pau ekki fellt einstaka radherra, enda sitja einstaka radherrar {1 skjoli rikisstjornar en ekki
beinlinis { skj6li pingsins. Vantraustslysingu 4 radherra { pingraedisrikjum fylgir pvi
6hjakvemilega vantraustlysing 4 rikisstjorn { heild. Purfi rikisstjorn ad fara fra hefur pad
edli malsins samkvaemt per afleidingar ad hver og einn radherra hennar vikur um leid.
Radherradomur hvers og eins peirra er afleiding af setu vidkomandi rikisstjérnar og had
pvi ad hun sitji. Forsatisradherrann hefur formlega heimild til pess ad setja einstaka
radherra af {1 rikisstjorn sinni.** Hlutverk pj6dhofdingja vid pingradisfyrirkomulag er
fyrst og fremst tdknrant, en ping og rikisstjérn fara med framkvamdavaldid.
Pj6dho6fdinginn er annad hvort kosinn (forseti) eda erfir stodu sina (konungdami).
Kjornir forsetar hafa sinu meira svigrim en konungar eda drottningar til pess ad blanda
sér 1 pjodmalin. Forsetar pingredisrikja hafa af og til hnippt { pingin ef peim pykja
almannahagsmunir fyrir bord bornir til deemis. Nefna ma sem deemi pegar forseti {talfu
2003, Carlo Ciampi, neitadi ad stadfesta lagafrumvarp sem hefdi styrkt
vidskiptahagsmuni forsztisrradherrans, Berlusconis.”

Blanda af forsetaredi og pingstjorn hefur verid nefnd forsetapingredi (e. semi-
presidential government). Vid pa skipan er forseti kosinn beint { almennum kosningum
og hefur vissum pdlitiskum skyldum ad gegna, en auk hans er forsatisraidherra sem leidir

rikisstjorn, abyrga fyrir pingi. Fors®tisradherrann er abyrgur fyrir brédurparti almennrar

22 Renske Doorenspleet, ,,Reassessing the Three Waves of Democratization,* World Politics 52 (2000): 384
— 406.

* Wolfgang C. Miiller, Torbjorn Bergman og Kaare Strgm (2003): 9.

** Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Sjalfstadi radherra og pingradisreglan,” Stjérnmdl og stjornsysla - veftimarit
2 (2006): 160-161. http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2006h/gunnarhelgi.pdf (sétt 25.
febrdar, 2009).

 Rod Hague og Martin Harrop (2004): 280.
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stjérnsyslu & medan forsetinn hefur eins konar eftirlitshlutverk, ber oftast abyrgd 4
utanrikismdlum og hefur gjarnan auknar valdheimildir vid neydardstand*® Frakkland er
oft nefnt sem demi um forsetapingradi. Forseta er heimilt ad tilnefna forsatisrddherra og
styra rikisstjornarfundum og hann getur lika rekid forsatisradherra og rofid ping.
Mogulegt er ad forsetaembettid og rikisstjornin séu ekki 4 konnu sama flokks og getur
pad skapad togstreitu peirra 4 milli.”” Hafa ber { huga mismun milli forsetapingradisrikja,
eins og Elgie (2004) bendir 4. Prju riki Vestur-Evrépu hafi valdamikinn forseta
samkvamt stjérnarskram: Island (misjafnt er hvad forsetar nyta mikid af
stjérnarskrarbundnum voldum eins fjallad verdur um sidar), Austurriki og Irland,
Frakkland hafi mjog valdamikinn forseta samkvamt stjérnskipun og i reynd, og prju riki
hafi jafnvagi milli forseta og pings: Finnland, Portigal og Weimar — 1ydveldid.”®

Flest onnur Evropuriki en Bretland notast vid hlutfallskosningakerfi. Af pvi leidir
almennt séd ad enginn einn flokkur far meirihluta & pingi og pvi eru myndadar
samsteypustjornir. Kosningar gefa ekki eins afgerandi nidurstodu og 1 tveggja flokka
kerfi pvi oft er 61j6st hvada flokkar muni mynda samsteypustjérn, enda venjan ,,ad ganga
6bundinn til kosninga.* Prju afbrigdi eru moguleg af samsteypustjérnum,
meirihlutasamsteypustjorn, minnihlutasamsteypustjorn og eins flokks minnihlutastjérn.
Meirihlutasamsteypustjorn er samsett ur tveimur eda fleiri flokkum sem saman mynda
pingmeirihluta. Petta afbrigdi er algengast peirra i Evrépu og ma nefna Finnland, Island,
byskaland og Holland { pvi sambandi. Minnihlutasamsteypustjorn hefur ekki
pingmeirihluta eins og nafnid gefur til kynna, hin parf pvi ad treysta 4 ad einn eda fleiri
flokkar verji hana vantrausti. Petta stjornarform hefur tidkast i Danmorku fra pvi 4 niunda
aratugnum. Eins flokks minnihlutastjornir eru myndadar af stersta flokknum 4 pingi og
hefd er fyrir pessu stjérnarformi i Svipj6d og Noregi.29

Hér 4 undan hefur verid fjallad um pingstjérn og pingraedi og ad pvi loknu er vid
hzfi ad fjalla ndnar um lydradiskerfi Islands og Svipjédar, fyrst verdur fjallad um kerfid

4 Islandi.

%% Rod Hague og Martin Harrop (2004): 282.

% Michael Gallagher, Michael Laver og Peter Mair, Representative Government in Modern Europe (New
York: McGraw Hill, 2006): 26-27.

* Robert Elgie, ,,Semi-Presidentialism: Concepts, Consequences and Contesting Explanations,“ Political
Studies Review 2 (2004): 323.

* Rod Hague og Martin Harrop (2004): 275-276.
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3. Hvernig lydradiskerfi er a Islandi?

A Tslandi hefur pingraedi verid vid 1ydi i framkvaemd { meginatridum allt frd pvi ad
Alpingi var endurreist 1845, p6tt heimastjérn hafi ekki komist 4 fyrr en 1904. Raunar var
Island konungsriki 1904-1918 og p4 var pad konungur sem skipadi radherra. Pess ber
einnig ad geta ad fra upphafi hefur verid nokkur togstreita milli valdastofnana, fyrst
konungs og pings (formleg stjérnskipun var pa konungspingredi), en eftir 1944 milli
forseta og pings (formleg stjérnskipun hefur sidan verid forsetapingradi). Togstreitan
lysir sér t.d. 1 pvi ad forseti getur neitad ad stadfesta sampykkt 16g fra Alpingi. Enn
fremur felur bokstafur stjérnarskrarinnar { sér tvofalt framkvamdavald forseta og
rikisstjornar, par sem forseti setur ridherra og getur veitt peim lausn, en pingid parf %
atkvada til pess ad losna vid forseta tr embetti. P4 er forsetinn timabundid settur af og
pjodaratkvaedagreidsla sker ir um hvort st nidurstada er endanleg edur ei. S€ nidurstada
pj6daratkvaedagreidslu su ad forseti haldi embetti, skal ping rofid og bodad til
pingkosninga. Skjalfest stjornarskra var sampykkt med pj6daratkvaedagreidslu 1944, a
sama tima og sjélfstedi frda Danmorku var 1yst yfir. Pingstjérnarkenningin hér 4 landi
hefur ad hluta til hvilt 4 stjérnarskranni, en ad 6dru leyti & peim hefdum og venjum sem
skapast hafa. Stjérnarskrdnni 1944 var adeins @tlad timabundid hlutverk, pad markast af
pvi ad huan er skrifud 4 timum Seinni heimsstyrjaldar. Sidan hafa margitrekadar detlanir
um endurskodun stjérnarskrarinnar ekki haft erindi sem erfidi. Afleiding pess hefur verid
su ad oft hafa risid deilur um 6ljésar greinar hennar, t.d. hvernig hin afmarkar valdsvid
forseta annars vegar og pings hins vegar. Hér kemur fram munur 4 gildakenningum og
raunhyggjukenningum, pvi forseti lydveldisins virdist geysilega valdamikill sé
stjérnarskrdin lesin bokstaflega. Vold forseta hafa 4 hinn béginn nanast verid eins misjofn
og mennirnir sem gegnt hafa embattinu, en adstedur hafa lika verid breytilegar {fra einum
valdatima til annars. Petta skyrist fyrst og fremst af tveimur p4ttum; {1 fyrsta lagi af
mismunandi skilningi 6likra forseta & hlutverki forseta og tulkun & stjérnarskrar-

dkvaedum.™ [ 68ru lagi af adsteedum, forseti hefur ekki hlutverk vid stjérnarmyndun

% Svanur Kristjansson, ,.Iceland: A Parliamentary Democracy with a Semi-presidential constitution,* {
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C. Miiller og
Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 399-413. Sj4 einnig: Svanur Kristjdnsson,
,lceland: Searching for Democracy Along Three Dimensions of Citzen Control,” Scandinavian Political
Studies 27 (2004): 167.
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pegar pingmeirihluti er samstedur, m.6.0. rikisstjérnarmeirihluti heldur velli {
kosningum. P4 gildir idulega st pumalfingursregla ad samstarfsflokkar fyrri meirihluta
reda fyrst saman um aframhaldandi samstarf. Sigli peirra vidredur { strand, kemur til
kasta forsetans, sem felur leidtoga annars flokks stjérnatrmyndunau’umboé.31

Stjérnarskrain melir fyrir um hvort tveggja, pingredi og forsetapingredi og gerir
ekki skyran greinarmun 4 valdsvidi forseta og Alpingis. Forseti getur med visan til
stjérnarskrar haft t6luverd vold. Hann getur til ad mynda skilgreint embattid sem kjorinn
umbodsmann pjédarinnar, sem standa skuli vord um hagsmuni hennar. Samkvamt
stjiérnarskra hefur forseti mélskotsrétt, sem felst { pvi ad synja stadfestum I6gum fra
Alpingi stadfestingar og skal malinu b4 visad 1 pjédaratkvaedagreidslu. Onnur grein
stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 melir fyrir um ad ,,Alpingi og forseti
Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjérnarvild samkvamt
stjiérnarskra pessari og 6drum landslogum fara med framkvamdarvaldid. Démendur fara
med démsvaldid.”*

Vigdis Finnbogadottir, sem var forseti pegar EES-samningurinn var { 16g leiddur
1993, st6d frammi fyrir erfidu vali { pvi mali. Skodanakannanir h6fdu synt vidtekan
studning vid pjédaratkvedagreidslu um malid. Vigdis sendi fra sér yfirlysingu sama dag
og hun stadfesti 16g um adild fslands ad EES, par sem hin sagdi m.a. ad forsetaembzettid
&tti ad vera hafid yfir flokkadratti og takn sameiningar en ekki sundrungar. Hin nefndi
einnig ad enginn forseti hefdi “gripid fram fyrir hendur 4 lydredislega kjornu Alpingi
sem tekid hefur dkvardanir sinar med 16glegum heetti.” Annan tén kvad vid hja Olafi
Ragnari Grimssyni, sem lysti pvi yfir 1 vidtali vid Morgunbladid ad malskotsréttur forseta
veeri virkur réttur fyrir forsetakosningar 1996.% T forsetatid sinni frd 1996 hefur Olafur
nytt mélskotsréttinn einu sinni, pegar hann synjadi svokolludum fjolmidlalogum
stadfestingar arid 2004. Var pad { fyrsta sinn sem forseti lydveldisins nytir

malskotsréttinn.>*

*! Svanur Kristjansson, munnleg heimild, 3. April, 2009.

3% Svanur Kristjansson, “Islenska valdakerfid: hlj6dlat breyting vid aldarlok,” Lindela: Sigurdur Lindal
sjotugur, 2.juli 2001, ritstj. Gardar Gislason o.fl. (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2001): 576-
577.

33 Svanur Kristjansson (2001): 578-579.

 “Forsetinn synjar 16gum stadfestingar,” Morgunbladid, 3. jini, 2004,
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Forsetatid Olafs Ragnars markar nokkur timamét ad pessu leyti, a.m.k 4 pvi
timabili sem fjallad er um, fra 1970. Akvordun hans 2004 var 6lik dkvordun Vigdisar
1993 ad pvi leyti ad hun lysir forsetapingradi { framkvamd, en ekki hefdbundnu
pingradi eins og akvordun Vigdisar gerdi. Hreint forsetapingredi krefst pess { raun ad
forsatisradherra hafi samrad vid forseta 1 veigamiklum malum, & peirri forsendu ad
urslitavaldid er forsetans. Til demis pyrfti forsatisraidherra ad hafa tryggt sér sampykki
forseta adur en hann héldi bladamannafund til pess ad tilkynna dkvordun sina um pingrof

og nyjar kosningaur.35

3.1 Pélitiskt veitingarvald d Islandi

Eftir almenna umfjollun um 1ydraediskerfid 4 Islandi, er rétt ad skoda betur dkvedid
sérkenni islenskra stjornmala, umfangsmikid pélitiskt veitingarvald. A Islandi hefur
politiskt veitingarvald verid sterra 1 snidum en 4 hinum Nordurlondunum og hefur pad
ahrif 4 kedju dbyrgdar og valdaframsals, alla leid fra kjésendum til opinberra
embeattismanna.”® T pessu 1jési er athyglisvert ad skoda grein Sigurdar Arnar Agistssonar
a endurreisnarvef Sjélfstedisflokksins fyrir Alpingiskosningar 2009, par sem hann segir
um politiskar stoduveitingar ordrétt: ,,Flokknum hefur verio legio d hdlsi, og ekki a0
osekju, ad stydja politiskar rdoningar. Jafnvel pott gengio sé framhjd heefari
umseekjendum. Petta er rangt, og ekki { samremi vio hid freega slagord flokksins: ,, Gjor
rétt, pol ei orétt". Faglegar rdoningar i lykilstoour eru pad sem islendingar eiga
heimtingu d. Hér brdst Sjalfstedisflokkurinn. Pad verour ad viourkennast. Og engu
breytir po aorir flokkar hafi gerst sekir um hio sama.””" Petta kemur heim og saman vid
nidurstodur Gunnars Helga Kristinssonar (2006) vardandi pdlitiskar stoduveitingar a
Islandi. Hann segir pélitiskar stoduveitingar nokkud tdtbreiddar, einkum { efri stigum
stjornsyslunnar, p6 ekki allsrddandi. Faglegt mat og skrifredisleg sjdnarmid séu einnig
hofd til hlidsjonar. Undanfarin ar hefur kastlj6sid t.d. beinst ad stoduveitingum { embetti

hastaréttardomara, sendiherra og sedlabankastjora. Pessar stoduveitingar hafa { mérgum

% Svanur Kristjansson (2001): 586-587.
% Svanur Kristjansson (2003): 400.
7 Sigurdur Orn Agistsson, ,,1.drog — Hvad hefdi verid hagt ad gera betur?,“ Endurreisnarvefur

Sjalfstaedisflokksins, http://www.endurreisn.is/uppgjor-laerdomur/drog/hvad-hefdi-verid-haegt-ad-gera-
betur/1/ (s6tt 25.mars, 2009).
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tilvikum vakid hord vidbrogd 4 peim forsendum ad éedlilega hafi verid stadid ad verki,
politik hafi radid meiru en fagleg heefni umsekjenda.™

Politisk fyrirgreidsla 4 formi stoduveitinga er oftast hugsud sem laun fyrir
studning { fortid og von um studning { framtid. Peir sem hlynntir eru slikri fyrirgreidslu
lita 4 hana sem eins konar sigurlaun { stjornmalum, stjérnsyslan sé fyrst og fremst
vettvangur stjornmala, par sem 6likir flokkar keppa um dhrif. Ad 6llu jofnu leida slik
vinnubrogd til éskilvirkni, séunar og skorts 4 hafni hja hinu opinbera. Adrar skyringar 4
politiskri fyrirgreidslu eru par ad stjornmdalamenn vilja tryggja ad starfsfélk hins
opinbera starfi samkvaemt politiskum hagsmunum vidkomandi flokks, m.6.0. ad
embattismenn hins opinbera deili markmidum med yfirbodurum sinum af vettvangi
stj 6rnmalanna.*

Innan raduneyta pingredisrikja teljast auk rddherrans, adstodarrddherra, politiskur
raduneytisstjori og sérstakir radgjafar eda adstodarmenn, til pdlitiskrar forystu
framkvamdavaldsins. Misjafnt er milli landa hve fjolmennt poélitiskt starfslid radherra er
og skipulagsleg stada pess er einnig med 6likum hzetti. A Islandi er slikt starfslid radherra
falidad. Adstodarmenn radherra hafa yfirleitt verid jafnmargir rddherrum 4 undanférnum
4rum, t6lf talsins. Adstodarmenn radherra 4 Islandi hafa ekki bodvald gagnvart
embzttismonnum raduneytanna. I Svipj6d starfa hins vegar pélitiskir raduneytisstjorar
(se@. statssekreterare), sem stundum eru kalladir adstodarradherrar. Peir eru skipadir af
forsatisradherra og hafa bodvald yfir embattisménnum raduneyta. Peir eiga pad p6
sammerkt med fslenskum raduneytisstjérum ad fara med daglega stjérnun raduneytis.
Svipj6d veljast menn 1 embaetti adstodarradherra sem hafa fjolbreyttan bakgrunn og
vidamikla reynslu 4 malasvidi vidkomandi raduneytis. Patttaka { stjornmalum er ekki

skilyrdi fyrir skipun { pessar stodur. Aftur 4 méti eru politiskir adstodarmenn radherra

(med sambarilega stodu og islenskir adstodarmenn radherra), sem koma gjarnan ur

¥ Gunnar Helgi Kristinsson, “Pdlitiskar stoduveitingar 4 Islandi,” Stjgrnmdl og stjérnsysla — veftimarit 2
(2006): 7, http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2006v/ghk.pdf (sétt 23. mars, 2009).

* Gunnar Helgi Kristinsson, “Pélitiskar stoduveitingar 4 Islandi,” Stjérnmdl og stjornsysla — veftimarit 2
(2006): 9.
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unglidastarfi vidkomandi stjéornmalaflokka. Sérstakur fjolmidlafulltrii radherra er einnig
til stadar oftar en ekki, sem hluti af pélitiskri forystu rddherrans i Svipj6d.*°

Skil milli pélitiskrar forystu og embattismanna raduneyta hafa verid oskyr a
Islandi allt fra stofnun Stjérnarradsins, { samanburdi vid nagrannalondin. Fyrir pessu mé
nefna nokkrar dstadur, s.s. politiskar stoduveitingar, falidad embettismannakerfi og
6formlegt skipulag stjérnarradsins. Med 16gum nr.73/1969 um Stjérnarrdd Islands var
@tlunin ad skerpa skipulag yfirstjérnar framkvemdavaldsins. Ein breyting med tilkomu
laganna var ad radherrar 68ludust heimild til pess ad rada sérstakan adstodarmann. Med
pessu étti ad vera unnt ad skilja pélitiska yfirstjorn raduneyta fra stjérn embattismanna i
auknum meli. Gert var rad fyrir ad adstodarmadur 1éti af storfum um leid og radherra.
Langflestir adstodarmenn rddherra hafa komid ur sama flokki og hann, niu af hverjum tiu
milli 1971 — 2005. Fj6rdungur adstodarmanna 4 sama timabili hafdi sérpekkingu 4
malefnasvidi rdaduneytis eda stjérnsyslu almennt og flestir hfdu litla starfsreynslu.*'

Til frekari gloggvunar 4 pélitisku veitingarvaldi er vid hefi ad skoda prjui islensk

demi um umdeildar stoduveitingar og embettisverk rddherra & undanférnum arum.

3.1.1 Einkavaeding rikisbankanna

Einkavading rikisbankanna var umdeild 4 sinum tima. Rikisendurskodun gaf ut
greinargerd arid 2002 undir yfirskriftinni Greinargerd um ithod d fjoroungshlut rikisins {
Landsbanka Islands hf. 1 4liti stofnunarinnar segir m.a.: ,,Ljdst er ad pegar forvals- og
titbodsferlio hofst med auglysingu framkvemdanefndarinnar hinn 10. juli sl. ld ekki fyrir
ndkvem verkdeetlun um dformada solu d hlut rikisins i Landsbankanum. Pd var ekki gerd
ndkvem og formleg grein fyrir soluferlinu og timasetningum i pvi sambandi fyrr en med
bréfi nefndarinnar hinn 16. dgiist sl. A sama hdtt hefdi verid eeskilegra ad fyrr i ferlinu
hefou beedi legio fyrir nakvemari og skyrari upplysingar um pau atrioi, sem urslitum
rédu vio valio, og a.m.k. leiobeining um innbyrois veegi peirra.” Enn fremur potti
stofnuninni asteda til ad spyrja hvort edlilegt geti talist ad fjarhagsleg geta bjédenda

vagi svo pungt sem raun bar vitni, pegar litid veri til pess ad ekki hefdi farid fram

* Omar H. Kristmundsson, “Bakgrunnur adstodarmanna radherra: Préun 1971 — 2005,” Stjérnmdl og
stjornsysla — veftimarit 1 (2005): 63 — 64,
http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2005/omar.pdf (sétt 23. mars, 2009).

*' Omar H. Kristmundsson (2005): 65 - 79.
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sjélfsted skodun 4 vegum rikisins 4 pessu atridi. Slik athugun hefdi verid @skileg ad
hennar mati.*?

I annarri greinargerd Rikisendurskodunar, fra 4rinu 2003, segir um einkavadingu
Bunadarbankans: ,,Si soluadferd ao auglysa rddandi hlut til solu d sama tima {
Landsbanka Islands hf. og Biinadarbanka Island hf. verdur ad teljast 6heppileg. I fyrsta
lagi var ekki komin reynsla d pessa soluadferd og { 60ru lagi gaf hiin minni moguleika d
ad koma d samkeppni milli dhugasamra kaupenda.* Athugasemdir voru einnig gerdar vid
pann tima sem valinn var til s6lu 4 15% hlut rikisins, enda hafdi gengid 4 bréfum bankans
lekkad verulega 1 arsbyrjun 2001. Hins vegar vekja eftirfarandi ord { 4liti stofnunarinnar
um einkavadingu Bunadarbankans upp dleitnar spurningar, med tilliti til politisks

veitingarvalds*’:

»Pegar S-hopurinn keypti rddandi hlut 1 Binadarbankanum
var ekki samid um ad allt kaupverdid yrdi stadgreitt. Neer
undantekningalaust hafa sterri fjarfestar stadgreitt kaupin
og fengid bréfin { hendur. Um leid og biiid er ad skrifa undir
samning fer sd adili sem kaupir { raun med valdid sem fylgir
eignarhlutnum pé ad ekki sé budid ad athenda hann
formlega. Rikid 4tti pvi formlega 18,32% i Bunadarbanka
pegar hann sameinadist Kauppingi. Par sem kaupendum var
frjals ad selja 12,5% af 45,8% og sameinast 6dru fyrirteki
hefdi verid heppilegast ad kaupendur stadgreiddu oll
kaupin. Minna md 4 ad { forvali var 16gd 4hersla 4

fjarhagslega getu kaupenda.*

Tilkynning idnadar- og vidskiptardduneytis 26. juni 2001 til fjolmidla lysir afdrattarlaust
afskiptum vidskiptarddherra af s6lu Landsbankans med ordunum: ,,Vidskiptarddherra
hefur dkvedio, ad hafinn verdi undirbuningur d solu d umtalsveroum hlut af eignarhlut

rikisins { Landsbanka Islands hf. til kjolfestufjdrfestis. Med umtalsverdum hlut er dtt vid

42 Rikisendurskodun, ,,Greinargerd um titbod 4 fjérdungshlut rikisins { Landsbanka fslands,“ oktober 2002,
bls. 30 - 31.
43 Rikisendurskodun, ,.Einkavading helstu rikisfyrirteekja drin 1998 — 2003, desember, 2003, bls. 73.
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rddandi hlut eda ad minnsta kosti pridjung hlutafjdr i félaginu. Radgert er ad salan fari
fram fyrir drslok 2001. Skilyroi samkvemt dkvordun rddherra er ad sala d slikum hlut
leioi til aukinnar samkeppni d islenzkum fjarmagnsmarkadi og auki samkeppnishceefni

hans 44

3.1.2 Domsmalaradherra skipar hastaréttardomara 2004

Umbodsmadur Alpingis gerdi athugasemdir vid skipun Olafs Barkar Porvaldssonar
embatti hestaréttardémara arid 2004. Paverandi ddmsmalaradherra, Bjorn Bjarnason,
skipadi Olaf { embetti. Umbodsmadurinn taldi ad par veeri pottur brotinn,
doémsmalarddherranum hafi ekki verid heimilt ad byggja 4 sérstakri pekkingu
umsakjenda 4 atmorkudu svidi 16gfredinnar vid val sitt, ef ekki yrdi fyrirfram séd ad
kaemi sérstaklega til mats vid val 4 domaraefni { Hestarétti, nema Hastiréttur hefdi
sjalfur gefid umsogn pess efnis. Umbodsmadurinn visadi { 4.gr laga nr.15/1998 um
démstéla par sem segir: ,, Adur en skipad verdur i démaraembetti skal
domsmdlardoherra leita umsagnar Heestaréttar um heefi og hefni umseekjenda til ad
gegna pvi. Umsceekjanda verdur ekki veitt embeettio ef { umsogninni kemur fram pad dlit
ad hann fullneegi ekki skilyroum 5. eda 8. tolul. 2. mgr.” Umbodsmadur taldi ad ekki vari
ad sjd ad 16gbundin umsdgn Hestaréttar pjonadi peim tilgangi sem 16gin gerdu rad fyrir
til pess ad tryggja adkomu Hastaréttar ad vali 4 ddmaraefnum, m.a. med tilliti til

sjélfstaedrar stodu démsvaldsins sem einnar priggja greina rikisvaldsins.*

3.1.3 Settur domsmalaradherra skipar héradsdéomara 2007

Skipun Porsteins Davidssonar 1 embeatti héradsdomara var gagnrynd hardlega, badi af
nefnd sem meta atti hafi umsakjenda um embetti ddmara og af umbodsmanni Alpingis.
Nefndin sagdi dkvordun setts ddmsmalaradherra, Arna Mathiesen, 6vandada stjérnsyslu,
6mélefnalega og ad hiin gengi { berhogg vid markmid um sjalfstedi démstéla. Arni
rokstuddi akvordun sina med visan { reynslu Porsteins af storfum sem adstodarmadur
démsmalarddherra, Bjorns Bjarnasonar. Nefndin sagdi engin fordemi pess ad radherra
gengi svo afdrattarlaust 4 svig vid alit hennar, p6tt umsogn nefndarinnar veri ekki

bindandi fyrir radherra. I greinargerd nefndarinnar sagdi ad med skipun Porsteins, hafi

* Sala Landsbankans, * ritstjérnargrein, Morgunbladid, 3. jili, 2001.
45 ,,H11dsjon hofd af 16gum 4 Nordurlondum og tilmelum Evrépuradsins,” Morgunbladid, 6.mai, 2004.
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settur ddmsmalaradherra vegid ad starfsheidri og tilverugrundvelli hennar, en auk pess
gengid 1 berhogg vid yfirlyst markmid med stofnun hennar 4 sinum tima, sem var ad
styrkja sjalfsteedi domstdla og auka traust almennings 4 pvi ad démarar veeru 6hadir
duttlungum handhafa framkvaemdavaldsins og valdir eingongu it fra heefni.*°
Nefndin mat raunar prja umsakjendur hafari en Porstein og kvortudu tveir peirra til
umbodsmanns Alpingis, sem fér pd fram 4 nanari skyringar hja Arna."’

bétt politiskt veitingarvald sé vidamikid 4 Islandi hefur béndum verid komid 4
pad ad einhverju leyti 4 undanfornum drum, med svokolludum ytri skordum. Um ytri
skordur & radherra og énnur stjérnvold landsins verdur fjallad nénar { nasta kafla, Yzri

skordur d islensk stjiornvold.

3.2 Ytri skordur da islensk stjornvold

Vert er ad nefna ytri skordur 4 islensk landsmalayfirvold, sem benda til aukins margradis
eins og skrefin ad forsetapingradi. Pad er t.d. &4 formi EES-samningsins, sem frd 1994
hefur verid tenging fslands vid ESB. Pessu til vidbétar hefur démsvaldid 14tid til sin taka
i auknum meli, veitt métspyrnu vid 6skordu valdi 16ggjafarsamkomunnar ef svo ma
segja. Nokkrir pattir koma til sem skyra virkara démsvald: 1 fyrsta lagi hefur aukin
ahersla verid 16gd 4 samraemda Evropska og alpjdlega 16ggjof sem lytur ad
mannréttindum. T 63ru lagi vitund almennings um réttarfarslega stédu sina aukist og ma
hid sama segja um atvinnurekendur, en einnig vidleitni til ad leita réttar sins. [ pridja lagi
hefur adgreining innanlands milli ddmsvaldsins, 16ggjafar- og framkvamdavaldsins verid
skerpt. DOmstélar byggja doma i auknum meli & mannréttindadkvaedum, sem ni eru
varin { stjérnarskrd. Akjésanlegt deemi er hinn fraegi oryrkjadémur 4rid 2003, par sem
Hestiréttur deemdi nysampykkt 16g Alpingis um fjarstudning rikisins vid 6ryrkja 6gild.*®
Samkvamt Gunnari Helga Kristinssyni (2008) hefur Island sérstodu ad pvi leyti ad hér
hefur ekki farid fram pj6daratkvedagreidsla frd stofnun lydveldis. Pad segir hann vera

vegna pess ad hér hafi valdhafar haldid fast 1 p4 hugmynd ad 6skir almennings séu ekki

% Doémaraskipan hardlega gagnrynd,” Ruv.is, 9.jandar, 2008,
http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item185590/ (s6tt 31. mars, 2009).

4 ,-Ré0herra ver skipun Porsteins, Ruv.is, 27. mars, 2008,
http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item198393/ (sé6tt 31. mars, 2009).

8 Svanur Kristjansson, ,Jceland: Searching for Democracy Along Three Dimensions of Citizen Control,*
Scandinavian Political Studies 2 (2004): 167 - 172.
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radandi i opinberri stefnumétun, nema ad pvi leyti ad hann geti 14tid afstodu sina til
stjérnvalda { 1j6s 1 kosningum og fellt rikisstjérn 4 peim vettvangi.*’

Embetti umbodsmanns Alpingis, dbyrgum gagnvart Alpingi, var komid a 1986 {
peim tilgangi ad auka gegnsai vid dkvardanatoku pingsins og til pess ad efla réttarstodu
almennings. Opin préfkjor stjornmalaflokka gefa kjésendum fari 4 ad hafa bedi ex ante
(fyrirfram) og ex post (eftir &) hemil & fulltrdum sinum. Opin préfkjor eru 6llum opin,
hvort sem peir eru flokksbundnir edur ei, svo ad andstedingar flokks jafnt sem
studningsmenn, geta kosid fulltrda hans 4 frambodslistum.” En liklega eru veigamestu

ytri skordurnar 4 islensk stjérnvold félgnar 1 adildinni ad EES.

3.2.1 Adild ad Evropska Efnahagssvaedinu og ahrif hennar

Adild Islands ad EES hefur innleitt nokkrar eftirtektarverdar breytingar 4 pingraedinu hér
4 landi. I fyrsta lagi setur samningurinn kvadir 4 islensk stjérnvold, 16g og reglugerdir
sem peim er skylt ad innleida { innlenda 16ggjof. Fyrir adild tok Alpingi og rikisstjorn
akvardanir, en med adildinni purftu islensk stjérnvold ad gangast undir pessa
utanadkomandi 16ggj6f pegjandi og hljédalaust. I 6dru lagi hefur stada almennings
gagnvart islenskum stjéornvoldum styrkst ad pvi leyti ad samkeppnisloggjof,
neytendavernd, vinnuvernd og persénuvernd hafa aukist med adildinni. I pridja lagi hefur
hlutur Alpingis { lagasetningu minnkad, vegna peirra laga EES sem tekin eru beint inn {
innlenda 16ggjof. I fjérda lagi hefur stada rdduneytisstarfsmanna batnad gagnvart radherra
sinum, pvi radherrar eru bundnir af 16gum og reglugerdum sem raduneytum er skylt ad
framkvema.”'

Fullveldi {slands hefur ad p6 nokkru leyti verid afsalad til erlendra stofnana. Pad
hefur veikt pingredid hér 4 landi, en helsti kosturinn vid pad er sa ad likurnar 4
personulegri fyrirgreidslu hafa minnkad og jafnrétti pegnanna hefur aukist ad sama skapi.
Stada almennings hefur batnad med erlendu ihlutunarvaldi, hann er upplystari um rétt
sinn og getur sott rétt sinn gagnvart innlendum stjérnvéldum, telji hann ad pau fari offari.

Vold radherra og rikisstjornar skertust med prennu méti med tilkomu EES-samningsins. I

fyrsta lagi setja reglugerdir og 16g EES islenskum radherrum skordur. I 6dru lagi standa

* Gunnar Helgi Kristinsson (2008): 105.
30 Svanur Kristjansson (2004): 161 — 162.
3! Svanur Kristjansson (2001): 580-582.
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einstaklingar, félagasamtok og fyrirteki betur ad vigi gagnvart framkvaemdavaldinu
vegna aukinna réttinda. I pridja lagi eykst porf radherra fyrir raduneytisstarfsfélk med
falgpekkingu.52

Gera verdur greinarmun 4 pvi ad bera dbyrgd annars vegar og ad syna dbyrgo
hins vegar. Innlendir valdhafar bera dbyrgd gagnvart islenskum kjésendum og setja verk
sin { dém peirra 1 kosningum. Adildin ad EES felur 1 sér valdaframsal til yfirpj6dlegs
valds, an dbyrgdar gagnvart innlendum kjésendum eda 6drum leikendum innanlands. Vid
petta verdur 6hjdkvamilega 1ydraedishalli; Evropupingid, Evropuradid og Radherraradid
taka dkvardanir sem snerta islenskan almenning. En hafa ber 1 huga ad adildin ad EES ein
og sér gefur eingdngu adild ad Framkvemdastjorn ESB, ekki stofnunum pess sem kosid
er til. Med Evrépusambandsadild geta riki kosid sina fulltrda til pessara stofnana, ekki {
gegnum EES og pvi eykur su adild 1ydradishallann 4 Islandi. Raunar eykur ttpensla
Evrépusambandsins med nyjum adildarrikjum einnig 1ydredishallann 4 Islandi, pélskur
og ungverskur almenningur hefur skyndilega ahrif 4 dkvardanatoku Evrépusambandsins
og par med Gbein ahrif 4 ymis méalefnasvid 4 Islandi frekar en innlent loggjafarvald. Petta
er vegna pess ad ymis Evrépusambandslog eru sett { islensk 16g { gegnum adildina ad
EES.>® Vid petta m4 baeta ad innlendir valdhafar geta freistast til pess visa 4byrgd frd sér,
til EES og sagt ad peir hafi stadid varnarlausir fyrir tilskipunum padan. Agatt demi um
petta er pegar vidskiptaradherra og forsatisradherra s6gdu dstedu pess ad Islendingar
abyrgdust innldn Breta { {slenskum bonkum par { landi eftir bankahrunid, vera EES —
samninginn og adild Islands ad honum.”*

En hitt verdur lika ad athuga, ad sumu leyti hefur 4byrgd innlendra valdhafa
gagnvart kjésendum sinum aukist med EES — adildinni. Pad a ratur ad rekja til pess
Evrépusambandsloggjof uppfyllir krofur og 6skir kjésenda ad morgu leyti betur en

innlendur fyrirrennari hennar. Par ad auki geta kj6sendur (raunar einnig fyrirtaeki,

52 Svanur Kristjansson (2001): 582-583.

>3 Svanur Kristjansson, ,.Iceland: Searching for Democracy Along Three Dimensions of Citizen Control,*
Scandinavian Political Studies 27 (2004): 169.

> Abyrgd Islands, 24 stundir, 9. oktéber, 2008. Sjd einnig: ,,Ef vid stondum saman i gegnum pessa
erfidleika, stydjum hvert annad og hagnytum okkur pau tekiferi sem skapast munu, pa verdur 1,
Morgunbladio (vidtal Agnesar Bragadottur vid Geir Haarde), 12. oktéber, 2008.
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félagasamtok o.p.h.) visad 1 EES — reglur ef innlendu valdhafarnir praast vid ad fylgja
hagsmunum umbjédenda sinna.>

Ytri skordur 4 stjornvold eru ekki eini ramminn sem rddherra parf ad halda sig
innan, hann parf einnig ad bera 4byrgd og syna dbyrgd. Um pad verdur fjallad nanar {

nasta kafla, Rddherradbyrgd d Islandi.

3.3 Rddherradbyrgd d Islandi

Samkvamt 14.gr. Stjdrnarskrdr lydveldisins Islands bera radherrar dbyrgd 4
stjérnarframkvaemdum 6llum og radherradbyrgd er dkvedin med logum. I logum um
radherradbyrgd nr. 4/1963 segir { 2.gr. ,,R40herra m4 krefja dbyrgdar samkvamt pvi, sem
ndnar er fyrir mealt { l6gum pessum, fyrir sérhver storf eda vanrakt starfa, er hann hefur
ordid sekur um, ef malid er svo vaxid, ad hann hefur annadhvort af dsetningi eda
storkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjornarskra 1ydveldisins, 6nnur landslog eda ad
00ru leyti stofnad hagsmunum rikisins { fyrirsjdanlega hattu.”

Radherradbyrgd er ekki eingdngu lagaleg, pvi jafnframt er talad um politiska
dbyrgo. Hun er fylgifiskur pingredisreglunnar og byggir 6dru fremur a4 mati. P6litiska
abyrgd ma greina nidur { prennt eftir pvi gagnvart hverjum hin er. Fyrst ber ad nefna
abyrgd radherra gagnvart kjésendum, par sem hann starfar { peirra umbodi. I 63ru lagi ber
radherrann abyrgd gagnvart eigin flokki, par sem flokkurinn hefur lagt traust sitt 4 hann
til ad gegna embettinu. I pridja lagi er pélitisk dbyrgd raherrans gagnvart pinginu, enda
starfar hann med studningi pingmeirihluta. Vantrauststillogur 4 tiltekinn rddherra eda
rikisstjorn 1 heild eru oftast settar fram med visan til pdlitiskrar a’lbyrgc’iar.56 Politisk
abyrgd radherra felur 1 sér dbyrgd 4 persoénulegri framgoéngu, dbyrgd a4 dkvordunum og
athofnum (eda athafnaleysi), dbyrgd a storfum raduneytis og undirmanna og abyrgd 4 ad
veita upplysingar eftir bestu vitund. Misjafnt er milli landa hve strangar krofur eru gerdar

um persénulega framgéngu radherrans. A Islandi hefur pétt vid hefi ad adgreina einkalif

5 Svanur Kristjansson (2004): 169 — 170. )
% Asta Moller, ,,Ra0herradbyrgd, (MPA ritgerd, Haskoli Islands): 4-5.

24



BA — ritgerd { stjérnmalafradi Gudmundur Fridrik Magnisson
Leidbeinandi: Svanur Kristjdnsson Kt. 021185 - 2729

fra opinberu lifi stjérnmédlamanna, en 6hjakvaemilega skarast pessir pattir ad nokkru
leyti. Til deemis hefur 6reida { persénulegum fjarméalum pétt athugaverd.’’

Eins og fram hefur komid framselur radherra vald til undirmanna sinna,
stjérnsyslunnar og embattismanna. Rddherra getur ekki stjérnad 6llum undirménnum
sinum og stofnunum millilidalaust, fjoldi peirra er einfaldlega of mikill. Pess vegna
framselur hann vald nidur umbodskedjuna (eda pyramidann) en nedri hlekkjum er &tlad
ad starfa samkvaemt stefnu rddherrans. Upplysingar berast raidherranum upp kedjuna en
hann sendir fyrirmeli nidur hana. Hann hefur bodvald yfir stjérnsyslunni { sinum
malaflokki, m.6.0. er henni skylt ad hlyda radherranum, svo lengi sem bod hans eru innan
lagarammans. Pessu valdi radherra fylgir réttur til starfsmannarddninga og til ad gera
skipulalgsbreytingar.58

Fleiri stjérnteki radherrans eru talin til marks um gott tak radherrans 4
stjérnsyslunni. I fyrsta lagi ma nefna eftirlits- og trskurdarvald radherra, sem felur m.a. {
sér ad hann getur krafid stjérnsysluna upplysinga og skyringa 4 verkum hennar, pyki
honum 4asteda til. Hans er urskurdarvald { kerumalum innan stjérnsyslunnar, nema 16g
kvedi 4 um annad. Til pess ad framfylgja pvi valdi getur radherrann veitt &minningu eda
gripid til brottrekstrar. [ 63ru lagi hefur rddherra fjarveitingarvald yfir sinu rdduneyti, p6tt
fjarlog hvers drs séu formlega dkvedin af pingi. I pridja lagi skal getid um
reglusetningarvald rddherra. Ra0herrar og raduneyti hafa yfirleitt frumkvadi ad
lagasetningu, pott lagasetningarvaldinu sé deilt med rikisstjorn og Alpingi. Brodurpartur
lagafrumvarpa sem verda ad 16gum eru samin af rdduneytum og 16gd fram af radherra
vidkomandi malaflokks. Pess vegna er litid svo 4 ad radherra beri dbyrgd 4 meginpréun
loggjafar. Pegar 16g hafa verid sett, parf rddherrann ad utfera pau { reglugerdum.
Ofangreind atridi eru megindstedur pess ad dsteda pykir til ad kalla radherra til dbyrgdar

fyrir gjordir stjérnsyslunnar.”

7 Fjarmalaraduneytid. Nefnd um dbyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana,
“Abyrgd, valdsvid og stjiérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana: nefndaralit,” (Reykjavik:
Fjarmalaradnueytid, 2000): 33-34.

>% Gunnar Helgi Kristinsson, ,.Lydrzdisleg 4byrgd og rekstrarform stjérnsyslu,* Stjérnmdl og stjérnsysla -
veftimarit 3 (2007): 228-229, http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/eg2007h/ghk07.pdf (sétt
29. mars, 2009).

%% Gunnar Helgi Kristinsson, ,Lydrzdisleg 4byrgd og rekstrarform stjérnsyslu, Stjérnmdl og stiérnsysla -
veftimarit 3 (2007): 229.
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Abyrgd radherra 4 stérfum undirmanna kann ad hljéma einkennilega, einkum 4
peim dkvordunum sem hann hefur ekki vitneskju um. Pess ber p6 ad geta i pessu
sambandi ad ef radherra ®tti ekki ad bera slika 4byrgd 4 gjordum undirmanna sinna,
kynni pad ad virka sem hvatning til pess ad radherra fengi ekki ymsar upplysingar.
Radherrann geti pa skylt sér bak vid pad ad hafa ekki haft vitneskju um hvadeina sem
aflaga feeri medal undirmanna hans. Pvi parf ad meta hverju sinni hvort radherra hafi att
ad vera kunnugt um akvordun undirmanns, t.d. byggt a hlidstedum demum. Enn fremur
kann dkvordun ad vera svo mikilvaeg ad 6edlilegt pyki ad radherra hafi ekki vitad af
henni. Undantekning fr4 pessum vidmidunum um abyrgd radherra er ef synt pykir ad
radherrann hafi visvitandi verid blekktur { tengslum vid mikilvega dkvordun.®

Asta Maller (2005) segir ad lagabdkstafurinn um radherradbyrgd sé arfur fra peim
tima pegar pingraedid atti eftir ad festa sig 1 sessi, pott pjodping varu komin til sdgunnar.
Med pingradi hafi stadan hins vegar breyst pannig ad radherrar storfudu 1 skjoli
pingmeirihluta en feri sa studningur 16nd og leid, skyldu peir vikja. Pingredid hafi m.o.o.
valdid pvi ad politisk abyrgd kom { stad hinnar lalgalegu.61 betta er eitt demi um mun 4
gildakenningum og raunhyggjukenningum, hvernig stjérnmal eiga ad vera annars vegar
og hvernig pau eru hins vegar. En fleira kemur til, t.d. dkvedi 14. gr. stjérnarskrarinnar,
sem hljédar svo: “Radherrar bera dbyrgd a stjérnarframkvemdum 6llum. Rddherradbyrgd
er dkvedin med 16gum. Alpingi getur kert radherra fyrir embattisrekstur peirra.
Landsdomur demir pau mal.” Landsdomur sé sem um er ratt hefur aldrei verid kvaddur
saman, en eflaust ma deila um astedur pess. Hitt liggur ljésara fyrir, ad 16g um
radherradbyrgd taka til mjog alvarlegra brota og ad 1 framkvemd geati reynst toluvert
fl6kid ad kalla fyrrnefndan dom saman. Vid petta batist ad meirihluti pingsins hefur
akaeruvaldid og sennilega frys fyrr { helviti en ad samflokksmenn eda samstarfsflokkur {
rikisstjérn radist gegn starfandi radherra og samstarfsmanni med peim hetti.*®

Lagalega dbyrgdin felst einkum { tveimur meginpattum, ad sinna lagaskyldum og

taka logmaetar dkvardanir. I fyrsta lagi mé4 nefna 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur

% Fjarmalaraduneytid. Nefnd um dbyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana,
“Abyrgd, valdsvid og stjiérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana: nefndaralit,” (Reykjavik:
Fjarmalaradnueytid, 2000): 34-35.

o Asta Moller, ,,Radherradbyrgd,” (MPA ritgerd, Haskoli Islands): 5-6.

2 p41 bérhallsson, “Radherrar bera dbyrgd 4 stjdornarframkvaemdum 6llum,” Morgunbladid, 2. september,
2001.
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starfsmanna rikisins. Um refsidbyrgd er fjallad { XIV. kafla almennra hegningarlaga
nr.19/1940, um brot i opinberu starfi. I 6dru lagi ma nefna Stjérnsyslulog nr.37/1993
kveda & um grundvallarreglur vid stjérnvaldsdkvardanatoku, s.s. um fullnegjandi
ranns6kn mals, jafnraedi og medalhdf. T pridja lagi segja Upplysingaldg nr.50/1996 fra
skyldu stjérnvalda til ad birta almenningi gogn med dkvednum takmorkunum p6.%?

Login um radherradbyrgd nr. 4/1963 lita ad premur flokkum brota radherra {
starfi, stjornarskrarbrotum, brotum 4 6drum landslogum og brotum & g6dri ridsmennsku.
Brot gegn 16gunum geta vardad embattismissi, sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum.
Enn fremur getur radherra verid skadabétaskyldur vegna tjons sem hann hefur bakad
almenningi eda einstaklingi.**

Eftir pessa umfjollun um lydrediskerfid 4 Islandi, er rétt ad skoda afsagnir

rddherra d Islandi og athuga hver tengslin eru 4 milli.

3.4 Afsagnir rddherra d Islandi

Bjorgvin G. Sigurdsson sagdi af sér embeatti vidskiptaradherra 25. jandar 2009. Med
afsogninni sagdist Bjorgvin axla 4byrgd vegna bankahrunsins. I bréfi hans til

forsetisradherra segir hann medal annars ordrétt:

,Jafnframt pessum bradaadgerdum var 1jost ad skapa
pyrfti nyja samfélagslega satt, par sem traust rikir um
leikreglur og lydradisleg vinnubrogd, og ad lagdar
yrdu nyjar linur fyrir islenskt efnahagslif og stjérnkerfi.
betta hefur rikisstjorninni mistekist. Med dkvordun
minni { dag vil ég axla minn hluta af 4byrgdinni 4 pvi.

Asteda dkvordunar minnar er si sannfering min ad
naudsynlegt sé ad rydja brautina fyrir uppgjor og
uppbyggingu sem byggi 4 trausti almennings.
Forsendur fyrir pvi ad skapa frid og traust { samfélaginu
til  endurreisnar eru medal annars par ad
stjornmdlamenn og stjérnendur stofnana samfélagsins

axli abyrgd.*

% Fjarmalaraduneytid. Nefnd um dbyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana,
“Abyrgd, valdsvid og stjiérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana: nefndaralit,” (Reykjavik:
Fjarmalaradnueytid, 2000): 35 — 36.

% Fjarmalaraduneytid. Nefnd um dbyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana,
“Abyrgd, valdsvid og stjiérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana: nefndaralit,” (Reykjavik:
Fjarmalaradnueytid, 2000): 37 — 38.
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Tilkynning vidskiptarddherra um afsogn 25. janiar,
2009 (af heimasiou Vidskiptardduneytis).

Daginn eftir afsogn vidskiptarddherrans slitnadi upp ur stjornarsamstarfi Sjalfstedis-
flokks og Samfylkingar sem stadid hafdi tept { nokkrar vikur ad minnsta kosti.®® bvi
metti segja ad dkvordun hans hafi verid skynsamleg fra sjonarhdli leikjafraedinnar, pvi
hann tapadi i raun engu 4 henni (vegna pess ad stjornin var vid pad ad springa hvort sem
er) en mogulegur dvinningur var nokkur af pvi ad hafa einn farra ,,axlad dbyrgd* og
pannig kann hann ad hafa aukid likur sinar 4 ad né kjori { nestu kosningum.66 Bjorgvin
baud sig fram 1 préfkjori Samfylkingarinnar i Sudurkjordemi fyrir kosningarnar 1 april
2009 og hafnadi { efsta seti.®” T kosningum til Alpingis 25. april 2009 nadi Bjorgvin sidan
kjori sem fyrsti pingmadur Sudurkjordemis, en erfitt er ad meta hver nidurstadan hefdi
ordid ef afsdgnin hefdi ekki komid til.

[ vidtali vid Fréttabladid 26. jantar 2009 sagdi Gunnar Helgi Kristinsson afsdgn
Bjorgvins 6venjulega, ad { fyrsta skipti 4 [slandi hefdi radherra axlad pélitiska abyrgd 4
hneykslismali med afsogn. Vid fyrri afsagnir hafi menn yfirleitt 14tid fylgja med ad peir
hafi ekki gert nokkud amalisvert.

Arni Magniisson var félagsmalaradherra pegar hann sagdi af sér embetti 4rid
2006. Afsdgnina sagdi Arni koma til af persénulegum dstzedum, en nefndi einnig ad sér
hefdi bodist starf hjd Islandsbanka sem hann hefdi dkvedid ad piggja.®® Afsogn Arna
verdur pd einnig ad skoda i pvi 1j6si ad hann hafdi verid undir verulegum prystingi ad
segja af sér embaetti eftir ddom Hastaréttar i mali Valgerdar H. Bjarnadottur, pess efnis ad
hann hefdi knuid hana til ad segja af sér embeatti framkvamdastyru jafnréttisstofu. Sjalfur
sagdi Arni 4 Alpingi { desember 2005 ad afsogn keemi ekki til greina pratt fyrir déminn.*’

bétt hann hafi sjalfur eingdngu visad til ,,personulegra dstedna* pegar hann sagdi af sér,

% Una Sighvatsdéttir, ,,Addragandi sogulegra slita,” Morgunbladid, 27. jandar, 2009.

% Sja m.a. Shepsle og Bonchek (1997), bls.137-166.

67 «Bjorgvin G. efstur { préfkjori,” MbL. is, 7. mars, 2009,
http://www.mbl.is/mm/frettir/kosningar/2009/03/07/bjorgvin_g_efstur_i_profkjori/ (sétt 20. april, 2009).
68 «Arni hettir { stjornmalum og Siv kemur inn { rikisstjérnina,” Mbl.is, 5. mars, 2006.
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2006/03/05/arni_haettir_i_stjornmalum_og_siv_kemur_inn_i_rikis/
(sott 20. april, 2009).

69 Arni segi af sér,” Morgunbladid, 20. desember, 2005. Sja einnig: ,,Afsogn kemur ekki til greina,*
Morgunbladid, 10. desember, 2005.
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ma dlykta sem svo ad eftir pad sem 4 undan var gengid hafi pad verid nokkud audveld
leid 1t og pegar annad starf baudst hafi dkvérdunin ordid enn audveldari.

Afsogn Halldérs Asgrimssonar paverandi forsatisradherra arid 2006 kom {
kjolfar athrods Framsoknarflokksins { sveitarstjérnarkosningum. Med henni sagdist
Halldér einnig vilja skapa ram fyrir nytt félk og ad hann legdi dherslu 4 ad flokkurinn
keemi sterkur til leiks fyrir Alpingiskosningar’® Ekki er unnt ad segja ad Halldér hafi
verid beittur prystingi sem leiddi til afsagnar.”’ Ekki verdur heldur sagt ad dstzda
afsagnarinnar hafi verid mistok { starfi eda hneykslismal, heldur hafi meginasteda hennar
verid hagsmunir flokksins, eins og hann sagdi sjalfur.

Gudmundur Arni Stefinsson sagdi af sér embetti félagsmalarddherra 4rid 1994.
Afsogn hans kom { kjolfarid 4 gagnryni rikisendurskodanda 4 embzttisveitingar.”* Nénar
til tekid um brottvikningu Bjorns Onundarsonar tryggingayfirleknis hja
Tryggingastofnun rikisins.”> Ad sdgn formanns Alpyduflokksins hafdi Gudmundur Arni
ekki verid beittur prystingi af forystunni’*, en samkvemt skodanakénnun DV vildu 60%
landsmanna ad radherrann segdi af sér.”

Morgum arum adur en timi hennar kom sagdi Jéhanna Sigurdardéttir af sér
embetti félagsmalaradherra, eda arid 1994 eins og Gudmundur Arni. J6hanna hafdi 4tt {
langvinnum deilum vid J6n Baldvin Hannibalsson samflokksmann sinn og formann
Alpyduflokksins 4 peim tima.”®

Arid 1987 sagdi Albert Gudmundsson af sér sem fjarmélarddherra eftir ad i [jés
kom ad greidslur sem hann hafdi fengid fra Hafskip hofdu ekki verid taldar fram til
skatts. Albert var 1 raun kndinn til afsagnar, formadur flokksins hafdi itrekad vid hann ad
skynsamlegast veri a l4ta af embatti. Albert 1€t undan peim kréfum en efndi sidan til

’ . . . . e 77
sérframbods undir merkjum Borgaraflokks fyrir kosningarnar sama 4r.

0 Arni Helgason, ,,Halldér Asgrfmsson heettir { stjiérnmalum,* Morgunbladid, 6. jini, 2006.

"' Arna Schram og Brjann Jonsson, ,,Refskak sem gekk ekki upp,* Morgunbladid, 7. jini, 2006.

& ,,Lausnarbeidni Gudmundar Arna Stefanssonar félagsmalaradherra,” Morgunbladid, 12. nbvember, 1994.
7 Raduneytisstjérinn um mél tryggingayfirlaknis: Starfslok reiknud tt fra beidni,“ Morgunbladid, 28.
sptember, 1994.

7 ,,”Jon Baldvin Hannibalsson: Hefur tekid tillit til p6litiskra stareynda,* Morgunbladio, 12. névember,
1994.

7 Um 60% vilja afsogn Gudmundar Arna,* Morgunbladid, 4. oktéber, 1994.

76 Johanna segir af sér ridherraembetti,” Morgunbladid, 26. juni, 1994.

" borsteinn Palsson 4 fundi Sjalfstedisfélaganna: Nd synum vid styrk,* Morgunbladid, 28. mars, 1987.
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Skilja ma 4 umfjollun békarinnar Forsetisrddherrar Islands: radherrar Islands
og forseetisrddherrar i 100 dr ad asteda afsagnar Hannibals Valdimarssonar félagsmala
— og samgonguradherra 1973 og eftirmanns hans i embetti, Bjorns Jonssonar 1974 hafi

. 4 .. . £ P , . P 7
verid stefnudgreiningur vid Olaf J6hannesson paverandi forswtisradherra.”

3.4.1 Yfirlit yfir afsagnir radherra a islandi 1970 - 2009

Eftirfarandi tafla synir yfirlit yfir afsagnir rddherra 4 Islandi fyrir timabilid 1970 — 2009.
Taflan byggir ad nokkru leyti 4 grein Fréttabladsins 26. jandar 2009.”° Einnig byggir hin

a ®vidgripum pingmanna a Alpingisvefnum (www.althingi.is).

Nafn Ar Embeetti Uppgefin asteeda afsagnar

Bjorgvin G. 2009 | Vidskiptaradherra Pdlitisk abyrgd vegna bankahruns.

Sigurdsson

Arni Magnusson | 2006 | Félagsmalaradherra Persénulegar astaedur.

Halldor 2006 | Forseetisradherra Afhrod Framsoknarflokks i

Asgrimsson sveitarstjérnarkosningum.

Gudmundur Arni | 1994 | Félagsmalaradherra Gagnryni Rikisendurskodunar &

Stefansson embaettisveitingar.

Jéhanna 1994 | Félagsmalaradherra Stefnuagreiningur vid formann

Sigurdardottir Alpyduflokks.

Albert 1987 | Fjarmalaradherra Fyrirteeki hans hafdi vantalid tekjur a

Gudmundsson skattaskyrslum.

Bjorn Jonsson 1974 | Félagsmdla - og Stefnuégreiningur vid Olaf
samgdnguradherra Jéhannesson forsaetisrddherra.

Hannibal 1973 | Félagsméla - og Stefnuégreiningur vid Olaf

Valdimarsson samgdnguradherra Jéhannesson forsaetisrddherra.

Persénulegar dstzdur virdast sjaldgaef skyring 4 afségnum radherra 4 Islandi, eins og
taflan synir, adins ein afsdgn af atta (12,5%) flokkast par undir. Stefnudgreiningur hefur
skyrt prjar afsagnir af 4tta (37,5%). Hinar afsagnirnar { toflunni, fjorar af atta eda 50 %
falla undir rddherradbyrgd.

4. Hvernig lyodraediskerfi er i Svipjod?

Pingstjérn var formlega vidurkennd af konungi 1917, par med sétti rikisstjérn umbod sitt
til pingsins 1 stad konungs. Pratt fyrir pad var stjérnarskranni ekki breytt hvad petta

vardar fyrr en 1975. Fram ad peim tima var hin formlega stjérnskipun konungspingredi,

"8 Hannes Hélmsteinn Gissurarson, “Olafur J6hannesson,” { Forsetisrddherrar Islands: radherrar [slands
og forseetisrddherrar i 100 dr, ritstj. Olafur Teitur Gudnason (Akureyri: Bokattgafan Hélar, 2004): 340.
7 -Afsognin 6venjuleg,” Fréttabladid, 26. jantiar, 2009.
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eins og stjornarskra frd 1809 melti fyrir um. Nugildandi stjérnarskrd frd 1975 lysir beinni
kedju valdaframsals og dbyrgdar sem hefst hja félkinu og endar hja embettismonnum.
Medal hvata fyrir nyrri stjérnarskré var bil sem hafdi myndast milli bokstafsins og
framkvamdarinnar. Konungur sat enn { forsati 4 rikisstjornarfundum, rédi hattsetta
embattismenn og gat rofid ping svo demi séu nefnd. Pessi vold voru hins vegar ordin
urelt og 6dru fremur tdknraen, pegar til stjornarskrarbreytinga kom. En tver adrar
grundvallardstaedur bjuggu ad baki stjérnarskrarbreytingu. I fyrsta lagi hafdi konungur
enn ad nafninu til hlutverk vid stjérnarmyndun, stjérnarslit og pingrof. I 60ru lagi vildu
stjérnarandstoduflokkarnir afnema deildaskiptingu pingsins og auka hlutfallskosningu i
kosningakerfinu. Ba&di ofantalin atridi krofdust breytinga ad peirra sogn, vegna pess ad
gildandi fyrirkomulag pjénadi Sésialdemokrdtum 4 peirra kostnad, deildaskiptingin
vegna bess ad hun fjolgadi hlekkjum 1 kedju dbyrgdar og valdaframsals (efri deild abyrg
gagnvart nedri deild 1 stad einnar deildar). Vegi hlutfallskosningar vildu peir auka vegna
bess ad hitt pjénar flokkum med meira fylgi og atkvaedi detta nidur daud { meira magni.*
Fra og med pingkosningum 1970 var hlutfallskosningu gefid aukid vaegi med
stjornarskrarbreytingu. Fra arsbyrjun 1971 var deildaskipting pingsins afnumin og pad
starfadi sidan 1 einni deild. Einnig kvadu per stjérnarskrarbreytingar 4 um formlegar
reglur vid vantraustslysingu pings a rikisstjérn. Ad pessu loknu snerust umradur um
stjérnarskrdna mestmegnis um pjodhofdingjann og nyja stjérnarskrdin fra 1975 afnam
megnid af tdknrenum voldum hans. Eftir pad hefur pj6dh6fdinginn vidhafnarvold {
utanrikismalum, setur ping og leidir radgjafanefnd um utanrikismal. Pingid er sett {
ondvegi samkvamt stjornarskra.®’ Athygli vekur ad 1971 — 1994 var kjortimabilid 4
Riksdag adeins prju dr, eftir pad hefur pad verid fjbgur.82 Adaléstedan fyrir lengingu
kjortimabilsins 1 fjogur 4r var su ad timi rikisstjorna til ad hrinda stefnumédlum sinum {

framkvamd potti einfaldlega of knappur med priggja 4ra kjortimabil. >

% Torbjérn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 594-595.

8! Torbjorn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 595.

82 David Arter, Scandinavian Politics Today (Manchester: Manchester University Press, 1999), 211.

% Ellen M. Immergut, “The Swedish Constitution and Social Democratic Power: Measuring the
Mechanical Effect of a Political Institution,” Scandinavian Political Studies 25 (2002): 235.
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Fram til 1970 hafdi purft einfaldan meirihluta { bAdum deildum pingsins svo ad
frumvorp yrdu ad 16gum. Rikisstjorn (formlega konungur) purfti pvi meirihlutastudning
beggja deilda til pess ad koma malum sinum { gegn. Pegar meirihlutar deildanna komust
ad Olikri nidurstodu, voru atkvaedi deildanna 16gd saman og meirihluti samanlagt gilti.84
Rikisstjornin var adeins dbyrg gagnvart nedri deildinni, sem kosin var { almennum
kosningum.®® Loggjafarferillinn er stuttur { senska pinginu, malum er ekki visad til
annarrar umradu { pingsal, heldur fara frumvorp beint til vidkomandi fastanefndar
pingsins. Eftir afgreidslu fastanefndar 4 frumvarpi fer pad 1 gegnum eina umradu {
pingsal. Med 6drum ordum hefur yfirferd fastanefnda 4 frumvérpum meira vaegi en
umradur { pingsal.*

Timabilid { kringum 1970 var 6r6leikatimabil { Svipj6d eins og vidar. Tveir
atburdir utan stjérnmdlanna settu svip sinn 4 pau, setuverkfall stidenta {
Stokkho6lmshdskéla 1968 og 6loglegt verkfall nAamuverkamanna 1 jarnndamum { Lapplandi
lok 1969. Um 5000 manns téku patt { verkfallinu, sem fékk mikla umfjollun fjolmidla.
Néamufyrirtekid var { eigu rikisins. Pad var sammerkt med verkfalli ndimuverkamannanna
og setuverkfalli stidenta ad forvigismenn t6ludu { anda stéttabarattu.
Néamuverkamennirnir sogdust hafa misst trina 4 verkalydshreyfinguna, par sem
Sésialdemokratar rédu 16gum og lofum. Kosningarnar 1970 métudust af pessum tveimur
atburdum og dsokunum fré vinstri veng stjornmdlanna um ad Sésialdemokratar hefdu
svikid sosialisk gildi sin og 4s0kunum hagra megin frd um slema efnahagsstjérn beirra.87

Svipj6d & pad sameiginlegt med Noregi og Danmorku samkvemt Arter (1999) ad
par hafa minnihlutastjérnir ordid ad vidtekinni venju, en meirihlutasamsteypustjoérnir
undantekning. Hann segir einnig ad storf pingsins midi ad dkvardanatoku, en umrada i
pingsal sé nedar { forgangsrodinni. Pessu hefur verid lyst pannig ad ping fyrrnefndra rikja
séu ,,vinnandi ping,* vegna mikilvaegis pingnefnda 1 storfum peirra. Stjérnarandstadan

hefur tekiferi til a0 koma ad dkvardanatoku i gegnum nefndastarf, rannséknarnefndir

% Torbjorn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 595.

% Bjgrn Erik Rasch, ,,Parliamentary Government,“ { Nordic Politics: Comparative Perspectives, ritstj. Knut
Heidar (Oslé: Universitetsforlaget, 2004): 129 — 130.

% David Arter, Scandinavian Politics Today (Manchester: Manchester University Press, 1999), 215.

87 Stig Hadenius, Swedish Politics During The 20th Century (Stokkhdlmur: Swedish Institute, 1988), 124 —
132.
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o.fl. ® Arter segir einnig ad tidni minnihlutastjérna { Svipj6d sé til marks um betra
jafnvegi milli 16ggjafarvalds og framkvemdavalds og ad pad gefi stjérnarandstodunni

meiri tekifzeri til hrifa.®

4.1 Pdlitiskt veitingarvald i Svipjoo

Papakostas (2007) gerir 1itid dr pdlitisku veitingarvaldi i Svipjéd og segir pad vart
melanlegt { alpj6dlegum samanburdi. Til demis tidkist pad ekki i Svipj6d ad radherra
hafi med sér mikid fylgdarlid inn { rdduneytid pegar hann tekur vid og sparki it
starfsfolki fyrri rddherra, eins og raunin er vida annars stadar.” Utpensla rikisins, sem
hafdi tok 4 ad safna upplysingum og styra menntamalum, skottun og regluvaedingu, atti
sér stad 4dur en nutimalydraedisheattir voru teknir upp ad fullu 1 Svipj6d. Hlutverk
stjornmadlaflokkanna sem tengilida milli rikis og samfélags var minnkad og politiskt
veitingarvald var bundid vid efri stéttir { stad pess ad penjast ut yfir allt samfélagid. Hid
sama matti segja um politiskt umbod, pvi dreigakotbendur og almennir verkamenn attu
varla fulltrda 4 pingi. Vid lok nitjandu aldar spruttu upp politisk prystiofl i stérum stil,
sem bordust fyrir sameiginlegum hagsmunum hinna afskiptu borgara. Pessi préun leiddi
til aukinnar samstddu 1 senskum stjérnmalum, en ekki sidur pess ad stjérnsyslan gaetti
hlutleysis og gerdi ekki mannamun eftir flokkslinum.”'

Olikt flestum 6rum rikjum eru radherrar i Svipj6d ekki yfirbodarar peirra
rikisstofnana sem framfylgja opinberri stefnu rikisins. Pessar rikisstofnanir heyra undir
rikisstjornina { heild, en ekki radherra 4 vidkomandi malflokki, eins og segir {
stjérnarskrargrein 7:3. Hvorki rikisstjornin né radherrann getur stjérnad pvi hvernig
stofnun eda embattismadur framfylgir 16gum { tilteknum malum eda framfylgir valdi
rikisins yfir borgurunum, heldur er pad embattismannanna sjalfra ad dkveda
(stjérnarskrargrein 11:7). Komi til misnotkunar valds af hondum embattismanna eda

stofnana, pa er pad domstdla, eda rikisstjornarinnar eftir afryjun ad dema. Hins vegar ma

8 David Arter, Scandinavian Politics Today (Manchester: Manchester University Press, 1999), 200 — 201.
% David Arter, Scandinavian Politics Today (Manchester: Manchester University Press, 1999), 218.

% Apostolis Papakostas, ,,Why is There No Clientelism in Scandinavia? A Comparison of the Swedish and
Greek Sequences of Development,* { Clientelism, Interests and Democratic Representation: The European
Experience in Historical and Comparative Perspective, ritstj. Simona Piattoni (Cambridge: Cambridge
University Press, 2001): 32 — 35.

1 Luis Roniger, ,,Political Clientelism, Democracy and Market Economy,* Comparative Politics 36
(2004): 361 — 362.
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koma fram ad tengslin milli rikisstjérnar og radherra annars vegar og ,,sjalfstedra“
stofnana hins vegar hafa ekki p6tt negilega skyrt morkud. Pad hefur verid praetuepli
manna 4 milli.**

Vanmattur radherranna til ad styra stofnunum og stoku ,,6pegd* opinberra
embattismanna pegar skera parf nidur eda vid verulega stefnubreytingu, hefur valdid
sumum peirra hugarangri. Demi um 6paegd af pessum toga er pegar rikisstjérn undir
forystu Sésialdemokrata for fra 1976 og priggja flokka stjorn ,,and — sésialista ““ tok vid,
pa veitti hluti embttismanna andspyrnu. Petta breytir pvi ekki ad rddherrar radgast vid
og skiptast 4 upplysingum vid stofnanirnar sem starfa 4 peirra méalefnasvidi. I reynd styra
radherrar lika undirbuiningi stefnumotunar og fjarmoégnunar hverrar stofnunar, innan pess
ramma sem pingid dkvedur. Radherrar hafa ad auki radningarvald { &dstu stodur

stofnana, sem gefur peim faeri 4 ad hafa 4hrif 4 embzttismenn.”

4.2. Ytri skordur d sansk stjornvéld

Hagsmunasamtok hafa verid nokkud dberandi ahrifavaldur stjérnvalda i Svipj6d. Ber par
fyrst ad nefna tengsl hinna pauls@tnu Sésialdemdkrata og Verkalydsfélags
idnverkamanna (Landsorganisationen), eda LO. Akvednar greinar stjérnarskrarinnar hafa
raunar pott til marks um samradskerfi (e. corporatist system), s.s. grein 7:2 sem segir ad
akvardanir rikisstjornar skuli gaumgeafilega igrundadar og ad pad geti falid { sér radgjof
fra einstaklingum eda fyrirtzekjum. I grein 11:6 segir ad einstaklingar, fyrirtzeki, samtok
og stofnanir geti séd um framkvemd stefnu stjérnvalda. Pad getur falid { sér dkvardanir
sem snerta styrki eda kvadir 4 borgarana. P6 verdur ekki sagt ad stjérnarskrd Svipjodar sé
byggd 4 samradskerfi, heldur er hin nénast eins og skilgreiningin 4 pingraedisstjérnarskra
(e. parliamentary constitution). Greinarnar tvar lysa kannski frekar pvi ad samradskerfio

(e. corporatist system) hafi pott vera edlilegur og 6adskiljanlegur hluti ﬂokkalstjérnméllal.94

%2 Torbjérn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 610.

% Torbjérn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 610.

% Torbjérn Bergman, ,,Sweden: Democratic Reforms and Partisan Decline in an Emerging Separation-of-
Powers System, Scandinavian Political Studies 27 (2004): 216 — 217.
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Samradskerfi hefur eins og gefur ad skilja ekki samhljém med hinni @skilegu
lydrediskedju valdaframsals og dbyrgdar. Pad er vegna pess ad dbyrgdina vantar,
hagsmunasamtok tr ymsum 4ttum geta rddid ferdinni i nefndum hins opinbera, an pess ad
vera dbyrg gagnvart kjésendum. Samradskerfid hefur p6 verid 4 undanhaldi fré pvi {
byrjun tiunda dratugarins, m.a. vegna pess ad fyrirteki hafa { auknum mali afpakkad ad
eiga fulltrda { raidgefandi nefndum. Samradskerfid lifir samt enn, p6tt umfangid hafi
minnkad.”

Svibj6d 4 pad sameiginlegt med Islandi ad vagi sveitastjérna hefur aukist {
opinberri stefnumétun. Vagi sveitastjérna er samt sem 4dur meira { Svipjéd en 4 Islandi.
Sveitarfélog hafa fengid fleiri verkefni 4 sitt bord, t.d. i velferdarmalum. Pad hefur talist
til opinberrar stefnu allt frd 1970 ad veita sveitarstjornum aukna abyrgd og sjalfstedi {
velferdarmalum, s.s. 1 skdla- og heilbrigdismédlum. Svo vitnad sé i Bergman (2004) er
»s&nska velferdarrikio stefna sem framkvemd er af sveitarstjornum* sé¢ midad vid
utgjold og starfsfélk. Rikid markar vissulega heildarstefnuna, en ndnari dtfersla fer fram
a sveitarstjornarstiginu. Par af leidir ad erfidara er ordid fyrir landsstjornina ad lofa betri
tid med blom 1 haga 1 pessum maélaflokkum, peir hafa einfaldlega ekki svo mikid um pa
ad segja.”®

Eins og 4 Islandi hefur veegi démstdla aukist { stjérnmalum { Svipj6d 4
undanférnum arum og dratugum. Einstaklingar og ymiss konar samtok leita hiklaust
réttar sins gegn rikinu, en 4dur heyrdi slikt til undantekninga. Holmstrom (1994) segir
visbendingar uppi um ad hagsmunaadilar sjai hag sinum betur borgid med 16gséknum en
hefdbundnum prystiadgerdum 4 stjornvold. Hann segir lika ad med pvi ad tryggja
svokollud jakvaed réttindi (t.d. rétt til heilsugeslu, rétt til tiltekins adbinadar og hisnadis
o.s.frv.) hafi Sésialdemokratar ekki haft vadid fyrir nedan sig. Petta sé vegna pess ad
pegar hardnar 4 dalnum efnahagslega og rikid parf ad herda sultardlina og skera nidur
eigi pad 4 hattu ad fa 4 sig kvartanir og { versta falli 10gséknir, par sem menn krefjist t.d.
logbundinnar heilsugaslu eda adbinadar 4 stofnunum 4 vegum rikisins. Nefnir hann sem

demi stofnun fyrir proskahefta, sem hafi unnid mél sem htin h6fdadi 4 hendur rikinu

% Torbjérn Bergman, ,,Sweden: Democratic Reforms and Partisan Decline in an Emerging Separation-of-
Powers System,* Scandinavian Political Studies 27 (2004): 217.
% Torbjérn Bergman, ,,Sweden: Democratic Reforms and Partisan Decline in an Emerging Separation-of-
Powers System,* Scandinavian Political Studies 27 (2004): 217.
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vegna nidurskurdar hja stofnuninni. Rikid og sveitarstjérnir hafi tapad fjolda méla fyrir
doémstélum, eftir ad hafa farid 4 svig vid 16g sem tryggdu lagmarksadbinad af ymsu
tagi.97 Doémstélar 1 Svipjod hafa stjérnarskrarbundid vald (grein 11:14) til pess ad
afturkalla sampykkt 16g pingsins. Pessi réttur var vart nyttur fyrr en 4 nfunda aratugnum,
doémstoélar vildu ekki lata bendla sig vid patttoku i politisku argaprasi, pvi litid var svo a4
ad lyoradisleg stjornmal varu sett skor harra en hlydni vid lagabdkstafinn. Aukid vegi
domstoéla 4 1 raun reetur ad rekja til préunar utan Svipjédar, n.t.t. { Evrépusamrunanum.
Nefna méd Evrépusattmalann um verndun mannréttinda og mannfrelsis (e. European
Human Rights Convention) i pessu samhengi. Ad auki er Mannréttindadémstéll Evrépu
starfrektur { Strasbourg, en hann hefur sett fyrirvara vid pa venju s@nska kerfisins ad
afryjun til rikisstjérnarinnar fremur en afryjun til domstdla { stjérnsyslumélefnum, eins og
t.d. afryjunarferli fyrir stoduveitingar og starfsreglur vardandi eignaupptoku.
Evrépudémstollinn hefur { sumum tilvikum visad slikum malum dr hondum rikisstjérnar
og yfir til stjérnsysludémstéla.”®

Pjodaratkveedagreioslur hafa farid fram nokkrum sinnum 1 Svipj6d, aldrei 4
Islandi (eftir 1944). Par flokkast sem fravik fr4 hinu hefdbundna pingraediskedju
valdaframsals, en eru hugsadar sem leid til stadfestingar 4 1ogmati dkvardana { stérum
malum. Hins vegar m4 lika lita 4 pj6daratkvaedagreidslur pannig ad par dragi ur abyrgd
stjornmdlamanna, ,,Pessi dkvordun var tekin med pjodaratkvadagreidslu, ég ber enga
abyrgd 4 henni.* geta peir pa sagt. Radgefandi pj6daratkvaedagreidslur voru haldnar {
Svipj6d 1955 og 1957, su fyrri um hagri- eda vinstriumferd en sd sidari um 16gbundinn
opinberan lifeyrissparnad. 1980 var kosid um opinbera kjarnorkustefnu og 1994 um
Evrépusambandsadild. Allar pessar atkvaedagreidslur hafa verid rddgefandi formlega séd,
en stjornmaélaflokkarnir lofudu { 6llum tilvikum fyrirfram ad fylgja 6skum meirihlutans.”

Vagi beins 1ydraedis virdist pvi heldur hafa aukist i Svipj6d, en skerst 4 Islandi.

o1 Barry Holmstrom, ,,The Judicialization of Politics in Sweden,” International Political Science Review 15
(1994): 161-162.

% Torbjorn Bergman, ,,Sweden: Democratic Reforms and Partisan Decline in an Emerging Separation-of-
Powers System,* Scandinavian Political Studies 27 (2004): 218.

% Torbjérn Bergman, ,,Sweden: Democratic Reforms and Partisan Decline in an Emerging Separation-of-
Powers System, Scandinavian Political Studies 27 (2004): 218 — 219.
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4.2.1 Adild ad Evropusambandinu og ahrif hennar

bj6daratkvedagreidsla for fram 1 Svipjod arid 1994, par sem sampykkt var naumlega ad
ganga { ESB. Studningur vid adild dvinadi verulega i kjolfarid og skodanakannanir
premur arum sidar maldu studning adeins pridjungs pjédarinnar. Hin nauma sampykkt a
adild og studningsleysi { kjolfarid voktu upp spurningar um 16gmeti adildarinnar. Eitt
verkefna Riksdag er ad hafa eftirlit med framkvemdavaldinu, en pad hefur misst formleg
vold yfir til rikisstjérnarinnar, sem i samradi vid stjornir annarra Evrépusambandsrikja
setur 16gin.'"

I0nadur er umfangsmikill { Svipj6d og morg idnadarfyrirteki hétudu ad yfirgefa
landid yrdi ekki af Evrépusambandsadild, sum peirra stdu vid hétanirnar og féru adur en
adild var sampykkt. Petta setti prysting 4 stjornvold um ad ganga inn i sambandid. Par
sem Evropa var stor hluti markadarins fyrir atflutningsgreinarnar voru hagsmunir peirra
aberandi { almennri umraedu um hugsanlega adild. Forystusveitir flestra verkalydsfélaga
voru hlynntar adild og hagsmunaadilar sem studdu adild voru berandi.'"

Med Evrépusambandsadildinni urdu tengsl innanrikis- og utanrikisstefnu mun
meiri en 4dur, enda Svipj6d par med ordin adili ad sameiginlegri utanrikis- og
varnarmdlastefnu ESB (e. Common Foreign and Security Policy [CFSP]). Nanast hver
einasti pattur utanrikisrdduneytis Svipj6dar breyttist med adildinni ad CFSP. Til demis
hefur samvinnu Nordurlanda 4 vettvangi Sameinudu pj6danna verid haett og Sviar hafa {
nokkrum tilvikum purft ad tala gegn eigin hagsmunum hja SP, en taka pess { stad upp

. . L 102
sameiginlega stefnu frd Evropu.

4.3 Rddherradbyrgd i Svipjoo

Fors@tisrddherra Svipjodar 4 hverjum tima er svo ad segja einvaldur vid val 4 rddherrum {

rikisstjorn sinni pegar eins flokks minnihlutastjérnir eru vid vold. Hann hefur frjalsar

"% Hans Hangeland og Ingvar Mattson, ,,The Swedish Riksdag and the EU: Influence and Openness,* {
Trying to Make Democracy Work: the Nordic Parliaments and the European Union, ritstj. Matti Wiberg
(Stokkho6lmur: Bank of Sweden Tercentenary Foundation, 1997): 70 — 104.

191 yanne Haaland Matlary, ,,The Nordics and the EU,* { Nordic Politics: Comparative Perspectives, ritstj.
Knut Heidar (Oslé: Universitetsforlaget, 2004): 251 — 252.

192 yanne Haaland Matlary (2004): 257 — 258.
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hendur vid valid, enda reglur um hverja m4 velja sem rddherra af skornum skammti.” P6
parf vidkomandi ad hafa verid s@nskur rikisborgari { tiu 4r hid minnsta og ma ekki vera i
00ru starfi samhlida radherradémi. Radherrar geta ad pessum atridum fratoldum nanast
komid hvadan sem er ur samfélaginu, ekki er gerd krafa um flokksskirteini {
stjérnarflokki og ekki heldur um pingsetu. Radherrar sitja ekki 4 pingi, sem pydir ad
varamadur er kalladur inn fyrir hvern pann pingmann sem verdur radherra. Upphaflega
var rad fyrir pvi gert 1 stjornarskra ad radherrar hefou yfir ad rdda fagpekkingu og
verkefni peirra skilmerkilega afmorkud. Vold forsatisrddherrans og rikisstjornar hans
hafa aukist i timans ras. Hugmyndin med pvi hefur verid ad auka sveigjanleika og var pad
kveikjan ad stjérnarskrarvidb@tum 1974 undir heitinu Instrument of Government. Vid
pad tekifaeri hvarf til demis dkvadi um ad tveir rddherrar hid minnsta pyrftu ad hafa
sérpekkingu 4 lijgum.103

Samkvaemt stjérnarskranni getur forsetisrddherra rekid einstaka radherra 1 stjorn
sinni, 6had pvi hvad vidkomandi radherra finnst. Annad mikilvegt atridi sem malt er
fyrir um 1 stjérnarskranni er ad pegar radherra dkvedur ad segja af sér, eda fer 4 sig
vantraustslysingu sem er sampykkt, hefur pad ekki { fér med sér ad neinn hinna
rddherranna purfi ad vikja.'®

Fyrirspurnir til radherra 4 pingi eru ein mikilvaegasta stodin dbyrgd radherra innan
pingsins. S4 moguleiki er oftast notadur af stjérnarandstodupingmoénnum. Radherrar hafa
yfirburdi gagnvart pingménnum hvad vardar adgang ad upplysingum, radherrann faer t.d.
dygga adstod frd raduneytisstarfsfolki. P6 skal ekki gert 1itid tr pvi adhaldi sem felst {
fyrirspurnum til radherra, pad vekur athygli peirra 4 tilteknu méli, ad afla upplysinga um
pad og i sumum tilvikum ad bregdast vid med adgerdum.'?

Radherra er ekki skylt ad svara fyrirspurnum utan dagskrér (e. interpellations)

formlega séd. Reyndin er hins vegar su ad peir gera pad 1 langflestum tilvikum, enda parf

* [ tilvikum samsteypustjérna, eins og peirrar sem nd er vid vold, eru pad flokksformenn sem tilnefna
rddherra sins flokks.

19 Hanna Biick o.fl., “In tranquil waters: Swedish ministers in the postwar era,” { The Selection of Ministers
in Europe: Hiring and Firing, ritstj. Keith Dowding og Patrick Dumont (New York: Routledge, 2009): 159
- 160.

1% Hanna Biick o.fl., “In tranquil waters: Swedish ministers in the postwar era,” { The Selection of Ministers
in Europe: Hiring and Firing, ritstj. Keith Dowding og Patrick Dumont (New York: Routledge, 2009): 161.
19 Torbjorn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 604.
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radherra ad hafa brynar astedur fyrir ad svara ekki og greina pinginu fra peim. Pott
fyrirspurnum af pessu tagi sé beint til radherra, pa geta samherjar hans dr pinglidinu
svarad. Fra arinu 1991 hefur fyrirspurnatimum { pinginu verid sjonvarpad beint og ma lita
4 pad sem tilraun til aukins adhalds fyrir rddherrana.'®

S@nska pingid getur komid forsatisradherra eda hverjum sem er hinna
radherranna frd, samanber 5.gr. { 6. kafla stjérnarskrarinnar sem segir: ,,Akvedi Riksdag
a0 fors®tisradherra, eda einhver hinna radherranna, njoti ekki lengur trausts, skal forseti
pingsins veita vidkomandi rddherra lausn frd storfum. P6 skal geta pess ad sé rikisstjornin
i adstodu til pess ad boda til aukakosninga, er ekki haegt ad taka dkvordun um lausn
radherra fra storfum, ad pvi gefnu ad rikisstjérnin bodi til aukakosninga innan viku fra
vantraustslysingu.” [ 12. kafla stjérnarskrarinnar undir yfirskriftinni Taumhald innan
pingsins (e. Parliamentary control) er { fyrstu grein getid um ad Stjérnarskrarnefnd skuli
meta drangur radherra vid ad gegna skyldum sinum. I 3. gr. sama kafla segir ad hvern
pann sem gegni eda hafi gegnt radherraembetti megi kalla til dbyrgdar fyrir
hegningarlagabrot { starfi hafi pad gengid gréflega gegn skyldum hans. Akvordun um
akeru 1 sliku mali er Stjérnarskrarnefndar og demt skal { Haestarétti landsins. Fjérda
greinin lytur ad vantraustslysingu 4 radherra og tiltekur ad meirihluta Riksdag purfi til ad
sampykkja hana, en einnig ad vantraustslysing sé ekki gerd nema ad undirlagi ad minnsta
kosti 1/10 pingmanna. Petta er { meginatridum pad sem s@nska stjornarskrdin segir um
radherradbyrgd og flokkast undir lagalega abyrgd.

Eftir umfjollun um s@nskt stjérnkerfi, raidherradbyrgd par i landi o.fl. einkenni

senskra stjéornmadla, er rétt ad vinda sér { afsagnir radherra 1 Svipj6d.

4.4 Afsagnir radherra i Svipjoo

Afsagnir hafa verid miklum mun tidari { Svipj6d en 4 Islandi frd 1970. Nyjustu demin
eru ur sitjandi rikisstjorn, sem leidd er af Fredrik Reinfeldt. Menningarmélarddherrann
Cecilia Stego Chilo og vidskiptaradherrann Maria Borelius voru badar kntnar til

afsagnar vegna fjarmélahneyksla arid 2006. Cecilia hafdi adeins gegnt embeetti { tiu daga,

1% Torbjorn Bergman, “Sweden: From Separation of Powers to Parliamentary Supremacy — and Back
Again?” { Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kaare Strgm, Wolfgang C.
Miiller og Torbjorn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003): 607.

39



BA — ritgerd { stjérnmalafradi Gudmundur Fridrik Magnisson
Leidbeinandi: Svanur Kristjdnsson Kt. 021185 - 2729

Maria enn skemur eda 4tta.'’’” Varnarmélaradherrann Mikael Odenberg sagdi af sér 2007
i métmalaskyni vid nidurskurd { varnarmalum, sem hann sagdi vera dkvedinn an pess ad
meta porf fyrir fé { hernadarmalum.'® Laila Freivalds sagdi af sér 2006 eins og Stego
Chilo og Borelius. Hun var pa utanrikisradherra og var ast&dan vitneskja hennar um ad
slokkt hefdi verid 4 vef stjornmalaflokksins Sverigedemokraterna vegna
Miuhamedsteikninga. Haverar raddir h6fdu heyrst um ad afskipti stjérnvalda af vefsidum
vaeru med Ollu 6videigandi. Raunar hafdi hin sett krofum um afségn d4dur en petta mél
kom upp, fyrir ad hafa ekki brugdist skjotar vid sem utanrikisrddherra pegar fl6dbylgja
skall 4 Asfu { lok 4rs 2004.'” Laila var ekki 6kunn afségnum, pvi 4rid 2000 sagdi htin
lika af sér radherradémi, pa sem démsmalaradherra. Tilefnid var ad hin hafdi gengid
pvert gegn stefnu rikisstjérnarinnar med pvi ad gera leiguibuidir ad soluibidum.'°

Bjorn Rosengren var idnadarradherra og sagdi af sér af persénulegum astedum
arid 2002. Hann hafdi reyndar verid hardlega gagnryndur, m.a. fyrir ad kalla Noreg
“sidasta Sovétrikid,” en lika fyrir ad halda uppi ar6dri fyrir hlutabréfum 1 Telia, sem
hrundu { verdi fljott 4 eftir. Jan O Karlsson var rddherra innflytjendaméla. Hans afsogn {
oktober 2003 matti rekja til pess ad hann hafdi bodid félogunum til @rlegrar krabbaveislu
a kostnad skattgreidenda. Einnig hafdi hann talad nidrandi um George Bush, Afrikubtia
og samkynhneigda. Maj-Inger Klingvall gegndi sama radherraembetti og Karlsson en
afsogn hennar var 2002 og astedan var dsakanir um mutupagni. Radherra skélamadla,
Ingegerd Wirnersson, sagdi af sér { janiar 2002. Henni fannst vera herferd i gangi gegn
sér. Han vard preytt 4 pvi, sagdi af sér og gerdist sveitarstjori. Ines Uusmann var
fjarskiptaradherra og sagdi af sér i oktéber 1998. “Geti madur flogid til tunglsins, pa atti
madur audveldlega ad geta byggt gong 4 umhverfisvenan hitt” sagdi Uusmann pegar
folk purfti ad yfirgefa heimili sin { kringum Hallsanden og vatnid var édrykkjarhzft.
Ummelin voktu mikla hneykslun margra. Sumum kann ad pykja dstedur sumra
ofantalinna afsagna ur stjorn Goran Persson léttvaegar og velta fyrir sér hvort radherrarnir

hefdu ekki einfaldlega getad hummad mélin fram af sér og setid dfram. Pad virdist

"7 Hanna Hanna Biick o.fl., “In tranquil waters: Swedish ministers in the postwar era,” { The Selection of
Ministers in Europe: Hiring and Firing, ritstj. Keith Dowding og Patrick Dumont (New York: Routledge,
2009): 168 — 169.

108 »Swedish Defence Minister Resigns Over Cuts,* The Local, 5. september, 2009.
http://www.thelocal.se/8395/20070905/ (sétt 20. april, 2009).

109 Steingerdur Olafsdéttir, ,,Freivalds segir af sér radherradémi,” Morgunbladid, 22. mars, 2006.

1o ,Laila Freivalds avgar,* Aftonbladet, 21. september, 2000.

40



BA — ritgerd { stjérnmalafradi Gudmundur Fridrik Magnisson
Leidbeinandi: Svanur Kristjdnsson Kt. 021185 - 2729

Oliklegra pegar litid er til pess ad nokkrir radherrar hafa einfaldlega verid reknir dr
stjérninni fyrir mismiklar sakir. Ylva Johanson var t.d. rekin ur st6l sk6lamélarddherra
fyrir ad senda fréttatilkynningu til fjslmidla 4samt fjsrmalaradherranum Erik Asbrink, par
sem st6d “Vid erum astfangin.” Margareta Winberg varaforsetisradherra var
umsvifalaust sparkad eftir ad hafa talad frjalslega opinberlega um andst6du sina vid
Evrépusambandid og Myntbandalag Evrépu (EMU), en hiin fékk reyndar sendiherrastodu
i Brasiliu eftir pad.'!" Petta er hardur heimur og liklega vilja flestir frekar vera fyrri til og
segja af sér en ad vera hreinlega reknir.

Prjéar afsagnir { vidbot urdu 1 tid rikisstjérnar Persson og verda par nd tiundadar
litillega. Erik Asbrink, fjirmalarddherrann sem var astfanginn af Winberg, sagdi af sér
1999. Pad tengdist peirra mali ekki beinlinis, heldur 6satti hans og forsatisraidherrans
Persson. Persson reyndi ad f4 Asbrink til pess ad sitja fram, a.m k. par til fjarlog vorsins
hefou verid klarud, en Asbrink var dkvedinn i ad segja af sér sama hvad tautadi og
rauladi.''? Margot Wallstrom sagdi af sér sem félagsmélaradherra 1998 og sagdist purfa
meiri tima med fjolskyldunni.'"? 1999 sagdi Anders Sundstrém af sér sem
félagsmalaradherra eftir adeins prjar vikur { starfi. Astzdan var bod um starf sem forstjori
hj4 banka { heimabyggd.'"*

Afsogn Monu Sahlin varafors@etisradherra 1995 4tti ratur ad rekja til nokkurra
patta. Einkum p6 pess ad hin hafdi notad opinbert greidslukort fyrir einkaneyslu (m.a.
Toblerone sukkuladi og bleyjur), en einnig vegna sl6daskapar { fjarmalum. Sagdi hin
umraduna um malid skada flokkinn og pvi kysi hiin ad draga sig { h1é.'"”

Olof Johansson sagdi af sér 1994 sem umhverfisradherra { métmelaskyni vid pa
akvordun stjérnarinnar ad rédast { byggingu Eyrarsundsbrdarinnar.''®
Arid 1990 sagdi Kjell-Olof Feldt af sér fjarmalaradherradémi. Pad var { kjolfar

gagnryni 4 slelega efnahagsstjérn og fjarmalakreppu sem skall 4 “4 hans vakt.”'"" 1987

M Anette Holmquist, Elisabeth Marmorstein og Oisin Cantwell, “Avga — eller fa sparken,” Aftonbladet, 22.
mars, 2006.

12 Mats Carlbom, ,,Erik Asbrinks avhopp ett svek enligt Goran Persson, Dagens Nyheter, 19. mars, 2007.
'3 Sandra Wejbro, ,,Sa fordes Margot Wallstrom bakom ljuset,” Aftonbladet, 19. mars, 2009.

14 Socialministern blir bankdirektor, Aftonbladet, 26. oktéber, 1998.

s ,-Ra0herrakortid misnotad, Morgunbladio, 13. oktéber. 1995. Sjé einnig: ,,Sahlin dregur sig { hlé,*
Morgunbladid, 11. nbvember, 1995.

116 Kerstin Danielson, “Olof Johanson i stort tv-grél,” Aftonbladet, 29. september, 2004.

17 ,»S tar pa sig ansvar for 90-talskrisen,” Aftonbladet, 4. oktéber, 2001.
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sagdi domsmalaradherrann Sten Wickbom af sér { kjolfarid 4 pvi ad alremdur spajari ad
nafni Stig Berling slapp tr fangelsi, en hann afpldnadi lifstidardém fra 4rinu 1979. New
York Times segja i frétt sinni um malid 20. oktober 1987 ad afsagnir rddherra séu fatidar {
Svipj6d, en ad rikisstjornin hafi 6ttast skertan triverdugleika og ad malid yrdi talid syna
veikleika démskerfisins par { landi.''® Anna-Greta Leijon t6k vid af Wickbom, en
hennar radherradomur var hvorki langur né farsall pvi hin sagdi af sér eftir minna en ar {
starfi. Asteedan var sd ad hiin hafdi skrifad medmzlabréf fyrir Ebbe nokkurn Carlsson. Sd
var bokautgefandi og hafdi stadid fyrir leynilegri ranns6kn 4 mordinu 4
forsaetisradherranum Olof Palme 1986. Bréfid 4tti ad athendast { njésnaleidangri utan
Svipjédar. Malid potti reginhneyksli og fékk Leijon m.a. sampykkt 4 sig vantraust {

pinginu.' 19

Borje Andersson sagdi af sér 1982 sem varnarmalradherra vegna heimprar.'*
1983 var Ove Rainer kndinn til afsagnar sem démsmalarddherra eftir ad bladamadur
komst 4 snodir um skattsvik hans.'*'

1978 sagdi Per Ahlmark af sér sem vinnumalaradherra og varaforsatisradherra
af persénulegum dstedum.'*

Fyrsta afsogn rddherra 4 timabilinu var { stjérn Olof Palme, sem sat frd 1969 —
1976. Utanrikisradherrann Torsten Nilsson sagdi af sér af persénulegum dstedum 1971
ad eigin sogn. Pvi skal hins vegar haldid til haga ad fast hafdi verid skotid 4 hann par sem
hann var { forsvari fyrir mjog umdeilda stefnu stjérnarinnar gagnvart Vietnamstridinu.'>

Par med eru liklega upp taldar afsagnir radherra 1 Svipj6d 1970 — 2009, a.m.k. paer
helstu. Upptalningin er p6 med peim fyrirvara ad mér kann ad hafa sést yfir einhverjar.
bad getur skyrst af tvennu, annars vegar pvi hvad er flokkad sem afsogn og hvad ekki
(pott yfirleitt leiki litill vafi 4 pvi), hins vegar pvi ad ekki var unnt ad finna heildsteda

umfjollun um afsagnir timabilsins. Heimildir um afsagnir 4 {slandi voru adgengilegri.

18 A Swede Resigns Over Spy‘s Escape,* New York Times, 20. oktober, 1987.

19 Jan Eklund, ,.Ebbe var maktens medietorped,” Dagens Nyheter, 29. april, 2007.

120 Oscar J ulander, ,,Borelius Bottenrekord,* Expressen, 14. oktéber, 2006.
http://www.expressen.se/1.440418 (sétt 22. april, 2009).

12l Ake Hogman, ,,Att filla en minister,” Journalisten.se, 18. oktéber, 2000.

http://www .journalisten.se/artikel/1478/att-faella-en-minister (sétt 20. april, 2009)

1> Det har hant den 7 mars,” Kristianstadsbladet, 7. mars, 2008.

12 Jan G. Andersson, ,,Kladerna gor politikern,” Ostran lokaltidningen, 17. mai, 2008,
http://www.ostran.se/kroenikor/janne_g_s_loerdagskroenika/klaederna_goer_politikern/(comment)/view
(s6tt 25. april, 2009).
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Petta er ekki adalatridi, jaftnvel pétt stoku afsagnir kunni ad vanta { upptalninguna breytir
pad litlu sem engu um heildarmyndina. Munurinn 4 afségnum radherra i Svipj6d og 4
Islandi er mjog greinilegur.

Pegar litid er & afsagnir radherra i Svipj6d og par bornar saman vid afsagnir
radherra 4 Islandi er samt sem 4dur rétt ad hafa { huga ad r4duneyti eru miklu fleiri {
Svipj6d en 4 Islandi. 22 — 23 hafa setid sem radherrar { senskum rikisstjérnum ad jafnadi
fr 4rinu 1970 (og raunar lengur), samanborid vid sjo manna rikisstjérn 4 Islandi 1970 og

13 manna rikisstjérnir ad jafnadi sidustu 4r.'**

12 Rikisstjérnartal fyrir [sland 4: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/ (sétt 22. april, 2009). Fyrir
Svipj6d, sja t.d.: Stjérnarrdd Svipjodar, http://www.sweden.gov.se/sb/d/577/nocache/true/dictionary/true
(s6tt 22. april).
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4.4.1 Yfirlit yfir afsagnir radherra i Svipjoo 1970 - 2009

Taflan hér ad nedan gefur yfirlit yfir afsagnir radherra { Svipj6d 1970 — 20009.

Nafn Ar Embaetti Uppgefin asteeda afsagnar

Mikael 2007 | Varnarmalaradherra Nidurskurdur i varnarmalum

Odenberg

Cecilia Stegd 2006 | Menningarmalarddherra | Fjdrmalahneyksli

Chilo

Maria Borelius 2006 | Vidskiptarddherra Fjarmalahneyksli

Laila Freivalds 2006 | Utanrikisradherra Ovideigandi vitneskja um ritskodun
vefsidu.

Jan O Karlsson | 2003 | Radherra Notadi almannafé i eigin pagu.

innflytiendamala

Bjorn 2002 | ldnadarradherra Persénulegar astaedur.

Rosengren

Maj-Inger 2002 | Radherra Asakanir um mutupaegni.

Klingvall innflytiendamala

Ingegerd 2002 | Skolamalaradherra Taldi herferd hada gegn sér.

Warnersson,

Laila Freivalds 2000 | Démsmalaradherra For gegn stefnu rikisstjornarinnar i
tilteknu mali.

Erik Asbrink 1999 | Fjarmalaradherra Agreiningur hans og forsaetisradherrans
Gobran Persson.

Margot 1999 | Félagsmalaradherra Persénulegar astaedur.

Wallstrém

Anders 1999 | Félagsmalradherra Bod um nytt starf.

Sundstrém

Ines Uusmann 1998 | Fjarskiptaradherra Oheppileg ummeeli.

Mona Sabhlin 1995 | Varaforseetisradherra Einkaneysla & kostnad rikisins.

Olof Johansson | 1994 | Umhverfisradherra Stefnuégreiningur vid stjérnarstefnu.

Kjell-Olof Feldt 1990 | Fjarmalaradherra Asakanir um lausatok i efnahagsmalum.

Anna-Greta 1988 | Démsmalaradherra patttaka i leynimakki.

Leijon

Sten Wickbom 1987 | Démsmalaradherra Alraemdur speejari slapp ur fangelsi.

Ove Rainer 1983 | Démsmalaradherra Skattsvik.

Bérje Andersson | 1982 | Varnarmdlaradherra Persénulegar astaedur.

Per Ahlmark 1978 | Vinnumalaradherra Personulegar asteedur.

Torsten Nilsson | 1971 | Utanrikisradherra Personulegar asteedur.

Af 22 afsognum eru fimm (22%) af persénulegum astedum. Prjar (Odenberg, Johansson

og Asbrink) eru vegna stefnudgreinings. Afsagnir { listanum sem geta flokkast undir

radherradbyrgd eru 12 af 22, eda 54%.
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7. Niourstoour

Markmidid { upphafi var ad skoda muninn 4 afsdgnum radherra 4 Islandi og { Svipjéd 4
timabilinu 1970 — 2009. Pad var gert med pvi ad skoda fyrst stjérnkerfi landanna tveggja
og hvada lydredisgrunni pau byggja 4. B&di byggja pau 4 pingstjorn og fulltrialydradi,
par sem kedja dbyrgdar og valdaframsals leikur stort hlutverk. Pingid situr { umbodi
folksins, rikisstjérnin { umbodi pingsins og radherrar { umbodi rikisstjérnarinnar -

abyrgir gagnvart henni. Samkvaemt pingstjornarkenningunni skiptir samrami milli
abyrgdar og valda miklu mali. B&di rikin starfa samkvaemt pingstjérnarkenningunni. Faar
afsagnir r4dherra 4 Islandi gaetu bent til pess ad veikur hlekkur sé i kedjunni 4 {slandi.

A Tslandi hefur pingraedi verid vid 1ydi { framkvaemd ad mestu leyti 4 pvi timabili
sem hér er um ratt, pétt nokkrar dkvardanir forseta lydveldisins lysi forsetapingradi i
framkvamd. Stjérnarskrdin melir fyrir um hvort tveggja, pingradi og forsetapingraedi og
gerir ekki skyran greinarmun 4 valdsvidi forseta og Alpingis. I Svipj6d er pingradi vid
1y3i, badi samkvamt stjérnarskra og i reynd. I tengslum vid pessi atridi m4 einnig
minnast pess ad hefd er fyrir minnihlutastjéornum 1 Svipj6d, en meirihlutasamsteypu-
stjérnum 4 Islandi. Velta m4 fyrir sér hvort ein dstada pess ad afsagnir eru algengari {
Svipj6d sé pad adhald sem felst { ad starfa { minnihlutastjorn, p.e. rikisstjérn er had
studningi annarra flokka sem verja hana falli. Standi valid milli einnar afsagnar eda pess
ad stjornin falli, er Ijést ad radherrar verda beittir prystingi um ad segja af sér.

Eins og fram hefur komid eru afsagnir rddherra umtalsvert tidari 1 Svipj60 en a
Islandi. Ymsar skyringar kunna ad vera 4 pvi. Ein peirra er ad radherrar eru fleiri { hverri
rikisstjérn { Svipj6d. Agatt veri ef pad veeri eina skyringin, en svo virdist alls ekki vera. T
fyrsta lagi er stjérnarskra Svipjédar skyrari 1 umfjollun um dbyrgd radherra en st
islenska, 1og virdast setja seenskum radherrum meiri skordur en islenskum. I 6dru lagi ma
rekja pennan mun til hefda, pad er einfaldlega mun meiri hefd fyrir afsognum {1 Svipj6d.
En til pess ad hefd geti komist & parf einhver ad taka af skarid. Vera kann ad afségn
Bjorgvins G. Sigurdssonar 1 upphafi pessa ars med visan til politiskrar dbyrgdar marki
nokkur tfmamét ad pessu leyti 4 Islandi. P6 m4 setja fyrirvara vid pd afsogn, hin kom
ekki fram strax eftir bankahrun, heldur eftir gridarlega hdverar kréfur og métmeali sem

magnast h6fdu manudum saman, m.a. kréfur um afsagnir.
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[ pridja lagi er sjélfstedi radherra mikid 4 Islandi og peir ekki bundnir eins
sterkum aga innan stjornar og pekkist 1 Svipj6d. Nokkud 1j6st er ad minna parf til pess ad
radherrar séu einfaldlega reknir ur rikisstjorn { Svipjod ef peir verda uppvisir af afglopum
i starfi. Pad hvetur rddherrana til pess ad vera stodugt “a tinum” og menn segja yfirleitt af
sér frekar en ad eiga 4 hattu ad vera sparkad tt. Slikt virdist hafa farst { voxt 1 tid tveggja
sidustu rikisstjorna, stjorn Persson og nidverandi stjorn Reinfeldt. Enn fremur eru politisk
prystiofl sterkari { Svipj6d en 4 Islandi, sem veita stjérnvoldum adhald og passa upp 4
hlutleysi stjornsyslunnar eftir pvi sem hagt er. Sumir gatu p6 haldid pvi fram ad adhald
med stjornvoldum sé ad aukast 4 [slandi, ef marka ma mikil métmeli eftir
efnahagshrunid og pdlitisk prystiofl sem spruttu upp.

Ytri skordur setja stjornvoldum rikjanna tveggja skordur, par med talid
radherrum. A Islandi felast peer til demis 1 adild ad EES, auknum inngripum
démsvaldsins og umbodsmanni Alpingis. Hvad vardar radherra hefur EES — adildin mest
ahrif, peir purfa ad fylgja 16gum og reglugerdum sem padan koma. Petta hefur minnkad
likurnar 4 persénulegri fyrirgreidslu og aukid 4 jafnrétti pegnanna. Einstaklingar og
fyrirteki standa betur ad vigi gagnvart framkva@mdavaldinu vegna aukinna réttinda. Hins
vegar verdur lika ad athuga ad adildin felur { sér valdaframsal til yfirpjédlegs valds, sem
ekki er abyrgt gagnvart innlendum kjésendum. Innlendir valdhafar geta freistast til pess a
visa fra sér dbyrgd og bent 4 hid yfirpjoédlega vald, eins og demi hafa synt. b6 skal pvi
haldid til haga ad kj6sendur eru betur settir ad pvi leyti ad geta visad i EES — reglur ef
innlendir valdhafar ganga of langt. [ Svipj6d felast ytri skordurnar t.d. { auknu vagi
sveitastjorna i opinberri stefnumétun, yfirfersla verkefna til peirra hefur gengid lengra en
4 Islandi. Vaegi domst6la hefur aukist eins og 4 Islandi, einstaklingar, fyrirtzki og samtok
hafa leitad réttar sins gagnvart rikinu frekar en 4dur var. Ad rikid skuli tryggja dkvedin
jakvead réttindi hefur ekki reynst pvi farselt ad pvi leyti ad menn geta 16gsétt pad pegar
skera parf nidur, sé réttur til lagmarksadbunadar t.d. 16gbundinn. Evrépusambandsadildin
er lika hluti af ytri skordum { Svipj6d. Riksdag hefur ad nokkru leyti misst hlutverk sitt
vid eftirlit med framkvamdavaldinu yfir til rikisstjérnarinnar, sem { samradi vid stjérnir
annarra Evrépusambandsrikja setur 16gin.

Politiskt veitingarvald radherranna i Svipj6d er mun minna en islenskra.

Radherrar 4 Islandi hafa 4 stundum verid gagnryndir fyrir ad beita pélitiskum radningum
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og krafdir afsagna 4 peim forsendum, en enginn r4dherra 4 fslandi 4 timabilinu hefur sagt
af sér vegna peirra. Hins vegar skal einnig nefnt ad hagsmunasamtok hafa verid nokkud
aberandi ahrifavaldur { stefnumoétun s@nskra stjérnvalda, skyrasta demid er tengsl
Soésialdemokrata og Verkalydsfélags idnverkamanna. Samradskerfi 4 ekki upp 4
pallbordid i fyrirmyndarkedju valdaframsals og dbyrgdar, enda enginn dbyrgur gagnvart

kj6sendum ef hagsmunasamtok rada ferdinni, sem enginn hefur sérstaklega “kosid yfir

sig.”

bj6daratkvedagreidslur hafa frekar att upp 4 pallbordid hja senskum
stjérnvoldum en islenskum hingad til, p6tt pad kunni ad breytast 4 na@stu arum og virdist
klisjan um ad vid lifum d timum breytinga eiga dgetlega vid 1 pvi sambandi. Ekki hefur
verid fjallad um adhald fj6lmidla { pessari ritgerd, en hugsanlegt er ad s@nskir fjolmidlar

séu hardari { horn ad taka en islenskir, ad par sé€ enn ein skyring 4 fleiri afsognum. En pad

veri liklega efni 1 adra ritgerd.
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