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Utdrattur

Loftslagsbreytingar fela i sér gridarlega askorun fyrir riki og samfélég um heim allan. Eitt
peirra stjornteekja sem kemur ad gagni i barattunni vid loftslagsbreytingar er gerd og
framkveemd skipulagsaetlana stjornvalda. Hér er sjonum beint ad hlutverki
skipulagséetlana vid ad radast ad orsokum loftslagsbreytinga og hvernig
skipulagsakvardanir koma ad gagni vid ad adlaga byggd og samfélag ad 6hjakvaemilegum
afleioingum peirra. Stefna islenskra stjornvalda er ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda
og jafnframt ad hefja adlogun ad loftslagsbreytingum og pvi @ttu sveitarfélég ad vinna
markvisst ad pvi ad vinna peirri stefnu brautargengi i skipulagi. Verkefnid felur i sér ad
skoda hvad skipulagsgerd getur lagt af mérkum til ad draga ur loftslagsvandanum med ryni
& freedilegum heimildum. Einnig eru birtar nidurstodur tilviksrannsdknar par sem greint er
hvernig sveitarfélég a islandi eru ad bregdast vid loftslagsbreytingum i adalskipulagi.
Rannsoknin felur i sér greiningu & atta adalskipulagsaztlunum og umhverfismati peirra og
var studst vid matslista vid greiningarvinnuna.

Nidurstodur tilviksrannsoknarinnar benda til pess ad sveitarfélog a Islandi séu medvitud um
tengsl skipulags og loftslagsbreytinga en nyta sér peer leidir sem standa til boda i
mismiklum meeli. Adalskipulag Reykjavikur sker sig Ur ad pvi leyti ad par er itarlega fjallad
um tengsl loftslagsbreytinga og byggdarprounar og sett fram stefna i loftslagsmalum sem
midar ad pvi ad draga Ur losun grodurhtsalofttegunda. I 63rum sveitarféldgum er aherslan &
loftslagsmal skemur & veg komin. Tekifaerin snda einkum ad péttingu byggdar og adgerdum
i samgongumalum auk skogreektar. I péttoyli vid strondina er meginaherslan & vidbrogd vid
fyrirsjaanlegri haekkun sjavarbords med sjévornum og akvordunum um lagmarksgolfhaedir
bygginga til ad fyrirbyggja tjon af voldum fléoa. Lita verdur til pess ad rannsoknartilvikin
eru 6lik og jafnvel um ad reeda famenn baejarfélog par sem teekifeeri til pess ad taka a rotum
vandans med akvoérdunum i skipulagi kunna ad vera feerri. Nidurstédurnar benda pé til pess
ad i adalskipulagi sé talsvert svigrim til ad taka a loftslagsbreytingum af meiri
myndugleika.

Lykilord: Loftslagsbreytingar, adalskipulag, skipulagsgerd, umhverfismat aatlana,
sveitarfélog






Abstract

Climate change represents an extraordinary challenge to all nations and societies. Spatial
planning can act as a useful tool to address climate change. This study explores the role of
spatial planning in addressing the causes of climate change and how planning decisions
can facilitate communities and societies to adapt to the unavoidable impacts. The policy of
the Icelandic government is to reduce greenhouse gas emissions as well as to initiate
adaptation to the effects of climate change and municipalities should aim for the
implementation of the policy into their municipal plans. The study involves a literary
review on how planning can be used to tackle the problems associated with climate
change. The study presents the results of a case study of Icelandic municipal plans and how
climate change is addressed in them. Based on a checklist, eight municipal plans and their
environmental reports were analyzed.

The results of the case study indicate that planners in Icelandic municipalities are aware of
the fact that planning is a tool that can be used to address climate change. However, the
methods that planning offers to address the changes are applied inconsistently. The
municipality of Reykjavik distinguishes itself by consistently addressing the relationship
between climate change and the development of settlement and presents a policy
conductive to the reduction of greenhouse gas emissions. Other municipalities have
developed their policies towards climate change to a lesser extent. Opportunities through
planning introduced in the case study involve focus on densification in towns and urban
areas, transportation and afforestation. In coastal areas the primary focus is on adapting to
sea-level rise by erecting flood protection embankments and by implementing building
codes to prevent damages due to flooding. The case study municipalities vary in population
size and resources and their capability to deal with the problem of climate change at its
source is not the same. The results, however, indicate that there is still room to address
climate change with more robustness through the planning process.

Keywords: Climate change, municipal planning, spatial planning, strategic environmental
assessment, municipalities






Formali

Ritgerdin sem hér er 16gd fram er til fullnadar M.S. gradu i umhverfis- og audlindafraedi
vid lif- og umhverfisvisindadeild Verkfraedi- og nattiruvisindasvids Haskola islands
haustid 2015. Vegi ritgerdar er 30 ETC — einingar. Tilgangur ritgerdarinnar er ad varpa
ljosi & pad hvernig stefna og akvardanir i adalskipulagi geta komid ad gagni i barattunni
vid loftslagsbreytingar. Umsjonarkennari var Karl Benediktsson, leidbeinendur voru paer
porbjorg K. Kjartansdottir og Matthildur Kr. Elmarsdottir og kann ég peim bestu pakkir
fyrir.






Efnisyfirlit

R 1oL ToF= U a o 15 | PRSP PP T UPR PP 1
1.1. Efni rannsOknar 0g DakKgrunnuE ...t 1
1.2 Tilgangur 0g rannNSOKNArSPUININGAT ........cveieerreeieeieieesieesreseesieeeesseesseeseesseesssseesses 3
1.3 Framkvaemd rannNSOKNAT .........cocuviiiiiie ettt te e s ebee e e 4
R o]0 o)/ oo [T To I L (0 =] o | SRRSO 4

2 Loftslagsvisindin og vidbrdgd vid loftslagsbreytingum ... 5
2.1 Orsakir og afleidingar loftslagsbreytinga ...........cccooveiieiiiiccc i 5
2.2 Vidbrogd alpjodasamfélagsins vid loftslagsbreytingum............cccooevieneineneiennn, 7
2.3 Leidir til ad maeta loftslagsvandanum.............cccoevviieieeie e 8

2.3.1 Métveegisadgerdir og adlogun ad loftslagsbreytingum ...........cccooovvveieieinnnn, 8
2.3.2 Verkfaeri og adferdir til ad bregdast vid loftslagsbreytingum..............cc.ce..e. 9
2.3.3 SJAITDERINI 0F SEIGIA ....veveviiiieieciee e 10
2.3.4 Stjérnkerfid: Hvar eru akvardanir tekNar? ...........cccocvevveveeie s s, 11
2.4 Anrif loftslagsbreytinga & IS1andi ................ccoovevceeveeieeeieceeeeeee e 12
2.5 Adild Islands ad alpjodlegum skuldbindinGUM ............cccvevveeeeeiieeeeeeeeeee e, 13
2.6 Stefna stjornvalda i 1oftslagSmalum ..., 14
2.7 Adlogun ad loftslagsbreytingum hér alandi...........ccccooovveiiiii i, 15

3 Hvernig er brugdist vid loftslagsbreytingum med skipulagsgerd?..........ccovevvvereennn. 19
3.1 Hlutverk skipulags og ferlid vVid mOtun PESS ........ccoveiiiieiieecc e 19
3.2 Skipulag sem verkfeeri vid lausn & loftslagsvandanum...............ccccoocvvviiviivevicrennnn, 20
3.3 ASKOranir i OFKUMAIUM ..........c.ovueverieeieeeee et s st 21
3.4 Graenir INNVIOIr 0g NALLUMUVA ......c.ooviiiiiiiie e 24
3.5 Hvad stendur i vegi fyrir ad skipulag meeti loftslagsvandanum?..............cccecoevenee. 25

3.5.1 Hver er stadan? Daemi frA DanmOrku ..........cccooveeieeieeiieiese e 25
3.5.2 SKortur & 10gmMaetri SEOOU .......ccvevieiieeieiiccieee e 25
3.5.3 Skortur & hagnytri pekKingu 0g OVISSa ..........ccoeirereiineiiieeeeseese e 26
3.6 Skipulagskerfid & Islandi og umhverfismat 4&8tlana..............ccoeveeveeeeeeeeeeeeeen, 27
3.6.1 Hlutverk og tegundir 43tlana...........cocoeeiiriieieieceee e 27
3.6.2 Gerd adalSKIPUIAQS. ........coveieiieiee et 29
3.6.3 Umhverfismat adalskipulags .........ccccooiiiiiiiiiiiic e 30

4 Nidurstodur greiningar og svor vid rannsoknarspurningum...........c.ccccevveeveereeneenes. 33
AN (=T 1o 1 £ =To 1 1o ISR 33
4.2 Nidurstodur greiningar & adalSKipulagi............cccvovveiieiiiieieece e 35

4.2.1 Forsendur tengdar 10ftslagsmalum ... 35
4.2.3 Stefna sem vardar loftslagsmal ..o, 39
4.2.4 Umhverfisviomid vid mat @ StefnUu ........cccooevveiiie e 43
4.2.5 Umhverfismat med hlidsjon af loftslagsbreytingum .............cccoooeiiiiinen, 46
4.2.6 VOKtun & umhverfiSAhrifum..........oooe e 50
4.3 Hvad getur skipulag lagt af mérkum og hvernig er pad gert? ........c.ccceeveeveveeenen, 51
4.3.1 Hvernig NYHiSt SKIPUIAG? ......c.ooiiiiiii e 51
4.3.2 Hver er stefna sveitarfélaga?...........cccooveviieieiic e, 54

vii



4.3.3 Hvernig er adlogun hattad? .........ceceevieieiieesece e 55

4.3 4 Er10g0 til VOKEUN? ..o 55

4.3.5 SamanteKt NIOUISTAGNA. ........ccviirierieieie e 55

I 101 =T 11 SRR 57
5.1 Forsendur umfjéllunar um loftslagsmal i skipulagi..........ccccoevvviiiiiiiiiciicccee, 57
5.2 Losun grodurhisaloftteguNaa..........c.ooeeiiiieiiiiie e 58
5.3 Viobroga vid afleidingum loftslagsbreytinga.........ccvecvvvvevveieiieneece e, 58
5.4 Grunnupplysingar 0g VOKEUN ANFIfa..........ccoiiiiiiiiie e, 59
5.5 AG TOKUM L. bbbt 60

[ [T 011 o T PSPPSR 63

viii



1 Inngangur

1.1. Efni rannsdéknar og bakgrunnur

petta verkefni fjallar um hlutverk skipulagsgerdar (e. spatial planning) i barattunni gegn
loftslagsbreytingum og afleidingum peirra. Megintilgangurinn er ad varpa ljési a hvernig
skipulagséaetlanir koma ad gagni til ad bregdast vid peim &skorunum sem blasa vid i
loftslagsmalum og a hvada svidum loftslagsmala adgerdir i skipulagi beinast einna helst ad.
Verkefnid felur i sér greiningu & adalskipulagsasetlunum sveitarfélaga i peim tilgangi ad
skoda med hvada heetti stefna stjérnvalda i loftslagsmalum er innleidd i adalskipulagi og
hvada adgerdir eru lagdar til i pvi skyni ad draga ur losun grédurhisalofttegunda og
adlagast ahrifum loftslagsbreytinga.

Ein stersta askorunin sem blasir vid heiminum i dag eru loftslagsbreytingar og
Ohjakveemileg ahrif peirra & samfélog og natturleg vistkerfi jardar. Aukin losun
grodurhusalofttegunda af mannavoldum, svo sem vid bruna jardefnaeldsneytis, leida til
grédurhlsadhrifa sem valda loftslagsbreytingum (IPCC, 2014a). Loftslagsvandinn er
hnattreent vidfangsefni og kallar & adkomu alpjodasamfélagsins, stjérnvalda, stofnana,
fyrirteekja og einstaklinga. Urlausnarefnid er umfangsmikid og flokid og snyst i raun um
undirstodur tilvistar mannkyns & jordinni og ma par nefna orkumal, samgongur,
idnadarferla, byggingar og busetumynstur, landbdnad, umhverfisleg gedi og viohald
vistkerfa. Vidbrogo vid peirri va sem stafar af loftslagsbreytingum Gtheimta ekki adeins
visindalega pekkingu, tekni og nyskopun heldur einnig endurskodun & lifshattum og
vidhorfum til neyslu. Pad & ekki sist vid um samfélog & Vesturlondum og i betur steedum
borgarsamféldgum vids vegar um heim par sem orkunotkun og losun grédurhisalofttegunda
er meiri en i fateekari rikjum heimsins. (Dimento og Doughman, 2014; IPCC, 2014).

Allt frad undirritun Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna i Ri6 (United Nations, 1992)
hafa adildarriki samningsins sammelst um ad horfast i augu vid loftslagsvandann.
Alpjodlegar vidraedur hafa skilad samkomulagi um ad koma i veg fyrir ad medalhiti jardar
heekki um meira en 2°C midad vid medalhita fyrir idnveaedingu til ad takmarka éafturkraefar
breytingar & vedurkerfum og lifriki jardar (European Union, 2007). En pé loftslagsvandinn
sé sameiginlegur vandi allra jardarbua og kalli & samraemingu eru lausnirnar oftast
stadbundnar. Hér & landi hafa verio sampykktar Stefnumérkun i loftslagsmalum til 2050
(Umbhverfisraduneytio, 2007) og Adgerdadaztlun i loftslagmalum (Umhverfisraduneytid,
2010) sem er @tlad ad vinna ad skuldbindingum islands gagnvart alpjodasamfélaginu. |
beirri sidarnefndu eru lagdar til adgerdir sem kalla & beitingu margvislegra stjorntaekja a
ymsum svidum til ad vinna gegn loftslagsbreytingum, medal annars i samgéngum og med
aukinni skograekt og endurheimt votlendis. Landnotkun og skdgraekt hafa ahrif a magn
grodurhadsalofttegunda i andrumslofti par sem tré, annar grodur og jardvegur bindur kolefni
(Brynhildur Daviosdottir o.fl., 2009).

Skipulagsgerd er eitt peirra stjornteekja sem stjornvold geta gripid til i barattunni gegn
loftslagsbreytingum en i skipulagsaatlun eru settar fram akvardanir og markmid
vidkomandi stjornvalda um proun byggdar og landnotkunar til framtidar (Skipulagslég nr.



123/2010). Adrar aztlanir stjornvalda fjalla einnig um loftslagsmal med aherslu & ad draga
ar losun grodurhisalofttegunda, til ad mynda samgonguéatlun (Vegagerdin, 2012) og
stefna stjornvalda um sjalfbaera préun (Umhverfisraduneytid, 2002), en lidur i motun
skipulagsastlunar felst i pvi ad skoda samraemi vid stefnu og vidmid i 6drum asetlunum og
eftir atvikum dtfeera stefnuna nanar. Skipulagsaztlunum er einnig @tlad ad mida ad
sjalfbaerni og sjalfbeerri nytingu audlinda en loftslagsmal, orsok og afleiding, eru & margan
hatt samofin sjonarmidum um sjalfbaerni og viomidoum um sjalfbaert skipulag (Wilson og
Piper, 2010).

Loftslagsbreytingar eru nytt vidfangsefni i skipulagsgerd og i rannsoknum & vettvangi
skipulags (Larsen o.fl., 2012; Cashmore og Wejs, 2014). I nyjustu Gttekt millirikjanefndar
Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar er i fyrsta skiptid fjallad itarlega um skipulag
borgarsamfélaga og péttbylis med &herslu & péttleika byggdar og samgongur i pvi skyni ad
draga ur losun grodurhtsalofttegunda (Cubasch o.fl., 2013). Akvardanir i skipulagsméalum
sem eru teknar i dag hafa alla burdi til ad hafa ahrif til langrar framtidar svo sem med pvi ad
innleida adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur losun grédurhisalofttegunda og taka tillit til
umhverfisbreytinga (Davoudi, 2009; Wilson og Piper, 2010; Calthorpe, 2011; Cashmore og
Wejs, 2014). Skipulagsaatlanir eru ad morgu leyti heppilegt verkfeeri til ad fast vid
loftslagsbreytingar. Spar um loftslagsbreytingar byggja & sviosmyndum um losun
grodurhusalofttegunda midad vid tilteknar adsteedur i framtidinni en skipulagsastlunum er
&tlad ad mota umhverfid til 10, 20 eda jafnvel 50 ara og hafa pannig ahrif & pessar adsteedur
(Wilson og Piper, 2010). bvi @tti ekki einungis ad horfa til pess ad skipulagsaztlanir hafi
mikilveegu hlutverki ad gegna i tengslum vid orsok og ahrif loftslagsbreytinga heldur beri
beim beinlinis skylda til ad takast & vid petta vidfangsefni (Bulkeley, 2006, 206). Breytingar
a loftslagi og néattarufari hafa einnig ahrif & pad hvernig landi er radstafad i skipulagi en &
undanférnum arum hefur stefna i skipulagi i auknum meeli tekist & vid paer askoranir sem
felast i pvi ad adlaga byggd og innvidi ad loftslagsbreytingum samhlida skipulagsadgerdum
sem leida af sér minni losun grodurhusalofttegunda (Larsen o.fl., 2012). Carter o.fl. (2015)
telja skipulag péttbylis vera lykilverkfaeri i adlégun ad loftslagsbreytingum og visa par til
nylegrar rannsoknar i Manchester & Englandi.

Hér a landi er abyrgd & framkveemd skipulags neer alfarid i hondum sveitarfélaganna en
stjornvold & landsvisu hafa pad hlutverk ad setja fram samreemda stefnu um skipulagmal,
landsskipulagsstefnu, sem sveitarfélogin eiga ad taka mido af vid skipulagsgerd
(Skipulagslog nr. 123/2010). Landsskipulagsstefna hefur verid verdi 16gd fram a Alpingi
sem tillaga til pingsalyktunar en ekki hlotid endanlega sampykkt (Alpingi, 2015).
Sveitarfélog a hofudborgarsveedinu eiga 1ogum samkvemt ad hafa svaedisskipulag en ad
odru leyti er gerd svaedisskipulags valkvaed fyrir sveitarfélogin. Ollum sveitarfélogum ber
hins vegar skylda til ad hafa i gildi adalskipulag (Skipulagslég nr. 123/2010). Vegna
mikilveegis skipulagsgerdar a sveitarfélagsvisu er edlilegt ad horfa til pess hvernig
loftslagsbreytingum er sinnt i adalskipulagi sem er skipulagsaetlun fyrir eitt sveitarfélag.

Rannsoknarefnid endurspeglar ahuga héfundar a vidfangsefninu en einnig a starfsvid hans
sem serfredingur & Skipulagsstofnun stéran patt i vali & verkefni. Daglega birtast fréttir af
breytingum i umhverfinu sem ma rekja til loftslagsbreytinga og pvi parf ekki ad fjélyrda um
hversu brynt er ad takast & vid petta ognarstora verkefni. pratt fyrir ad vera smapjod eda
jafnvel orriki pegar kemur ad ibafjélda, er fraleitt ad hugsa sem svo ad framlag islands til
ad draga Ur hrada loftslagsbreytinga skipti engu mali i stora samhenginu. Hér gildir ad allir
burfa ad leggja eitthvad af mérkum. Skipulag og fyrirkomulag byggdar & baedi sinn patt i rot
vandans og er hluti af lausninni vid ad draga Ur orkunotkun og adlagast 6hjakvemilegum



afleidingum loftslagsbreytinga. Hofundur hefur komid ad adalskipulagsgerd sveitarfelaga
fra &rinu 2000 i samreemi vid radgjafar- og eftirlitshlutverk Skipulagsstofnunar & svidi
adalskipulags.

1.2 Tilgangur og rannsoknarspurningar

Tilgangur rannsoknarinnar er ad varpa ljosi & pad hvernig skipulagsgerd getur komid ad
gagni i barattunni gegn loftslagsbreytingum og hvernig sveitarfélog a Islandi fjalla um peer
breytingar. H6fd er hlidsjon af stefnu stjornvalda i loftslagsmalum um ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda. Ennfremur er horft til umfjollunar & alpjédavettvangi um naudsyn
pbess ad hefja adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga.

Nidurstodurnar gefa visbendingu um stdduna eins og hdn er um pessar mundir, medal
annars hvar sveitarfélogin sja tekifeeri til ad bregdast vid loftslagsbreytingum med
adgerdum i skipulagi. Einnig varpa nidurstddurnar ljési & pad hvernig fario er med
loftslagsbreytingar i umhverfismati adalskipulags svo sem med hlidsjon af losun
grédurhdsalofttegunda eda vegna heettu a tjoni vegna natturuvér. Erlendis hafa tengsl
skipulagsgerdar og loftslagsbreytinga verid rannsoknarefni um nokkurt skeid, medal annars
hvernig loftslagsbreytingar hafi ahrif & métun skipulagsazetlana (Carter o.fl., 2015; Larsen
o.fl., 2012; Wende o.fl., 2012). Sambeerilegar rannsdknir a vidfangsefni loftslagsbreytinga
fra sjonarholi skipulagsgerdar hafa ekki verid gerdar hér & landi. bvi er porf & ad koma
pessu mali & dagskrd hja sveitarfélogum og 6drum sem koma ad malaflokknum og
rannsoknin getur ef til vill &tt sinn patt i ad vekja athygli @ malinu. Pa metti nyta
nidurstodurnar til ad vekja athygli & pvi hvad skipulagsgerd hefur fram ad feera i umraedunni
um loftslagsbreytingar og jafnframt ad benda & peer takmarkanir sem felast i pvi ad beita
skipulagsgerd i pessu tilliti. Byggt er & greiningu & voéldum adalskipulagsasetlunum og
umhverfismati peirra auk ryni a reynslu annarra pjéda med hlidsjon af pvi hvad
skipulagsgerd bydur upp a til ad meata loftslagsvandanum. Rannsdknarspurningarnar eru
eftirfarandi:

1. Hvad getur skipulagsgerd lagt af mérkum til ad draga ar loftslagsvandanum?

Til pess ad svara pessari spurningu er auk rannsoknartilvikanna byggt & fraedilegri umfjéllun
um mogulegt hlutverk skipulags vido ad na markmidum um loftslagsvernd og hvernig
skipulag getur att patt i adlogun ad ahrifum loftslagsbreytinga. Hér er badi horft til
vidfangsefnis adalskipulags og hvernig unnid er med loftslagsbreytingar i umhverfismati
aetlana.

2.  Hver er stefna sveitarfélaga i loftslagsmalum i adalskipulagi? Hvada
skipulagsakvardanir mida ad pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda?

Hér er varpad ljosi a hvernig adalskipulag tekst & vid loftslagsbreytingar, svo sem hvort
sveitarfélagid hafi sett ser markmid i loftslagsmalum og hvernig adalskipulagid fylgi eftir
markmidum stjornvalda um ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda. P4 er skodad hvada
leidir eda adgerdir eru lagdar til grundvallar til ad na markmidum um minni losun. Svér vid
bessari spurningu og nastu spurningum eru byggd & greiningu a voldum
adalskipulagsasetlunum og umhverfismati peirra.



3. Hvernig er adlégun ad loftslagsbreytingum hattad i adalskipulagi ?

Leitad er svara vio pvi hvernig stefna i adalskipulagi tekst & vid adlogun ad
loftslagsbreytingum s.s. hvort tilteknar adgerdir séu fyrirhugadar til ad bregdast vid haeekkun
sjavaryfirbords, fléoahettu eda annarri nattaruva.

Einnig er skodad hvort dvissa um ahrif og afleidingar loftslagsbreytingar komi fram i
umhverfismati skipulagsins og/eda hafi ahrif a stefnumérkunina og spurt:

4.  Er 16go til voktun & umhverfisahrifum sem varda beint eda Obeint orsakir eda
afleidingar loftslagsbreytinga?

Samhlida gerd adalskipulags er unnid umhverfismat aaetlunarinnar. Hluti umhverfismatsins
er ad leggja fram &zetlun um voktun tiltekinna umhverfispatta sem eru taldir liklegir til ad
verda fyrir verulegum ahrifum vid framkvemd aztlunarinnar. Med reglulegri voktun er
sannreynt hvort mat & dhrifum &setlunarinnar stenst eda hvort aztlunin hafi i 6fyrirséd ahrif i
for med sér. Pessi spurning beinir sjonum ad voktunardatlun eda annarri datlun um
eftirfylgni ef hun er til stadar.

1.3 Framkvamd rannsoknar

Rannsoknin byggist ad miklu leyti & heimildavinnu. Farid var yfir nylegar erlendar
rannsoknir um vidbrdgd vid loftslagsbreytingum i skipulagi med &herslu & rannsoknir i
nagrannalondunum svo sem i Bretlandi og & Nordurlondunum. Sa yfirferd gaf innblastur
fyrir rannsoknarspurningarnar og fyrir gerd matslista eda greiningarramma sem var nyttur
til ad greina valdar adalskipulagsastlanir og umhverfismat peirra. Umfang verkefnisins er
bundid vid adalskipulagsaztlanir sem hafa verid unnar og stadfestar & arabilinu 2010-2015.
pad felur i sér ad adalskipulagsdatlanirnar hafa verid unnar samkvemt légum um
umhverfismat aeetlana fra arinu 2006 og skipulagslégum sem tdku gildi ario 2010. Ekki
potti asteeda til pess ad greina eldri skipulagsaeetlanir, enda ma etla ad loftslagsmal séu
tiltélulega nytt vidfangsefni i skipulagsgerd. Gognin  sem voru rynd eru
skipulagsgreinargerd og umhverfisskyrsla, sem geta ymist verid sama skjal eda sitthvort
heftid. Um er ad reda eigindlega rannsokn, sem sem felur i sér greiningu & dkvednum
pbemum sem tengjast loftslagsmalum og vidfangsefnum skipulagsaeetlana og er Gtakid atta
adalskipulagsaatlanir. Rannsoknargdgnin eru ad naer 6llu leyti adgengileg & netinu, medal
annars & vef Skipulagsstofnunar. I tilviki adalskipulags Reykjavikur er studst vid prentad
eintak Utgefio af Crymogea arid 2014. Gerd er nanari grein fyrir adferdafraedinni i kafla
4.1.

1.4 Uppbygging ritgerodar

I 6drum kafla er i stuttu mali greint fra loftslagsbreytingum og &hrifum peirra i vidu
samhengi baedi a heimsvisu og hér & landi. Greint er fra adferdum sem unnt er ad beita til
ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda og hvernig alpjodasamfélagid hefur brugdist vid
peirri askorun sem felst i loftslagsbreytingum. 1 lok kaflans er sjonum beint ad islandi,
stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og adldgun ad loftslagsbreytingum. 1 pridja kafla er
fjallad um skipulagsgerd og hlutverk skipulags til lausnar a loftslagsvandanum. par er
einnig farid yfir skipulagskerfid & Islandi og hlutverk adalskipulags. Greining &
adalskipulagsasetlunum og nidurstodur rannsoknarinnar eru vidfangsefni fjorda kafla en i
lokakaflanum, kafla fimm, er farid yfir rannsdknarefnid og nidurstédur i umraedum og
alyktunum.



2 Loftslagsvisindin og vidbrogo vid
loftslagsbreytingum

2.1 Orsakir og afleidingar loftslagsbreytinga

[ fyrstu grein Loftslagssamnings Sameinudu pjodanna (United Nations, 1992) eru
loftslagsbreytingar skilgreindar sem breytingar & samsetningu andrdmsloftsins sem megi
med beinum eda Obeinum hetti rekja til mannlegra athafna og komi til vidbotar
nattdrulegum breytingum. Med nattdrulegum breytingum er t.d. att vid flokt i sélarvirkni
og ahrif strra eldgosa. A medan vedur lysir stadbundnu astandi andrimslofts & akvednum
tima med hlidsjon af vedurfarslegum pattum eins og hitastigi, loftprystingi, raka, drkomu,
vindi og skyjafari, er loftslag & hinn boginn yfirleitt skilgreint sem almennt astand
vedurkerfisins eda medaltalsvedur yfir lengra timabil. Hefdbundid vidmidunartimabil er 30
ar en getur jafnvel verio pusundir eda milljonir ara. Vedurfarslegir peettir loftslags byggja &
tolfreedilegum gdgnum svo sem tidni, magni, varanleika og leitni (e. trend) sem lysa
tilteknu astandi. Loftslagsbreytingar eru pannig breytingar a medaltali og/eda breytileika i
eiginleikum loftslagskerfsins sem vara yfir tiltekid timabil og hafa verid greindar med
visindalegum adferdum (Cubasch o.fl., 2013, 126).

Fra upphafi idnbyltingar um midja 18. 6ld hefur mannkynid haft ahrif & loftslag med losun
grodurhusalofttegunda Gt i andrdmsloftido en afleiding aukinnar losunnar er hnattreen
hlynun jardar. Utstreymid ma rekja til bruna jardefnaeldsneytis & bord vid kol, gas og oliu
en jaroefnaeldsneyti er notad vid meirihluta raforkuframleidslu heimsins, til hitunar og vid
flutninga og samgongur. Einnig hafa breytingar & landnotkun haft ahrif & andramsloftid
svo sem landbdnadarstarfsemi og eyding  skoglendis  (IPCC, 2014a).
Grodurhusalofttegundir eru samheiti yfir fjolda efna sem valda grodurhisaahrifum en auk
koltvioxids (CO,), sem & sterstan hlut ad mali, er einkum um raeda metan (CH4) og
gladloft (N2O). Styrkur peirra i andrimsloftinu er umreiknadur sem igildi pess ad um
utstreymi CO; veeri ad raeda og tdknadur sem hlutar CO; i milljon einingum loftsameinda
(e. ppm CO,-eq) (Halldér Bjornsson 2008b). Talid er ad vid upphaf idnbyltingar hafi
styrkurinn verid um um 280 ppm CO; en med aukinni losun grédurhusalofttegunda hefur
styrkurinn vaxid stodugt, maldist 316 ppm CO, arid 1959 og arid 2013 hafdi hann vaxid
upp i 400 ppm CO, sem er meira en nokkru sinni i ad minnsta kosti 800 pusund ar
(Climate Central, e.d.).

Nidurstodur  millirikjanefndar ~ Sameinudu  pjodanna  um  loftslagsbreytingar
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) eru afdrattarlausar & pann veg ad
hlynun andrumloftsins sé dumdeilanleg og frekari hlynun mun auka heettuna & alvarlegum,
Utbreiddum og dafturkraefum &hrifum. Utstreymi grédurhisalofttegunda hefur aukist vegna
folksfjolgunar og vegna pess ad hagkerfi heimsins heldur &fram ad vaxa. Rekja ma
steerstan hluta utstreymis CO, a heimsvisu, eda 78% losunar, til brennslu
jardefnaeldsneytis og ymissa ferla i idnadi. (IPCC, 2014a). Mdogulega er einhver
vidsnaningur ad eiga sér stad pvi samkvemt Alpjéda orkustofnuninni var arid 2014 pad



fyrsta i 40 ar par sem losun CO; Ut i andramsloftid jokst ekki an pess ad unnt veeri ad leita
skyringa i meirihattar efnahagskreppu (International Energy Agency, 2015, 13 mars).

A timabilinu 1880-2012 hefur medalhiti & yfirbordi jardar haekkad um 0,85°C. Hlynun
hefur att sér stad a neerri allri jardarkringlunni en breytileikinn og sveiflurnar eru talsverdar
eftir timabilum og sveedum. Ein synilegasta birtingamynd hlynunar er bradnun jokla um
heim allan. P& hefur ismassinn & Graenlandi og 4 Sudurskautslandinu dregist saman tvo
sidustu aratugi og hafispekjan farid minnkandi & nordursl6dum sem og snjohula ad vori.
Ymsar ofgar i vedri og vedurfari allt fra arinu 1950 hafa verid tengdar vid
loftslagsbreytingar, medal annars breytileiki i drkomu. Neer Oruggt er talid ad efstu 16g
hafsins hafi hlynad og sjavaryfirbod haekkad um 19 cm (17-21 cm) & timabilinu 1901-
2010. Samhlida hefur hafid tekid upp mikid magn CO, Gr andramsloftinu sem hefur leitt til
strnunar pess (IPCC, 2013). Til pess ad meta hugsanlega proéun i datstreymi
grodurhusalofttegunda til naestu aldaméta hafa verid skilgreindar mismunandi svidsmyndir
um losun sem byggja & forsendum um félksfjolgun, efnahagspréun, teknipréun auk
adgerda til pess ad minnka losun grodurhusalofttegunda. Svidsmyndirnar segja ekki til um
hvernig framtidin muni préast heldur gefa peer visbendingar um hvad mismunandi losun
hefur i for med sér fyrir vistkerfi heimisins og mannkynid & pessari 6ld, og hvada likur séu
a pvi ad tilteknar breytingar eigi sér stad. Pad rikir til ad mynda mikil dvissa um hvernig
nattaruleg kerfi bregdast vid loftslagsbreytingum og vid hvada adstedur breytingar a
umhverfinu n& svo koélludum hvarfpunkum eda vendipunktum (e. tipping-points) med
kedjuverkandi ahrifum sem geetu orsakad enn frekari hlynun med alvarlegum afleidingum
fyrir lifriki jardar (IPCC, 2013)

Samkvaemt spalikonum er liklegt ad vid lok 21. aldar verdi medalhiti & jordinni 1,5°C
heerri samanborid vid hitastig & timabilinu 1850-1900, en adeins ein af fjorum
svidsmyndunum telur 6liklegt ad hlynunin fari yfir 2°C. Afleidingar loftslagsbreytinga eru
taldar verda mjog alvarlegar og éafturkraefar ef medalhiti heekkar meira en 2°C fra pvi sem
hann var fyrir idnbyltingu. Allar svidsmyndir nema ein gera rad fyrir ad medalhiti haldi
afram ad hakka eftir 2100 (IPCC, 2013, 20). Ennfremur mun hlyna &fram nastu 20 til 50
arin po losun grédurhusalofttegunda af manna véldum stodvist strax i dag vegna liftima
grodurhusalofttegunda i andrumsloftinu og peirri asteedu ad nattaruleg kerfi eins og hafid
eru lengi ad taka vid sér og geyma varmann um langa hrid (DiMento og Doughman, 2014).

Spalikon gera rad fyrir ad vid lok 21. aldar muni haekkun sjavarbords na til 95% sjavar en
han styrist ad mestu leyti af varmapenslu vegna hlynunar sjavar og bradnun jokla. Haekkun
sjavarbords dreifist ekki jafnt, hvorki & hafi Gti né medfram stréndum en spar um
medalhaekkun sjavarbords eru mismunandi eftir svidsmyndum, allt fra 0,26-0,55 m og upp
i 0,52-0,98. EKKi eru taldar naegar sannanir til ad spa fyrir um herri sjavarbordshaekkun
med negri vissu, en meirihattar samdréattur ismassans & Sudurskautslandinu, par sem hann
kelfir i sj6 fram, geeti haft meiri haekkun i fér med sér. Hins vegar er talid ner fullvist ad
medalhad sjavar mun halda &fram ad haekka eftir 2100 (IPCC, 2013, 47).

Afleidingar loftslagsbreytinga eru a heildina litid vidteekar og alvarlegar og hafa ahrif a
samfélog og lifriki & sj6 og landi. Ahrif & vistkerfi og liffredilega fjolbreytni eru
ohjakvemileg par sem lifsskilyrdi plantna og dyra ymist versna eda batna timabundid.
Pegar méa greina ymsar breytingar a Utbreidslu dyra og plontutegunda en geta peirra til ad
bregdast vio eda adlagast loftslagsbreytingum er misjofn. Til lengri tima eru ahrifin a



lifrikio talin neikveed. Jafnframt hafa breytingar & urkomu eda bradnun iss ahrif a
vatnsaudlindir og par med talid neysluvatn og vatn til matveelaframleidslu (IPCC, 2014a).

Margvisleg afbrigdi i vedurfari eru fylgifiskur hlynunar, svo sem aftakavedur, hvirfilbyljir,
6venju mikil rigning og purrkar & peim sveedum par sem Urkoma minnkar. bad hefur i for
med sér aukna heettu & ymiss konar vedurtengdum nattaruhamférum eins og flodum,
skridum og grédureldum sem geta valdid tjoni & mannvirkjum og innvidum samfélagsins
auk heilsufarstjons (IPCC, 2014a).

2.2 Viobrogo alpjodasamfélagsins vid

loftslagsbreytingum

Ljost er ad gripa parf til adgerda og minnka losun grodurhusalofttegunda ef standa & vid
markmid um ad hnattraen hlynun fari ekki yfir 2°C. bad felur i sér ad halda jafnveegisstyrk
CO; i andramsloftinu vid 450 ppm CO; p6 styrkurinn geti mogulega farid timabundid yfir
pau mork. Til pess ad koma i veg fyrir enn meiri hlynun er talid ad hlutfall endurnyjanlegra
orkuaudlinda i orkugeiranum purfi ad vaxa ar 30% i 80% fyrir &rid 2050. Til lengri tima,
eda fyrir 2100, verdur ad stodva ner alla orkuframleidslu sem byggir & bruna
jardefnaeldsneyti nema til komi ny tekni til fanga koltvioxid sem losnar vid bruna og
binda med varanlegum heetti i jardlogum, med efnahvorfum eda liftekni. Pad kallar a
adgerdir sem Utheimta vidteeka patttoku allra rikja heims en ad ¢drum Kkosti mun losun
grodurhusalofttegunda ad 6llum likindum aukast i takt vio vaxandi ibuafjélda og proun
heimshagkerfisins (IPCC 2014a; IPCC 2014b).

Loftslagssamningur Sameinudu pjodanna (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) var sampykktur arid 1992 og tok gildi tveimur arum sidar.
Markmid hans er ad hagja & aukningu styrks gréourhdsalofttegunda i andramsloftinu til ad
koma i veg fyrir haettulega roskun a loftslagskerfinu og jafnframt ad studla ad samvinnu
rikja heims vid ad audvelda adlégun ad loftslagsbreytingum. Endanlegt markmid
samningsins er ad na stodugleika 1 magni grodurhtsalofttegunda i andrumsloftinu innan
pess timaramma sem parf til pess ad vistkerfi geti lagad sig ad loftslagsbreytingum a
nattarulegan hatt. Par er att vid ad matvalaframleioslu verdi ekki teflt i tvisynu og ad
hagpréun geti midad afram med sjalfbeerum heetti. (United Nations, 1992; Brynhildur
Davidsddéttir o.fl., 2009)

Loftslagssamningurinn er stefnumarkandi og hefur ekki ad geyma lagalega bindandi
skuldbindingar til ad draga ar losun grédurhusalofttegunda. Kyoté-bokunin var sampykkt
1997 sem vidbotarsamningur med skuldbindandi akveedum fyrir riki og tok gildi 2005.
Akvadi bokunarinnar eru lagalega bindandi um mérk fyrir losun grédurhisalofttegunda
fyrir idnrikin en prounarrikin eru undanskilin skuldbindingu um ad draga ur losun
(Utanrikisraduneytio, e.d.).

Fyrsta skuldbindingartimabil Kyotd-bokunarinnar var 2008-2012 en pad folst i pvi ad
takmarka Gtstreymi akvedinna grédurhdsalofttegunda pannig ad arlegt utstreymi peirra a
timabilinu yrdi ad medaltali 5% minna en viomidunararid 1990. Auk beinna adgerda til ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda heima fyrir gatu rikin ndd markmidum sinum med
vidskiptum med losunarheimildir, fjarfestingum i loftslagsvenum verkefnum i
préunarrikjunum og bundid kolefni med landgraedslu og skdgrekt. Med samkomulagi fra
arinu 2012 kenndu vid borgina Doha i Katar var sampykkt ad takmarkanir & losun



grodurhusalofttegunda yrou framlengdar & nyju timabili 2013-2020 (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2012, 8. desember). Stefnt er ad undirritun nys loftslagssamnings a
alpjodlegu Loftslagsradstefnunni i Paris i desember naestkomandi (Graham Research
Institute on Climate Change and the Environment, 2015).

2.3 Leidir til a0 maeta loftslagsvandanum
2.3.1 Métvaegisadgerdir og adlogun ad loftslagsbreytingum

Adgeroir til ad sporna vid orsdk loftslagsbreytinga eru kalladar mdtveegisadgerdir (e.
mitigation). beim ma skipta i tvo flokka, annars vegar adgerdir til ad minnka losun
grédurhdsalofttegunda og hins vegar adgerdir til ad draga koltvioxid dr lofthjupnum og
binda pad med skograekt eda i jardlogum (Halldor Bjérnsson, 2008b).

Adlogun ad loftslagsbreytingum (e. adaptation) er pad ad bregdast vid afleidingum
loftslagsbreytinga i peim tilgangi ad draga Ur skadlegum ahrifum peirra. bad felur i sér ad
auka heefi samfélaga og natturulegra kerfa til ad takast a vid breytingar med upplysingagjof
og stefnumadtun sem midar ad betri dhattustyringu vegna nattaruvar. Sem demi méa nefna
adgerdir til ad draga ar tjoni af voldum fl6da vegna hakkandi sjavarstoou (Halldor
Bjornsson, 2008b).

Framan af einkenndist umraedan um loftslagsmal ad miklu leyti um naudsyn pess ad koma
i veg fyrir loftslagsbreytingar med motvaegisadgerdum, en & undanfornum arum hefur
sjonum i auknum meeli verid beint ad pvi hvernig samfélog geti adlagast peim breytingum
sem eru i veendum og eru pegar komnar i 1jos (IPCC, 2014b).

Yfirleitt er fjallad um métveegisadgerdir og adlogun sem tvo adskilda eda sjalfsteda peetti.
I nylegri umfjéllun um loftslagsbreytingar er 16gd ahersla & breytta nalgun pannig ad
stefnumorkun og adgerdir sem snla ad loftslagsmalum séu skodadar heildstatt, hvort sem
um er ad reeda moétveegisadgerdir eda adlogun. bad kemur medal annars fram i stefnu ESB
(European Environmental Agency, 2013) og hvitbok Nordurlandanna um adlégun ad
loftslagsmalum (Goodsite, 2013). ba er i yfirlitsskyrslu millirikjanefndar Sameinudu
pjédanna um loftslagsmal (IPCC, 2014a) hvatt er til pess ad ahrif mismunandi adgerda séu
metin samhlida til pess ad yta undir jakveed samlegdarahrif og koma i veg fyrir ad adldégun
verdi & kostnad taekifaera til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda og 6fugt. I reynd
virdist hins vegar fjallad um motvaegisadgerdir og adlogun ad loftslagsbreytingum sem tvo
adskilin verkefni sem endurspeglast i framangreindrum stefnuskjolum ESB og
Nordurlandanna og almennt i freedilegri umfjéllun. ba benda Klein og Juhola (2015) & ad i
morgum geirum, sem snua til demis ad skogreekt, landbunadi, nattaruvernd, stjornun
vatnamala og skipulagi péttbylis, hefur sjénum verid beint sérstaklega ad adldgun og an
tengsla vid moétveegisadgerdir.

Loftslagsbreytingar geta i einhverjum tilvikum falid i sér akvedin teekifzeri til ad mynda
moguleika & ad raekta nyjar tegundir matjurta og samhlida aukna utbreidslu grédurs og
skdéglendis & nordlegum slodum (DiMento og Doughman, 2014). Einnig geta
loftslagsbreytingar leitt af sér ny vidskiptatekiferi t.d. i ferdapjonustu, tekniproun og
nyskdpun. Bent hefur verid & voxt i sprotaionadi svo sem i tengslum vid orkuskipti i
samgongum og nyskopun i tengslum vid adlogun ad loftslagsbreytingum (Carter o.fl.,
2015). Adldgun felst pannig einnig i ad nyta moguleg teekifeeri.



2.3.2 Verkfaeri og adferdir til ad bregdast vid
loftslagsbreytingum

Alpjodasamfélagid, stjornvold i einstokum rikjum, fyrirteeki og samféldg geta beitt ymsum
adferoum til ad na fram markmidum um ad draga Ur losun grodurhdsalofttegunda og
adlagast breytingum. 1 skyrslu hagfraedingsins Nicolas Stern um efnahagsleg ahrif
loftslagsbreytinga (Stern, 2007) kemur fram ad beita purfi fjolpsettum adgerdum til ad
draga ur hlynun jardar. A3 mati Stern er arangursrikast ad nota skatta, gjold og vidskipti
med losunarheimildir auk nyskdpunar og tekni. Vidskipti med losunarheimildir,
skattheimta eda gjaldtaka mida ad pvi ad draga Ur losun en samhlida er haegt ad beita
hagraeenum hvotum til pess ad proa og nyta adra orkugjafa en jardefnaeldsneyti. Hins vegar
er um ad raeda adgerdir sem auka skilvirkni og samhafingu, svo sem med reglusetningu og
sampaettum akvordunum um landnotkun og uppbyggingu innvida. betta eru adgerdir sem
hafa ahrif & lifstil, neyslu og hegdun fyrirteekja og einstaklinga og geta & pann hatt dregid
ur losun grédurhusalofttegunda (Stern, 2007).

Teeknilegar adferdir til ad draga dr losun grodurhisalofttegunda hafa verid talsvert i
brennidepli svo sem betri orkunyting og proun & endurnyjanlegum orkugjofum til
raforkuframleidslu og til ad knyja samgonguteki. I yfirlitsskyrslu millirikjanefndar
Sameinudu pjodanna (IPCC, 2014b) byggja hagsteedustu svidsmyndirnar & pvi ad unnt
verdi ad nota tekni til ad fanga CO, Ur andramsloftinu og binda i jardlogum eda med
6drum teknilegum nyjungum. Hefdbundnari adgerdir til ad binda CO, felast i betri
stjornun skogaraudlindarinnar, nyreekt og jardvegsvernd (IPCC, 2014b).

Teeknilausnir nytast einnig vid adlogun ad loftslagsbreytingum eins og Gtfersla a
varnargérdum vegna fl6da, vatnsstjérnun og préun matjurta sem pola purrk eda miklar
vedursveiflur. Nicolas Stern (2007) leggur til ad skipulagskerfid verdi nytt sem
lykilverkfeeri til pess ad styra fjarfestingum, einkaadila og opinberra, ad svedum sem eru
minna vidkvaem fyrir loftslagsbreytingum i dag og til framtidar. Pannig getur stefna um
adlogun ad loftslagbreytingum i skipulagsasetlunum stutt samhlida vid markmid um
skynsamlega proun byggdar og studlad ad betri ahattustjornun.

Evropska umhverfisstofnunin (European Environmental Agency, 2013) skiptir adlégun ad
loftslagsbreytingum i prja meginflokka eftir pvi hvada adferdum er beitt. Svokalladar graar
lausnir (e. gray options) felast i teekni- og verkfraedilegum Urreedum svo sem med pvi ad
byggja eda styrkja varnargarda og stiflur til ad draga ur strandrofi. Graenar lausnir (e. green
options) beinast ad pvi ad nyta nattdrulega ferla eda vistkerfanalgun med aherslu & ao
vidhalda pjonustu vistkerfa. Daeemi um slikar lausnir eru ad vidhalda og styrkja heilbrigd
vistkerfi og busveedi plantna og dyra, auka fjélbreytni nytjaplantna og styrkja nattarulegar
varnir gegn flédum svo sem votlendi og flediengi. Greenar lausnir fela einnig i sér adgerair
sem styrkja graena innvidi i borgum og baejum og auka kolefnisbindingu. Mildar lausnir (e.
soft options) mida ad pvi ad hafa ahrif & hegdun borgaranna med breyttum stjérnarhattum,
lagasetningu, astlanagerd og akvordunum i skipulagi. Paer na einnig til tryggingarmala,
gerd heettumats og voktunar & umhverfinu.

Grenar og mildar lausnir mida almennt ad pvi ad draga ur ahattu og stydja vid panpol eda
seiglu samfélagins og nattarulegra kerfa. peim fylgir jafnframt ekki mikil &hztta ad pvi
leyti ad adgerdirnar sem gripid er til nytast hvort sem ahrif loftslagsbreytinga verda veruleg
eda litil (e. low-regrette adaptation). Adlogun samfélaga og natturulegra kerfa a sér einnig
stodugt stad O6had inngripi eda skipulégdum adgerdoum (e. autonomous adaptation).



Adlbgun og aheettustyring til ad fyrirbyggja eda draga ur varnarleysi gagnvart valegum
atburdum vinna i raun ad sama takmarki (European Environmental Agency, 2013). A pad
hefur verid bent (Klein and Juhola, 2014) ad rannsoknir & adlogun ad loftslagsbreytingum
snuist ad miklu leyti um ad flokka tilteknar adgerdir samanber hér ad framan, en ferlid
sjalft og patttakendurnir i pvi fai minna veegi. Skilningur a hugtakinu adlégun sé einnig a
vissan hatt villandi med &herslu & einhvers konar ny inngrip pegar adlégun snuist oft um ad
gera hlutina betur og vinna stddugt ad pvi ad undirbta samfélog og nattaruleg kerfi fyrir
breytingar.

2.3.3 Sjalfbaerni og seigla

Ymsar adgerdir sem stjornvold stydja vid eins og skdgreaekt, landgraeedsla og endurheimt
votlendis eru ekki adeins stundadar vegna loftslagssjonarmida, heldur hafa pessar adgerdir
margvisleg ahrif & nattarufar, samfélag og efnahag og stydja vid sjonarmid um sjélfbarni.
Pess vegna er mikilveaegt ad stjornvold horfi til samspils stefnu og adgerda i loftslagsmalum
og stefnu i 6drum malaflokkum til deemis um sjalfbeaera préun og verndun liffreedilegrar
fjolbreytni.

Sjalfber préun er hugtak sem margoft ber & géma, en hvad pad raunverulega pydir eda &
ad koma til leidar er stundum Oljost. Hugtakid er sprottid Gr alpjodlegri umraedu um
umhverfismal og nar yfir breytt svid en i grunninn gengur pad Ut & ad meeta grunnpdrfum
dagsins i dag, tryggja jofnud a milli kynsl6da og koma auga & umhverfislegar takmarkanir
(Umhverfisraduneytid, 2011). I stefnu islenskra stjornvalda um sjalfbeera proun er sjalfbaer
préun skilgreind sem ,proun sem metir pérfum samtimans an pess ad draga Ur
moguleikum komandi kynsldda til ad meeta sinum.* (Umhverfisraduneytio, 2002, 10). bar
er jafnframt talad um sjalfbaera préun sem nalgun til ad beita i pvi skyni ad finna jafnveegi
milli umhverfisverndar og aframhaldandi uppbyggingar efnahags og velferdar. Pad snyr
medal annars ad nytingu audlinda pannig ad leitast sé vid ad tryggja jafnveaegi milli priggja
grundvallarpatta p.e. efnahagslegrar og samfélagslegrar préunar og verndunar nattarunnar
(Umhverfisraduneytio, 2011).

Skipulagsaztlanir hafa hlutverki ad gegna vid ad koma markmidum sjalfbeerrar préunar til
leidar og er pad vida sett fram i skipulagsléggjofinni, medal annars hér & landi, i Danmdérku
og & Bretlandi (Wilson og Piper, 2010; Haughton og Allmendinger, 2011). Davoudi
(2009) hefur vakid athygli a ad pegar kemur ad skipulagsgerd hafi ordreedan ad sumu leyti
verid ad feerast fra sjalfbaerni hugtakinu yfir i hugtok sem tengjast loftslagbreytingum eda
loftslagsvernd. Adferdir vio mat & sjalfbaerni eda umhverfismat skipulagsastlana hafi att
sinn patt i ad innleida loftslagsmal i skipulagsaztlanir. pa hafa adrir bent & ad pratt fyrir ad
sjalfbeernisjonarmid séu enn ofarlega & baugi pa hafi loftslagmalin ad einhverju leyti
endurskilgreint sjalfbaerni hugtakid og skerpt & langtimahugsun og jofnudi & milli kynsléda
(Wilson og Piper, 2010; Calthorpe, 2011). Loftslagsbreytingar vinna gegn sjalfbarni og
leggja miklir byrdar & naestu kynsldd. bvi eru adgerdir sem draga Ur loftslagsbreytingum og
vinna gegn neikvaedum ahrifum peirra studningur vid sjénarmid um sjalfbarni.

Larsen o.fl. (2012) benda a ad adgerdir sem eru lagdar til i skipulagi i pvi skyni ad bregdast
vid loftslagsvandanum purfi ad skoda og meta i samhengi vid sjonarmid um sjalfbaerni.
Hann bendir jafnframt & ad umfjollun um sjalfbaerni hafi fengid meira rymi i skyrslum
millirikjanefndar Sameinudu pj6danna i loftslagsmalum sem gefi til kynna ad pad sé aukin
vitund um tengsl pessara patta i freedaheiminum.
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Fleiri hugtok tengja adgerdir i loftslagsmalum vid sjalfbaerni og skipulag og gera pad ad
verkum ad skoda parf adgerdir i loftslagsmalum i steerra samhengi. M& par nefna hugtakid
panpol eda seiglu (e. resilience) sem & undanférnum arum hefur verid ad rydja sér til rims
i tengslum vid adlogun ad loftslagsbreytingum og skipulagsgerd. Hugtakid a reetur sinar ad
rekja til vistfreedi og er etlad ad lysa getu vistkerfa til ad vidhalda sér og bregdast vid
afollum. T tengslum vid ahettustjornun hefur merking pess vikkad pannig ad hin neer
einnig til samfélags manna. I stuttu mali felur panpol i sér getu eda hafi tiltekinna kerfa,
eininga eda samfélags til ad standa af sér, adlagast eda na sér aftur & strik eftir afall og par
med vidhalda eda endurheimta helstu undirstodur til ad geta starfad afram (Carter o.fl.,
2015).

Markmid um ad auka seiglu samfélaga gagnvart breytingum & umhverfinu sem fylgja
loftslagsbreytingum eru kjarninn i stefnu ESB fra arinu 2013 um adlégun ad
loftslagsbreytingum (European Environmenal Agency, 2013). bar er 16gd ahersla & ad
styrkja riki og einstok samféloég svo pau séu betur i stakk buin til ad kljast vio ymsar
umhverfisbreytingar svo sem sveiflur i hitafari, aukna hettu & fl6dum og breytingar a
vatnsforda. Upplysingagjof, dhaettumat og mat & tjénnemi (e. vulnerability) geta pannig
haft ahrif & hegdun og minnkad likurnar & pvi ad atburdur valdid tjoni hvort sem er a folki,
umhverfi eda eignum. Einnig er 16gd ahersla & ad vidhalda og stydja vid liffredilega
fjolbreytni sem lid i adgerdum til ad auka seiglu. pegar hafa 18 riki ESB mdtad stefnu um
adlogun i samreemi vid framangreinda stefnu (European Environmental Agency, 2013).

Hugmyndafredi sem byggist & pvi ad stydja vio seiglu, med hlidsjon af
loftslagsbreytingum hefur fengid siaukid veegi vid skipulagsgerd. Wilkinson (2012) nefnir
ad askoranir & bord vid loftslagsbreytingar beini skipulagsgerd ad tengslum
mannlegra/félagslegra kerfa og néttdrulegra kerfa eda pvi sem han kallar félagslegri og
vistfraedilegri seiglu (e. social and ecological resilience). Hun bendir & ad pratt fyrir ad
sidustu aratugi hafi verid 16go aherslu a sjalfbeert skipulag og hugmyndafreedi sjalfbeerrar
bréunar pa hafi enn ekki tekist ad stédva hnignum vistkerfa og pjonustu peirra. Pess vegna
burfi ad leggja meiri aherslu & hvernig skipulagsakvardanir pjoni sem best sjalfbeerni og
par komi ahersla & samspil félagslegrar og vistfredilegrar seiglu ad gagni. Horfa purfi til
pess ad afoll, truflanir eda Oveentir atburdir koma upp fyrr eda sidar, hvort sem er i
vistfreedilegum kerfum eda mannlegum kerfum. Sumir atburdir gerast hratt eda koma upp
Ovent & medan adrir gerast haegt eins og t.d. ahrif loftslagsbreytinga & framleidni i
landbuinadi eda matveelaframleidslu. Oll kerfi purfa ad vera reidubtin ad meeta aféllum og
nefnir Wilkinson nokkra grundvallarpztti sem haegt er ad vinna med i skipulagi og studla
ad aukinni seiglu. Pad er medal annars ad gera avallt rad fyrir breytingum eda dvissu, hlGa
ad pattum sem leida til pess ad kerfi nai sér aftur & strik eda nai jafnvagi & ny eftir afall og
taka saman pekkingu og upplysingar af 6likum toga til ad leera af (Wilkinson, 2012).

2.3.4 Stjornkerfid: Hvar eru akvardanir teknar?

pegar horft er til pess hvar i stjornkerfinu stefna og akvardanir sem IGta ad
loftslagsbreytingum eru teknar hefur verid litid svo & ad akvardanir um motvagisadgeroir
veeru a abyrgd rikisstjorna, med studningi fra alpjodasamfélaginu og fjolpjodastofnunum.
Ad sama skapi er litid svo & ad akvardanir sem snia ad adldgun eigi heima a nedri prepum
stjornkerfisins, til deemis a sveitarstjornastigi. (Wilson og Piper, 2010; Larsen o.fl., 2012;
Hurlimann o.fl., 2014; Carter o.fl. 2015).
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Loftslagsvernd er pé ordid slikt forgangsmal ad rikisstjornir, sveedisbundin og stadbundin
stjornvold eru af eigin frumkvaedi ad bregdast vid loftslagsbreytingum og akvardanatakan
ad feerast nedar i stjornkerfinu pé ad rikisstjornir gegni forystuhlutverki vido ad mota
almenna stefnu (Hurlimann o.fl., 2014). bad skyrist medal annars af pvi ad & medan
stjornvold hafa tilhneigingu til ad horfa & losun fra idnadarferlum og vidskipti med
heimildir til losunar, fellur stor hluti losunar, til demis i Bretlandi, frd byggingum,
heimilisrekstri og samgéngum (Bulkeley, 2006). Akvardanir sem eru teknar & nedri stigum
stjornkerfisins geta pvi haft talsvert veegi. par hafa sveitarfelog mikilveegu hlutverki ad
gegna par sem pau geta beitt stjornteekjum a bord vid skipulagsgerd. ba er talid mikilveegt
ad akvardanir um utfaerslu séu teknar 4 leegsta mogulega stigi stjornkerfisins 1 nand vid
borgarana og i samstarfi vid hagsmunaadila (Hurlimann o.fl., 2014).

Skipulagsakvardanir sem standa neer ibuum geta haft veruleg ahrif & moguleika peirra til ad
tileinka sér sjalfbaeran lifstil og jafnframt ahrif & ad 6ryggi peirra sé tryggt gagnvart
afleioingum loftslagsbreytinga. Sveitarfélog eiga ad syna frumkvaedi og purfa ekki ad bida
eftir alpjodlegum skuldbindingum til ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda eda akveda
vidbrogd vid afleidingum loftslagsbreytinga. | péttbyli, baejum og borgum er hattan mest &
stortjoni vegna ovedurs og floda vegna ibuapéttleika og par er jafnframt ad finna midst6d
stjornsyslu, mikilveega innvidi og fjarfestingar (Wilson og Piper, 2010; Carter o.fl., 2015;
Hurlimann og March, 2012). Af peim sokum hefur til ad mynda ESB lagt mikid upp ar
vidbrogdum vid loftslagsbreytingum i péttbyli med pad ad markmidi ad auka seiglu
péttbylustu sveedanna gagnvart loftslagsbreytingum (European Environmental Agency,
2013).

Nordurlondin hafa sett adlogun framarlega a dagskra og frumkvaedi til ad gripa til adgerda
vardandi adlogun kemur i auknum meli fra sveitarfélogum, landshlutum og borgum.
Samanborid vid adrar pjodir er po ekki litid & Nordurlondin sem sérstaklega vidkvaem fyrir
loftslagsbreytingum vegna pess ad & heildina litid er adlégunarhafnin mikil pé einstok
samfélog, sveedi, einstaklingar og fyrirteeki geti att erfitt med ad adlagast. A pad hefur
verid bent ad ef dhettan og tjonid af voldum loftslagsbreytinga til skemmri tima er metin
lag pa dugir ekki ad bua yfir rikri adlogunarhafni, ef ekkert er ad gert. Pannig getid litil
aheetta og tjonnaemi leitt til adgerdaleysis & 6llum stigum stjérnkerfisins (Klein og Juhola,
2014).

2.4 Ahrif loftslagsbreytinga a Islandi

Loftslagsbreytingar munu hafa ahrif & Islandi eins og annars stadar i heiminum. Fra 1975
hefur hlynad um 0,35°C & aratug hér a landi sem er meira en medaltalshlynun i heiminum
fyrir sama timabil (0,20°C) en sé horft lengra aftur er hlynunin sambeerileg hnattraenni
hlynun (Umhverfisstofnun, 2014). 1 kjélfar hlynunar hafa ordid breytingar & nattGrufari
landsins sem sést einna best i hopi jokla og breyttu afrennsli peirra, pa hafa farvegir
jokulda breyst og vorfl6d eru fyrr a ferdinni. Hlynunin hefur einnig valdid pvi ad
vaxtamork birkis eru ad feerast ofar i landid og almennt hafa skilyrdi fyrir grédur batnad
(Halldor Bjornsson, 2008b).

Samhlida hlynun hefur sjavarbord haekkad og er talid liklegt ad sjavarbord risi ad jafnadi
um 0,4 m & oldinni midad vid 2°C hlynun. Pad byggir & likdnum i fjordu uttekt
millirikjanefndar Sameinudu pjodanna sem kom Gt &arid 2007 og greint er fra i riti
umhverfisradneytisins Hnattreenar loftslagsbreytingar og ahrif peirra & island, par sem
teknar eru saman rannsoknir sem um ahrif loftslagsbreytinga hér & landi (Halldor
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Bjornsson, 2008a). 1 arsskyrslu Vedurstofunnar 2013 kemur fram ad svadisbundnar
breytingar & sjavarbordi hér vid land geti verid 6likar haeekkun & hnattreena visu svo sem
vegna breytinga a pyngdarsvidi jardar vegna bradnunar jokla. Rannsoknir bendi til pess ad
sjavarsboroshaekkun hér vid land geti ordid um helmingur af hnattrenni
sjavarbordshakkun, en pad fari po eftir pvi hvar isinn bradnar. is sem brédni &
Greaenlandsjokli leekki sjavarstoduna hér vid land en is sem bradni & Sudurskautslandinu
heekki sjavarstoduna (Vedurstofan, 2014).

Einnig hafa landris og landsig stadbundin ahrif, en bradun jokla minnkar fargid a
jardskorpunni svo hun ris haegt og rolega i att ad flotjafnvaegisstoou. betta veldur landrisi &
nar Ollu landinu, sérstaklega 4 sudausturlandi, en 4 ymsum stodum vid jadar landsins er
landsig, til ad mynda & sudvesturhorninu og vida vestan og nordanlands. Fyrir pvi eru
ymsar astaedur en til ad mynda hvila bajarsteedi 4 eyrum 4 lifreenu seti sem pjappast pegar
farg bajarins leggst a pau. Ljost er ad fyrirkomulag byggdar getur pvi aukid hattuna a
flodum, auk pess sem mogulegt tjon eykst augljoslega samhlida aukinni byggd vid
sjavarsiduna (Vedurstofan, 2014). Onnur ahrif farglosunar pegar joklar pynnast og landid
ris er aukin eldvirkni og tidari eldgos og jokulhlaup (Halldor Bjérnsson, 2008b).

I skyrslu Almannavarnadeildar Rikislégreglustjora, sem byggir & upplysingum fra
I6gregluumdaemum og 6drum opinberum adilum, kemur fram ad gera purfi rdd fyrir ad
tjon vegna vedurtengdra natturuhamfara aukist frd pvi sem na er, medal annars vegna
loftslagsbreytinga og breytinga vid sjavarsiduna. A peim svedum sem liggja lagt purfi
stédugt ad huga ad byggd og eignum sem eru vid strondina. Medal peirra svaeda sem eru
nefnd i skyrslunni er hofudborgarsvadid par sem er talin mikil porf fyrir urlausnir vegna
pess ad med hakkandi sjavarstodu verda heattuleg sjavarflod algengari. bar hefur
sjavarstoduhaekkun um 50 cm 1 for med sér ad fl6d sem hafa verid einu sinni 4 6ld geta
ordid einu sinni 4 aratug. Einnig er talin mikil ahetta af sjavarflodum 4 tilteknum svaedum
& Sudurnesjum, Vesturlandi, og Vestfjordum og enn meiri i Vik i Myrdal og & Eyrarbakka
og Stokkseyri (Rikisldgreglustjori, Almannavarnadeild, 2011).

I sému skyrslu kemur fram ad loftslagsbreytingar hafi ahrif 4 vegasamgongur og ad med
hakkandi vetrarhita geti porf & pungatakmérkunum 1 vegakerfinu aukist. Jafnframt geti
bradnun jokla aukid vatnsrennsli undir sumum briarmannvirkjum 4 medan onnur standi 4
burru. P4 megi veenta aukinnar hattu af skridufollum. Einnig er bent 4 ad med hlynandi
vedurfari hafi kjarrgrodur vaxid auk pess sem skogi hafi verid plantad. Af peim sdkum
megi blast vid miklu tjoni i framtidinni af voldum sinu-, kjarr- og skdogarelda, einkum &
skograektarsvaedum og par sem sumarhtsabyggd er mikil i kjarrlendi (Rikislogreglustjori,
Almannavarnadeild, 2011).

2.5 Adild Islands ad alpjodlegum
skuldbindingum

island er adili ad Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna og er einnig medal peirra rikja
sem tekur pétt i 6dru skuldbindingartimabili Ky6to-bokunarinnar. Skuldbindingar islands
eru sameiginlegar med rikjum Evropusambandsins (ESB) um ad minnka losun um 20% til
2020, midad vid 1990. island hefur fra &rinu 2008 verid patttakandi i vidskiptakerfi ESB
um losunarheimildir en pvi er &tlad ad mynda hagraenan hvata til ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda og hvetja til fjarfestinga og teeknipréunar. Su idnadarstarfsemi sem
hefdi att ad falla undir vidskiptakerfid a timabilinu 2008-2012 var sérstaklega undanpegin
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pvi en fra 1. januar 2013 féll verulegur hluti losunar hér & landi undir vidskiptakerfid. pad
pydir ad neer allur idnadur hér & landi sem losar grédurhusalofttegundir hefur fra arsbyrjun
2013 purft ad eiga losunarheimildir til samraemis vid losun sina. Pad a medal annars vid
losun fra storidju eins og alframleidslu, jarnblendi og steinullarframleidslu, flugstarfsemi
(fra 2012) og fiskimjolsframleidoslu med oliukétlum. (Umhverfis- og audlindaraduneytid,
2012, 22. jani).

Sa hluti losunar sem kemur fra samgongum, fiskveidum, landbunadi og Urgangi, fellur ekki
undir sameiginlegar reglur ESB. Stjérnvold hyggjast p6 draga Ur nettdlosun i geirum utan
vidskiptakerfisins um 30% til 2020, midad vid arid 2005 med pvi ad framkveema
adgerdadeetlun stjornvalda i loftslagsmalum ad medtéldum avinningi af bindingu kolefnis
med skograekt og landgraedslu (Umhverfisraduneytid, 2010).

Nyverid tilkynntu stjornvold um landsmarkmid i loftslagmalum til 2030 i addraganda
adildapings Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna i loftslagsmalum sem haldinn verdur i
Paris i desember 2015. Island mun leitast vid ad na markmidi um 40% minnkun losunar til
arsins 2030 midad vid 1990 dsamt Noregi og rikjum ESB. I heild verdur gerd krafa um ad
losun minnki um 43% innan vidskiptakerfisins til 2030 midad vid 2005. Ny fyrirteeki sem
sett eru & laggirnar hér & landi og tla ad hefja starfsemi sem fellur undir vidskiptakerfid
purfa pvi ad afla sér losunarheimilda (Umhverfis- og audlindardduneytid, 2015, 30. jani).

Losun Islands er innan vid 0,1% af heildarlosun rikjanna 29 sem takast & sameiginlegar
skuldbindingar og pvi er hagt ad fullyrda ad hun skipti ekki sképum i tengslum vid
alpjodlegar skuldbindingar. Pad er hins vegar etlast til pess ad riki bai vid sambarilegar
reglur og ,,leggi med pvi sanngjarnan hlut til hins sameiginlega markmids®. (Umhverfis-
og audlindaraduneytid, 2012, 8. desember).

2.6 Stefna stjornvalda i loftslagsmalum

Stefna stjornvalda i loftslagsmalum birtist med ymsu méti svo sem i lagasetningu og i
stefnu og aztlunum sem stjornvold hafa sampykkt. | stefnumérkun rikisstjornarinnar i
loftslagsmalum sem var sampykkt i febriar 2007 er sett fram markmid um ad ,,minnka
nettdlosun grédurhasalofttegunda um 50-75% fyrir 2050, midad vid losun arsins 1990¢
(Umhverfisraduneytid, 2007, 3). Markmid til skemmri tima eru ekki sett. Med nettélosun
er att vid utstreymi ad fradreginni bindingu Kkolefnis ar andramsloftinu. |
meginmarkmidum stefnunnar kemur fram ad stefnt sé¢ ad samdretti i notkun
jardefnaeldsneytis og aukinni bindingu kolefnis Gr andrumslofti med skograekt og
landgraedslu, endurheimt votlendis og breyttri landnotkun. Jafnframt er eitt af markmidum
stefnunnar ad undirbla adlogun ad loftslagsbreytingum (Umhverfisraduneytid, 2007).

Adgerdadztlun i loftslagsmalum  var sampykkt i rikisstjorn  ario 2010
(Umbhverfisraduneytio, 2010) par sem meginvidfangsefni stjérnvalda i loftslagsmalum eru
sett fram i tiu lykiladgerdum sem sameiginlega er @tlad ad koma pvi til leidar ad island
standi vid skuldbindingar sinar gagnvart alpjodasamfélaginu. Pzer adgerdir sem hafa ahrif a
skipulagsgerd snua medal annars ad eflingu gongu, hjdlreida og almenningssamgangna
sem valkosts i samgongum, aukinni skograekt og landgreedslu og endurheimt votlendis.
Auk pess tilgreinir agtlunin ymsar adrar adgerdir og rannsoknir sem tengjast orkumalum
0g Urgangi svo demi séu tekin (Umhverfisraduneytid, 2010). Nefnt hefur verid ad teekifeeri
hér a landi til motvaegis vid losun grédurhisalofttegunda felist medal annars i meiri og
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markvissari grédurvernd, aukinni trjareekt og uppgraedsla lands, endurheimt votlendis og
meiri landbunadarframleidslu fyrir heimamarkad (Brynhildur Davidsdattir o.fl., 2009).

I skyrslu um framkveemd adgerdadztlunarinnar fra 2013 kemur fram ad midad vid
losunartdlur frd arinu 2010 var heildarlosun minni en gert var rad fyrir og gildir pad um
ner alla geira atvinnulifs og samfélags. Arangur af kolefnisbindingu med skograekt og
landgraedslu var p6 13% minni en stefnt var ad. Astaedan er rakin til minni rikisutgjalda til
skograektar og landgraedslu en ad sama skapi skyri efnahagsastandid eftir 2008 einnig ad
sumu leyti samdratt i losun i mérgum greinum (Umhverfis- og audlindardduneytio, 2013).

Heildstaed 16ggjof a svidi loftslagsmala var sampykkt & Alpingi arid 2012, 16g nr. 70/2012
um loftslagsmal. Markmid laganna er annars vegar ad setja heildarloggjof um loftslagsmal
og gefa par med malaflokknum meira veegi og hins vegar ad festa i 16g reglur um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Medal nymeela i 16gunum er skylda til ad gera
adgerdaazetlun i loftslagsmalum sem skuli endurskodud ekki sjaldnar en & priggja ara fresti
(L6g um loftslagsmal nr. 70/2012).

Loftslagsmal tengjast flestum geirum atvinnulifs og samfélags og pvi fjalla margar astlanir
rikisins um adgerdir til ad sporna vid og bregdast vid loftslagsbreytingum. Ma par nefna
samgonguaetlun (Alpingi, 2012), axtlun um eflingu greena hagkerfisins (Alpingi, 2012b),
Velferd til framtidar — sjalfbeer préun i islensku samfélagi, stefnumérkun til 2020
(Umhverfisraduneytid, 2002) og lIsland 2020 (Forsatisraduneytid, 2011). | pessum
aaetlunum kvedur alls stadar vid sama ton um ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda og
minnka notkun & jardefnaeldsneyti. 1 Velferd til framtidar — sjalfoaer proun i islensku
samfélagi, stefnumaérkun til 2020 er til deemis 16gd ahersla a eflingu almenningssamganga
0g leidir til ad draga r umferdarporf og ad stytta leidir milli stada vid skipulag byggdar
(Umhverfisraduneytid, 2002). Eitt af markmidum i island 2020 (Forsatisraduneytid, 2011)
er ad nettélosun grédurhusalofttegunda utan vidskiptakerfis ESB laekki um 38% arid 2020
midad vid 2008 og ad Island taki ad sér sambeerilegar skuldbindingar og énnur Evropuriki
gagnvart loftslagssamningi Sameinudu pjoédanna. Tillaga til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu sem 16gd var fram & Alpingi & vormanudum 2015 hvetur til pess ad
hugad verdi ad pvi hvernig megi med skipulagsadgeroum draga Ur losun
grodurhusalofttegunda. Jafnframt verdi tekid tillit til haekkunar sjavar og nattaruvar med
pad fyrir augum ad varna slysum og draga Ur liku & tjoni (Alpingi, 2015).

A nedri stigum stjornkerfisins geta sveitarfélog lagt sitt af mérkum til ad draga ur losun.
Reykjavikurborg hefur innleitt loftslagssjonarmid med sampykkt loftslags- og
loftgeedastefnu Reykjavikur. bar er sett markmid um ad dregid verdi Ur nettolosun
grodurhusalofttegunda um 35% til arsins 2020 og 73% til arsins 2050 midad vid losunina
2007 (Reykjavikurborg, 2009). pa hefur Akureyrarbeer nyverid tilkynnt ad pad stefni ad
bvi ad vera kolefnishlutlaust sveitarfélag til deemis med pvi ad nyta og endurvinna drgang,
studla ad umhverfisveenni samgéngum og yta undir skograekt og matjurtareektun heimila
(Visir, 2015, 18. mai).

2.7 Adlogun aod loftslagsbreytingum hér a landi

I samantekt Umhverfisstofnunar Evropu fra 2014, sem fjallar um adlégun rikja ESB og
evropska efnahagssvadisins ad loftslagsbreytingum, er ekki ad finna umfjéllun um island
(European Environmental Agency, 2014). pa kemur fram i skyrslu sérfredinga um
adlégun & Nordurldndunum (Goodsite, 2013) ad & adlogun & Islandi hafi fram til pessa
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verid takmorkud. Undir pad taka Klein og Juhola (2014) sem i rannsokn sinni benda & ad
hér & landi hafi sjonir fyrst og fremst beinst ad adgeroum til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og visa par til stefnu og adgerdaaztlunar stjornvalda i
loftslagsmalum. beir taka hins vegar fram ad Islendingar hafi komid auga & teekifeeri sem
stafi af loftslagsbreytingum svo sem i tengslum vid opnun siglingaleida & Nordurskautinu,
moguleikum i oliuvinnslu, teekifeerum i landbdnadi og hugsanlega styrkingu nytjastofna i
hafinu i kringum Island.

pratt fyrir ad islensk stjornvéld hafa ekki lagt fram opinbera stefnu um adlégun ad
loftslagsbreytingum, i samraemi vid 16g um loftslagsmal fra 2012, hafa ymsir adilar radist i
verkefni og rannsoknir sem varpa ljosi & petti sem hafa ahrif & adlogun hér & landi. |
skyrslu Asdisar Jonsdottur (2012) kemur fram ad i orkugeiranum hafi verid 16gd ahersla &
ad spé fyrir um og adlagast breytingum sem kunni ad verda a orkuaudlindinni med hlidsjon
af bradnun jokla. [ samgdngugeiranum hafi verid 16gd ahersla & ad vegir purfi ad standa af
sér meiri frost-pydu breytingar og taka purfi heekkun sjavarbords med i reikninginn vid
hénnun vega og vidhald og endurbyggingu hafna. bannig er pegar farid ad gera rao fyrir
heekkun sjavarbords.

Asdis Jonsdottir (2012) bendir einnig & ad st pekking sem gagnist til adlégunar sé til stadar
a4 ymsum svidum en pad vanti heildarsyn og upplysingar skorti til ad mota stefnu um
adlogun. bad eigi vid um Kkortlagningu flédasvaeoa til ad geta sett fram skyra skilméla um
mannvirki og meta hvernig best verdi stadid ad pvi ad vardveita menningarverometi a
slikum svaedum, svo demi sé tekid. | sama streng taka hofundar skyrslu
almannavarnadeildar (Rikislogreglustjori, Almannavarnadeild, 2011) par sem segir ad auka
purfi viobinad vegna loftslagsbreytinga vegna Ofyrirsédra afleidinga peirra 4 vedurfar,
vatnsbuskap, sjavarstoou, vistkerfi og heilsufar landsmanna og efla purfi voktun og
rannsoknir & ymsum pattum nattarufars.

I skyrslu Asdisar Jonsdéttur (2012) kemur fram pad sjonarmid ad & Islandi sé almennt liti®
& aolégun pannig ad hagt sé ad ganga hreint og akvedio til verks, i peim skilningi ad
visindin og pekkingin dragi vagninn og moti stefnuna. Minna sé gert Ur peim pattum
adlégunar sem snua ad stjérnhattum og menningar- og félagslegum ahrifum sem bendi til
bess ad porf sé & ad Utvikka pekkingu & hinum ymsu svidum adlégunar. Skyringin & pvi
hversu takmakada aherslu stjérnvold hafa lagt & adlogun er talin vera st ad afleidingar
loftslagsbreytingar kunni til skamms tima ad hafa efnahagslega jakveedar afleidingar.

P& hefur Reykjavikurborg tekid akvedid frumkvaedi pegar kemur ad adldgun med patttoku
sinni i samkomulaginu ,,Borgarstjorar bregdast vid — samkomulag borgarstjora um ad
bregdast vid loftslagsvandanum® (e. Mayors adapt — the convenant of mayors initiative on
adaptation to climate change). Samkomulagid felur i sér ad um 100 evropskar borgir taka
hondum saman um ad vera leidandi i adgerdoum gegn loftslagsbreytingum og deila pvi sem
vel er gert (Reykjavikurborg 2014, 10. oktdber).

Adlogun ad loftslagsbreytingum hefur um langt skeid verid hlutverk skipulagsgerdar
sveitarfélaga. Med eldri leidbeiningum um adlégun byggdar, sem enn eru hafdar til
hlidsjonar vid skipulagsgerd, eru Skipulags- og byggingarreglur & lagsveedum par sem
heetta er & flodum. Leidbeiningarnar voru gefnar Gt af Skipulagi rikisins og Fjarhitun hf.
arid 1992 sem viobrogo vid sjavarbordshaekkun vegna loftslagsbreytinga. Med lagsveedi er
att vio svaedi sem er i minna en 4-5 m had yfir sjavarmali eda svadi par sem geta ordid
vatnsfarvegir eda uppistodur i flodum. Fyrri &fangi verkefnisins nadi til Stokkseyrar,

16



Eyrarakka og Alftaness. Lagt er til ad ad golfkoti hisa verdi 4,75 m nalagt strandlinu (50-
100 m) og 4,3-4,5 m i husum sem eru 150-200 m og meira fra strandlinu. Einnig er lagt til
ad sett verdi akveedi um golfkota i adalskipulagi viokomandi stada og almenn akvadi i
byggingarreglugerd (Fjarhitun hf., 1992).

I 60rum afanga verkefnisins fra 1995 var skodunarsvaedid Utvikkad og fjallad um
flédaheettu og sjovarnir vida um land. Tilgangur verkefnisins var ad koma i veg fyrir eda
minnka verulega ahettu a tjoni af voldum sjavargangs med fyrirbyggjandi radstofunum i
skipulags- og byggingarmalum og med sjévornum ef 6nnur rdd dyggdu ekki. begar metnar
voru naudsynlegar hadir a l6dum og golfum i fyrsta afanga var reiknad med ad
sjavarbordshaekkun til arsins 2100 yrdi 0,66 m en auk landssigs og Oryggisstuduls veeri
samtals um ad reda lagmarks haed a 16dum og gélfum upp a 0,81 m & sudvesturhluta
landsins. pessar tolur eru endurskodadar i 6drum &fanga og lagt til ad & sudvesturhluta
landsins verdi midad vid 0,6 m vegna sjavarbordshakkunar og landssigs og annars stadar a
landinu verdi midad vid 0,5 m (Fjarhitun hf., 1995).

I nGgildandi skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er krafa um gerd sé grein fyrir sveedum undir
nattdruva en pad eru svadi par sem hetta er talin stafa af nattiruhamférum svo sem
snjoflodum, skridufollum, sjavarflodum, vatnsflodum, jardskjalftum, eldvirkni eda ofvidri.
Skyrt er kvedid a um ad 6heimilt sé ad byggja a pekktum flédasveedum vid ar, vétn og sjé
0g pad sama gildir um énnur pekkt svaedi undir nattdruva. Jafnframt segir ad a lagsvedum
naleegt sjo skuli hafa samrad vid Siglingastofnun (n0 Samgdngustofa) um akvordun leegstu
golfhaeda bygginga.

Samkvaemt somu reglugerd skal ekki reisa mannvirki neer vétnum, &m eda sjo en 50 m og
gildir pad utan péttbylis (Skipulagsreglugerd nr. 90/2013). prétt fyrir ad tilgangurinn med
fjarleegdarmorkunum sé ekki sist etladur til pess ad tryggja adgengi ad strond er par med
dregin akvedin varnarlina gagnvart flodum.
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3 Hvernig er brugaodist vio
loftslagsbreytingum meod
skipulagsgero?

3.1 Hlutverk skipulags og ferlid vid motun pess

Skipulagskerfi og tegundir skipulagsaztlana fara eftir skipulagsloggjof i hverju riki fyrir sig
sem proast med tilliti til samfélagsbreytinga og vidhorfa & hverjum tima. A islandi
endurspeglar skipulagskerfid pa préun sem ordid hefur & svidi skipulagsméala &
Nordurléndunum, ad teknu tilliti til adsteedna hér & landi (Alpingi, 2010). ba hefur tilskipun
Evropusambandsins um umhverfismat aztlana (nr. 105/2006) verid 16gleidd hér & landi, en
henni er &tlad ad studla ad breyttri nalgun vid skipulags- og adra atlanagerd og koma i veg
fyrir ad framfylgd peirra valdi neikveedum umhverfisahrifum. I pessum kafla er pvi einkum
horft til skipulagsgerdar i rikjum Evrépusambandsins, svo sem Bretlands og Danmerkur,
auk Islands.

Skipulagsstefna (e. planning policy) og skipulagsagtlun (e. spatial plan) eru stjornteki sem
stjornvold & mismunandi prepum stjornkerfisins beita til ad na fram markmidum sinum um
préun byggoar, samfélagslega og efnahagslega préun og umhverfismél i samreemi vid
lagaumhverfi & hverjum stad. Med skipulagsstefnu er hér att vid ramma eda umgjord um
tiltekin vidfangsefni eda aherslur sem rikisvaldid vill koma til leida og stjornvéldum er
®tlad ad Gtfera i skipulagi. Hlutverk og nakvemni skipulagsaeetlunar raedst einkum af
stddu hennar i svokalladri prepaskiptingu (e. hierarchy), svo sem hvort um er ad raeda
skipulag a lands-, sveedis- eda stadarvisu. bannig spanna vidofangsefni skipulagsaatlana allt
fra almennum stefnumidum um radstéfun lands og landgaeda og fyrirkomulag byggdar
fyrir tiltekio land eda landshluta yfir i nadkvema honnun & einstokum I60um eda
samgdngumannvirkjum & nedri stigum stjornkerfisins (Wilson og Piper, 2010).

A sidustu aratugum hefur skipulagsgerd verid ad proast fra hefdbundnu skipulagi
landnotkunar yfir i stefnumétunarferli sem midar ad pvi ad skapa framtidarsyn og vettvang
til ad samraema og sampatta stefnu stjérnvalda & hinum ymsu svidum (Haughton og
Allmendinger, 2011). Wilson og Piper (2010) nefna i pvi sambandi fjora meginpeetti
skipulags sem er stefnumotun til langs tima; vettvangur til ad kalla fram samraemda stefnu;
hlutverk vid ad greida fyrir sjalfbaerri proun; og jafnraedi og felagslegt réttleti. Hurlimann
og March (2012) eru & svipudum notum pegar pau segja ad sem stjornteki hafi
skipulagsa®tlun einkum tvennt fram ad fera. Annars vegar samremda stefnu og
framtidarsyn um préun samfélagsins i félagslegu, hagraenu og umhverfislegu tilliti og hins
vegar styringu & landnotkun og radstdfun & landi til fjolbreyttra nota.

Vinna vid gerd skipulags er samradsferli sem felur i sér ad leita parf eftir sjonarmidum og
tillogum hagsmunadila par med talid ibua, fyrirteekja og stofnana sem fara med tiltekna
malaflokka auk félagasamtaka svo deemi séu tekin. pa parf ad athuga hvernig adrar stefnur
og aztlanir stjornvalda sem fela i sér akvardanir um radstéfun & landi hafa ahrif a
skipulagsgerdina. Ad pessu leyti er skipulagsgerd vettvangur til pess ad fjalla um og
sampeetta aztlanir stjérnvalda i hinum ymsu geirum svo sem & svidi samganga, orkumala
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og nattaruverndar (Wilson og Piper, 2010). bar geta tekist & andsteed sjonarmid um hvar og
hvernig tiltekinni landnotkun eda framkvamd er best fyrirkomid. Carter o.fl. (2015) benda
& ad hagsmunaéarekstar og o6lik vidhorf til pess hvernig hagsmunum almennings sé best
borgid geti komid upp & Ollum stigum skipulagsgerdar, enda skipulagsmal oft & tidum
hapolitisk og flokin. Pannig hafa margir fjallad um togstreituna & milli hlutverks skipulags
sem stjorntekis til efnahagspréunar og hagvaxtar og sjonarmida um umhverfis- og
nattaruvernd (Campell, 2006; Wilson og Piper, 2010; Carter o.fl., 2015). pratt fyrir politisk
agreiningsmal getur skipulagsferlid komid ad gagni vid ad midla malum eda finna lausn &
erfioum arlausnarefnum pannig ad hagsmunir almennings til langs tima gangi framar
sérhagsmunum eda hagsmunum til skamms tima. Davoudi o.fl. (2010) benda & ad pratt
fyrir ad regluverkid myndi akvedinn ramma fyrir framkvemdir og landnotkun pa purfi
einnig ad horfa til pess i hvada umhverfi skipulagsakvardanir eru teknar hverju sinni. bau
leggja einnig aherslu a hlutverk skipulagsferlisins vid ad mota valkosti og komast ad
sameiginlegri nidurstodu um framtidarpréun a hverjum stad sbr. ,,It involves the processes
through which options for the development of places are envisioned, assessed, negotiated,
agreed and expressed in policy, regulatory and investment terms “ (Davoudi o.fl, 2010,
bls. 14).

Samkvemt hugmyndum Davoudi (2009) samanstendur adferdin vid skipulagsgerd af
premur pattum sem i sameiningu moéta rymid eda stadinn. | fyrsta lagi parf ad syna
framsyni og fyrirhyggju svo sem med pvi ad greina tekiferi og helstu takmarkanir vid
rédstofun lands til mismunandi nota. | 6dru lagi med pvi ad beita ihlutun med laga- og
reglugerdardkvaedum. Slik &kveedi eru til deemis notud til ad tryggja verndun mikilveegra
nattlrusveeda, eda Oryggi gagnvart tjoni & eignum og heilsu folks svo sem med hlidsjon af
loftslagsbreytingum. Regluverkio getur virkad takmarkandi eda hamlandi en getur einnig
falid i sér akvaedi um stadla og honnun sem auka lifsgeedi og gaedi umhverfisins. Pa getur
regluverkid ytt undir naudsynlega innvidi til ad taka skrefid i att ad lag-kolefnis framtio.
Pridji patturinn felst i pvi ad kalla saman hagsmunaadila, einkageirann og almenning med
bad ad leidarljosi ad samhaefa hagsmuni og til ad na fram sem mestum gedum & hverjum
tilteknum stad (Davoudi, 2009).

pessir eiginleikar skipulagsastlana sem hér hafa verid reeddir hafa margvislega snertifleti
vid aherslur i loftslagsmalum. | neastu kéflum er fjallad um tengsl skipulagsgerdar og
loftslagsmala, teekiferi og takmarkanir i skipulagsgerd og med hvada heetti
skipulagsaatlanir geta helst haft ahrif & loftslagsbreytingar.

3.2 Skipulag sem verkfaeri vid lausn a

loftslagsvandanum

Vegna pess hve skipulag snertir 8 mérgum svidum samfélags og nattiru, med aherslu &
stadinn og rymid, hafa sjonir yfirvalda og fredimanna i auknum meeli beinst ad pvi hvernig
adgerdir i skipulagi geti komid ad gagni vid ad stemma stigu vid loftslagsvandanum
(Bulkeley, 2006; Davoudi, o.fl. 2010; Wilson og Piper, 2010). Davoudi (2009) bendir
jafnframt & ad stjérnvold hafi med stefnumotun og lagasetningu gert aukna kréfu um ad
skipulagsgerd leggi sitt af mérkum til ad bregdast vid loftslagsmalum.

[ Bretlandi for ad bera & aukinni umraedu um hlutverk skipulags til pess ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda & sidasta aratug 20. aldar. Stefna stjornvalda i skipulagsmalum um
blandada landnotkun, honnunarstadla fyrir byggingar og markmid um ad draga Ur
ferdaporf var medal annars rokstudd med pvi ad slik stefna myndi leida til minna
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utstreymis grédurhusalofttegunda (Bulkeley, 2006; Davoudi, 2009; Carter o.fl., 2015). Upp
ar aldamotum foér ad bera & markvissari vidbrogdum medal annars med tilkomu
skipulagstefnu breskra stjornvalda fra 2005 (Planning Policy Statement 1), en su stefna
setur rammann fyrir skipulagsgerd & nedri prepum. par segir ad skipulagsyfirvold purfi ad
sja til pess ad baedi sé tekid & orsokum og afleidingum loftslagsbreytinga vid gerd
skipulags. Ennfremur skuli synt fram & hvernig skipulag byggdar, sem er @tlad ad mata
porf fyrir hisnadi, storf og innvidi, hjalpi til vid ad draga ur losun grédurhusalofttegunda
og auki panpol gagnvart 6hjakvemilegum afleidingum loftslagsbreytinga (Bulkeley, 2006;
Davoudi, 2009).

Upp Ur sidustu aldamotum féru sjonir manna ad beinast ad adlégun ad loftslagsbreytingum
a Nordurlondunum, ad miklu leyti ad frumkvadi sveitarfélaga og stjérnvalda & sveaedisvisu.
Pad er p6 mat Klein og Juhola (2014) ad ahrifin fra stefnumétun til adgerda hafi verid litil
og innleiding beinna adgerda gangi haegt fyrir sig. I Danmérku hvilir abyrgd & gerd
skipulags ad mestu leyti & sveitarfélogunum likt og hér & landi, en motun stefnu i
skipulagsmalum er &tlad ad byggja a stefnu og markmidum stjérnvalda a landsvisu sem
medal annars felur i sér ad innleida adlogun ad loftslagsbreytingum i skipulagsaeetlanir &
nedri stigum (Klein og Juhola, 2014).

Kaupmannahofn hefur verid leidandi i ad mota og innleida stefnu i loftslagsmalum sem
midar ad pvi ad par verdi engin nettdlosun kolefnis (kolefnishlutlaus) arid 2025. Til pess
ad vinna ad pvi markmidi hefur verid unnin loftslagsastlun til 2025 sem er heildraen
stefna ad pvi leyti ad han neer til allra geira samfélagins svo sem hdsnadis- og
byggingarméla, samgongumala, menntakerfis, heilbrigdismala og menningarmala. Par
kemur skipulagsgerd vio sogu medal annars til pess ad yta undir enn frekari notkun &
almenningssamgéngum og vistveenum ferdamatum og skipuleggja borgina pannig ad
hjolreidar og géngur verdi megin samgongumatar. Stefnt er ad pvi ad draga Ur orkunotkun,
beedi hvad vardar borgarlysingu og med pvi ad adlaga nuverandi byggingar til betri
orkunytingar og vinna lifgas ur urgangi svo demi séu tekin (Kebenhavns Kommune,
2012).

[ grunninn hafa skipulagsaatlanir tvipaettu hlutverki ad gegna pegar kemur ad
loftslagsméalum, eins og beadi freedaheimurinn hefur fjallad um og ymsar stofnanir
samfélagsins hafa komid a framferi med Gtgafu leidbeiningarita um skipulagsgerd og
loftslagsbreytingar (IPCC, 2014b; European Union, 2013; Hurlimann og March, 2012;
Wilson og Piper, 2010, Davoudi, 2010; Stern, 2007). | fyrsta lagi hafa landnotkun,
orkuvalkostir og fyrirkomulag samgangna og byggdar &hrif & hversu mikil losun
godurhdsalofttegunda & sér stad og hvernig stadid er ad kolefnisbinding i grédri svo sem
med skograekt eda verndun mikilveegra vistgerda. [ 6dru lagi hefur hlynun og afleidingar
loftslagsbreytinga ahrif & pad hvar og hvernig fyrirkomulagi byggdar, atvinnureksturs og
innvida er hattad svo sem med hlidsjon af haekkandi sjavarstoou og flodahaettu.

3.3 Askoranir i orkumalum

Lykiladgerd i vidbrogdum vid loftslagsbreytingum er ad auka hlut endurnyjanlegrar orku i
stad jardefnaeldsneytis til ad maeta porf fyrir rafmagn, hita og i samgéngum. A pessu svidi
gegnir skipulagsgerd mikilvaegu hlutverki en & sama tima hefur verid litid a skipulagskerfid
sem hindrun i peirri vidleitni ad bjoda fleiri endurnyjanlega orkuvalskosti. Rannsoknir
Davoudi (2009) og Carter o.fl. (2015) i Bretlandi benda til pess ad skipulagskerfid standi i
vegi fyrir proun nyrra valkosta i orkuéflun. Astadan er su ad skipulagsferlid er talid pungt
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i vofum og ad i stad pess ad lioka fyrir framkvemdum, leggja til lausnir og syna
frumkvaedi virki skipulagsastlanir best til pess ad takmarka framkvemdir. bannig sé
umsoknum um buanad fyrir endurnyjanlega orkugjafa, sérstaklega vegna vindorku, itrekad
synjad eda peer tefjast i kerfinu (Carter o.fl., 2015). Pa hafi byggingarreglugerd og stadlar
komid i veg fyrir ymsar tilraunir med orkunytingu i byggingum (Bulkeley, 2006). Almenn
andstada vid framkvaemdir tengdar nyjum orkugjéfum eru oft skyrd med svo kolludum
,Nimby-isma“ eda ad almenningur geti ekki hugsad sér slik mannvirki i sinu nanasta
umhverfi. A pad jafnframt vid um adrar stérar framkvemdir og innvidi eins og
urgangsstodvar og samgongumannvirki. En pad er ekki 61l skyringin. Andstadan tengist ad
einhverju leyti samradsferlinu svo sem hvar, hvener og hvernig ibtar hafa verid kalladir til
patttoku i akvordunartokuferlinu og hvernig kerfid er uppbyggt. Hefdbundin prepaskipting
skipulags fra stefnu stjérnvalda & landsvisu og par til einstakar framkveemdir eiga sér
raunverulega stad hefur virkad hamlandi pegar kemur ad nedri stigum. Par hefur skort
pekkingu og fjarmagn til ad standa ad undirbiningi framkveemda. Pbannig hefur
stjornvoldum & nedri prepum stjornkerfisins ekki tekist ad leggja til nseega endurnyjanlega
orku. Vid pessu hefur verid brugdist i Bretlandi med nyrri og breyttri lagasetningu sem
annars vegar feerir meiri vold til sveitarstjorna (Localism Act fra 2011) og hins vegar gerir
rikisstjorninni kleift ad dkveda pjodhagslega mikilveegar framkveemdir (Infrastructure Act
fra 2015) sem geta gert krofu til sjornvalda & nedri prepum stjornkerfisins um tiltekinn hlut
endurnyjanlegrar orku (Carter, 2015). bannig er sveitarfélégum beinlinis skylt ad Utvega
endurnyjanlega orku en hafa ad einhverju leyti frjalsar hendur um hvar orkuver eru byggad.

Vidbrogd vid loftslagsbreytingum snda ekki einungis ad orkuskiptum heldur einnig ad pvi
ad minnka eftirspurn eftir orku. Med skipulagi byggdar og innvida er haegt ad hafa ahrif &
athafnir og hegdun til deemis med péttri og hafilega blandadri byggd og fjdlbreyttari
valkostum i samgongum. Til lengri tima litid geta slikar aherslur i skipulagi dregid ur
losun grodurhisalofttegunda vegna pess ad daglegur ferdatimi ibua er styttri en i dreifdri
byggd par sem ibudarsvaedi og atvinnusvadi eru adgreind. Einnig er haegt ad setja akvaedi
eda byggingarstadla i 16g og reglugerdir sem annars vegar mida ad pvi ad beta
orkunytingu a nybyggingar- og préunarsvedum og hins vegar framleida orku. En eins og
Peter Calthorpe (2011) hefur bent & er Gasettanlegt ad préa greena kosti til orkudflunar en
leyfa eftirspurn eftir orku ad vaxa & sama tima.

Adferdir i skipulagi sem leida til orkusparnadar er ekki nyjar af nalinni og hafa verid
vidfangsefni skipulagsfreedinnar sidustu aratugi. Hugmyndir um proun borgarskipulags
sem felur i sér breytta honnun hverfa og gatna og umhverfis- og samskiptaveenar leidir i
anda hugmyndafredi sjalfbaerrar prounar rekja upphaf sitt til 8. aratugarins i
Bandarikjunum med hreyfingu sem nefnist ,nyr borgarbragur (e. New urbanism)
(Davoudi, 2009). ,,Nyr borgarbragur leggur aherslu a ad skapa pett borgarhverfi par sem
iblar geta sott naudsynlega pjonusta og atvinnu innan gongufjarlegdar fra heimilum.
Samberilega hugmyndir um bejar- og borgarskipulag i Evropu ganga undir ymsum
néfaum eins og ,New town“ og ,,Compact city. | grunninn er mikill samhljémur i
skipulagskenningum og straumum sidustu aratuga um hvada peettir purfi ad vera til stadar
til ad skapa umgjoro fyrir géd samfélog sem virka sem ein sjalfbaer heild, pannig ad tekid
sé tillit til félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra sjonarmida. Almennt er um ad
reeda Utferslu i skipulagi sem midar ad pvi ad draga ur ferdaporf med stefnu um
stadsetningu nyrrar uppbyggingar og adgengi ad henni, blandada landnotkun og lifandi
midbae. Par skiptir péttleiki mestu mali og uppbygging i grennd vid midstodvar
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almenningssamgangna og samgoénguasa (e. transit-oriented development) par sem ibdar eru
ekki eins hadir notkun einkabilsins (Calthorpe, 2011, Grant, 2009; Davoudi, 2009).

A sidustu arum hafa nyjar hugmyndir verid ad rydja sér til rims undir heitinu
kolefnishlutlausir beeir, borgir eda sveitarfélog (e. carbon neutral, zero carbon) eins og
Kaupmannahofn stefnir ad ario 2025. Kolefnishlutleysi snyst um ad jafna Ut pad magn
koltvioxids sem leyst er Ut i andramsloftid med pvi ad beisla pad & adra vegu (Kgbenhavns
Kommune, 2012). Nyverid tilkynnti Akureyrarbzr &form um ad verda kolefnishlutlaus baer
(Visir, 2015, 18. mai).

péttbyli i 6rum vexti skapar bestu teekifaerin til pess ad mota pétta sjalfbaera byggd samofna
godum almenningssamgongum.  Péttbyli sem setur sjalfberni & oddinn er
grundvallarforsenda pess ad heaegt sé ad bregdast vid peim askorunum sem blasa vid i
orkumalum, pad er ad draga Ur orkunotkun og skipta ut jardefnaeldsneyti fyrir
endurnyjanlega orku. Pannig etti skipulag péttbylis ad taka mid af ibGum og hvernig greida
megi leid peirra til daglegra athafna med skilvirkum hetti i stad pess ad einblina &
flutningskerfi bila med aherslu & koma eins mérgum bilum a milli stada, eins hratt og unnt
er (Calthorpe, 2011). I eldri og proskadri borgum og borgarhlutum eru moéguleikarnir
takmarkadri vegna eldri skipulagsakvardana. Fyrirkomulag byggdar, mannvirki og innvidir
sem pegar eru til stadar, leida af sér orkufrekan lifsstil. Petta eru til deemis kostnadarsamar
framkvemdir eins og stor samgéngumannavirki sem hafa liftima upp a 50-100 ar (Wilson
og Piper, 2010). Pannig eru margar borgir laestar inni i kerfi sem ytir undir mikla losun
grodurhusalofttegunda. Vid slikar adstedur er adallega horft til méguleika & péttari og
samfelldari byggdar med é&herslu & bloéndun byggoar, beatt adgengi og
almenningssamgongur (IPCC, 2014b). ba hefur verid bent a ad i markadsumhverfi sem er
drifio af alpjodlegu fjarmagni purfi rikan pdlitiskan vilja til ad innleida breytta stefnu i
skipulagi péttbylis (Grant, 2009).

pratt fyrir ad margar rannsoknir hafa reynt ad syna fram & tengslin milli byggdamynstur i
péttbyli, landnotkunar og ferdaméata pa eru ymsar adrar breytur sem parf ad taka med i
reikninginn. 1 yfirlitsskyrslu millirikjanefndar Sameinudu pjédanna (IPCC, 2014b) kemur
fram ad helstu ahrifapeettir losunar grédurhdsalofttegunda i péttbyli séu félagslegs og
hagraens edlis til ad mynda tekjur ibda, félags- og lyofredileg samsetning p.m.t.
aldursskipting, hasnadismal, neysla, teekni og uppbygging innvida. bar sem velmegun er
meiri er ibuapéttleikinn minni og orkunotkun meiri. Davoudi (2009) vekur athygli & ad
midad vid framreiknada porf fyrir ibadarhisnaedi i Bretlandi &rid 2050 pé hafi 75% pess
begar verid byggt og pvi mikilvaegt ad baeta orkunytingu i pegar byggdu hisnzdi.
Calthorpe (2011) bendir p6 & pratt fyrir ad skipulagsakvardanir hafi litil ahrif til skamms
tima, til ad mynda i samanburdi vid efnahagsadgerdir, hafi paer mikil ahrif til lengri tima.
pvi sé tilefni til ad etla ad stadsetning nys husnadis og adrar framkveemdir hafi ahrif a
ferdaporf, ferdalengd og notkun Olikra ferdamata naestu aratugi.

pa verdur einnig ad hafa i huga ad veentingar um ad skipulagsastlanir sjai fyrir
framtioareftirspurn eftir vexti vega pyngra en moguleikar pessara somu aztlana til ad
takast & vid minni losun grodurhusalofttegunda og 6nnur markmid sjalfbearrar prounar. par
getur verid um ad reda hagproun og voxt hdsnaedismarkadar, byggingarionadar,
umferdarmagns, urgangs og verslunarmidstddva i Utjadri byggdar svo demi séu tekin
(Davoudi, 2006). Undir petta tekur Bulkeley (2006), sem bendir & ad undirtonn
skipulagshefdarinnar sé ad mata fyrirsjaanlegum vexti hvort sem er i hdsnadi eda
umferdarmagni og ad tengslin milli hagpréunar og penslu byggdar séu nanast érjafanleg.
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3.4 Graenir innvidir og nattaruva

Stefna stjornvalda i skipulagsmalum parf ad taka mid af loftslagsbreytingum med peim
heetti ad skipulag tryggi ad nyjar framkvemdir lagmarki ahattu og stydji panpol gagnvart
loftslagsbreytingum. Adlégun midar ad pvi ad draga Ur &hattu og pad er einkum ahetta
vegna fléda og strandrofs auk pess sem hitabylgjur, purrkar og skdgareldar geta valdid
daudsfollum og tjoni & eignum.

Skipulagsgerd hefur einkum beinst ad pvi ad stadsetja nyjar framkveemdir & sveedum sem
hafa lagmarksahattu i for med sér og hanna byggingar sem eru vel i stakk bunar til ad takast
a vio breytingar i vedurfari og stydja vid sjalfbeera nytingu vatns og orku. Carter o.fl. (2015)
benda & ad med skipulagsadkvaedum og skilmalum sé unnt ad beeta flodavarnir fyrir einstakar
eignir med pvi ad halda vatni utan bygginga eda lagmarka tjonid ef vatn berst inn. ba er
einnig 10gd ahersla & ad vidurkenna porf fyrir flodasveedi, hanna opin rymi og goétur til ad
takast betur & vid flédavatn og beina framkvemdum fra slikum svedum, eda pad sem er
kallad sjalfbeerar ofanvatnslausnir (e. sustainable urban drainage), i stad pess ad einblina &
afkastamikil veitukerfi eda hefdbundnar flodavarnir (Davoudi, 2009).

I Bretlandi hefur verid 16gd ahersla & ad koma i veg fyrir ad byggd risi & 6askilegum
svaedum med pvi ad kortleggja flodasveedi, meta flodahattu og styra framkvemdum fra
heettusveedum. pratt fyrir ad Bretland standi framarlega a pessu svidi og skipulagsaetlanir
ymist gangist undir mat & flodahettu eda marki stefnu um ad draga ur slikri aheettu, hefur
hasnaedisporf kntid & um ad byggt sé & svaedum sem eru i hettu vegna fléoa (Davoudi,
2009).

Graen svadi, gardar og Utivistarsvaedi stydja vid markmid um umhverfisgaedi i péttbyli og
hafa ahrif & upplifun og vellidan. Davoudi (2009) hefur bent & ad rokin fyrir naudsyn pess
ad vernda og vidhalda slikum svaedum hafa breyst eda endurnyjast med vitneskjunni um
loftslagsbreytingar og afleidingar peirra. Pé slik svaedi hafi afram fagurfraedilegt gildi er na
einnig horft til hlutverks peirra vio ad adlagast loftslagsbreytingum og vidhalda
liffreedilegum fjolbreytileika og pjonustu vistkerfa. Rannsokn Carter o.fl. i Manchester
(2015) leiddi i l1jés ad i nafni péttingar byggdar veeru byggingarverktakar smam saman ad
ganga a graen svedi i borginni eda ,,garden-grabbing”. En jafnvel p6 ad buid sé ad taka
fyrir pad ad green svaedi séu tekin undir byggd, med pvi ad skilgreina pau sem 6raskad
land, gildir ekki pad sama um einkalddir. P4 er ekki sidur mikilvaegt ad huga ad pvi
hvernig einkal6dir eru hannadar en i auknum meeli er grent yfirbord 14tid vikja fyrir
ogegndreaepu yfirbordi (Carter o.fl., 2015).

Graenir innvidir, eins og trée og kerfi graenna svaeda sem veita svala eda polanlegra
neervedur koma einnig ad gagni vid ad draga Ur ahrifum af hitabylgjum i borgum. Mikill
hiti getur haft veruleg ahrif & lydheilsu, orkunotkun og liffreedilega fjolbreytni og pa
einkum i borgum pegar astand skapast sem er nefnt borgahitah6lmi (e. urban heat island)
og visar til pess pegar hitastigid verdur talsvert haerra samanborid vid dreifbylid i grennd.
pad skyrist m.a. af égegndraepu yfirbordi i péttbyli sem keelir ekki med sama hatti og
grodur- eda vatnsyfirbord, og par sem regnvatn er leitt burt (Carter, 2015). PO ad
borgarhitah6lmi sé ekki vandamal a nordleegum slodum gegna somu lausnir hlutverki vid
ad draga ur tjoni af voldum fléda. Med pvi ad studla ad pvi ad regnvatn hripi sem mest
nidur i jardveginn innan borga méa draga Ur 6éhdflegu alagi a fraveitukerfi og gera péttbyli
betur feer um ad adlagast loftslagsbreytingum (Davoudi, 2009).
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3.5 Hvad stendur i vegi fyrir ad skipulag maeti
loftslagsvandanum?

3.5.1 Hver er stadan? Dami fra Danmorku

Riki Evropusambandsins, auk islands, hafa innleitt 16ggjof sem byggir & tilskipun
Evropusambandsins um umhverfismat tiltekinna skipulags- og framkvemdaaetlana. bar
kemur fram ad meta skuli ahrif &setlunarinnar & umhverfid og er loftslag (e. climatic
factors) nefnt sem einn pattur umhverfisins (European Parliament and Council, 2001).

pratt fyrir ad skipulagsdatlanir og umhverfismat vid gerd peirra bjodi upp & ymsa
moguleika til pess ad takast a vid loftslagsbreytingar hafa rannsoknir bent til pess ad
loftslagsmél og loftslagsbreytingar séu adeins ad takmorkudu leyti komnar & dagskra vid
gerd skipulags (Wende, 2012; Larsen o.fl., 2012; Larsen o.fl., 2013). Bent hefur verid & ad
loftslagsbreytingar og adlogun ad peim séu tiltélulega nytt vidfangsefni i skipulagsgerd og
a pad ekki sist vid um skipulagsaatlanir a nedri prepum stjornkerfisins, svo sem fyrir
tiltekid sveitarfélag eda péttbyli (Larsen o.fl., 2012; Cashmore og Wejs, 2014; Carter o.fl.,
2015).

Rannsokn & umhverfismati 149 skipulags- og framkvemdadetlana i Danmaorku leiddi i 1j6s
ad kjarninn i loftslagsumraedunni i skipulagi snyst ad mest leyti um ad draga ar losun
grédurhusalofttegunda, svo sem aukinni aherslu & endurnyjanlega orku. Fram kom ad
loftslagsbreytingar voru nefndar i 57% af heildarfjéldanum og 51% peirra toku &
motveegisadgeroum. Adeins 12% peirra fjolludu baedi um maétveegisadgerdir og adlogun ad
loftslagsbreytingum. Pa kom fram ad adeins umhverfismat adalskipulags
Kaupamannahafnar frd& 2009 lagdi mat & og fjalladi um samlegdarahrif eda
sammognunarahrif motvaegisadgerdoa og adgerda sem folu i sér adlogun ad
loftslagsbreytingum (Larsen o.fl., 2012). [ raun virtist ekki heldur vera markvisst lagt mat &
samlegdarahrif stefnu og adgerda i loftslagsmalum og annarrar stefnumdorkunar i
umhverfismalum og sjéalfbaerni (Larsen o.fl., 2012).

{ rannsékninni kom einnig fram ad skilningurinn 4 hugtakinu ,,climatic factors* virdist ad
einhverju leyti takmarkadur vid stadbundid vedurfar og lofthita fremur en loftslag. Vidari
skilningur a hugtakinu med visan til hnattreenna ahrifa og langtimaahrifa virdist ekki hafa
skila sér i skipulagsgerd (Larsen o.fl., 2012).

3.5.2 Skortur a logmaetri stodu

Cashmore og Wejs (2014) velta fyrir sér hvort astedan fyrir litilli umfjollun um
loftslagsbreytingar sé ef til vill su ad loftslagsméal og loftslagsvernd hafi ekki l6gmaeta
stodu i regluverkinu sem vidfangsefni vid gerd skipulags, likt og énnur vidfangsefni og
askoranir i skipulagsmalum, til demis vatnsvernd eda uppbygging innvida. Pess vegna
verdi umfjéllun um loftslagsbreytingar undir vid forgangsrédun verkefna. Skyringin kann
lika ad vera su ad stjornvold a efri stigum stjornkerfisins hafi ekki gert kréfu um ad
skipulagsaatlanir eigi ad fjalla um loftslagsbreytingar eda ad leidbeiningar um hvernig eigi
ad innleida loftslagsmal i skipulagsgerd skorti (Larsen o.fl., 2012). Ef hvorki er fyrir hendi
skyr stada i skipulagsloggjofinni né leidbeiningar um innleidingu er ekki tryggt ad
vidfangsefnid komist & dagskra i skipulagsgerd sveitarfélaga.
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Med aukinni umraedu um loftslagsmal hafa loftslagsbreytingar og afleidingar peirra po att
greidari leio i skipulagsaetlanir. Sem demi ma nefna er merkjanlegur munur &
skipulagsaaetlunum i Danmorku eftir radstefnu adildarikja Loftslagssamnings Sameinudu
pjédanna i Kaupamannahtfn ario 2009 (Larsen o.fl., 2012). Til pess ad koma
loftslagsmalunum betur & dagskra a nedri stigum stjornkerfisins skiptir mali, ad mati
Cashmore og Wejs (2014), ad sveitarfélog vinni saman ad pvi ad syna abyrgd og frumkvadi
i loftslagsmalum og midli reynslu og upplysingum sin & milli. Sem deemi um slikt samstarf
ma benda & samkomulag evropskra borgarstjéra um ad bregdast vid loftslagsvandanum sem
Reykjavikurborg er patttakandi i (Reykjavikurborg, 2014).

3.5.3 Skortur a hagnytri pekkingu og ovissa

Loftslagsbreytingar og vidobrogd vid peim kalla 4 langtimasyn vid stefnumotun og pvi etti
gerd skipulagsaetlana ad vera rétti farvegurinn til ad maeta peim adskorunum sem vid er ad
glima 1 loftslagsmélum, enda snyst skipulag um moétun byggdar og proun samfélags til langs
tima. Til a0 bregdast vid pessu attu akvardanir i skipulagi ad taka mid af afleidingum vegna
loftslagsbreytinga sem eru ekki synilegar i dag og gerast heegt, en geta haft verulegar
afleidingar til lengri tima litid ef ekki er strax brugdist vio (Bulkeley, 2006). Hins vegar eru
akvardanir i skipulagi i edli sinu politiskar og ekki i fullkomnu samraemi vid tolfreedilega og
teeknilega réttar utfaerslur ar smidjum sérfreedinga i loftslagsmalum (Wilson og Piper, 2010).
Kosningar a nokkurra ara fresti og tio skipti peirra sem sitja i forsvari fyrir skipulagsmalum
geta hindrad ad stefna til langrar framtidar nai fram ad ganga (Carter ofl., 2015). pad vekur
einnig spurningu um hvort hefébundid skipulagstimabil skipulagsastlunar, a bilinu 10-20
ar, horfi til of skamms tima til a® méta byggd og taka &kvardanir um landnotkun med
hlidsjon af loftslagsspam til framtidar (Wilson og Piper, 2010).

En pad er fleira sem kemur til. VVegna ahrifa mannsins a loftslag er ekki haegt ad framreikna
bréunina og byggja spar um loftslag og breytingar i umhverfinu med pvi ad lita i
baksynisspegilinn. Loftslag i dag er pannig ekki nagilega g6d visbending um hvernig
verdur umhorfs eftir aratugi. bvi parf ad endurskoda hvernig upplysingar um vedurfar eru
notadar til ad taka akvardanir i skipulagi svo sem med hlidsjon af pvi hvort innvidir eins og
vatnsveitur, skdlphreinsikerfi og stiflumannvirki, muni pola élag af flodi Gr am (DiMento,
2014). Rannsoknir & loftslagsbreytingum hafa ad miklu leyti verid &stundadar af
raunvisindamoénnum. Peir beita visindalegri nalgun vid ad afla pekkingar a vidfangsefninu
og setja fram likdn og svidsmyndir um breytingar & umhverfinu yfir akvedinn tima midad
vid tilteknar forsendur (Wilson og Piper, 2010). Loftslagsmal eiga sér hins vegar margar
viddir og nu & dégum er einnig 16gd ahersla & ad skoda samfélég, hopa og einstaklinga i
tengslum vid hagraenar, félagslegar og menningar afleidingar loftslagsbreytinga (Klein og
Juhola, 2014). P4 er lykilatridi hvernig pekkingu & loftslagsmalum er midlad, ekki adeins &
milli freedasamfélagsins eda sérfreedinga heldur vidar i samfélaginu. Ad mati Carter o.fl.
(2015) purfa skipulagsfreedingar og peir sem koma ad gerd skipulagsa®tlana ad veita
framtidarspam um loftslagsbreytingar meiri athygli. Wilson og Piper (2010) vekja athygli &
bvi ad pad geti verid erfitt fyrir sveitarfélog ad saekja sér pekkingu til ad nyta vid
skipulagsgerd. Jafnframt séu upplysingar um ahrif loftslagsbreytinga a sveedis- og
stadarvisu ekki i negilegum goédum melikvarda til ad byggja skipulagsakvardanir a.

Carter o.fl. (2015) taka svo djupt i 4rinni ad segja ad pad sé hyldypi & milli
loftslagspekkingar og hvernig st pekking sé¢ nytt med raunverulegum heetti 1 skipulagi.
Visindalegar upplysingar og nidurstédur rannsokna purfi ad setja pannig fram ad pau séu
nothef, unnt sé¢ ad skilja hvada dhrif loftslagsbreytingar hati 4 stadarvisu og hvernig purfi ad
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bregdast vid peim. Upplysingar hafa vissulega aukid vitund 4 naudsyn pess ad adlagast
loftslagsbreytingum en vegna ovissu um afleidingar peirra er ekki radist i raunverulegar
adgeroir (Carter o.fl., 2015). Klein og Juola (2014) eru sama sinnis vardandi dvissuna en
bata vid ad par sem upplysingar um loftslagsbreytingar séu i allt 60rum melikvarda en
venja er ad vinna med i skipulagi hafi hagsmunadilar tilhneigingu til ad bida og sja til med
beinar adgerdir. Enda audveldara ad bregdast vid vedurfari sem er fyrirsjdanlegt til skemmri

tima i stad medallangs eda afleidingum vedurfarsbreytinga til lengri tima (Klein og Juhola,
2014).

Rannsokn Carter o.fl. (2015) i Manchester, Englandi, bendir til pess ad pratt fyrir ad buid sé
ad vinna mikid af gégnum og setja fram spalikdn vanti verulega upp 4 hvernig pessum
upplysingum sé¢ midlad til peirra sem koma ad skipulagi pannig ad pekkingin nytist fyrir
proun einstakra svada. bvi varu betur sundurlidadar og nakvaemari landfredilegar
upplysingar mikils virdi. Hins vegar purfi ad hafa i huga ad spalikon byggja 4 mati 4 losun a
grodurhusalofttegunda midad vid mismunandi félags- og efnahagslegar adstaedur i
framtidinni og par liggi veruleg ovissa. Pad purfi ad vidurkenna takmarkanir spélikana og
skyra hvar ovissan liggur. A0 sama skapi purfi ad geeta varidar i notkun ndkvemra
upplysinga vegna pess ad rangtulkun gaeti haft mikinn kostnad i for med sér og leitt af sér
midur godar skipulagsakvardanir (Carter o.fl., 2015).

P4 hefur verid bent 4 ad peim mun lengra sem horft sé til framtidar hvad vardar adgerdir pa
s¢ studningurinn vid paer minni og likurnar & pvi ad peim verdi fylgt eftir minnki. Loks ma
nefna ad fjarmunir sem etti ad verja i adgerdir til ad draga ur dhattunni af voldum
loftslagsbreytinga til lengri timi eru af skornum skammti og duga ekki til ad glima vid
afleidingar ofsavedra og floda sem eiga sér stad i dag (Wilson og Piper, 2010). bPad vekur
spurningar um hvada kynslod eigi ad bera byrdarnar og kostnadinn af afleidingum
loftslagsbreytinga.

3.6 Skipulagskerfid a islandi og umhverfismat
azetlana

3.6.1 Hlutverk og tegundir azetlana

[ pessu verkefni er aherslan & adalskipulag sveitarfélaga vegna pess ad talsverd reynsla er
komin af gerd adalskipulags fyrir sveitarfélog og péttbyli samkvaemt skipulagslogum a
hverjum tima. | islenskri skipulagsldggjof er skipulagsasetlun skilgreind a eftirfarandi hatt:

Aztlun um markmid og éakvardanir vidkomandi stjornvalda um framtidarnotkun
lands. bar er gerd grein fyrir pvi ad hvers konar framkvemdum er stefnt og hvernig
peer falla ad landnotkun a tilteknu svadi. Forsendum akvardana er einnig lyst.
(Skipulagslog nr. 123/2010).

I skipulagsézetlun fyrir tiltekid afmarkad svaedi, svo sem adalskipulag, eru teknar akvardanir
um vidfangsefni & bord vid préun ibddar-, pjonustu- og atvinnuhusnadis, samgdngu- og
veitukerfi og adra innvidi, umhverfismal, vernd og nytingu néattdruaudlinda og samspil
bessara patta (Skipulagslog nr. 123/2010).

Umhverfis- og audlindarédherra fer med yfirstjorn skipulagsmala hér a landi en abyrgd a

gerd skipulags er hins vegar & forredi hvers sveitarfélags fyrir sig. Skipulagsstofnun er
radherra til adstodar vid skipulagsmalin, veitir sveitarfélogum radgjof og stadfestir
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skipulagsaatlanir. Allt landid er skipulagsskylt sem pydir ad 6ll mannvirkjagerd og allar
verulegar framkvamir eru hadar skipulagi, hvort sem er i péttbyli, dreifbyli eda & 6byggdum
halendissveedum (Skipulagslég nr. 123/2010).

Vid motun skipulags parf ad taka tillit til pess ad &kvardanir i skipulagi eru h&dar annarri
stefnumotun, aeetlunargerd og lagasetningu svo sem a svidi samgangna, orkumala og
skograektar. Aztlanir & pessum svidum og i fleiri geirum fela i sér stefnu eda akvardanir um
landnotkun eda beinar framkvaemdir sem parf ad Gtfeera i skipulagsasetlun adur en kemur til
utgéfu leyfa fyrir mannvirkjum eda framkvemdum. bannig getur stefna sem er tekin upp ur
6drum azetlunum haft ahrif & pad hvort skipuagsaztlunin felur i sér meiri eda minni losun
grédurhdsalofttegunda og bindingu koltvioxids.

[ skyrslu samstarfshops um framkvemd adgerdadatlunar 1§ loftslagsmalum
(Umhverfisraduneytid, 2013) kemur fram ad sveitarfélogin gegni ,,[...] mikilvaegu hlutverki
i adgerdum gegn loftslagsbreytingum med stadbundnum adgeroum* (Umhverfisraduneytio,
2013, 5). | adgerdadatluninni er ekki tilgreint med hvada heetti sveitarfélogum er atlad
koma ad loftslagsmalum en ekki er orokrétt ad etla ad skipulagsgerd hafi par hlutverki ad
gegna samhlida O6drum adgeroum. Tenging adgerdadeetlunar i loftslagsmalum vid
skipulagsgerd snyr sérstaklega ad valkostum i samgdngumalum, aukinni skdgraekt og
landgreedslu og endurheimt votlendis. | stefnu stjornvalda um sjalfbaera préun segir
jafnframt ad skipulag sé ,,[...] eitt ahrifarikasta stjorntaekid til pess ad samraema 6likar krofur
um audlindanytingu, atvinnupréun og umhverfisvernd® (Umhverfisraduneytid, 2002, 13).
Hlutverk skipulags til ad greida fyrir sjalfbeerri préun er leidarstef i lagaumhverfi
skipulagsmala hér landi og sjonarmid sjalfbaerni grundvollur stefnumotunar og akvardana i
skipulagi eins og kemur fram i markmidum skipulagslaga (nr. 123/2010), laga um
umhverfismat aztlana (nr. 106/2005) og skipulagsreglugerdar (nr. 90/2013).

[ skipulagslogum eru skilgreind fjogur skipulagsstig sem eru landsskipulagsstefna,
sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag (Skipulagslog nr. 123/2010).

Landsskipulagsstefna er stefna rikisins um skipulagsmal sem vardar almannahagsmuni og
byggdarpréun og landnotkun & landsvisu. Han hefur pad hlutverk ad samreema stefnumotun
rikis og sveitarfélaga um landnotkun og tekur pvi mid af fyrirliggjandi stefnumotandi
azetlunum opinberra adila um landnotkun og st6du og préun skipulagsmala & landinu. pad er
i hondum umhverfis- og audlindaradherra ad leggja fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar
um landsskipulagsstefnu til 12 ara i senn og eiga sveitarfélogin i landinu ad taka mid af
henni vid gerd og endurskodun skipulagsaaetlana (Skipulagslog nr. 123/2010). Tillaga ad
landsskipulagsstefnu fyrir timabilid 2015-2026 hefur verid auglyst og kynnt en ekki
sampykkt & Alpingi. I stefnu um busetumynstur og dreifingu byggdar segir medal annars ad
vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi hugad ad pvi hvernig megi med skipulagsadgerdum
draga ar losun grodurhdsalofttegunda. Jafnframt er lagt til ad tekid verdi tillit til ahrifa
loftslagsbreytinga, svo sem vegna hakkunar sjavarbords og nattaruvar. Samberileg stefna
er sett i markmidum um skipulag dreifbylis medal annars ad tekid verdi tillit til
loftslagsbreytinga par sem peer leidi til breytinga a rennsli eda farvegum jokulaa, flédahaettu
og sandfoki svo demi séu tekin (Alpingi, 2015)

Svaadisskipulag er skipulagsaztlun sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og er almennt
valkvead fyrir sveitarfelogin ad undanskildum sveitarfélégunum & héfudborgarsveaedinu par
sem er skylt ad hafa sveedisskipulag. Ad 6oru leyti byggir akvordoun um gerd
sveedisskipulags a pvi hvort sveitarfélog telji porf & ad setja fram sameiginlega stefnu um
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byggdarproun eda einstaka peetti  landnotkunar. Auk  svedisskipulags  fyrir
hofudborgarsveedid, sem var nyverid endurskodad, eru i gildi sveedisskipulagsaatlanir fyrir
sveitarfelogin & Sudurnesjum, Sneafellsnesi, vid Eyjafjord og hahitasvaedi i
pingeyjarsyslum. Par til fyrsta landsskipulagsstefnan hefur verid sampykkt & Alpingi er
einnig i gildi Svadisskipulag midhalendis islands 2015 sem var stadfest arid 1999
(Skipulagsstofnun 2014).

Oll sveitarfélog & landinu eiga ad vinna og endurskoda reglulega adalskipulag og er pad a
abyrgd sveitarstjornar ad sinna adalskipulagsgerd og tryggja framfylgd pess. Framfyld
adalskipulags getur medal annars falid i sér gerd deiliskipulags sem er skipulagsasetlun fyrir
afmarkad svedi eda reit innan sveitarfélagsins. Deiliskipulag er pannig nénari Gtfeersla a
adalskipulagi par sem vidfangsefnid er medal annars byggdamynstur, husagerdir,
landmatun, starfsemi og 16darmork. Skipulagsastlanir eigi ad vera i innbyrdis samraemi og
pannig er svadisskipulag réttherra en adalskipulag og adalskipulag réttherra en
deiliskipulag (Skipulagslog nr. 123/2010).

3.6.2 Gerd adalskipulags

| adalskipulagi birtist stefna sveitarstjornar til a.m.k. 12 ara en skipulagstimabilid getur p6
verid lengra Kkjosi sveitarfélag ad marka stefnu til lengri tima. | adalskipulagi er ekki
einungis sett fram stefna sveitarfélagsins heldur einnig greint fr4 forsendum
akvardanatdkunnar, adstedum a skipulagssveaedinu og ahrifum stefnunnar a umhverfid, par
med talid samanburdi og mati & valkostum um stefnu eda einstakar framkvaemdir. Eftir
sveitarstjornarkosningar er tekin akvoroun um hvort asteda sé til ad endurskoda gildandi
adalskipulag (Skipulagslég nr. 123/2010). Ymsir pettir geta gert pad ad verkum ad
endurskodunar er porf en medal pess sem parf ad taka mid af er hvort landsskipulagsstefna
hafi tekid gildi, hvort samfélagsproun undangenginna ara og til naestu framtidar kalli &
vidbrogd og hvernig framfylgd adalskipulagsins hefur gengiod eftir.

Ferli vinnu vid gerd adalskipulags hefst a pvi ad sveitarstjorn tekur saman lysingu &
skipulagsverkefninu. bar koma fram aherslur sveitarstjérnar vid skipulagsgerdina og
upplysingar um fyrirhugad skipulagsferli, kynningu og samrad. I lysingu & ad gera grein
fyrir umhverfi og adstedum & skipulagssveedinu par med talid meginpattum i busetu og
starfsemi auk helstu takmarkandi patta svo sem peirra sem tengjast natturuva, verndun og
varud (Skipulagreglugerd nr. 90/2013). bar a einnig ad koma fram hvernig stadid verdi ad
umhverfismati skipulagsins i samraemi vid akveedi laga um umhverfismat azetlana (nr.
105/2006). 1 kjolfarid er unnid ad motun skipulagstilldgunnar i samraemi vid krofur
skipulagslaga i virku samradi og upplysingagjof milli &byrgdaradila skipulagsins og ibla og
annarra hagsmunadila (Skipulagslog nr. 123/2010).

Motun stefnu i adalskipulagi byggir & margvislegum forsendum sem hafa ahrif a
skipulagsgerdina. Forsendur eru til demis stada og préun félagslegra- og efnahagslegra
patta en einnig nattarufar og adrir stadheettir & skipulagssveaedinu. Stadheettir hafa ahrif a
utfeerslu adalskipulags og geta i sumum tilvikum hamlad tiltekinni landnotkun eda
uppbyggingu innvida svo sem vegna hettu a tjoni af voldum néattaruhamfara. Adrar
takmarkanir kunna ad stafa af pvi ad alag eda mengun & tilteknu sveedi sé komin upp fyrir
akvedin polmork eda viomidunarmork. Af 6drum meidi eru takmarkanir a uppbyggingu
vegna umhverfisverndarsjonarmida til deemis verndun vegna sérstedrar natturu og landslags
(Skipulagsreglugerd nr. 90/2013). Upplysingar um grunnastand umhverfisins og liklega

29



préun pess eru naudsynlegar forsendur i umhverfismati skipulagstillogu til ad haegt sé ad
spé fyrir um ahrif af framfylgd hennar en nénar er vikid ad umhverfismati i nasta kafla.

Vid skipulagsgerd parf einnig ad uppfylla skilyrdi annarra laga og taka mid af asetlunum
stjornvalda & sveedis- eda landsvisu sem sem hafa bein ahrif & motun stefnu eda radstofun
lands. Petta eru medal annars stefna og aetlanir eins og landsskipulagsstefna,
sveedisskipulag ef pad er til stadar, adalskipulag adliggjandi sveitarfélaga, dstlun um vernd
og orkunytingu landsvaeda ef virkjanakostir eru i sveitarfélaginu, fridlysingarskilmalar og
hettumat vegna ofanfléda sem hafa verid stadfest fyrir einstok sveaedi (Skipulagsstofnun
2014).

Viofangsefni adalskipulags spanna afar vitt svid sem er dtlistad i gr. 4.3. i
skipulagsreglugerd (90/2013). Ma par nefna vidfangsefni & bord vid préun byggdar og
byggdamynstur, samgéngur, orkumal og orkuflutning, vatn og vatnsvernd, sorpférgun og
fraveitu, svadi sem njota verndar og svaedi sem starfar hetta af ymiskonar nattGruva. |
adalskipulagi 4 til demis ad fjalla um ,,[...] rddstafanir sem gerdar eru til ad greida gotu
almenningssamgangna og vistvenna samgongumata® (Skipulagsreglugerd nr. 90/2013).
Stefna um proun byggdar og radstéfun lands hefur i heild sinni ahrif & hvort liklegt sé ad
losun grédurhisalofttegunda aukist eda dragist saman, komi allir peetti adalskipulagsins til
framkvaemda. Einnig hefur stefna i adalskipulagi um landnotkun og stadsetningu einstakra
mannvirkja ahrif & hvort ahatta af véldum nattaruvar, svo sem vegna fl6dahattu, verdur
meiri eda minni.

3.6.3 Umhverfismat adalskipulags

Umhverfismat &aetlana er verklag vid gerd adalskipulags. Hlutverk pess er ad tryggja ad vid
motun skipulags sé tekid tillit til umhverfissjonarmida og jafnframt ad studla ad upplystri og
gegnsarri akvardanatoku. Pad er gert med pvi ad meta umhverfisahrif stefnu
adalskipulagsins og skra framkveemd matsins i umhverfisskyrslu dsamt nidurstédum og
helstu forsendum. Lidur i umhverfismati er ad leggja til adgerdir og voktun til ad draga Ur
neikvaeedum umbhverfisahrifum og fylgjast med préun einstakra umhverfispatta (L6g um
umhverfismat aztlana nr. 105/2006).

Framkveemd adalskipulags getur leitt af sér breytingar i umhverfinu sem geta ymist verid
jakveedar eda neikvaedar. Pannig geta akvardanir um byggdamynstur, idnadarstarfsemi,
orkuframleidslu og landnotkun, p.m.t. aform um skogreekt, uppgraedslu eda endurheimt
votlendis, haft ahrif & hvort dregid Ur losun grédurhdsalofttegunda eda aukid vid hana. Ad
sama skapi geta skipulagsakvardanir um préun byggadar, stadsetningu tiltekinna mannvirkja
eda eflingu grenna svaeda haft ahrif a pad hvort samfélagi eda eignum stafi hatta af
nattaruva svo sem vegna fl6da i &am eda hakkunar sjavarboras.

Umhverfismatid felur i sér ad meta ahrifin af stefnu adalskipulagsins eda einstokum
markmidum og raunhafum valkostum 4 tiltekna peetti i umhverfinu. Umhverfi er samheiti
yfir margvislega peatti umhverfisins og er hugtakid skilgreint i 16gum um umhverfismat
axtlana (nr. 105/2006) sem: ,.Samfélag, heilbrigdi manna, dyr, plontur, liffreedileg
fjolbreytni, jardvegur, jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar, eignir, menningararfleifd, p.m.t.
byggingarsdgulegar og fornleifafreedilegar minjar, og landslag og samspil pessara patta“
(L6g um umhverfismat asetlana nr. 105/2006).
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Pegar metin eru ahrif azetlunar a tiltekinn umhverfispatt er i raun verid ad leggja mat a pad
hvort grunnéstand hans breytist til batnadar eda versni, og pad er gert med pvi ad bera
ahrifin saman vid fyrir fram gefin umhverfisviomid. Med hugtakinu umhverfisviomid er att
umhverfisverndarmarkmid i stefnu stjornvalda en einnig vidmidunarmork i l6gum,
reglugerdum og alpjédasamningum. Ahrif stefnu vidkomandi &zetlunar eru borin saman vid
umhverfisvidmidin svo hagt sé ad taka afstodu til umhverfisdhrifa (Skipulagsstofnun,
2007). Umhverfisviomid sem snua ad loftslagsmalum er vida ad finna i stefnuskjélum
stjornvalda medal annars i stefnumérkun i loftslagsmalum og adgerdadeetlun i
loftslagsmalum sem fjallad var um hér ad framan.

I rannsokn Posas (2011) & vidmidum fyrir loftslagsbreytingar i umhverfismati aatlana er
sett fram tillaga um nalgun vid umhverfismat i pvi augnamidi ad gera matid markvissara
pegar kemur ad loftslagsmalum. Tillagan er i raun endurbeettur listi yfir pa peetti sem parf
ad gera grein fyrir i umhverfisskyrslu og er ad finna i 6. gr. laga um umhverfismat aztla
(nr. 105/2006).

e Lysa vedrakerfum/loftslagi, grunnastandi og fyrirsjaanlegum breytingum eda
svidgsmyndum til framtidar.

e Greina fra stefnu stjornvalda, sampykktum eda markmidum i loftslagsmalum.

e Setja fram umhverfisvidmid og visa sem tengjast loftslagsbreytingum.

e Meta ahrif valkosta med hlidsjéon af loftslagsbreytingum.

e Leggja fram leidir eda beinar adgerdir til draga Ur losun
grédurhdsalofttegunda i endanlegri aaetlun.

e Leggja fram leidir eda beinar adgerdir til ad adlagast afleidingum
loftslagsbreytinga eda draga Ur hattu & tjoni vegna peirra.

e Astunda virkt samrad vid almenning og hagsmunaadila sem felur i sér
umraedu um loftslagsmal.

e Setja fram  voktunardetlun  fyrir  umhverfispaetti sem  tengjast
loftslagsbreytingum.

e Huga ad ahrifum sem tengjast jafnraedi, svo sem rétti og porfum peirra hopa
sem hafa litla getu til ad adlagast loftslagsbreytingum (Posas, 2011, 143).

Tillogur Posas eru ad mestu i leyti samsvarandi pvi sem ESB hefur tekid upp i
leidbeiningum um loftslagsbreytingar, liffreedilega fjolbreytni og umhverfismat astlana
(Euroean Union, 2013) en leidbeiningarnar voru gerdar i kjolfar svokalladrar fimm ara
skyrslu um gadi og skilvirkni umhverfismats azetlana fra arinu 2009. I henni kemur fram
ad mat a ahrifum stefnu i skipulagi, og 6drum aztlunum sem falla innan ramma tilskipunar
ESB, tekur ekki a loftslagsmalum nema ad verulega litlu leyti (European Commission,
2009).

Undirbuningur voktunar er hluti af métun adalskipulags og mati & umhverfisahrifum pess.
Med voktun a umhverfispattum sem eru taldir liklegir til ad verda fyrir verulegum ahrifum
gefst tekifeeri til ad sannreyna hvort raunveruleg ahrif séu i samraemi vid nidurstoour
umhverfismatsins. En jafnvel po ad nidurstodur umhverfismats hafi ekki leitt i 1jos
neikvaed umhverfisahrif getur verid asteda til ad vakta ahrif. Pad & sérstaklega vid ef
ovissa rikir um hvada ahrif stefnan eda einstakar framkveemdir muni hafa i for med sér eda
grunnupplysingar skortir. Ef dvissa er til stadar parf ad fjalla um hana og pad sama gildir ef
adrar forsendur umhverfismatsins eru dvissar (Skipulagsstofnun, 2007).
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Umhverfismat &ztlana var innleitt i islensk 16g um mitt & 2006. [ skyrslu
Skipulagsstofnunar (2012) til umhverfisradherra um framkvemd umhverfismats asetlana i
samremi vid akvedi laga um umhverfismat aetlana (nr. 105/2006) kemur fram ad
loftslagsmal hafi ekki verid stor pattur i umhverfismati aaetlana hér & landi og ad litid hafi
verid fjallad um hvad umhverfismat geeti lagt af mérkum til ad draga Ur neikvedum
ahrifum loftslagsbreytinga.
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4 Niourstoour greiningar og svor vio
rannsoknarspurningum

4.1 Adferdafraedin

Rannsoknin stydst annars vegar vid ritadar freedilegar heimildir og gégn um loftslagsmal,
skipulagsgerd og umhverfismat dztlana, samanber annan og pridja kafla hér ad framan, og
hins vegar byggir han a ryni og greiningu adalskipulagsaetlana nokkurra sveitarfélaga a
islandi.

Adferdafredin er ad mestu leyti tilvikarannsokn (e. case study) par sem eitt eda fleiri
afmorkud tilvik eda vidfangsefni eru tekin fyrir og skodud itarlega svo draga megi af peim
leerdom. Tilvikarannsékn fellur undir eigindlegar rannsdknaradferdir par sem beitt er
fjolbreyttri teekni og nalgun til ad 6dlast skilning & rannsoknarefninu. Eigindlegar adferdir
henta oft vel i félagsvisindum par sem beitt er tdlkandi eda Utskyrandi nalgun fremur en
beinum melingum (Hennink o.fl., 2011). Ad mati hofundar henta eigindlegar
rannsoknaradferdir vel pegar um er ad raeda stefnu i skipulagi par sem tilvikin eru auk pess
fa og Olik. Takmarkanir tilvikarannsoknar sem pessarar felast pannig einkum i pvi ad
nidurstddurnar eiga einungis vid tiltekin tilvik og pvi er ekki haegt ad alhefa um onnur
samberileg tilvik (Hennink o.fl., 2011). Samanlagt &ttu rannséknartilvikin p6 ad gefa
akvedna mynd af pvi hvernig umfjollun um loftslagsbreytingar er hattad i adalskipulagi.

Yfirferd & freedilegum heimildum leiddi til pess ad bdinn var til matslisti yfir viofangsefni
eda viomid sem tengjast loftslagsbreytingum og skipulagi med pad fyrir augum ad afmarka
og skilgreina betur rannséknarefnid. Hugmyndin ad matslistanum er innblasin af lista yfir
viomid sem var nyttur i rannsokn Wende ofl. (2012) og folst i yfirfero a
umhverfisskyrslum fyrir nokkrar skipulagsaetlanir a sveedis- og sveitarfélagastigi i
Englandi og byskalandi. En einnig var horft til leidbeininga ESB um loftslagsbreytingar og
umhverfismat aaztlana (European Union, 2013) sem fjalla um adlégun ad
loftslagsbreytingum sem rannsékn Wende o.fl. (2012) tekur ekki til. SU rannsdkn var gerd i
beim tilgangi ad skoda hvernig umhverfismat aztlana veeri nytt til pess ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda i skipulagsgerd. [ peirri ranns6kn var sett fram su tilgata ad
markmid stjornvalda um minni losun veeri ekki tekin upp og innleidd i umhverfismati
skipulagsaatlana.

Matslistinn var nyttur vid yfirferd a greinargerdum adalskipulags, par med talid forsendum
skipulagsins, stefnumdrkunarhlutanum og umhverfisskyrslu og er ad pvi leiti utvikkun a
aournefndri rannsokn Wende o.fl. (2012). Vid yfirferd skipulagsgagnanna voru hafdar til
hlidsjonar  peer lykiladgerdir i adgerdaasetlun stjornvalda i loftslagsmalum
(Umbhverfisraduneytio, 2010) sem kalla & akvardanir og Utfaerslu i skipulagi svo sem i
samgongumalum og skogreekt en ekki sett fram tilgata i upphafi rannsoknar um innleidingu
bessara adgerda. Samhlida pvi ad nyta matslistann vid framkvaeemd rannsoknarinnar var
leitad eftir pemum eda hugtokum i skipulagsgégnunum sem tengjast loftslagsbreytingum
og vidbrégdum vid peim m.a: Loftslag, loftslagsbreytingar, losun, utstreymi,
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grodurhusalofttegundir, motvaegisadgerdir, adlogun, sjavarbord og flodahaetta auk hugtaka
sem tengjast samgongum, péttingu byggdar, skograekt og endurheimt landgaeda.

Matslistinn samanstendur af eftirfarandi spurningum:

Forsendur tengdar loftslagsmalum
e Hugtakid loftslagsbreytingar kemur fyrir i skipulagsgdgnum.
e Greint frd orsokum og mogulegum afleidingum loftslagsbreytinga.
e Greint fra loftslagsbreytingum & stadarvisu og hvernig per tengjast eda hafa
ahrif & skipulagid.
Stefna og adgerdir sem varda loftslagsmal
e Sett fram stefna og markmid i loftslagsmalum.
e Lagoar til adgerdir eda leidir til ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda.
e Lagoar til adgerdir eda leidir til ad adlagast loftslagsbreytingum.
¢ Fjallad um tengsl motvaegisadgerda og adgerda sem mida ad adlogun.
Tengsl vid adrar aeetlanir - viomid um mat a stefnu
e Fjallad um stefnu stjornvalda i loftslagsmalum og adrar aetlanir sem fjalla
um loftslagsmal.
Mat & ahrifum stefnu
e Lagt mat & ahrif stefnunnar & umhverfispetti sem tengjast orsokum eda
afleidingum loftslagsbreytinga s.s. andrumloft/loftslag/losun
grédurhdsalofttegunda eda samfélag/eignir/nattaruva s.s. vegna haekkunar
sjavarbords eda fl6daheettu. Skilgreindir melikvardar/umhverfisvisar.
e Bornir saman og metnir valkostir vid stefnu i pvi skyni ad bregdast vio
loftslagsbreytingum.
e RoOkstudningur fyrir valkostum med hlidsjon af ahrifum & loftslagsbreytingar
eda med hlidsjén af ahrifum af loftslagsbreytingum.
e Greint frd 6vissu i mati a ahrifum i tengslum vid loftslagsbreytingar
Voktun a ahrifum
e L06gd til voktun & umhverfisdhrifum sem snla ad loftslagsbreytingum,
orsokum og ahrifum eda dnnur eftirfylgni.

Akvedid var ad setja tvo skilyrdi fyrir pvi hvada tilvik yrdu fyrir valinu.  fyrsta lagi purfti
adalskipulagsaatlunin ad hafa verid stadfest samkveemt skipulagslogum nr. 123/2010 og
par med jafnframt tryggt ad samhlida hafi verid unnid umhverfismat samkvaemt l6gum nr.
105/2006. Adalskipulag allra sveitarfélaga & islandi er ad finna & vef Skipulagsstofnunar &
slédinni skipulagsstofnun.is. bar ma sja ad elstu gildandi adalskipulagsaatlanirnar eru fra
pvi um aldamdtin og ad flestar &atlanirnar hafa verid unnar i samraemi vid pagildandi
skipulags- og byggingarltg fra arin 1997. bann 1. mars 2015 voru sveitarfélogin i landinu
74 talsins og af peim voru 13 med stadfest adalskipulag samkvemt ndgildandi
skipulagslégum. T 6dru lagi var talin astaeda til ad hafa akvedna breidd i pvi hverskonar
sveitarfélog yrou fyrir valinu svo sem med hlidsjon af landfreedilegri stadsetningu, steerd,
ibtafjolda og basetumynstri. Fyrra skilyrdid takmarkadi p6 Grvalid verulega; til ad mynda
er ekkert sveitarfélag & Vesturlandi med nylegt adalskipulag og adeins Kaldrananeshreppur
a Vestfjoroum. Med hlidsjon af ofangreindu var akvedid ad greina adalskipulag éatta
sveitarfélaga sem liggja ad sjo og hafa til ad bera péttbyli. Pa ma etla ad landbunadur sé
stundadur i nokkrum peirra, par med talin skdgraekt.
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Eftirfarandi adalskipulagsaztlanir urdu fyrir valinu:

e Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030, stadfest 24.02.2014

o Adalskipulag Hafnarfjardar 2013-2025, stadfest 10.07.2014

o Adalskipulag Mosfellshajar 2011-2030, stadfest 19.09.2013

o Adalskipulag Sveitarfélagsins Gards 2013-2030, stadfest 121.02.2015

o Adalskipulag Hunapings vestra 2014-2026, stadfest 07.08.14

o Adalskipulag Sveitarfélagsins Hornafjardar 2012-2030, stadfest 18.09.2014
o Adalskipulag Myrdalshrepps 2012-2028, stadfest 05.03.2013
 Adalskipulag Sveitarfélagsins Olfuss 2010-2022, stadfest 21.09.2012

4.2 Nidurstodur greiningar a adalskipulagi
4.2.1 Forsendur tengdar loftslagsmalum

Hér er skodad hvort loftslagsbreytingar, orsakir eda afleidingar, komi fyrir sem
vidfangsefni i adalskipulagsastlununum. Dregid er fram i hvada samhengi peer eru helst
nefndar svo sem hvada teekifeeri skipulagsgerd bjodi upp a til ad meeta loftslagsbreytingum
og afleidingum peirra.

I einu tilviki af &tta er fjallad um loftslagsbreytingar sem vidfangsefni skipulagsgerdar. |
hinum tilvikunum er ymist tekid fram hvada aherslur eda vidfangsefni kunni ad hafa ahrif &
losun grodurhusalofttegunda eda hvada ahrif afleidingar loftslagsbreytinga geti haft a land
og landnotkun. Jafnvel pd hugtakid loftslagsbreytingar komi ekki fyrir i 6llum
adalskipulagsasetlunum er alls stadar, med einni undantekningu, einhver tenging vid
loftslagsmal og pa yfirleitt i samhengi vid flodahattu og hakkun sjavarbords. I einu
adalskipulaginu er engin bein tenging vid loftslagsbreytingar eda loftslagsmal, hvorki i
greinargerd né i umhverfismati.

Minni losun grédurhusalofttegunda

Vidfangsefnin sem tengjast loftslagmalum i peim tilgangi ad draga ur losun snla fyrst og
fremst ad fyrirkomulagi byggdar og samgangna sem leidir til minni notkunar & einkabil og
par af leidandi minni bruna a jardefnaeldsneyti. Minni ahersla er a framleidslu a orku,
idnadarstarfsemi og Urgangsmal. pa er nokkur umfjéllun um greena innvidi, skograekt og
endurheimt votlendis i pvi skyni ad binda kolefni og vernda liffreedilega fjolbreytni.

I Sveitarfélaginu Gardi er gengid ut fra peirri forsendu ad byggdarpréun hafi bein ahrif &
samgongukerfi og umferd, orkunotkun og orkunytingu. En einnig hafi byggdarpréun ébein
ahrif & losun grodurhdsalofttegunda fra mengandi idnadi og samgdéngum (Sveitarfélagid
Gardur, 2015b). Sému tengingu vid loftslagsbreytingar er ad finna i umhverfisskyrslu
sveitarfelagsins Hornafjardar par sem segir ad byggdarproun kunni ad hafa ahrif &
loftgedi, adallega vegna bilaumferdar sem valdi auknu svifryki og losun a
grodurhusalofttegundum. ba er nefnt ad breytingar & samgéngum kunni einnig ad hafa
ahrif & pessa peetti (Sveitarfélagid Hornafjordur, 2014b).

I Adalskipulagi Reykjavikur eru tengslin milli loftslagsbreytinga og stefnu i skipulagi
dregin fram med skyrum hetti: ,,Skipulagsaztlanir purfa ad taka mid af
loftslagsbreytingum sem pegar eru hafnar. Par parf ad tryggja ad ahrif uppbyggingar i
borginni auki ekki & losun grodurhusalofttegunda.* (Reykjavikurborg, 2014, bls. 86).
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I adalskipulaginu kemur fram ad stefna um péttingu og bléndun byggdar sé likleg til ad
hafa ahrif & samgdngur og par af leidandi umhverfisahrif peirra svo sem losun
grodurhusalofttegunda, havada, loftmengun og nytingu lands. Med pvi ad beina vexti inn a
vid med péttingu sé jafnframt minni porf fyrir byggingu nyrra umferdarmannvirkja til ad
bjona bilaumferd i Uthverfin. Samspil byggdarprounar og loftslagmala endurspeglast medal
annars i eftirfarandi texta:

Fyrir liggur ad markviss stefna um péttingu byggdar i Reykjavik og a
héfudborgarsvaedinu er lykilforsenda pess ad verulegur arangur ndist vid ad breyta
ferdavenjum og studla ad umhverfislega sjalfbeerum samgoéngum, en an arangurs a
pbvi svidi verdur traudla nad settum markmidum i loftslagsmalum. (Reykjavikurborg,
2014, bls. 22).

Tilgreindar eru prjar meginleidir til ad til ad minnka losun grédurhusalofttegunda fra
samgongum en pad eru teeknilegar lausnir med beettri orkunyting og tegund eldsneytis, val
a ferdamata og feekkun ferda sem hver ibui parf ad fara daglega. Fram kemur ad mestur
samdrattur i losun naist med breyttum ferdavenjum og vakin athygli a pvi ad losun
grédurhdsalofttegunda i Reykjavik sé mest fra samgdngum (69%) en nastmest fra
medhondlun Urgangs (22%). Aztlad er ad unnt sé ad draga ur losun grédurhusalofttegunda
fr& umferd i borginni med breyttum ferdavenjum (Reykjavikurborg, 2014).

[ adalskipulaginu er bent & ad hluti losunar grédurhdsalofttegunda komi fra byggingum og
framleidslu byggingarefnis. A liftima byggingar megi na fram sparnadi vid orkunytingu
med vali & byggingarefnum, byggingarteeknilegum Gtfeerslum og jafnframt hjalpi géo
einangrun til ad draga ur orkunotkun (Reykjavikurborg, 2014).

| adalskipulaginu kemur fram ad tré veiti ymsa vistpjonustu svo sem upptoku koltvioxids
(CO,) ar andrumslofti og bindingu kolefnis i lifmassa og pvi sé markviss raektun trja- og
runnagrodurs lykilatridi vid skipulag byggdar. Litid er & kolefnisbinding trjagrédurs innan
Reykjavikur sem adgerd til motvaegis fyrir pa losun sem & sér stad fra samgongum,
meohondlun drgangs og O0drum uppsprettum. Gerd er grein fyrir heildarflatarmali
skograektar utan péttbylis Reykjavikur og flatarmali trjagrodurs i péttbylinu og arlegri
kolefnishindingu. Fram kemur ad vid péttingu byggdar seé mikilveegt ad hugad sé ad
trjagrodri og gédum svedum til utiveru og almennt er stefnt ad pvi ad efla reektun a
borgartrjam og gotutrjam. Bent er & ad votlendi og opin svadi gegni lykilhlutverki vid
upptoku og hreinsun ofanvatns og Vatnsmyrin tilgreind sem demi um endurheimt
votlendis. (Reykjavikurborg, 2014).

Mikilveegi pess ad vernda og endurheimta votlendi er undirstrikad i fimm af sjo
rannsoknartilvikum po hlutverk pess vid ad draga Gr ahrifum loftslagsbreytinga sé ekki
alltaf nefnt i pvi samhengi. Fremur er visad til nattdruverndarsjonarmida ar légum um
nattaruvernd.

Vidbrogd vid natturuva - adlogun ad loftslagsbreytingum

[ 6llum sveitarfélégunum, ad einu undanskildu, er bent & pa hattu sem stafar af hakkun
sjavarbords og er umfjollun um grunnastand jafnvel nokkud itarleg. Fram kemur hvad
blast megi vio mikilli haeekkun sjavarbords ad teknu tilliti til landriss eda landsigs. bad er
adeins i tengslum vid haekkun sjavarbords og flodahattu sem dvissa um afleidingar
loftslagsbreytinga er tilgreind og pa dvissa um hve mikil sjavarbordshaekkunin geti
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mogulega ordid. Hugtakid adlégun i merkingunni ad bregdast vid afleidingum
loftslagsbreytinga kemur hvergi fyrir nema i adalskipulagi Reykjavikur par sem segir i
aherslum i loftslagsmalum ad adlogun ad loftslagsbreytingum sé ein forsenda skipulags a
strand- og hafnarsveedum.

| adalskipulagi Hafnarfjardar eru tilgreindir varnargardar til ad verja byggd, utivistarsvadi
og menningarminjar fyrir sjdvargangi og flodum ,,[...] 1 1josi umraedu um mdogulegar
vedurfarsbreytingar og haekkandi sjavarstoou 4a naestu arum eda aratugum.
(Hafnarfjardarbeer, 2014a, 64). Visad er i tilldgur Siglingastofnunar ad hénnunarforsendum
fyrir sjavarfléd vid Nordurbakka midad vid mismunandi endurkomutima fl6da p.e. 100,
500 og 10.000 &r. Honnunarforsendurnar geri rad fyrir ad flod séu & bilinu 4,2-4,5 m. ba
kemur fram ad hofd hafi verid hlidsjon af skyrslu umhverfisraduneytisins um
loftslagsbreytingar fra 2000 og skyrslu Nordurskautsrddsins fra 2004 og ad samkvaemt
peim geti haekkun sjavar numid 65-105 cm fram til arsins 2100 (Hafnarfjardarbaer, 2014a).

I Hanapingi vestra er greint fra flodasvaeedum sem tengjast hlynun og haekkun sjavarbords.
Um sjavarflod segir:

Talsvert 6ldulag er vid strondina og gera ma rad fyrir haeekkandi sjavarstodu & nastu
arum vegna hlynandi vedurfars jardar og jardlagahalla sem st6dugt dregur landid
nidur fyrir sjavarmal. Samkvemt skyrslu Hafnarméalastofnunar rikisins fra 1983
leekkar landid um 4-5 mm & arid eda allt 40-50 cm & 06ld. Samhlida haekkandi
sjavarstoou eykst landbrot og easkilegt er ad verja pau sveedi sem verdmetust eru.
Samkvaemt opinberum gdégnum er spad hakkandi sjavarstddu. Sé midad vid haekkun
medalhita +2°C naestu 100 &r er spad 0,4 m hakkun en allt ad 0,9 m hakki medalhiti
um +6°C. (Hanaping vestra, 2014a, 47).

Einnig er greint fra flodasveedum vid Midfjardard og tekio fram ad ,,[...] vid framkvemdir
vid Miofjardara parf ad meta mogulega flédahaettu m.t.t. heaedarsetningar a
framkveemdasvaedum og porf fyrir grjotvorn.* (Hanaping vestra, 2014, 47).

I Myrdalshreppi byr 61l byggd vid nattiruva vegna eldgosa og floda peim samhlida auk
bess sem agangur sjavar ognar byggdinni i Vik. [ adalskipulagi sveitarfélagsins er visad i
sjovarnarskyrslu Siglingastofnunar fra 2011 um 6ldualag vid strondina framan vid Vik,
sandframburd ar Kotlugosi og landrof & sidustu 6ld. Fram kemur ad Siglingastofnun meti
flodahaettu mikla i Vik en fra pvi ad strondin for ad hopa um 1970 sé landrof framan vid
kauptunio ordid 350 til 450 m. Fjallad eru um byggingu sandfangara framan vid péttbylid
og reifud aform um ad reisa annan slikan austar & strondinni til ad verja idnadar- og
pjonustuhus sem par eru. Fram kemur ad ventingar standi til pess ad sjovarnir dugi til ad
naverandi sjavarkambur standi en jafnframt tekid fram ad pad sé had dvissu, m.a. um
sjavarbordshaekkun, eldgos og fl6d (Myrdalshreppur, 2012a).

Vardandi stefnu um nyjan veg sunnan byggdar i Vik kemur fram ad badi vegi og byggd
standi 6gn af haekkun sjavarbords og pvi kunni ad vera naudsynlegt ad radast i frekari
varnaradgerdir. Um veginn segir: ,,Ein af forsendum pess ad hagt verdi ad leggja veg
samkvaemt veglinu Adalskipulags Myrdalshrepps 2012-2028 er ad reynsla verdi komin a
pau mannvirki sem hafa verid byggd i Vikurfjoru. (Myrdalshreppur, 2012a, 27).

pa kemur fram ad mikilvaeegt sé ad fylgjast med préun jokulanna vestan og austan vid
byggdina med pad i huga ad verjast landbroti og agangi af peirra véldum. Nokkrir
varnargardar hafa verid gerdir i sveitarfélaginu vegna jokulhlaupa og til ad varna floddéldu
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fra Kotluhlaupi. ba hafi verid gerdar aztlanir um rymingu akvedinna sveda til ad bregdast
vid haettu af voldum Kotluhlaups (Myrdalshreppur, 2012a).

I Sveitarfélaginu Hornafjordur er bent & stor svaedi umhverfis Orafajokul sem eru i hattu
vegna floda ef til eldsumbrota kemur i joklinum, auk hugsanlegra gjoskufloda. A
Breidamerkursandi veldur sjavargangur landbroti sem er talid geta 6gnad hringvegi innan
farra &ra. Fram kemur ad djafnveegi i framburdi Jokulséar og &gangi sjavar hafi valdid pvi ad um
8 m hafa brotnad af strondinni ad medaltali & ari hverju. préatt fyrir ad landris vegna ryrnunar
jokla hafi vegid & mati brotinu dugi pad ekki til og pvi seu vegur og brd & Breidamerkursandi
sunnan Jokulsarlons 1 heettu. Pa segir: ,,A0 teknu tilliti til landriss vegna ryrunar jokla gaeti
landbrotid numid um 5 m/ari arid 2050.“ (Sveitarfélagid Hornafjordur, 2014b, 11).

I adalskipulagi Sveitarfélagsins Olfuss er talsverd umfjollun um flodahaettu baedi vegna
sjavarfloda og floda ofan af heidum ofan byggdar. Fram kemur ad Vedurstofa islands hafi
unnid flodakort vegna heettu a flodum i Olfusa & flediengjum i Olfusforum. ba kemur fram
ad vegna yfirbordsrennslis af Heidin ha og Selvogsheidi geti safnast saman i 16n ofan
byggdar sem flaedi inn ad 16dum i vesturhluta Porlakshafnar og jafnvel allt til sjavar. Fjallad
er um agang sjavar a strandlengjuna sunnan byggdar i borlakshéfn og flédahaettu. Fram
kemur ad samkveemt deiliskipulagi sé gert rad fyrir akvedinni byggingarlinu og ad peir sem
hyggi & framkvaemdir & hafnarsveaedinu purfi ad gera flodvarnargarda a I6darmérkum til ad
minnka hattuna & tjoni af voldum flodavatns. I sveitarfélaginu er flodahatta & allmérgum
svaedum og er flodasaga sidustu aratuga rakin dsamt tjoni af peirra voldum (Sveitarfélagid
Olfus, 2012a).

I Mosfellsba er tekid fram ad byggd i Mosfellsha sé ekki talin vera i sérstakri haettu vegna

nattaruhamfara enda ,,[...] verdi ekki byggd narri strond eda i hlidum brattra fella.
(Mosfellsbeaer, 2013, 73).

I adalskipulagi Reykjavikur kemur fram ad ein af afleidingum loftslagsbreytinga sé heerri
sjavarstada og aukin tidni & heettulegum sjavarflédum. Lagsveedum i vesturhluta borgarinnar
eru talin stafa heetta af sjavarflodum pegar mikil flédahaed og hekkun sjavarbords fari
saman vegna vedurs og Olduélags vio strondina. Pa segir ad vid skipulag byggdar sé
naudsynlegt ad taka tillit til pessarar heettu og par vid betist landsig a sudvesturhorni
landsins. Tilgreind eru svadi par sem 6lduélag er mikid og svaedi i haettu vegna sjavarfléoa.
Fram kemur ad midad vid hlynun um 2°C og ad teknu tilliti til landssigs upp & 2 mm/ari
burfi ad gera rad fyrir 0,6 m hakkun sjavarbords og enn meiri haekkun ef hlynunin verdi
meiri og landsig aukist. Jafnframt er minnt & ad spar til framtidar séu hadar skekkjumdrkum
vegna Ovissu um badi hlynun og sjavarbordshaekkun. Adalskipulagido visar i skyrslu
visindanefndar um loftslagsbreytingar fra 2008 um hakkun sjavarbords, skyrslu
Siglingastofnunar Islands fra 2011 um 6ldualag og ahattumat Almannavarna fra 2011. ba er
einnig visad i skyrslu Skipulags rikisins (Fjarhitun hf, 1992) um byggingarreglur a
lagsveedum (Reykjavikurborg, 2014).

I adalskipulagi Reykjavikur er kort sem synir haekkun sjavar um 6 metra midad vid fl6d
med 100 ara endurkomutima. Pau prounarsvaedi sem verda fyrir mogulegum ahrifum
sjavarfléda med 100 ara endurkomutima eru ibadarbyggd vid Gomlu héfnina, i Midborg
og Ellidaarvogi auk svaeda fyrir blandada starfsemi og hafnarsvedi i somu hverfum
(Reykjavikurborg 2014).
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4.2.3 Stefna sem vardar loftslagsmal

Hér er greint fra pvi hvernig adalskipulagsdetlanirnar takast raunverulega a vid pad
verkefni ad meeta loftslagsvandanum med stefnumdérkun eda markmidasetningu sem felur i
sér minni losun grodurhusalofttegunda i samreemi vid stefnu stjornvalda. Tilgreint er hvada
leidir eda adgerdir mida ad pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda, eda binda
koltvioxid, og hvada melikvardar & &rangur eru lagdir til. Hér er jafnframt tilgreind stefna
sem midar ad aukinni sjalfbaerni en getur & sama tima stutt vid markmid um minni losun
grédurhdsalofttegunda p6 pad komi ekki fram. Einnig er horft til adgerda sem snla ad pvi
ad bregdast vid afleidingum loftslagsbreytinga og pa sérstaklega haekkun sjavar eins og
kom fram i forsendum hér ad framan.

| adalskipulagi Reykjavikurborgar er sett fram umhverfis- og audlindastefna sem snyst um
ad tryggja lifsgaedi nalifandi og naestu kynsloda borgarbda. 1 henni er ad finna markmid i
loftslagsmalum sem mida ad pvi ad draga Ur nettélosun grodurhdsalofttegunda um 35% til
arsins 2020 og 73% til 2050 midad vid losunina 2007. Pa er stefnt ad pvi ad vinna
stefnumorkun um adlogun ad loftslagsbreytingum. Adrir aherslupattir umhverfis- og
audlindastefnunnar varda sjalfbeera nytingu audlinda, samgdngumal, Gtpenslu byggdar,
nattaru og ativist og neyslu- og trgangsmal (Reykjavikurborg, 2014).

Aherslur i loftslagsmalum snta ad adgerdum til ad draga ar losun grédurhisalofttegunda
0g ad adlagast loftslagsbreytingum. En einnig er 16gd ahersla a ad borgin hafi frumkveaedi
ad samstarfi vid rikio, almenning og fyrirteeki med pad ad markmidi ad draga Ur losun
grodurhusalofttegunda. Til pess ad na settum markmidum eru settar fram aherslur sem
mida ad:

e Auknu hlutfalli kolefnisbindingar & hverju éri.

e Aukinni freedslu um loftslagsmal og stodu peirra i Reykjavik.

o Reglulegu mati & nettélosun grédurhusalofttegunda.

e Studningi vid rannsoknir um loftslagsmal.

e Adlogun ad loftslagsbreytingum verdi hluti af stefnu borgarinnar.

e Adlogun ad loftslagsbreytingum verdi ein forsenda skipulags & strand- og
hafnarsvaedum.

e Uppbygging innvida og pjonustukerfa taki tillit til loftslagsbreytinga.

e Stutt vid pjonustu vistkerfa sem binda kolefni og draga ar ahrifum hamfara
(Reykjavikurborg, 2014, 120).

Skilgreindir eru malikvardar & arangur sem eru annars vegar losun grédurhusalofttegunda i
pusundum COq-igilda i Reykjavik fra okutekjum, atvinnustarfsemi, flugi, fiskveidum og
siglingum og hinsvegar hlutfall endurnyjanlegrar og 6endurnyjanlegrar orku fra raforku,
heitu vatni og samgoéngum i Reykjavik (Reykjavikurborg, 2014).

| adalskipulaginu eru settar fram adgerdir sem er etlad ad minnka losun
grodurhusalofttegunda i samraemi vid loftslags- og loftgeedastefnu Reykjavikurborgar fra
2009. Par er helst a0 nefna péttingu og blondun byggdar og breyttar aherslur i
samgongumalum en einnig meiri vinnslu a hauggasi, samdratt i myndun Urgangs og
kolefnishindingu med skdgraekt (Reykjavikurborg, 2014).
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Byggdarpréun, hreyfanleiki og adgengi

Stefnu um péttari byggd og meiri ahersla & fjolbreytta feroaméata er ad finna i flestum
rannsoknartilvikunum par sem ahersla er 10gd & ad skipulag taki mid af hugmyndafraedi
sjalfbeerrar prounar.

I adalskipulagi Reykjavikur rikir pad sjonarmid ad byggdamynstur sem einkennist af
samfelldri og péttri byggd geti ytt undir aukna notkun almenningssamgangna og fjélgun
hjélandi og gangandi vegfarenda. Gert er rad fyrir ad a.m.k. 90% allra nyrra ibuda &
skipulagstimabilinu verdi innan naverandi péttbylis og ekki gert rad fyrir nyjum athverfum
i jadri borgarinnar. Til pess ad studla ad péttingu byggdar eru skilgreindir péttingareitir
sem liggja vel vid helstu samgénguaedum og 16gd ahersla a ad skipulag hdsa, gatna og
opinna svadi sé tvinnad saman med heildreenum heetti. Pa verdi ekki gengid a green sveedi
sem hafi tivistargildi og gegndraepi yfirbords minnki ekki. Gert er rad fyrir ad pétting og
endurnyjun byggdar verdi einkum & vannyttum idnadar- og athafnasveedum. Bent er a
mdogulegar hlidarverkanir pess ad pétta byggd innan eldri hverfa svo sem oOparfa alag a
umferdaraedar og pjonustustofnanir (Reykjavikurborg, 2014).

I adalskipulaginu eru sett fram markmid um skipulag vistveenna hverfa en jafnframt tekid
fram ad til pess ad framfylgja pvi markmidi purfi ad skilgreina grunnvidmid fyrir sjalfbeera
pbroun hverfa borgarinnar til framtidar (Reykjavikurborg, 2014).

Adalskipulagid bodar breytingar i uppbyggingu og préun samgongukerfa eins og segir:
,Horfid er fra hefobundnum vidhorfum um ad skilvirkni bilasamgangna verdi fyrst og
fremst beett med aukinni umferdarrymd i gatnakerfinu.* (Reykjavikurborg, 2014, 122). Sett
er fram pad markmid ad hlutfall almenningssamgangna i ferdum til og fra vinnu vaxi ar
4% i 12% og ad hlutfall gangandi og hjélandi vaxi ur 21% i 30%. Pannig eiga breyttar
ferdavenjur ad vega & moti umferdaraukningu sem skapast med péttingu byggdar og
jafnaframt er stefnt ad pvi ad hlutfall bilferda leekki Gr 75% arid 2011 i 58% arid 2030
(Reykjavikurborg, 2014, 77).

Helstu &herslur til ad na pvi markmidi er ad hjolandi, gangandi og almenningssamgdngur
njoti forgangs vid skipulag byggdar og samgéngumannvirkja og ad arlega verdi batt vid
gbngu- og sumargdtum, hjolastigum og sérakreinum almenningsvagna. P& er einnig 16go
ahersla a adrar adgerdir eins og ad auka hlut innlends vistvaens eldsneyti svo sem nytingu a
orku Ur urgangi, samgongustefna & stérum vinnustodum og ad hlutur gjaldskyldra
bilasteeda verdi aukinni. Malikvardi & arangur er hlutdeild ibla sem ganga, hjola eda nyta
almenningssamgongur til vinnu, lengd hjélreidastiga i Reykjavik og heildarfjoldi ekinna
km & einkabilum. T adalskipulaginu eru skilgreindar meginleidir almenningssamgangna par
sem farartaeki sem pjona almenningssamgdéngum njota forgangs (Reykjavikurborg, 2014).

[ adalskipulagi Hafnarfjardar er sett fram stefna um samfellda péttbylisheild sem felur i sér
ad nuverandi byggd verdi pett medal annars med endurskipulagningu vannyttra svada.
Eftir pad er gert rad fyrir ad byggdin proist ad Vatnshlid i att ad Hvaleyrarvatni. Eitt af
markmidum adalskipulagsins er ad stytta fjarleegdir milli ibla og starfa og jafnframt ad vid
skipulag nyrra hverfa skuli stefna ad bléndun iblddarbyggdar og pjonustu- og
atvinnustarfsemi. Gert er rad fyrir ad gonguleidir i skola i nyjum hverfum verdi ekki lengri
en 800 m og ad skipulag og uppbygging goéngu- og hjolreidastigakerfis tryggi ad
vegfarendur njoti Oryggis 0h&d ferdamata. Almennt er stutt vid adgerdir sem draga ar
bilaumferd og studla ad breyttum ferdavenjum og pa sérstaklega i nyjum hverfum
(Hafnarfjardarbaer, 2014a).
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[ Mosfellsbz segir ad skipulag byggdar ,,[...] midi ad pvi ad minnka mengun med pvi m.a.
ad stytta okuleidir, fjolga atvinnutaekiferum asamt pvi ad efla pjonustu og feera hana eins
nalegt ibuum og heaegt er.“ (Mosfellsber, 2013, 16). Einnig er stefnt ad pvi ad
almenningssamgongur verdi raunheaefur valkostur og studlad verdi ad aukinni notkun
reiohjola sem samgongutaekis, til demis med lagningu hjolreidastiga medfram
Vesturlandsvegi (Mosfellsbar, 2013).

Sveitarfélagid Gardur leggur ahersla a ad ,,Skipulag byggdar og umhverfis studli ad
sjalfbaerri proun samfélagsins med blandadri byggd, minni ferdapdrf og adladandi
umhverfi.© (Sveitarfélagid Gardur, 2015a, 24).

Markmid adalskipulags Sveitarfélagsins Olfuss um proun ibudarbyggdar er ad steekka
ibudabyggd pannig ad ny byggd myndi samfellu vid naverandi byggd. Fram kemur ad
helsta breytingin fra eldra skipulagi sé ad gera rad fyrir aukinni byggd i Arbaejarhverfi og i
dreifbyli medal annars vid Hvammsveg. Innan borlakshafnar er stefnt ad pvi ad fullnyta
naverandi byggingarsveedi og pétta byggd til ad styrkja uppbyggingu pjonustu og til ad
takmarka vegalengdir a milli pjonustu og ibudarbyggdar. Samhlida aherslu & uppbyggingu
a audum l6dum og péttingu byggoar samhlida verdi stundud trjaraekt til ad veita skjol. Utan
porlakshafnar gildir ad par er 16gd ahersla & proun ibudarbyggdar a ramum l6dum. Gert er
rad fyrir mikilli fjolgun ibua i dreifbyli & skipulagslagstimabilinu en par er péttleikinn 1-2
168ir & ha eda alls 172 168ir i dreifoyli (Sveitarfélagid Olfus, 2012a).

I samgongum er 16gd ahersla & heilsteypt umferdarkerfi og ad stadsetja pjonustu og
atvinnutaekifeeri naleegt ibaum. Eitt af markmidum adalskipulagsins er ad studla ad betri
almenningssamgongum & Sudurlandi i samstarfi vid nagrannasveitarfélogin. pa verdi
hugad ad pvi ad gongu- og hjélreidastigar tengist atvinnu- og Utivistarsveedum og nytist
pannig sem valkostur i samgdngum. Gert er rad fyrir hjolreidastigum medfram
Sudurlandsvegi, Porlakshafnarvegi, Sudurstrandarvegi og Eyrarbakkavegi (Sveitarfélagio
Olfus, 2012a).

Graenir innvidir, votlendi og skograekt

I flestum adalskipulagsaatlununum er sett fram almenn stefna sem midar ad pvi ad
vardveita og endurheimta votlendi og & pad jafnt vid Reykjavik sem og sveitarfélog sem
bua yfir vidfedmu dreifbyli. I tveimur tilvikum er stefnt ad endurheimt landgaeda og er pa
visad til uppgreedslu og skograktar samhlida beitarstyringu. | upplandi beja eda
péttbyliskjarna og & landblinadarsveedum er stefnt ad skograekt.

| adalskipulagi Reykjavikur er 16gd ahersla & ad skipulag efli liffreedilegan fjolbreytileika
0g pjonustu vistkerfa og edlilegum vatnsbuskap verdi vidhaldid pegar svedi innan
borgarinnar eru byggd upp. Jafnframt er stefnt ad pvi ad viohalda natturulegri strandlengju
innan Reykjavikur p6 henni kunni ad vera raskad vegna idnadarhafnar i Alfsnesi og
Sundabrautar par sem brautin kemur i land (Reykjavikurborg, 2013).

Fram kemur ad um 92% ibua Reykjavikur bua innan vid 300 m fjarleegd fra Utivistarsveedi
sem nai yfir svaedi sterra en 2000 m% Stefnt er ad pvi ad halda pessum hlutféllum og
tryggja ad ekki verdi gengid a nattaru og landslag neerri heimilum borgarbda. Jafnframt er
sett fram markmid um ad efla raektun trjagrédurs i péttbyli, styrkja borgarskdgraekt i
utjodrum og skapa adstaedur til ad efla matjurtareekt innan borgarmarka (Reykjavik, 2014).

41



Orka og innvidir

A Hellisheidi i Sveitarfélaginu Olfus eru idnadarsvaedi vegna nytingar jardhita og er gert
rad fyrir frekari orkuvinnslu vid Hverahlid og vid Grauhnjuka. Um idnadarsveedi er sett
pad markmid ad avallt verdi beitt fullkomnustu teekni til ad draga Ur loftmengun fréa ionadi
0g ad vio deiliskipulags og utgafu framkveemdaleyfis nyrra virkjana eda storidju verdi sett
strong skilyrdi um mengunarvarnir (Sveitarfélagid Olfus, 2012a).

| adalskipulagi Reykjavikur er ekki sett bein markmid um orkusparnad og i raun gert rad
fyrir ad notkun & rafmagni og heitu vatni aukist til 2030 vegna ibuafjélgunar og almennt
meiri umsvifa svo sem i hotel- og veitingarekstri. Hins vegar er bent 4 ad med skipulagi sé
heegt ad hafa &hrif i pa att ad spara orku svo sem med pvi ad tryggja fjolbreytt frambod
busetukosta og hlsagerda i péttri borgarbyggd og i Gthverfum. Bent er @ ad minni orku
purfi til hitunar og lysingar i minni ibadum og ibadum i fjélbylishdsi og par felist teekifeeri
til orkusparnadar, til samanburdar vid til deemis sterri einbylishus. Einnig er nefndur
sparnadur i gotulysingu og minna orkutap med styttra dreifikerfi (Reykjavikurborg, 2013).
pa er hvatt til pess ad hlutdeild umhverfisveenni orkugjafa i samgdngum verdi aukin en
jafnframt tekid fram ad teekniframfarir dugi ekki til einar og ser til pess ad na sem bestum
arangri heldur samspil nyjunga og breytt atferlis ibla (Reykjavikurborg, 2013).

I adalskipulagi Reykjavikur er stefnt ad pvi ad draga Ur magni Grgangs sem er urdad og ad
urdun lifreens drgangs a sorpférgunarsvaedinu i Alfsnesi verdi hatt. bar er hauggasi safnad
saman og pad nytt sem eldsneyti & 6kuteeki. ,,St myndun grodurhtisalofttegunda sem a sér
stad vegna urdunar & lifreenum Urgangi er pvi nytt i stad pess ad per sleppi éhindrad Gt i
andramsloftid.“ (Reykjavikurborg 2013, 54). | adalskipulaginu eru aform um frekari
gasgerd en samhlida er gert rad fyrir ad urgangsmagn & hvern ibta haldi afram ad minnka.
Adgeroir i pessum malaflokki eru taldar liklegar til ad hafa jakveed ahrif & landrymi og
losun grédurhusalofttegunda (Reykjavikurborg, 2013). Vidar er stefnt ad pvi ad draga Ur
magni Urgangs sem er urdadur til demis i Myrdalshreppi og Hunapingi vestra
(Myrdalshreppur, 2012a; Hunaping vestra, 2014a).

Adlégun ad loftslagsbreytingum

Vidbrogd vid afleidingum loftslagsbreytinga eru einkum med tvennum hatti. Annars vegar
ad byggja sjovarnargarda og beita dkvedum um lagmarkshed botnplotu fyrstu hadar
bygginga (lagmarksgélfkota) og hins vegar med pvi ad beina mannvirkjum eins og kostur
er fra flodasvaedum. Flest sveitarfélogin velja ad fara badar leidir. { skipulagsgdgnum sem
voru til skodunar var i engum tilvikum tekid fram ad loftslagsbreytingar feelu 1 sér tekifaeri
svo sem aukna moguleika i landbuinadi eda skograekt.

| adalskipulagi Hafnarfjardar kemur fram ad vegna sjavarfloda purfi ad taka sérstakt tillit
til moéguleika a sjavarflodum vid hénnun husa. Sett er fram su stefna ad golfkétar hisa vid
Herjolfsgotu verdi 5,1 m og a Nordurbakka verdi golfkéti 4,3-6,6 m. Bent er a ad has vid
Herjélfsgotu hafi sum hver kjallara undir pessum golfkéta og ad i nyjum hasum geti verid
bilakjallarar undir pessum kvotum (Hafnarfjardarbeer, 2014a).

Eitt af markmidum adalskipulags Hunapings vestra er ad geeta pess ad byggd verdi ekki

skipuldgd & heettusveedum og ad sporna gegn landbroti af voldum sjavargangs. ba er stefnt
ad pvi ad endurheimta landgeedi a landbunadarsveedum (Huanaping vestra, 2014a).
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Vegna strandrofs i Sveitarfélaginu Hornafjorour er pjodvegurinn vid Jokulsa a
Breidamerkursandi feerdur fjaer strondinni. Stér svaedi nedan vid Oraefajokul eru skilgreind
sem hettusvedi vegna fléda ef til eldsumbrota kemur i fjallinu. Sjovarnir eru vid
Hornafjardards og Jokulsa & Breidamerkursandi (Sveitarfélagio Hornafjordur, 2014a).

I Myrdalshreppi er eitt af markmid adalskipulagsins ad koma i veg fyrir landbrot af véldum
sjavar med gardi eda sandfangara. | adalskipulaginu er afmoérkud lina sem takmarkar
byggingar og tekid fram ad ef byggja a sjavarmegin vid linuna purfi ad kanna hvort haegt
sé ad hafa goélfkota i 4,7 til 5,7 m, eins og fram komi i skyrslu um lagsveedi i Vik i Myrdal
fra 1994 (Myrdalshreppur, 2012a).

| adalskipulaginu er jafnframt sett fram stefna um feerslu hringvegar & kafla vestan Vikur
asamt jardgongum um Reynisfjall. Settir eru skilmalar og adgerdir vegna ferslu vegarins
til ad tryggja ad fleedi um Dyrhdélads haldist og ad fylgst verdi med proun strandlengjunnar
sunnan vid Vik. Vid utferslu og stadarval gangamunna segir ad ,,[...] kéti peirra skuli mida
vid +10 m i sjokerfi. Med pvi er gert rdd fyrir 1 m haekkun sjavarbords.« (Myrdalshreppur,
2012a, 30). | skilmalunum er einnig gert rad fyrir ad endurheimta votlendi i Myrdalnum i
stadinn fyrir votlendi sem raskast vegna vegarins en ad 0drum Kkosti verdi votlendi
endurheimt annars stadar. Tvo sveaedi er skilgreind par sem unnid verdur ad endurheimt
votlendis, pad eru Rofamyri og Engigardsmyri (Myrdalshreppur, 2012a).

I adalskipulagi Sveitarfélagsins Olfuss eru sett fram markmid um ad sporna gegn landbroti
af véldum sjavargagns, ad helstu heettusveedi vegna floda i Olfusa verdi kortlogd og ad
ibudar- og sumarhisabyggd verdi ekki skipuldgd a skilgreindum hattusveedum. Til ad na
markmidum er lagt til ad sjovarnargardar verdi styrktir og peim vidhaldid medal annars i
Herdisarvik, i Selvog og vid porlakshdfn i Skotubdt og vestan vid bainn. Adalskipulagid
gerir rad fyrir ad sjovarnir verdi styrktar vidar medal annars til ad hindra frekari skemmdir
a sjavarkambinum og til ad vernda golfvéllinn i Porlakshofn. Helstu fl6dasvaedi eru
skilgreind & skipulagsuppdreetti sem hettusvaedi. Til ad draga Ur tjoni vegna fl6da eru settar
verklagsreglur par 4 medal ad: ,,Byggingar (iblidarhus, utihas eda fristundahus) skulu ekki
reistar & sveedum par sem heetta er a fl6dum nema ad pess sé geett ad botnkati huss sé yfir
heaestu pekktu flodamorkum.« (Sveitarfélagio Olfus, 2012a, 69).

[ aherslum adalskipulags Reykjavikur i loftslagsmalum kemur fram adlogun ad
loftslagsbreytingum verdi hluti af stefnu borgarinnar. Han fylgir hins vegar ekki
adalskipulaginu. Pad sem einna helst snyr ad adloégun eru &hersla um uppbygging innvida
0g pjonustukerfa sem taki tillit til loftslagsbreytinga, studningur vid pjonustu vistkerfa til
ad draga ur ahrifum hamfara og aukin fredsla (Reykjavikurborg, 2014).

4.2.4 Umhverfisviomid vid mat a stefnu

Hér er vidfangsefnid ad bera kennsl & hvort og med hvada hetti loftslagsbreytingar koma
vid sdgu i umhverfismati adalskipulags. Umhverfismatid varpar 1josi & pad hvort peir sem
komu ad gerd pess hafi nytt ser méguleika umhverfismats til ad draga fram ahrif stefnu i
adalskipulagi & orsakir og afleidingar loftslagsbreytinga og syna fram a samraemi vid stefnu
stjornvalda i loftslagsmalum.

[ 6llum rannsoknartilvikunum kemur fram ad vid métun stefnu hafi verid hofd hlidsjon af
stefnuskjolum og asetlunum stjornvalda sem tengjast skipulagsgerd. Pa er i
umhverfismatinu tekin upp markmid eda umhverfisvidmid Ur stefnum og asetlunum til ad
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leggja til grundvallar mati & ahrifum m.t.t. samraemis stefnu adalskipulagsins vid stefnu
stjornvalda. Stefna stjornvalda i loftslagsmalum birtist i nokkrum &stlunum en su aztlun
sem er oftast er studst vid er Velferd til framtidar - stefnumdérkun stjornvalda 2002-2020
(hér eftir nefnd Velferd til framtidar) sem er ad finna i sjo af atta tilvikum. Adgerdadatiun
i loftslagsmalum fra 2010 er tilgreind i fimm azetlunum og Stefnumérkun i loftslagsmalum i
tveimur peirra. Rio-yfirlysingin frd 1992 og/eda Kyotd-bokunin eru tilgreindar i fjérum
aaetlunum. bratt fyrir ad fjolmargar aeetlanir og stefnuskjol séu hofa til hlidsjonar er ekki i
Ollum tilvikum augljést hvernig pau hafa ahrif & motum stefnu, hvort pau leidi til sérstakra
adgerda eda hvernig samraemis sé gett ad 6oru leyti. Pad er med 6drum ordum ekki alltaf
utskyrt hvada pydingu umhverfisvidmidin hafa & nidurstddur umhverfismatsins og
skipulagsakvardanir og pad er ekki einskordad vid loftslagsbreytingar heldur einnig
sjonarmid um sjalfbaerni.

I umhverfismati Hafnarfjardar eru tekin saman vidmid sem snta ad loftslagsmalum og eru
medal annars sétt i samgdnguéatlun, Velferd til framtidar, stefnumdrkun i loftslagsmalum,
stefnumérkun Islands um framkveemd samningsins um liffredilega fjolbreytni,
landgradsludeetlun og landastlun um drgang. Auk pess er studst vid orkustefnu fyrir
Island (skyrslu starfshops), Rié-yfirlysinguna fra 1992 og Kyoto békunina. Fram kemur ad
vidmidin, sem eru hér hafa verid stytt, séu notud til pess ad leggja mat & ahrif stefnu
adalskipulagsins og framkveemd pess a umhverfid. Allt eru petta viomid sem stydja vid
loftslagsvernd og vidbrogd vid loftslagsbreytingum og med pvi ad setja pau fram med
bessum heetti er i raun verid ad leggja aherslu a mikilvaegi loftslagsmala:

e Stutt verdi vio adgerdir sem studli ad breyttum ferdavenjum og ad
almenningssamgongur og vistveenir ferdamatar verdi styrktir til ad draga ar
notkun jardefnaeldsneytis.

e Verndun liffredilegs fjolbreytileika, verndun vatnsgeeda og ad fordast ad skerda
votlendi, birkiskdga og dnnur lykilvistkerfi.

e Dregid verdi Ur Urgangi og studlad ad endurnytingu/endurvinnslu.

e Dregid verdi ur Gtstreymi grodurhusalofttegunda.

e Loftmengun af véldum umferdar, idnadar og annarrar starfsemi verdi haldid i
lagmarki.

e Studlad verdi ad aukinni bindingu kolefnis Gr andramslofti med skograekt og
landgreedslu, endurheimt votlendis og breyttri landnotkun.

o Kolefnisbindingu i grédri og jardvegi til  motveegis vid  losun
grédurhdsalofttegunda.

o Tekid verdi tillit til haeekkunar a sjavarbordi vid honnun byggdar og mannvirkja
vid strondina (Hafnarfjardarbaer, 2014b, 8-9).

I umhverfismati adalskipulags Hunapings vestra kemur fram ad mat & ahrifum stefnunnar
byggi 4 viomioum ar légum og reglugeroum, stefnumétun stjornvalda og
alpjodaskuldbindingum. A listanum er medal annars samgonguéaatlun sem felur i sér
markmid um umbhverfislega sjalfbaerar samgongur, Ramsar-samninginn um votlendi sem
hefur verndargildi einkum fyrir fugla og samninginn um liffreedilega fjolbreytni. Viomidin
eru ekki sett i samhengi vid loftslagsmal eda Onnur vidfangsefni med skyrum hatti
(Hunaping vestra, 2014b).
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Vid mat & ahrifum stefnu adalskipulags Mosfellsbajar er hofd hlidsjon af vidmidum ar
stefnu  bejarins, stefnu rikisins og 16gum medal annars samgdnguéetlun,
nattaruverndaréetlun og Velferd til framtidar. Vidmidin eru medal annars ,,umhverfislega
sjalfbeerar samgdngur< (Mosfellsber 2013, 101) ur samgdnguastlun og tilgangur
nattiruverndarlaga um ad ,,[...] hvorki spillist 1if eda land né mengist sjor, vatn eda
andramsloft (Mosfellsbeer, 2013, 103). I adalskipulaginu er engin umfjollun eda tenging
vid loftslagsbreytingar.

I Myrdalshreppi er medal annars horft til samraeemis adalskipulagsins vid stefnu stjornvalda
i 0drum axtlunum i Velferd til framtidar, stefnumorkun fislands um framkvemd
samningsins um liffreedilega  fjolbreytni, adgerdaaxtlunar i loftslagsmalum,
sjovarnaskyrslu  Siglingastofnunar, og Ramsar-samningsins um votlendi sem hafi
alpjodlegt verndargildi fyrir fugla. Fram kemur ad aform um vegagerd sé ekki i samraemi
vid aherslu um verndun votlendis i Velferd til framtidar og ad vegur um Myrdal raski
busteedum plantna og dyra.

pa segir i tengslum vid samremi vid adgerdaaztlun i loftslagsmalum:

,Endurheimt votlendis er talid til adgerdar stjornvalda til ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda. Vegagerd um Myrdalinn er likleg til ad raska votlendi ad
einhverju leyti. bPad er ad mestu votlendi sem hefur ordid fyrir raski vegna
landbdnadar. I matsvinnunni var bent & ad vegur um laglendi getur dregid ur losun
grédurhdsalofttegunda vegna orkusparnadar i samanburdi vid Okuleid um vikina
(Reynisfjall).« (Myrdalshreppur, 2012b, 28).

I umhverfismati adalskipulags Sveitarfélagsins Gards er sett upp tafla med
matsspurningum og per tengdar vid tilteknar aeetlanir. Medal annars er spurt hvort
adalskipulagio hafi ahrif & losun grodurhisalofttegunda i Gardi til samraemis vid stefnu
stjornvalda i Velferd til framtidar, samkomulag Islands i Kyoto-bokuninni, 16g nr. 65/2007
um losun grédurhusalofttegunda og Stadardagskra 21. Einnig eru settar fram
matsspurningar sem snda ad tegund orkugjafa sem nyttir eru i sveitarfélaginu og hvort
stefnan hafi &hrif & ferdavenjur, fjolda ferda, akstursvegalengdir og pjonustustig
samgongukerfis i samreemi vid vidmid ar somu aztlunum. | matinu kemur fram ad
uppbygging pungaidnadar i Helguvik kunni ad vera i 6samremi vid adgerdaastlun i
loftslagsmalum og stefnu i Velferd til framtidar (Sveitarfélagid, Gardur 2015b).

I umhverfisskyrslu adalskipulags Sveitarfélagsins Hornafjardar er umfjéllun um markmid i
einstokum azetlunum stjornvalda sem tengjast beint loftslagsbreytingum og vidbrégdum
vid peim, auk samraemis vid dnnur markmid svo sem um vernd liffredilegrar fjolbreytni.
Umfjéllunin er sett fram i t6flu og skyrt med hvada hetti stefna adalskipulagsins
samraemist stefnu stjornvalda. Stefna adalskipulagsins er talin samraemast adgerdaaetlun
stjornvalda i loftslagsmalum ad hluta med rafvaeding fiskimjolsverksmidju, skdgraekt og
landgraedslu, &samt verndun votlendis. Samraemi vid stefnumérkun islands um framkvaemd
samningsins um liffreedilega fjolbreytni og Velferd til framtidar felst i pvi ad
framkvemdum hafi markvisst verid styrt fra verndarsveedum. Vegna samningsins um
verndun liffreedilegrar fjolbreytni er bent & ad aform um landfyllingu Faxeyrarhafnar kunni
ad stangast a markmid samningsins vegna tegundar sem er & vélista (fjoruspda). Pa se
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markvisst stefnt ad pvi ad draga ur myndun Urgangs og minnka magn Urgangs sem fer til
endanlegrar forgunar i samreemi vid markmid landsagtlunar um drgang (Sveitarfélagio
Hornafjordur, 2014b).

Sveitarfélagid Olfus horfir medal annars til adgerdadatlunar i loftslagsmalum, Velfers til
framtidar og loftslagssamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar, Rio 1992. Til
skyringar vid adgerdaiztlunina segir ,,Hof0 til hlidsjonar vid gerd adalskipulags Olfuss og
vid mat umfangi og umhverfisahrifum pess.« (Sveitarfélagid Olfus, 2012b, 6). Til
skyringar vid loftslagssamninginn er eftirfarandi texti: ,,Stemmt verdi stigu vid auknum
grodurhusadhrifum med pvi ad draga Ur Gtstreymi grodurhusalofttegunda af manna voldum
og vernda og auka vidtaka og geyma (p.e. lifmassa, skdga, hof og onnur vistkerfi & landi, a
strondum og i hafi) fyrir grédurhtsalofttegundir.* (Sveitarfélagid Olfus, 2012b, 7).

Hja Reykjavikurborg kemur fram ad stefnan rimi vel vid ,,[...] markmid Samgonguaatlunar
um sjalfbeerar samgongur med breyttum ferdavenjum, eflingu hjélreida og
almenningssamgangna, styttingu vegalengda og ferdatima og samdratti i losun
grédurhdsalofttegunda. “  (Reykjavikurborg 2014, 22). Bent er & ad markmio
adalskipulagsins um péttari byggd og breyttar ferdavenjur: ,,[...] séu forsenda pess ad
markmid rikisvaldsins i Stefnumdorkun i loftslagsmalum/Adgerdadatiun i loftslagsmalum
2010 néi fram ad ganga.” (Reykjavikurborg 2014, 22).

Vid mat & veegi umhverfisahrifa adalskipulagsins var hofd til hlidsjonar stefna
Reykjavikurborgar i samgongum, hjélreidum og loftslags/loftgeedamalum, skuldbindingar
Islands vegna adildar ad alpjodasamningum svo sem um verndun liffredilegrar fjdlbreytni,
rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar og Kyéto-bdkunin til 2012.
Adrar aztlanir sem fjallad er um eru Velferd til framtidar, nattdruverndarastlun,
landgraedsluaztlun, landsaztlun um Urgang og Ramsar-samningurinn (Reykjavikurborg,
2014).

Fram kemur ad adalskipulagid sé i samraemi vid adgerdadaetlun um sjélfbeera orkunytingu i
Reykjavik sem leggi aherslu & ,,[...] ad komid verdi i veg fyrir séun & orku t.a.m. med
péttingu byggdar og vitundarvakningu medal ibua, fyrirtekja og stofnana um ad minnka
umhverfisspor hvers og eins“ (Reykjavikurborg, 2013,60). P& er tekid fram ad
Reykjavikurborg sé adili ad loftslagssattmala sveitarfélaga i Evropu sem feli i sér
skuldbindingu um ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda um 20% arid 2020 midad vid
undirskriftararid 2010 (Reykjavikurborg, 2014).

4.2.5 Umhverfismat med hlidsjon af loftslagsbreytingum

I umhverfismati adalskipulags eru vidfangsefnin afar misjéfn og stundum er adeins lagt
mat a pa stefnu eda malaflokka sem taka breytingum vid endurskodun adalskipulags. pad a
til demis vid um adalskipulag Hafnarfjardar og Mosfellsbaejar. Oftast er lagt mat a
tilteknar skipulagsakvardanir eda framkveemdir og mismunandi valkostir bornir saman
med tilliti til ahrifa @ umhverfid. Svo tekid sé demi pa er fersla & vegi vidfangsefni
umhverfismats i Ollum sveitarfélogum, medal annars & hringvegi/pjodvegi 1,
Vesturlandsvegi og Reykjanesbraut auk tiltekinnar Gtferslu & Myrargétu i Reykjavik. |
tilviki Reykjavikurborgar er lagt mat & préun byggdar i borginni i heild sinni midad vio
mismunandi péttleika og stadsetningu innanlandsflugvallar.
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[ umhverfismati fjogurra af atta adalskipulagsasetlunum er loft skilgreint sem
umhverfispattur sem stefnan getur haft ahrif 4. Umhverfispatturinn loft er pa gjarnan
adgreindur i losun grédurhusalofttegunda og loftgeedi. [ einu tilviki er talad um loftgaedi og
loftmengun og i tveimur er lofti/loftslagi ekki stillt upp sem umhverfispeetti sem er liklegur
til ad verda fyrir ahrifum pé pad komi fram i rokstudningi vid stefnuna annars vegar i
tengslum vid bindingu kolefni i skogi hinsvegar vegna minni losun grédurhusalofttegunda.

Aukin hlynun leidir af sér haekkun sjavarbords og bradnun jokla og pvi er talsverd ahersla
& ad meta ahrif stefnu adalskipulags, og peirra framkvaemda sem huan leidir af sér, & 6ryggi
eda heilsu manna og eignir. I umhverfismati adalskipulags er i flestum tilvikum nattiruva
s& umhverfispattur sem er talinn geta ordid fyrir ahrifum i peirri merkingu ad haettan sem
stafi af nattdruva aukist eda minnki med stefnu adalskipulagsins. Sem demi ma nefna ad i
Sveitarfélaginu Gardi og i Sveitarfélaginu Hornafirdi byggir mat & &hrifum stefnu
adalskipulagsins & natturuva og 6ryggi a pvi hvort nattaruva verdi til stadar a naverandi
eda fyrirhugudum byggoarsveedum (Sveitarfélagio Gardur, 2015b, Sveitarfélagio
Hornafjordur, 2014b).

I umhverfismati adalskipulagsaaetlananna er ad finna deemi um ad ahrif stefnu skipulagsins
& nattarufar og audlindir séu metin. Aherslan er gjarnan & votlendi en i faestum tilvikum er
fjallad um liffreedilega fjOlbreytni eda tengsl loftslagsbreytinga og liffredilegrar
fjolbreytni. Ahrif skdgraektar og grodurfars & loftslagsbreytingar eru ekki vidfangsfangsefni
umhverfismats nema i HlUnapingi vestra p6 ad fjallad sé um pessi tengsl i forsendum og
stefnu skipulagsaztlananna.

I samantekt umhverfismats adalskipulags Hafnarfjardar kemur fram ad ahrif
adalskipulagsins & loft séu nokkud jakvaed. Med pvi ad draga ar &formum um nyja dreifda
byggd verdi minni losun grodurhisalofttegunda og einnig verdi ahrifin & loftgeedi nokkud
jakveed par sem ferdaporf minnki og ferdatimi styttist (Hafnarfjardarbaer, 2014b).

I umhverfismati adalskipulags Hanapings vestra eru metin ahrif stefnu adalskipulagsins um
skogrekt og landgreedslu, tilferslu & vegi & Holtavorouheidi og efnistoku. Stefna
adalskipulagsins um skograektar- og landgraedslu er talin hafa jakveedi ahrif &
umhverfispattinn vedurfar. I skyringum vid matid segir:

Skograekt hefur ahrif & vindafar, sérstaklega vindsveipi, skogurinn skapar skjol og
breytir naer vidri. Aukin skograekt getur dregid ar loftmengun. Vaxandi skogur bindur
koltvisyring (CO2) ur andramsloftinu til langs tima i formi vidar og
kolefnissambanda i jardvegi (HUnaping vestra 2014b, 17).

Vegna tilfeerslu hringvegar i umhverfismati adalskipulags Myrdalshrepps kemur fram ad
vegagerd a laglendi Myrdalsins og um jardgong i Reynisfjalli komi til med ad raska
votlendissvaeedum, par af verdi um 9 ha votlendis fyrir beinu raski. Bent 4 ad pad
samraemist ekki markmidum um ad fordast rask votlendis. P4 muni vegurinn raska
sjavarleirum i Dyrhoélaosi. bar sem nyr vegur muni hafa neikvaed ahrif & votlendi stefnir
sveitarfelagio a ad endurheimt votlendis annarsstadar i sveitarfelaginu til ad draga ar
neikvaedu ahrifum (Myrdalshreppur, 2012b).
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I umhverfismati vegna uppbygging pungaidnadar i Helguvik i Sveitarfélaginu Gardi kemur
fram ad stefnan kunni ad vera i 6samraemi vid adgerdadetlun i loftslagsmalum og stefnu i
Velferd til framtidar. Eftirfarandi texti lysir ahrifum stefnu adalskipulagsins & losun
grédurhdsalofttegunda og loftgeedi:

Losun grodurhusalofttegunda vegna atvinnuuppbyggingar verdur almennt Gveruleg
en styttri vegalengdir fra atvinnusveedum ad flugvelli getur mégulega dregid ar losun
grodurhusalofttegunda. Losun grodurhusalofttegunda fra alveri i Helguvik hefur
verid atlud og er han innan peirra marka sem Kyoto bokunin setti fyrir Island
(HRV Engineering, 2007). Engu ad sidur er hér um vidbotarlosun CO, ad raeda og
eru ahrif atvinnuuppbyggingar & loftgedi metin neikveed og vegur par pyngst pattur
alvers og pungaionadar i Helguvik (Sveitarfélagio Gardur, 2015b, 5).

Anrif stefnu um atvinnusvaedi & umhverfispattinn nattiruva eru metin 6veruleg neikvad en
jafnframt had dvissu par sem ekki liggi fyrir hversu langt inn & land sjavarflod geta gengid
m.t.t. heerri sjdvarstodu vegna loftslagsbreytinga. Hins vegar eru engin ny atvinnusveedi
fyrirhugud vid strondina en par eru atvinnusvadi fyrir (Sveitarfélagido Gardur, 2015b).

Ny ibudarbyggd vid strandlengjuna er ekki fyrirhugud en pad virdist hafa verid til skodunar
i upphafi skipulagsvinnunnar. Stefna um ibudarbyggd er talin hafa 6veruleg neikvad ahrif a
nattruvd en ad sama skapi had Ovissu af sému astedu og i tilviki atvinnusvaeda
(Sveitarfélagid Gardur, 2015b).

Vid mat & dhrifum Faxeyrarhafnar & Hofn i Hornafiroi (Sveitarfélagid Hornafjorour) kemur
fram ad ny hofn geti tekid vid meiri skipaumferd steerri skipa sem valdi aukinni losun
grédurhdsalofttegunda sem samraemist ekki stefnumoérkun i loftslagsmalum svo sem i
Velferd til framtidar. Hins vegar er tekid fram ad pessi vidbot i losun grodurhdsalofttegunda
teljist hvorki valda teljanlegum stadbundnum né vidtekari ahrifum & loftgeedi
(Sveitarfélagio Hornafjorour, 2014b).

I adalskipulagi Sveitarfélagsins Hornafjardar er lagt mat & nokkrar nyjar veglinur sem allar
mida ad styttingu vegalengda eda aukins umferdardryggis. Vegna landbrots a
Breidamerkursandi eru skodadir kostir um tilfeerslu hringvegarins vid Jokulsarlon og par
med stadsetningu pjénustumidstodvar vid 16nid en til samanburdar ad Obreyttur vegur en
meiri rofvarnir. Einnig eru metin &hrif pess ad feera Jokulsa & Breidamerkursandi. Um
Obreytt astand segir ,,Ef spar um landris vegna ryrnunar jokla ganga eftir geeti pad mogulega
haft pau ahrif ad sjavarfalla heetti ad geeta eda geeti minna i 16ninu. bad geeti svo aftur haft
ahrif & lifriki i 16ninu. Landris er dzetlad 40 mm & ari.” (Sveitarfélagid Hornafjordur 2014b,
14). Fram kemur ad par sem ekki liggi fyrir rannsoknir & mogulegri framproun sé ekki haegt
ad meta ahrif dbreytts utfalls 16nsins & lifriki og nattdru og pvi séu ahrifin bundin 6vissu.
Einnig segir ad vegna landriss verdi ain straumhardari og hun grafi frekar undan
mannvirkjum. Heildarahrif pess ad hafa Jokulsa i naverandi farvegi eru pvi metin dveruleg
neikvaed eda neikveaed. Ahrif & samfélag eru metin neikvaed par sem atvinnu- og bdsetu {
sveitarfélaginu sé ognad. Pa kemur fram ad adrir kostir sem feli i sér breyttan farveg
Jokulsar séu einnig bundnir dvissu vegna skorts & rannsoknum. I adalskipulaginu er valin st
leid0 ad fera veginn vid Jokulsd en hreyfa ekki vid farvegi arinnar (Sveitarfélagio
Hornafjordur, 2014b).

Tilfersla hringvegar @ milli Skeidarar og Virkisar vid Freysnes er talin beta loftgedi naest
naverandi vegi. Med nyrri veglinu styttist hringvegur um 5 km og er nidurstadan st ad pad
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dragi ur losun grédurhusalofttegunda. Sama & vid um nyjan veg um Lonsheidi i jardgdngum
sem styttir hringveg um 12 km. Styttingar & hringvegi nema i heild um 32 km og er
nidurstada umhverfismatsins st ad med pvi sé dregid Ur losun grodurhdsalofttegunda og
6orum mengandi efnum i Gtblaestri frd dkutekjum. Neikveed ahrif er talin geta falist i
skerdingu a votlendi sem njéti verndar (Sveitarfélagio Hornafjordur, 2014b).

I umhverfismatinu kemur fram ad med pvi ad dreifa byggd i péttbylinu & Hofn lengist
vegalengdir og par med losun svifryks fra nagladekkjum og annarra loftmengandi efna fra
Utbleestri 0kutekja. En jafnframt er bent & ad midad vid sterdargradu byggdarinnar sé ekKi
um ad raeda verulega loftmengun eda losun grédurhusalofttegunda. Sa valkostur ad pétta
byggd gerir ra&d fyrir ad fjolga ibudum i naverandi byggd en jafnframt ad skilgreina nytt
ibudarsveedi & fyllingum & leirum vid Skardsfjord, & sveedi sem nytur verndar samkvaemt
nattdruverndarlégum. Nidurstada matsins er & pa leid ad pétting byggdar dragi ur
akstursvegalengdum og leidi til minni aukningar i loftmengun og losun
grédurhusalofttegunda fra umferd en ella. P4 er bent & ad med pvi ad byggja ofan &
halfpornudum leirum muni draga Gr rykmengun af sveedinu. Ahrif & loft eru pvi metin
Overuleg jakveed (Sveitarfélagio Hornafjordur, 2014b).

Umhverfismat valkosta vid stefnu adalskipulags Sveitarfélagins Olfuss beinast ad
samgOngum, atvinnu og préun ibudarbyggdar. Valkostir i samgdngumalum snua ad utfeerslu
Sudurstrandarvegar og storskipahofn i porlakshdfn. Nidurstada matsins er st ad beettar
samgongur milli Olfuss og Hofudborgarsveadisins annars vegar og Arborgar hins vegar
muni ,,[...] styrkja sveitarfélagid Olfus sem atvinnu- og pjonustusveedi og efla pad sem eitt
félagssvaedi og auka umferdaroryggi* (Sveitarfélagid Olfus, 2012b, 58). Um ahrifin segir an
frekari skyringa: ,,Ahrif samgénguuppbyggingar i Olfusi hefur liklega 6veruleg til neikvad
ahrif & jaromyndanir og lifriki, neikvaed ahrif & landslag og landrymi en jakvaed ahrif & losun
grédurhusalofttegunda, 6ryggi, efnahag og orkunotkun.“ (Sveitarfélagid Olfus, 2012b, 58).
Stefna adalskipulagsins um ibudarbyggd i péttbyli og dreifbyli er talin hafa jakvaed ahrif a
samfélag vegna pess ad tillit sé tekid til nattGruvar (Sveitarfélagid Olfus, 2012b).

Vid métun stefnu adalskipulags Reykjavikur voru upphaflega settir fram sex valkostir til
2050 m.t.t. byggdarpréunar og stadsetningu innanlandsflugvallar. Um er ad reda prja
meginvalkosti sem snlast um uppbyggingu i midborg, svokallada fjélkjarna uppbyggingu
ad hluta til i midborg og ad hluta til i athverfum og i pridja lagi Gthverfi. (Reykjavikurborg,
2013). Mat & ahrifum valkosta um byggdarproun leidir i ljos ad uppbygging sem einkennist
af péttri og blandadri byggd er baedi umhverfisvaenni og hagkvaemari en kostir sem byggja a
hefdbundnum dthverfum med adskilnadi ibGdar- og atvinnusveeda. P& gefa nidurstdour
umferdarreikninga visbendingar um hvada kostir eru bestir med tilliti til orkunotkunar og
losunar grodurhusalofttegunda. Valkostir vid stefnu um byggdarpréun eru pannig metnir
m.t.t. losunar grodurhisalofttegunda. Nidurstadan var ad vinna med byggdarproun i
adalskipulagi sem felur i sér péttingu en einnig Gthverfi (Reykjavikurborg, 2013).

I umhverfismatinu eru dregnar upp fjorar svidsmyndir um liklega préun umferdar til 2030,
annars vegar tveer svidsmyndir med breyttum ferdavenjum p.e. minni notkun einkabils og
aukinni hlutdeild vistveenna ferdamata og hins vegar tvenns konar umfangi framkvemda. Pa
er att vid lagmarks vegaframkvaemdir og hins vegar allar framkvaemdir sem hafa verid til
skodunar. Metin eru ahrif svidsmyndanna a losun grédurhusalofttegunda og kemur su
sviosmynd verst Ut sem byggir & ébreyttum ferdavenjum og framkvaemdum i samgéngum
(Reykjavikurborg, 2013).
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| adalskipulaginu kemur fram ad med pvi ad gera rad fyrir breyttum ferdavenjum, éllum
framkveemdum og teknipréun, muni losun grédurhusalofttegunda frd umferd dragast
saman um 19% milli aranna 2010 og 2030. ba segir:

Med breyttum ferdavenjum, péttari byggd, proéun nyrra orkugjafa, markvissri
kolefnishindingu med grédursetningu og baettri medhondlun Urgangs er gert rad fyrir
ad losun grédurhusalofttegunda verdi um 35% minni arid 2030 fra stédunni arid
2007, og um 73% minni arid 2050 (Reykjavikurborg, 2013, 78).

Nidurstadan er su ad ef markmid um steerri hlut vistveenna samgangna nast muni pad hafa
jakveed ahrif a losun grédurhusalofttegunda, loftgeedi, nytingu lands og heilsu auk pess ad
,»[.--] jafna adgengi dlikra hopa ad samgongukerfinu og studla pannig ad auknu félagslegu
jafnrétti. (Reykjavikurborg, 2013, 37).

Forsenda pess ad efla hlutdeild umhverfisveenni ferdamata i daglegum ferdum er ad
byggdin verdi pétt og mikil og pvi er uppbygging i Vatnsmyri talin hafa talsverd jakveed
ahrif & losun grédurhtsalofttegunda. [ nidurstddum umhverfismats adalskipulagsins kemur
fram ad mesta Ovissan i matinu sé annars vegar vegna uppbyggingar i Vatnsmyri, sem geti
haft ahrif & vatnabuskap myrarinnar og Tjarnarinnar, og hins vegar flutningur flugvallar ar
Vatnsmyri og ahrif pess a ibua landsbyggdarinnar (Reykjavikurborg, 2013).

I umhverfismatinu kemur fram ad helstu neikvaedu ahrif adalskipulagsins & samfélag séu
vegna mogulegrar heettu & ad ny ibudarbyggd og ibuar peirra geta ordid fyrir tjoni vegna 6
m sjavarfléds med 100 ara endurkomutima medal annars vegna herri sjavarstoou af
voldum loftslagsbreytinga. | mati & ahrifum i hverjum borgarhluta kemur fram ad
prounarsveedi & Kirkjusandi og vid Kollunarklettsveg séu likleg til ad verda fyrir tjoni i
slikum fl6oum og ad gera purfi radstafanir til ad draga ur haettunni. ba segir ad til ad draga
ar ahrifum verdi ad leggja til moétvaegisadgerdir svo sem sjovarnargarda eda adrar lausnir
(Reykjavikurborg, 2013).

4.2.6 Voktun a umhverfisahrifum

Lidur i umhverfismati adalskipulags er ad leggja fram &aetlun um voktun peirra
umhverfispatta sem eru taldir liklegir til ad verda fyrir verulegum &hrifum vid framkveemd
aaetlunarinnar. Tilgangur voktunar er ad sannreyna hvort mat & ahrifum &eetlunarinnar
stenst eda hvort han hafi 6fyrirséd ahrif i for med sér sem geetu kallad & vidbrogd. Voktun
umhverfispatta & einnig vid ef dvissa er um ahrif en med reglulegri voktun fast upplysingar
sem gagnast vid frekara mat eda endurskodun & stefnu. Hér er pvi spurt hvort gert sé rao
fyrir voktun & ahrifum sem varda loftslagsbreytingar og afleidingar peirra eda hvort 6nnur
eftirfylgni er 16gd til sem varpar ljosi & proun umhverfispatta.

I umhverfisskyrslu adalskipulags Reykjavikur kemur fram i kaflanum ,,Voktun og
eftirfylgni® ad sumir umhverfispeettir séu vaktadir nu pegar. Fram kemur ad tolur fyrir
losun grédurhudsalofttegunda fra hinum ymsu uppsprettum séu teknar saman reglulega og
ad mengunarmealar meeli loftgeedi a tilteknum stédum (Reykjavikurborg, 2013). Mealing a
loftgeedum eru lika tilgreind i adalskipulagi Hafnarfjardar, badi a mealistad a
Hvaleyrarholti auk loftgeedamalinga innan pynningarsvaedis alvers i Straumsvik
(Hafnarfjardarbaer, 2014b).
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| adalskipulagi Reykjavikur eru skilgreindir meelikvardar & arangur i loftslagsmalum sem
eru annars vegar losun grodurhisalofttegunda i pasundum CO,-igilda i Reykjavik fra
hinum ymsu uppsprettum og hinsvegar hlutfall endurnyjanlegrar og 6endurnyjanlegrar
orku fra heitu vatni, raforku og samgoéngum i Reykjavik. Stefnt er ad pvi ad melikvardar &
arangur verdi birtir arlega (Reykjavikurborg, 2014). pa eru lagdar til reglulegar
ferdavenjukannanir og ad endurskodad sé reglulega hvort veentingar um péttingu byggadar
naist (Reykjavikurborg, 2013). [ Hafnarfirdi er stefnt ad pvi ad vakta fjarleegd fra ibudum
ad skola med kortlagningu vid gerd deiliskipulags (Hafnarfjardarbeer, 2014b).

Vegna nattaruvar er 16gd til voktun & fledi umferdar i Reykjavik med tilliti til
rymingarleida. P& purfi ad skilgreina porf & flodavornum eda 6drum adgerdum vegna
heekkadrar sjavarstodu og gera grein fyrir peim vid gerd deiliskipulags a mogulegum
flédasveedum (Reykjavikurborg, 2013).

pa kemur fram ad afla purfi upplysinga um orkunytingu og bera saman vid
orkunytingaréaetlun borgarinnar en fram kemur ad voktun sé hafin i nokkrum byggingum
borgarinnar med maeladlestri. Einnig purfi ad taka saman tolur fra Sorpu um heildarmagn
sorps og hlutfall endurvinnslu og vakta losun mengunarefna fra urdunarstad
(Reykjavikurborg, 2013).

I hinum sex tilvikunum er ekki sett fram aatlun um voktun i pvi skyni ad fylgjast med
préun umhverfispatta sem med beinum eda Gbeinum hetti tengjast loftslagsmalum. | einu
tilviki segir ad voktun vegna nyrra framkvaemda verdi akvedin i mati & umhverfisahrifum
vidkomandi framkveemdar og/eda i deiliskipulagsvinnu (Sveitarfélagid Olfus, 2012b).

Einnig er visad til hlutverks opinberra adila, svo sem heilbrigdiseftirlits & vidkomandi
svaedi, sem sinni eftirliti an pess ad tilgreina i hverju st voktun felst eda hvernig hun
tengist ahrifum af framfylgd skipulagsins (Mosfellsbar, 2013; Hunaping vestra, 2014b). |
umhverfisskyrslu adalskipulags Myrdalshrepps kemur fram ad ekki sé sett fram asetlun um
voktun par sem umhverfisahrif séu ekki likleg til ad vera metin veruleg en jafnframt stefnt
ad endurheimt votlendis til métveegis vid ahrif vegagerdar & grédurfar (Myrdalshreppur,
2012b). | Sveitarfélaginu Gardi kemur fram ad skoda purfi agang sjavar vid Gard vegna
loftslagsbreytinga og haekkadrar sjavarstodu m.t.t. 6ryggis byggdar (Sveitarfélagido Gardur,
2015b) og i kafla um voktun og eftirfylgni i Sveitarfélaginu Hornafjérdur er bent & porf
fyrir rannséknir vegna ferslu hringvegar vid Jokulsarlén og tilferslu Jokulsar
(Sveitarfélagid Hornafjordur, 2014b).

4.3 Hvao getur skipulag lagt af morkum og
hvernig er pao gert?

Hér eru teknar saman nidurstodur rannsoknarinnar i heild sinni i samremi vid
rannsoOknarspurningarnar sem lagt var upp med i fyrsta kafla.

4.3.1 Hvernig nytist skipulag?

Loftslagsbreytingar og peer askoranir sem blasa vid i loftslagsmalum verda ekki afgreiddar
med einni tofralausn. Eitt af peim verkferum sem unnt er ad beita samhlida 6drum
adgeroum er skipulagsgerd. Bent hefur verid & ad skipulag sé ad morgu leyti heppilegt
verkfeeri til pess ad takast & vid loftslagsvandann enda um ad raeda langtimastefnu um
fyrirkomulag byggodar og radstoéfun lands sem vardar badi samfélag og nattdru. Med
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akvordunum i skipulagi er haegt ad hafa ahrif til langrar framtidar & pad hversu mikil losun
grédurhdsalofttegunda & sér stad og hvort samfélogum er fordad fra tjoni vegna
umhverfisbreytinga eda nattaruhamfara (Davoudi, 2009; Wilson og Piper, 2010; Calthorpe,
2011). Skipulagsékvardanir hafa jafnframt hlutverki ad gegna vid ad studla ad
uppbyggingu endurnyjanlegra orkuaudlinda og paer geta ytt undir breytta hegdun svo sem
val & feroamata i péttbyli svo demi séu tekin. Ad sama skapi hefur hénnun byggdar og
innvida og akvardanir um stadsetningu mannvirkja alla burdi til ad bua samfélég undir
atburdi eins og flod. ba geta dkvardanir i skipulagi um opin graen svadi og trjagrodur
hjalpad til vio ad taka vid urkomu og flédavatni pegar hefobundin veitukerfi anna ekki
magninu (Davoudi, 2009; Carter o.fl. 2015).

Loftslagsbreytingar eru tiltdlulega nytt vidfangsefni i skipulagi en pdé natengt
hugmyndafraedi um sjélfbaera proun eins og vikio var ad i kafla 2.3.3. Stefnur og straumar
i skipulagsgerd a undanférnum aratugum hafa lagt aherslu a skipulagsutfearslur sem pjona
markmidum um sjalfbeera préun. M& par nefna &herslu & aukin péttleika, nalaegd
ibudabyggdar vid pjonustu og bléndun byggdar, umferdardryggi og fjolbreytta ferdamata,
felagslegt jafnveegi i samsetningu hverfa og tengsl vid opin green svadi (Davoudi, 2009;
Grant, 2009; Calthorpe, 2011; Haugton og Allmendinger, 2011).

petta eru adgerdir sem fela i sér orkusparnad og auka lifsgedi. Skipulagsgerd sem studlar
ad sjalfbeerri proun felur i sér skyldur til ad takast a vid loftslagsbreytingar og pvi ma segja
ad adstedjandi loftslagsvandi hafi skerpt & hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar og knuio a
um breyttar aherslur i skipulagi. Adgerdir i skipulagi purfa ad mida ad pvi ad dregid sé ar
losun grédurhisalofttegunda og jafnframt ad aukinni seiglu eda betri haefni samfélags og
nattaru til ad takast a vid afleidingar loftslagsbreytinga (Wilson og Piper, 2010; Carter
o.fl., 2015).

Sjalft ferlid vid motun skipulags hefur alla burdi til ad takast a vid loftslagsbreytingar,
medal annars med adferdum umhverfismats aatlana pd umhverfismatid sé ekki alltaf nytt
sem skyldi (Larsen o.fl. 2012; Larsen o.fl. 2013; Wende o.fl. 2012). Posas (2011) hefur
lagt til hvernig unnt er ad flétta peer askoranir sem felast i loftsbreytingum inn i hefobundid
ferli umhverfismats eins og kemur fram i kafla 3.6.3. Umhverfismat veitir akvedid adhald
vid skipulagsgerd og eykur gagnsai akvardanatoku. Med pvi ad gefa vidfangsefninu gaum
strax fra fyrstu stigum skipulagsferilsins er hagt ad tryggja ad loftslagmalum sé gert hatt
undir hofai i skipulagi, ef vilji stjornvalda og peirra sem sitja vid vold hverju sinni stendur
til pess ad takast a vid loftslagsvandann (Posas, 2011).

Til ad svara rannsoknarspurningunni med hlidsjon af adalskipulagi er skodad hvort
loftslagsbreytingar séu vidfangsefni i rannséknartilvikunum, i hvada samhengi peer séu
helst nefndar og hvada leidir séu nefndar til ad mata loftslagsvandanum. Pa er einnig
skodad hvort og med hvada heetti loftslagsbreytingar koma vid sogu i umhverfismati
adalskipulags. Umhverfismatid varpar ljosi a pad hvort abyrgdaradilar skipulagsins hafi
nytt sér moguleika umhverfismats til ad draga fram ahrif stefnunnar & orsakir og
afleidingar loftslagsbreytinga og syna fram & samremi vid stefnu stjornvalda i
loftslagsmalum.

par sem rannsoknartilvikin atta eru i edli sinu 6lik, svo sem hvad vardar sterd og
iblafjolda sveitarfélaga og hugsanleg tekiferi til ad hafa ahrif & losun
grodurhusalofttegunda, er ekki tilefni til samanburdar a pvi hversu vel eda illa
sveitarfelogin taka & loftslagsmalum i adalskipulagi. Adalskipulag Reykjavikur sker sig ur
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ad pvi leyti ad par er umfjéllun um loftslagsmal talsvert itarlegri en i hinum tilvikunum en
b6 ad stefna og &hersla adalskipulags Reykjavikur i loftslagsmalum sé fyrirferdamikil i
rannsokninni er pad ekki afellisdomur fyrir hin sveitarféloégin enda adsteedur og askoranir i
skipulagsmalum mismunandi eins og adur segir.

Nidurstddur rannsoknarinnar benda til pess ad peir sem komi ad gerd adalskipulags hér a
landi séu medvitadir um tengsl skipulags og loftslagsbreytinga og vilji koma pvi til leidar i
adalskipulagi. Med umfjéllun um losun grédurhisalofttegunda i tengslum vid skipulag
byggdar og samgangna, eflingu almenningssamgangna, bindingu kolefnis i grodri og
heekkun sjavarbords i kjolfar hlynunar og landsigs er vidurkennt ad akvardanir i skipulagi
hafi ahrif & loftslagsbreytingar og jafnframt ad loftslagsbreytingar hafi &hrif & fyrirkomulag
byggdar og hattu a tjoni. ba er stefna og/eda adgerdadaetlun stjornvalda i loftslagsmalum
tekin fram sem &ztlun sem hafi ahrif & adalskipulag i samtals sex tilvikum en Velferd til
framtidar og adrar aatlanir sem hafa pad ad markmidi ad draga Ur losun grédurhusaahrifa
og studla ad sjalfbeerri préun eru einnig nefndar. PG er nokkur munur & pvi hvernig
umfjollun um loftslagsbreytingar er hattad, hvernig upplysingar eru nyttar og hvar
aherslurnar liggja.

Loftslagsbreytingar eda morkun stefnu i loftslagsmalum er ekki sérstakt vidfangsefni i
adalskipulagi nema hja Reykjavikurborg. par er jafnframt fjallad um hvernig akvardanir i
skipulagi um péttingu byggdar geti haft ahrif & hegdun og ferdavenjur sem geti leitt til
minni losunar grédurhusalofttegunda og pannig komid til moéts vid markmid i
loftslagsmalum. Einnig er gerd grein fyrir hlutverki grédurs og votlendis til ad binda
kolefni til motveegis fyrir pa losun grédurhusalofttegunda frd samgdéngum, Urgangi og
6drum uppsprettum. Tekid er fram ad med vali a byggingarefni og byggingarteknilegum
utferslum megi spara orku 4 liftima bygginga. I adalskipulagi Reykjavikur eru settar fram
tolulegar upplysingar um losun grédurhdsalofttegunda, asetladur samdrattur i losun og
melikvardar & arangur. 1 tveimur 68rum tilvikum er vikid ad loftslagsbreytingum med
beim heetti ad tengja byggdarproéun og samgdngur vid losun grodurhusalofttegunda an pess
ad Utskyra hvada pydingu losun grédurhusalofttegunda hafi & loftslag. 1 6llum tilvikum,
utan eins, er gerd grein fyrir dhattu sem stafar ad hakkun sjavarbords en péd ekki alltaf
med visun i lofslagsbreytingar eda hlynun jardar. Af allri umreedu um loftslagsmal og
afleidingar loftslagsbreytinga er haekkun sjavarbords pad vidfangsefni sem er efst a baugi
hja sveitarfélogunum i adalskipulagi. Hins vegar eru forsendur eda gégn um mdogulega
sjavarbordshaekkun ekki alltaf tilgreind, pau 0ljés eda talsvert komin til &ra sinni eins og i
einu tilviki par sem visad er i skyrslu fr4 arinu 1983.

I umhverfismati adalskipulagsazetlana kemur i ljos ad stefna stjornvalda i loftslagsmalum
er hofo til hlidgsjénar vid mat & ahrifum stefnu. Framsetning & umhverfisviomioum er po
med afar misjofnum heetti eda allt fra pvi ad tilgreina viomid i loftslagsmalum, eins og er
gert med nokkud itarlegum hetti i umhverfismati adalskipulags Hafnarfjardar, eda
einungis med pvi ad nefna heiti aztlunarinnar. P4 eru skyringar & pvi hvernig
adalskipulaginu er &tlad ad stydja vid loftslagsvidmid, svo sem hvada adgerdir eru atladar
sem viobrogd vid loftslagsbreytingum, ekki alltaf til stadar.

Rannsoknin varpar ljosi a fjolmorg demi um hvernig loftslagsbreytingar eru til
umfjollunar i mati & ahrifum stefnu. Pannig kemur fram ad pétt og bléndud byggd hafi
jakveed ahrif & loft eda losun grodurhusalofttegunda en einnig eru nyjar vegaframkvemdir
taldar hafa jakveed ahrif a losun grodurhisalofttegunda i peim tilvikum sem nyir vegir
stytta vegalengdir a milli stada. bannig er til deemis styttingu hringvegar i Sveitarfélaginu

53



Hornafirdi og i Myrdalshreppi talin leida til minni losunar grédurhusalofttegunda. Ad sama
skapi er skograkt, landgreedsla og beett medhondlun drgangs talin hafa jakved ahrif a
losun grédurhusalofttegunda.

I Reykjavik eru helstu neikvaedu ahrif stefnu adalskipulagsins & samfélag rakin til
mdogulegrar haettu sem nyrri byggd og iblum hennar stafar af stérum sjavarflodum vegna
haekkadrar sjavarstodu af voldum loftslagsbreytinga. Ahrif stefnu Sveitarfélagsins Olfuss
um ibudarbyggd a samfélag eru hins vegar metin jakveaed par sem ekki verdur heimilt ad
reisa ibldarhUs & sveedum sem eru i heettu vegna floda.

Lagt er mat & losun grédurhisalofttegunda fra fyrirhugudu alveri og pungaionadi i
Sveitarfélaginu Gardi en ahrif stefnu um atvinnulif, uppbyggingu idnadar eda
orkuframleidslu & loftslagsbreytingar eru ekki vidfangsefni umhverfismats i hinum
adalskipulagsaaetlununum.

Umhverfismat rannsdknartilvikanna dregur fram hvada ahrif stefna hvers adalskipulags,
mogulegra valkosta og einstakra framkveemda hefur & losun grédurhusalofttegunda og par
med loftslagsbreytingar. Med sama hetti varpar umhverfismatid 1jési a pad hvort
akvardanir i skipulagi um landnotkun og fyrirkomulag byggdar hafi jakveed eda neikvaed
ahrif & nattaruva i merkingunni hvort skipulagid auki eda dragi Ur likunum & ahattu eda
tjoni vegna hakkunar sjavarbords. pvi méa faera rok fyrir pvi ad umhverfismat sem lidur i
motun skipulags geti lagt sitt af mérkum til ad meeta loftslagsvandanum.

4.3.2 Hver er stefna sveitarfélaga?

Stefna adalskipulags Reykjavikur i loftslagsmalum heyrir undir umhverfis- og
audlindastefnu. Stefna Reykjavikurborgar er ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda og
eru sett fram timasett, télulega markmid sem rima &agetlega vid stefnu stjornvalda i
loftslagsmalum p6 ad vidmidunarérin séu ekki pau sému. Markmid Reykjavikurborgar er
ad draga ur nettélosun grodurhdsalofttegunda um 35% til arsins 2020 og 73% til 2050
midad vid losunina 2007. Medal adgerda til nd fram markmidi um minni losun er pétting
og bléndun byggdar og breyttar aherslur i samgongumalum, samdrattur i myndun drgangs
og meiri vinnslu & hauggasi auk kolefnisbindingu med skograkt. Sett eru fram téluleg
markmid um ad auka hlutdeild almenningssamgangna i ferdum til og fra vinnu, auka
hlutfall gangandi og hjélandi og ad hlutdeild bilferoa af 6llum ferdum lekki. Til ad na
bessum markmidum er 16gd ahersla a ad hjélandi, gangandi og almenningssamgongur njoti
forgangs vid skipulag byggdar og samgongumannvirkja (Reykjavikurborg, 2014).

Adalskipulag Reykjavikur er eina skipulagsastlunin sem setur fram med markvissum haetti
stefnu, aherslur og melikvarda i loftslagsmalum. T 68rum sveitarfélégum er tengingin &
milli stefnumdrkunar og loftslagsbreytinga ekki dregin fram med jafn skyrum hetti. Engu
ad sidur ma etla ad stefna sem midar ad péttri og blandadri byggd og aherslu & vistveena
ferdamata og almenningssamgdngur stydji stefnu stjornvalda um ad draga Gr losun
grodurhusalofttegunda. Stefna sem midar ad uppbyggingu graenna innvida, skograekt og
endurheimt votlendis kemur ad einhverju leyti fyrir i 6llum rannséknartilvikunum og er til
pess fallin ad draga ur losun grodurhusalofttegunda sem og nyting lifreens drgangs til
eldsneytisframleidslu i Reykjavik.

| kafla 4.2.3 er lyst markmidum og leidum um préun byggdar og samgangna i einstokum
sveitarfélégum.
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4.3.3 Hvernig er adlogun hattad?

Leitad var svara vid pvi hvernig stefna i adalskipulagi teekist & vio adlégun ad
loftslagsbreytingum s.s. hvort tilteknar adgerdir veeru a&formadar til ad bregdast vid hakkun
sjavaryfirbords, flodahettu eda annarri nattdruvad. Hugtakid ,,adlogun” i samhengi vid
loftslagsbreytingar kemur ekki vid sdgu i rannséknartilvikunum nema i adalskipulagi
Reykjavikurborgar en par er stefnt ad pvi ad vinna aetlun um adldgun. Hugtakio seigla eda
panpol 1 peim skilningi ad vera betur i stakk buin til ad mata afleidingum
loftslagsbreytinga er heldur ekki ad finna i adalskipulagsaaetlununum.

Adlbgun eda viobrogd vid loftslagsbreytingum er ad finna i 6llum tilvikunum sem voru til
athugunar ad undanskildu adalskipulagi Mosfellsbajar. Fyrst og fremst er um ad reda
vidbrogd vid haekkun sjavarbords i kjolfar hlynunar. Ymist er um ad rada stefnu um ad
byggja ekki & flodasvedum, aform um uppbyggingu sjévarnargarda eda pa ad settir eru
lagmarksgolfkotar fyrir byggingar eda bléndu af adgerdum. | sumum tilvikum er einnig um
ad reda fl6d Ur am og varnir gegn peim. [ adalskipulagi Reykjavikur virdist sem
vidbrogdum vid hakkun sjavarbords sé visad til urlausnar i deiliskipulagi peirra svaeda sem
geta veri0 1 heettu.

I adalskipulagi Reykjavikur er ad finna eina tilvikid par sem adgerdum til ad draga ar losun
grédurhdsalofttegunda og adlogun ad afleidingum loftslagsbreytingar er stillt upp saman til
ad koma i veg fyrir ad annad utiloki hitt. bar sem fjallad er um péttingu og endurnyjun
byggadar er sérstaklega tekid fram ad pétting megi ekki verda til pess ad gengid veroi & gren
svaedi sem hafi Gtivistargildi og gegndraepi yfirbords minnki ekki. Eins og fyrr segir kemur
fram i adalskipulagi Reykjavikur ad adlégun verdi hluti af stefnu borgarinnar en ekki er
ljést hvernig hun mun spila saman vid stefnu adalskipulagsins.

4.3.4 Er 16go til voktun?

I adalskipulagi Reykjavikur er 16gd fram voktunaraztlun sem snyr ad umhverfispattum
sem tengjast loftslagsbreytingum og framfylgd stefnu. Fram kemur ad télur um losun
grédurhdsalofttegunda fra hinum ymsu uppsprettum séu teknar saman. Loftgedameelingar
eru lika stundadar i Hafnarfirdi. I hinum rannsoknartilvikunum er almennt ekki gert rad
fyrir ad ahrif adalskipulagsins séu voktud en gjarnan visad i 16gbundid hlutverk stofnana
og eftirlitsadila. Eftirfylgni eda arangursmeelingar i tengslum vid loftslagmal og afleidingar
peirra eru i faestum tilvikum nefndar. I umhverfisskyrslu adalskipulags Reykjavikur er
tekid fram ad skilgreina purfi porf a flodavornum og/eda 6drum adgeroum vegna
haekkadrar sjavarstoou og leggja til motvaegisadgerdir vegna hettu & sjavarflédum. Einnig
kemur fram ad vinna purfi rymingarasetlun fyrir Reykjavik (Reykjavikurborg, 2013).

Ovissa um ahrif vegna hakkunar sjavarbords eda skorts & rannsoknum er tilgreind i
Myrdalshreppi, Sveitarfélaginu Hornafjordur, Sveitarfélaginu Gardi og i Reykjavik. Hins
vegar er ekki tekid sérstaklega fram ad fylgst sé med sjavarbordsbreytingum & pessum
svaedum eda hver beri abyrgd 4 ad stunda rannsoknir eda malingar & pessu svidi.

4.3.5 Samantekt nidurstadna
Nidurstada rannsoknarinnar er st ad skipulag og par & medal adalskipulag, sem stjorntaeki

sveitarfélaga um préun byggdar, landnotkun og umhverfisvernd getur gegnt mikilvaegu
hlutverki vid ad takast & vid og bregdast vid loftslagsbreytingum. Stefna og aherslur i
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adalskipulagi um péttleika, bléndun byggdar og hénnun samgdngukerfis mota umgjord um
daglegt lif og geta pannig haft ahrif & ferdaporf og ferdamata. Til langs tima getur pad haft
ahrif & orkunotkun og losun grodurhusalofttegunda. Stefna um vardveislu nattarusveeda,
skipulag opinna svada, skogrekt og vidhald votlendis vinnur ekki adeins ad baettum
loftgeedum og bindur kolefni ar andrdmsloftinu heldur hjalpar til vio ad taka & moti
flédavatni og viohalda liffredilegri fjolbreytni. Med pvi ad huga ad stadsetningu og
hénnun byggdar og innvida & strandsveedum ma draga Ur tjoni sem getur stafad af haekkun
sjavarboras.

I rannsoknartilvikunum eru tekin akvedin skref i pvi ad tengja akvardanir i skipulagi vid
lofslagsbreytingar. Pad & sérstaklega vio i umfjéllun og stefnu um adgerdir a
strandsveedum par sem veenta ma ad haekkun sjavarbords hafi ahrif & byggd. Hlutverk
umhverfismatsins vid ad bata upplysingagjof og upplysa um ahrif af framkvemd
skipulagsins & loftslag og afleidingar loftslagsbreytinga er stundum abdtavant. bad er ekki
alltaf 1jost hvada pydingu umhverfisvidmid ar stefnu stjornvalda hafa & nidurstdduna eda
almennt hvernig komist er ad nidurstodu i matinu. | sumum tilvikum virdist notud akvedin
,hundaldgik* svo sem med pvi ad setja samansem merki & milli drbéta i vegasamgoéngum
og minni losunar grédurhisalofttegunda.

PG adeins eitt af atta rannsoknartilvikum setji loftslagsmal a oddinn med pvi ad marka
skyra stefnu sem midar ad pvi ad draga Ur losun grodurhudsalofttegunda er pad mikilveegt
fordemi fyrir skipulagsgerd annarra sveitarfélaga. bad virdist pvi vera talsvert svigram til
ad vinna betur med loftslagsmal i skipulagi, baedi i dreifbyli og péttbyli. Pad snyr medal
annars ad adlogun ad loftslagsbreytingum & strandsvaedum, greenum innvidum og skograekt
en einnig meetti nefna fyrirkomulag byggdar og mogulega nytingu vindorku.
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5 Umraadur

5.1 Forsendur umfjollunar um loftslagsmal i
skipulagi

pad fyrirkomulag byggdar og samgangna sem vid bdum vid i dag og métar umgjérd um
daglegt lif er afleiding akvardana i skipulagi sem voru teknar a sidustu 6ld og gengu at fra
peim samfélagsviomidum sem pa voru i gildi og sjonarmid um sjalfbarni voru ekki eins
mikid i brennidepli og nu. 1 dag eru markmid um sjalfbaerni samofin skipulagsgerd. I stefnu
stjornvalda um sjalfbaera préun fra 2002 segir ad skipulag seé eitt ahrifarikasta stjornteekid til
bess ad samrema Olikar krofur um audlindanytingu, atvinnupréun og umhverfisvernd
(Umhverfisraduneytio, 2002) auk pess sem markmid skipulagslaga lysa vel peirri
hugmyndafraedi sjalfbeaerrar prounar sem skipulagsgerd er @tlad ad koma til leidar
(Skipulagslég nr. 123/2010). Loftslagsbreytingar eru vandi sem komandi kynslddir munu
burfa ad glima vid og pvi blasir vid ad adgerdir i skipulagi sem draga ur loftslagsbreytingum
og neikvedum afleidingum peirra & samfélog og nattaru eru studningur Vvid
sjalfbaernisjonarmid. P6 ad umfjéllun um tengsl loftslagsbreytinga og sjalfbaerni komi fram
i opinberri stefnu, svo sem i samgonguéatlun (Alpingi, 2012), er hins vegar ekki kvedio &
med afdrattarlausum heetti ad vid maétun skipulags purfi ad taka mid af loftslagsbreytingum.
pvi kemur ef til vill ekki & 6vart ad stefna og aherslur i loftslagsmalum eru adeins settar fram
i einu rannsoknartilviki af atta. Eda eins og Carter o.fl. benda & (2015), ef hvorki eru til
stadar akveedi i skipulagsloggjofinni um ad tengja skipulagsgerd vid loftslagsbreytingar, né
leidbeiningar um ad hvernig beri ad taka tillit til loftslagsbreytinga i skipulagi, er ekki vid pvi
ad buast ad loftslagsmal séu fyrirferdamikil i skipulagsgerd.

Ef horft er til rannsoknartilvikanna er nidurstadan su ad pratt fyrir ad stjornvold hafi sett
loftslagsmal & oddinn i stefnu og adgerdadatlun i loftslagsmalum, og markmid um ad
draga ur losun grodurhusalofttegunda komi einnig fyrir i 6drum aeetlunum, skilar pad sé
ekki med skyrum hetti i adalskipulag. Astedan geti verid, eins og fyrr segir, ad
loftslagsbreytingar eru ekki skyrt afmarkad vidfangsefni. bar ganga pvert & alla geira
samfélags eda hefdbundna malaflokka skipulags eins og byggd og samgdngur,
atvinnustarfsemi, skograekt og nattdruvernd. Pannig verda skilabodin ekki nagilega
markviss og abyrgdin um ad koma markmidum um loftslagsvernd til leidar ekki skyr.
Onnur skyring geeti verid st ad aeetlanir stjornvalda i malaflokkum sem snerta loftslagsmal
séu ekki utfeerdar a pann hatt, svo sem m.t.t. markmida, abyrgdar og melikvarda, ad peer
kalli & innleidingu i skipulagi. Eins og rannséknartilvikin syna pa er deemi um ad aztlanir
stjornvalda séu taldar upp an pess ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig peer tengjast
skipulagsvinnunni og hvad ahrif stefna og markmid hafi & akvardanir i adalskipulagi.
Liklegasta skyringin kann po ad vera ad s6kum famennis hér & landi, og i einstokum
sveitarfélogum, séu aform um byggdarpréun, atvinnuuppbyggingu og nytingu audlinda
ekki af pvi umfangi ad pau séu talin hafa verulega ahrif & losun grédurhusalofttegunda og
par af leidandi loftslagsbreytingar. bPad endurspeglast medal annars i adalskipulagi
Hornafjardar par sem segir ad midad vid steerdargradu byggdarinnar sé ekki um verulega
losun grédurhisalofttegunda ad reda (Sveitarfélagid Hornafjordur, 2014b). pa er lika
spurning hvad sé raunhaft ad famenn sveitarfélog leggi af mérkum med akvordunum i
skipulagi til ad radast ad rotum loftslagsvandans.
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5.2 Losun grodurhusalofttegunda

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til pess ad peir sem vinna ad adalskipulagsgerd hafi trd
a pvi ad stefnumotun og aherslur i skipulagi skapi teekifeeri til ad hafa ahrif & losun
grédurhdsalofttegunda i framtidinni. Pad er gert med samspili byggdamynsturs og bettu
adgengi ad peim stédum og pjonustu sem folk seekir vid daglegar athafnir og hvetur til
minni aksturs & einkabilum. Einnig kemur fram ad vernd og nyting lands hafi ahrif &
hvernig til tekst ad binda kolefni i grédri og jardvegi. Stefnan sem sett er fram er hins
vegar nokkud almenn og jafnvel &n skirskotunar til loftslagsbreytinga. P& er gengid Ut fra
bvi ad ef nyr vegur leidi til styttri akstursvegalengda pa dragi pad ar losun
grédurhdsalofttegunda  (Adalskipulag ~ Myrdalshrepps,  2012b;  Adalskipulags
Sveitarfélagsins Hornafjardar, 2014b; Adalskipulag Sveitarfélagsins Gards, 2015b). EKkKi
er spurt hvort nyr vegur kalli ef til vill & meiri umferd dkuteekja sem hafi i for med sér
meiri losun p6 pad geti mogulega att vid veg i Mosfellsbae (Adalskipulag Mosfellsbajar,
2013).

Hér & landi er ad morgu leyti beitt somu adferdum i skipulagi til ad draga ur losun
grédurhdsalofttegunda og gert er erlendis, samanber umfjéllun Calthorpe (2011) og
Davoudi o.fl (2010). bad sem hins vegar ber & milli er ad i rannsoknartilvikunum er
tiltélulega litil  umfjollun  um orkudflun og losun grédurhisalofttegunda fra
atvinnustarfsemi. Astedan kann ad vera s ad orkuframleidsla hér & landi byggir &
endurnyjanlegum orkuaudlindum sem samanborid vid brennslu jardefnaeldsneytis losar
minna af grédurhusalofttegundum. Skipulag og nyting vindorku er ekki & stefnu peirra
skipulagséaztlana sem voru til skodunar. I rannsoknartilvikunum er nanast engin umfjéllun
um losun fra atvinnustarfsemi nema ad takmorkudu leyti vegna fyrirhugads alvers i
Helguvik (Sveitarfélagid Gardur, 2015b), jardavarmavirkjunar a Hellisheidi (Adalskipulag
Sveitarfélagsins Olfuss, 2012b) og sorpurdunar & Alfsnesi (Adalskipulags Reykjavikur,
2013). b4 ma spyrja hvort sveitarfélogin telji pad vera & abyrgo stjérnvalda & landsvisu,
fremur en sina abyrgd, ad draga ar losun grodurhusalofttegunda vegna orkuframleidslu og
storidju. P& kemur nokkud & ovart hvad i raun er litid fjallad um tengsl loftslagsbreytinga
og skograktar og landgraedslu par sem stjérnvold hafa lagt talsverda aherslu & hlutverk
uppgredslu  sem métvegisadgerd vid losun  grédurhisalofttegunda  samanber
adgerdaaeetlun i loftslagsmalum (2010). Vidbrogd vid heettu & grodureldum koma heldur
ekki fram i rannsoknartilvikunum. I pvi samhengi er vert ad benda & ad stefna stjornvalda i
skogrekt og landbunadi er hvergi sett fram med adgengilegum heetti eins og til demis
stefna stjornvalda i samgdngumalum i samgdénguéaetiun.

5.3 Viobrogo vio afleioingum loftslagsbreytinga

Hér a landi hefur agangur sjavar og landbrot lengi verid vidfangsefni i adalskipulagi og
segja ma ad sjonir hafi beinst ad loftslagsbreytingum og vidbrégdum vid peim med
tilkomu leidbeiningarita um skipulag & lagsveedum sem komu Gt & arunum 1992 og 1995
(Fjarhitun hf., 1992; Fjarhitun hf., 1995). Nidurstodur rannsdknarinnar benda til pess ad
olikt pvi sem tidkast erlendis, par sem rikari ahersla hefur verid & adgerdir til pess ad draga
ar losun grédurhusalofttegunda (IPCC, 2014b), pa hafi skipulagsgerd hér & landi i upphafi
snudist um ad bregdast vid strandrofi og haekkun sjavarbords eda pad sem i samhengi vid
loftslagsbreytingar er kallad adlégun. Vidbrégd vid haekkun sjavarbords vegna
loftslagsbreytinga og samspil vid landsig/landris er sa einstaki pattur sem kemur oftast fyrir
i rannsokninni og hefur mest veegi i umfjollum um loftslagsbreytingar og ahrif peirra.
Astaeduna mé ef til vill rekja til pess ad sa pattur hefur mest ahrif & nGverandi byggd vid
strandlengjuna og setur framtidarproun byggdar éakvednar skordur. 1 6llum
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rannsoknartilvikunum, ad einu undanskildu, er fjallad um liklega haekkun sjavarbords og
adgerdir til ad sporna vid tjoni af peim voldum. bad samraemist peim sjonarmidum sem
hafa verid rikjandi um ad skipulagsakvardanir sem takast a vid adlogun eigi betur heima &
nedri stigum stjornsyslunnar @ medan frumkvaedi og adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda séu a abyrgd rikisstjorna a hverjum stad (Wilson og Piper, 2010;
Larsen o.fl., 2012; Hurliman o.fl., 2014, Carter o.fl., 2015).

Rannsoknin leidir i 1jos ad skipulag hefur ahrif & pad hvernig samfélagio tekst & vid
afleidingar loftslagsbreytinga eins og vatns- eda sjavarfl6d. Pad er gert med pvi ad akveda
fyrirkomulag varnargarda og stadsetningu og skilmala fyrir byggingar a strandsveedum eins
og pegar hefur komid fram. Umfjéllun um hlutverk greenna innvida i péttbyli til ad
bregdast vid loftslagsbreytingum er almennt ryr og sama a vid um skogreekt og tekiferi i
landbunadi. pad er til deemis ekki gert rad fyrir serstokum opnum svedum innan byggdar
til ad taka vid steerri flodum. | adalskipulagi Reykjavikur er po 16gd ahersla & ad pétting
byggdar komi ekki nidur & greenum svedum og ad gegndreepi Yfirbords verdi tryggt
(Adalskipulag Reykjavikur, 2014). Ahrif loftslagsbreytinga & fraveitu, grunnvatn, vistkerfi
og liffredilega fjolbreytni er ennfremur takmorkud en kemur po til deemis fram i viomioum
sem 16ga eru til grundvallar mati & ahrifum adalskipulags Hafnarfjardar (2014b).

5.4 Grunnupplysingar og voktun ahrifa

Rannsoknin beindist ad tiltélulega nylegum adalskipulagsaatlunum og pvi vekur athygli ad
i nokkrum tilvikum byggja grunnupplysingar, pad er forsendur &kvardana um skipulag
byggdar og landnotkunar vid strandlengjuna, a gdégnum sem eru talsvert komin til ara sinna
eda af Oljésum uppruna. Ma pad nefna skyrslur Hafnarmalastofnunar rikisins fra 1983,
umhverfisraduneytisins fra 2000, Nordurskautsradi fra 2004 og skyrslu um lagsvedi i Vik i
Myrdal fra 1994. b4 eru enn i fullu gildi skyrslur Fjarhitunar hf. fr4 1992 og 1995. Her skal
ekki fullyrt um hvort upplysingar Gr framangreindum skyrslum séu ordnar Greltar en
Oneitanlega leidir aldur peirra hugann ad pvi hvort peir sem koma ad gerd adalskipulags
hafi nagilega gott adgengi ad gagnlegum upplysingum eda hvort rannséknarnidurstédum
sé midlad & skiljanlegan mata. Eins og Carter o.fl. (2015) og Wilson og Piper (2010) hafa
bent & skiptir miklu mali ad upplysingum um loftslagsbreytingar og afleidingar peirra sé
midlad med peim heetti ad heaegt sé ad nyta upplysingarnar vid skipulagsgerd og pannig
draga ar mogulegu tjoni i framtidinni.

Skortur & grunnupplysingum eda dvissa um ahrif etti ad yta undir naudsyn pess ad leggja
fram voktunardaetlun en i rannsoknartilvikunum voru adeins fa deemi um voktun ahrifa sem
tengjast loftslagsbreytingum eda markmidum i loftslagsmalum svo sem losun
grédurhusalofttegunda eda hlutfalli peirra sem nyta almenningssamgéngur. | adalskipulagi
er sett fram stefna til a.m.k. 12 ara, sem i samhengi vid loftslagsbreytingar er ef til vill ekki
langur timi en gefur p6 fullt tilefni til voktunar. I pvi samhengi er vakin athygli & skyrslu
Almannavarnadeildar Rikislogreglustjora par sem kemur fram ad auka purfi voktun og efla
rannsoknir vegna loftslagsbreytinga (Rikislogreglustjori, Almannavarnadeild, 2011). Hins
vegar er skortur & voktunarupplysingum ekki eingdngu bundinn vid umhverfispetti sem
tengjast loftslagsmalum heldur er voktunardatlun ekki alltaf hluti af endanlegum
skipulagsgbgnum. Pad tengist i vidara samhengi pvi hvernig er stadid er ad gerd
adalskipulags og umhverfismati pess sem er ekki til umfjollunar hér. Pad er mat héfundar
ad umfjollun um voktun og eftirfylgni vegna umhverfisahrifa sé almennt ryr i
rannsoknartilvikunum, ad undanskilinni umfjollun i adalskipulagi Reykjavikur og
adalskipulagi Hafnarfjardar.
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5.5 AJ lokum

Samspil skipulagsgerdar og loftslagsbreytinga bydur upp & fjolmorg rannsoknarefni.
Verkefnid sem hér er lagt fram takmarkadist vid tiltdlulega fa rannséknartilvik og ekki var
horft til alls skipulagsferlisins fra upphafi til stadfestingar adalskipulags. Pad geti verid
avinningur i pvi ad skoda hvort abendingar eda athugsemdir fra& umsagnaradilum eda
hagsmunaadilum hafa haft ahrif & aherslur og utfeerslu adalskipulags med hlidsjon af
loftslagsbreytingum. Umsagnaradilar eru til demis Vedurstofan, Umhverfisstofnun,
Samgdngustofa og Skograekt rikisins.

Pad veeri einnig ahugavert ad skoda adra fjolmenna péttbylisstadi, svo sem Kopavog,
Akureyri og Gardabe til ad fa betri syn a pad hvernig loftslagsmal fléttast inn i hugmyndir
um sjalfbeert skipulag byggdar og hugsanlega fjolbreyttari demi um adgerdir i
loftslagsmalum. Adlogun ad loftslagsbreytingum i péttbyli felur i sér tdéluvert adrar
askoranir en i dreifbyli vegna pess ad par er gjarnan ad finna midstod stjornsyslu og ymsa
naudsynlega innvidi sem pjona steerri sveedum og hafa ahrif & hvernig samfélagi reidir af
eftir afall. Ma par nefna flugvelli, 16ggeeslu, heilbrigdis-, fjarmala- og menntastofnanir. par
sem rannsoknartilvikin sem hér um raedir voru bundin vid akvedid timabil var pad ekki
nidurstadan. Pa var ljost frd upphafi ad ekki veeri haegt ad finna skipulagsaztlun til
samanburdar vid adalskipulag Reykjavikur nema ad lita Gt fyrir landssteinana og pa
mogulega til borga af sambeerilegri sterdargradu & Nordurlondunum. En par meetti
jafnframt bdast vid 6drum aherslum til deemis i orkumalum i peim borgum sem reida sig &
jardefnaeldsneyti i rikari meeli en hér.

Pvi var nidurstadan st ad annars vegar nalgast vidfangefnid med pvi ad afla upplysinga um
pbad hvad skipulag geti lagt af morkum til ad bregdast vid loftslagsbreytingum med
freedilegri yfirferd, og hins vegar ad taka nokkurs konar pverskurd af sveitarfelogum a
[slandi og skoda hvad pau eru ad gera i sinu adalskipulagi. I 1j6s kom ad flest
sveitarfélogin eru ad bua sig undir ad takmarka tjon vegna fl6da, einkum sjavarfl6da, og
jafnframt er 6nnur sem leggja sig fram vid ad draga ur losun grédurhusalofttegunda med
maétun byggdar og innvida.

pad er ymislegt i sjonmali sem geeti ytt undir ad loftslagsbreytingum verdi gert haerra undir
hofai i adalskipulagi & naestu arum. Nytt svaedisskipulag fyrir hofudborgarsveedid tok gildi i
jali 2015 en par eru loftslagsbreytingar nefndar sem askorun sem kalli & vidbrogo i
skipulagi. Einn af lykilpattum sveedisskipulagsins felst i pvi ad stemma stigu vid Utpenslu
byggdarinnar svo unnt sé ad byggja upp hageda almenningssamgongukerfi. bannig er talid
naudsynlegt ad folksfjolgun nastu &ratuga verdi meatt an pess ad bilaumferd aukist i sama
hlutfalli og an pess ad nytt land verdi tekid undir byggd i sama meali og verid hefur (Samtok
sveitarfelaga a hofudborgarsvaedinu, 2015). Landsskipulagsstefna (Alpingi, 2015) felur i sér
almenn markmid i loftslagsmalum og tengsl vid skipulagsgerd og verdi hin sampykkt a
Alpingi gati pad haft jakveed ahrif & umfjollun um loftslagsmal i adalskipulagi. I henni
kemur einnig fram ad i adalskipulagi skuli tekin afstada til moguleika til orkuframleidslu
medal annars vindorku. Pa ma nefna almenna umraedu um loftslagsmal svo sem i tengslum
vid patttoku Islands i loftslagsradstefnunni sem verdur haldin i Paris i desember 2015
(Umbhverfis- og audlindaraduneytid, 2015, 30. jani).

Skipulagsaeetlun er mikilveegt verkfeeri til pess ad takast & vid loftslagsbreytingar og

afleidingar peirra ef vilji stjornmalamanna stendur til pess ad fylgja skipulagsakvordun eftir
med adgeroum og fjarmagni. | Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2010-2030 er tekid
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akvedio frumkvaedi i loftslagsmalum sem atti ad vera 6drum sveitarfélégum hvatning. pad
er ahugavert verkefni i framhaldinu ad skoda hvernig innleidingu stefnu i adalskipulagi er
hattad svo sem i deiliskipulagi eda med framkveemdaaatlun, baedi i Reykjavik og i 6drum
sveitarfélogum sem hafa sett loftslagsmal i forgang.
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