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Adild fslands ad Evrépusambandinu hefdi tvimalalaust meiri dhrif 4 fslenskan
landbtinad en nokkra adra starfsgrein 4 Islandi. Bavorumarkadur 4 slandi yrdi hluti af
innri markadi Evrépusambandsins og tollar yrdu felldir nidur. Aztlad er ad verd 4
landbtinadarvorum til neytenda myndi lekka og ad sama skapi md buast vid ad verd til
framleidenda lekki verulega. Af peirri dsteedu er audvelt ad sja hvers vegna dhugavert
er ad skoda ahrif hugsanlegrar inngongu Islands { Evrépusambandid 4 islenska bandur
og fslenskan landbtinad.

Heimilda var leitad { bkum um Evrépumal, timaritum, bladagreinum og 4 vefsidum. P4
hafa p6 nokkrar skyrslur um Evropumal verid ritadar 4 undanfornum drum. Loks ber ad
geta pess ad Haraldur Benediktsson, formadur Bzndasamtaka Islands veitti vidtal {
tengslum vid gerd pessarar ritgerdar.

Efni er skipt pannig ad fjallad er stuttlega um Evropusambandid, landbinadarstefnuna
og breytingar sem ordid hafa 4 henni. Finnskur landbtinadur er notadur til samanburdar
vid pann islenska par sem Finnland 4 margt sameiginlegt med Islandi, t.d. hvad vardar
hnattstodu, landbinadarframleidslugreinar og menningu. Islenskur landbiinadur er
sérstaklega tekinn fyrir, hvernig hann hefur préast og hver ahrif adildar fslands ad ESB
kynnu ad vera 4 islenskan landbtinad. Styrkjaumhverfi Evropusambandsins, prystihdpar
innan ESB, byggdamal og Evrpska efnahagssvadid f4 einnig nokkra umfjllun. I lokin
er stuttlega tekid saman hver hugsanlegur kostnadur islendinga yrdi vid adild ad
sambandinu.

Helstu nidurstodur eru peer ad islendingar eiga alla moguleika 4 ad nd g6dum
samningum vid Evropusambandid um landbtinadarmal. Fyrir pvi eru morg fordemi sem
farid er yfir. Spurningin er hvernig islendingar kjési ad forgangsrada, hvar eru peir
tilbtinir ad gefa eftir og hvad fa peir 1 stadinn?

Spurningin sem 16gd er fram er pvi pessi; hver yrdu ahrif adildar fslands ad
Evrépusambandinu 4 islenska bandur og islenskan landbinad? Svarid er ad sliku verdur

ekki svarad nema med umsokn og adildarvidredum vid Evropusambandid.



Inngangur

Med adild sinni ad EES-samningnum ma4 segja ad islendingar hafi tekid upp um tvo
pridju af regluverki Evropusambandsins. Tveir storir pettir standa hinsvegar utan pess
en pad eru landbiinadur og sjavaritvegsmal. Adild fslands ad Evrépusambandinu hefdi
tvimzalalaust meiri ahrif 4 islenskan landbiinad en nokkra adra starfsgrein 4 fslandi.
Buivérumarkadur 4 Islandi yrdi hluti af innri markadi Evrépusambandsins og tollar yrdu
felldir nidur. Aztlad er ad verd 4 landbinadarvorum til neytenda myndi lzekka og ad
sama skapi ma budast vid ad verd til framleidenda lekki verulega. Af peirri dstedu er
audvelt ad sja hvers vegna dhugavert er ad skoda ghrif hugsanlegrar inngéngu Islands
Evrépusambandid 4 islenska bendur og islenskan landbtinad.

Mikid hefur verid ratt og ritad um hugsanlega adild fslands ad Evrépusambandinu. St
umrada hefur oft tengst atburdum 4 {slandi eins og t.d. nyafstodnum kosningum til
Alpingis eda roti 4 efnahagslifi landsmanna { kjolfar gengisfalls krénunnar og yfirtoku
rikisins & {slensku bonkunum.

Heimilda var leitad { bkum um Evrépumal, timaritum, bladagreinum og 4 vefsidum. P4
hafa p6 nokkrar skyrslur um Evropumal verid ritadar 4 undanfornum drum. Skyrslur
sérstakra Evrépunefnda rikistjérna Islands, skyrslur radherra utanrikis- og
forsatisradherra auk annarra samantekta um Evrépumadl voru éspart notadar til
heimildaoflunar. Loks ber ad geta pess ad Haraldur Benediktsson, formadur
Bandasamtaka fslands veitti vidtal { tengslum vid gerd pessarar ritgerdar og eru honum
hér med faerdar sérstakar pakkir.

Umfjollun er skipt pannig ad fyrst er fjallad stuttlega um Evrépusambandid, pa
landbtnadarstefnuna sérstaklega og breytingar sem ordid hafa 4 henni. Nest er
umfjéllun um finnskan landbtinad par sem Finnland margt sameiginlegt med Islandi,
t.d. hvad vardar hnattstodu, landbinadarframleidslugreinar og menningu. Islenskur
landbunadur er sérstaklega tekinn fyrir nast, hvernig hann hefur préast og hver ahrif
adildar Islands ad ESB kynnu ad vera 4 islenskan landbtinad. Styrkjaumhverfi
Evrépusambandsins feer nokkra umfjollun sem og prystihdpar innan ESB, byggdamal
og Evrépska efnahagssvadid. P4 tekur vid nanari greining 4 dhrifum adildar Islands ad
Evrépusambandinu par sem formadur Bendasamtakanna faer nokkud plass til ad
titskyra nanar vidhorf sambandsins til adildar fslands ad ESB. I lokin er stuttlega tekid
saman hver hugsanlegur kostnadur islendinga yrdi vid adild ad sambandinu.

Helstu nidurstodur eru peer ad islendingar eiga alla moguleika 4 ad nd g6dum

samningum vid Evropusambandid um landbinadarmal. Fyrir pvi eru morg fordemi eins



og sést vel { kaflanum um Finnland. Hér ber sérstaklega ad nefna nordurslédastudning,
styrki til landbinadar nordan 62. breiddargrddu og sérakvadi fyrir landbtinad 4
hrjéstrugum svedum, sem eru ad miklu leiti greiddir af adildarrikjunum sjélfum.

Af hélfu ESB er 16g0 dhersla 4 ad engar undanpagur séu veittar { adildarsamningum
enda er markmidid ad sem mest lagalegt samreemi riki innan ESB. Komi hinsvegar upp
vandamal vegna dkvedinnar sérstodu eda sérstakra adsteedna { umsoknarriki er pé reynt
a0 leysa mélid med pvi ad semja um tilteknar afmarkadar sérlausnir. Evropusambandid
er pvi, eins og Olli Rehn, framkvaemdastjori steekkunarméla hja ESB segir,
sameiginlegur politiskur og lagalegur rammi. Hann leggur dherslu 4 ad umséknarriki
forgangsradi 4 peim svidum par sem pau hafi sérst6du. Pvi er spurning hvort ad
islendingar leggi dherslu 4 landbtinadarmal ef til adildarumséknar kemur. Vilja
islendingar pa t.d. styrkja eigin landbinad, med studningi sérakveda, eins og margar
pj6dir ESB hafa samid um eda vega adrir hagsmunir, sér { lagi sjdvardtvegar, pyngra. Su
spurning snyr ekki sidur ad islendingum sjélfum en ad samninganefnd Islands, Alpingi
eda rikisstjorn. Hvernig forgangsrada islendingar sjélfir { sinum malum, hvar eru peir
tilbtinir ad gefa eftir og hvad {4 peir 1 stadinn?

Audvitad geta islendingar ndd ymsu fram 4n adildar ad ESB, kysu stjéornvold ad gripa til
sjélfstaedra adgerda { pvi skyni. Landbtinadur 4 islandi hefur um margt verid ad préast
eins og 1 ESB enda er pad 1 samrami vid umraedur og sampykktir 4 vettvangi WTO,
hvar Island og ESB eiga samleid.

Spurningin sem 16gd er fram er pvi pessi; hver yrdu ahrif adildar fslands ad
Evrépusambandinu 4 fslenska bandur og fslenskan landbiinad? I stuttu mali ma segja ad
svarid sé€ ad ahrifin séu um margt 6lj6s. Margir peettir hafi dhrif og 6mogulegt sé ad
meta hver endanleg ahrif yrdu 4 landbinadinn. Styrkir sem islendingar eiga moguleika 4
eru margvislegir, gangi peir { Evrépusambandid. Pad 4 ekki sist vid um bandur. Ahrifin
fyrir islenska neytendur vega einnig pungt. Samningsmarkmid islendinga skipta miklu
mali, p.e. hverjar dherslur islensku samningsadilanna verda. Pa skiptir ekki sidur mali
ad islendingar purfa, eftir sem 4dur ad sakja sér styrkina, hafa fyrir pvi ad kynna sér
hvernig mél ganga fyrir sig innan ESB. Lokanidurstada er st ad émogulegt sé ad meta
endanleg ahrif pvi pau komi ekki { 1jés fyrr en ad lokinni adildarumsdékn,

samningavidredum vid ESB og { raun pegar einhver reynsla er komin 4 adildina.
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1. Evrépusambandid

Upphaf Evrépusambandsins ma rekja til arsins 1957 pegar sex riki; Belgia, Pyskaland,
Frakkland, Ttalia, Lixemborg og Holland stofnudu Efnahagsbandalag Evrépu
(European Economic Community). Sidan pa hefur Evrépusambandid stekkad mjog
mikid og adildarrikin eru { dag 27 talsins, eins og sjad ma { toflunni, Adildarriki ESB og

adildardr peirra, sem hér fylgir..1

Adildarriki ESB 2007 og adildarar peirra

Ar Adildarriki

1957 Belgia, Pyskaland, Frakkland, ftalfa, Lixemborg og Holland

1973 Danmoérk, Irland og Bretland

1981 Grikkland

1986 Spann og Porttigal

1995 Austurriki, Finnland og Svipj6d

2004 Tékkland, Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Ungverjaland, Malta, P6lland,
Slévakia og Slévenia

2007 Rudmenia og Bulgaria

Heildarfjoldi ibda adildarrikjanna 27 var um 493 milljénir pann 1. jandar 2006.% Til
samanburdar voru ibuar 4 fslandi 299.892 1. jandiar 2006. 1. jandar 2009 hafdi peim
hinsvegar fjolgad { 319.368.% Sama er hvor talan er notud, augljést er ad Islendingar eru
adeins brot af heildarfjolda ibia ESB.

Stekkun Evropusambandsins er ferli frekar en stig. Sambandid hefur fra pvi snemma 4
attunda dratugnum alltaf stadid { einhverskonar vidredum eda bollaleggingum um
hugsanlega stekkun. Helsta vandamal stekkunarferlis Evrépusambandsins er ad
fjolbreytnin innan sambandsins eykst enn frekar. Ad fratoldum Islandi, Noregi og Sviss
eru nu pegar 6ll 16nd, sem audveldlega passa 1 sambandid, gengin { Evrépusambandid.
Frekari stekkun sambandsins til austurs og sudurs felur 6hjdkvemilega { sér ad
Evrépusambandid parf ad takast 4 vid riki par sem stjérnmalahefd, efnahagslegt
umhverfi og menningararfleifd er um margt mjog 6lik pvi sem gengur og gerist medal

rikja sambandsins. Svo ekki sé minnst 4 trﬁarbrdgé.4

! Eurostat News Release nr. 167/2006.
2 Eurostat News Release nr. 167/2006.
? Hagstofan, Hagtolur 2009.

* Nugent, 2006. bls. 586.



2. Landbunadarstefna Evrépusambandsins

2.1. Upphaf landbinadarstefnu Evropusambandsins

Hin sameiginlega landbuinadarstefna Evrépusambandsins (CAP) er einn af hornsteinum
samstarfs adildarrikja ESB’ en landbtnadarmal var einn peirra mélaflokka sem
Evrépusambandid hof fyrst ad méta sameiginlega stefnu um. Grunnur ad stefnunni var
lagdur 4rid 1957 med sattmalanum um Efnahagsbandalag Evr(’)pu6 en arid 1962 var
landbtinadarstefnan ad fullu gengin 1 gildi.’

Eins og svo margt 4 upphafsarum Evrépusambandsins bar landbtinadarstefnan pess
merki ad vera métud 4 timum uppbyggingar eftir sidari heimstyrjold pegar Evrépa var
ekki sjélfri sér neeg med matvaeladflun. Markmid landbunadarstefnunnar koma fram {
33. gr. Romarsattmélans en pau eru; ad tryggja vidunandi lifsvidurveri
landbunadarsamfélaga, ad auka framleidni { landbunadi, ad tryggja stodugleika 4
morkudum, ad tryggja negt frambod matvela og ad tryggja sanngjarnt verd til
neytenda.® ,,Ad baki bjé einnig st skodun ad bandur vaeru umsjénarmenn eda verdir
landsins og mikilvaegt veri ad vidhalda byggd 1 dreifbyli af menningarlegum-,

félagslegum- og umhverfisastedum, ekki sidur en af efnahagslegum dstaedum’’

2.2. Grundvallarpaettir landbunadarstefnu Evrépusambandsins

Segja ma ad prju atridi liggi landbuinadarstefnunni til grundvallar en pau eru;
sameiginlegur innri markadur, sameiginlegur ytri tollur og sameiginleg fjarmégnun.
Sameiginlegur innri markadur med landbinadarvorur 4 ad tryggja ad slikar vorur geti
flett ad mestu 6hindrad yfir innri landamari ESB dn bess ad 4 per sé lagdur tollur og
onnur gjold og 4n pess ad par njoti sérstakrar rikisverndar, t.d. 1 formi nidurgreidslna.
Adildarrikjum ESB er reyndar heimilt ad styrkja landbtinad sinn med sértekum
adgerdum ef ad framkvaemdastjérn ESB metur pad svo ad per hafi ekki
samkeppnishamlandi dhrif og brjoti ekki 1 baga vid reglur innri markadarins. Ekki er
hins vegar um algjorlega frjalsan markad ad reda par sem ESB tryggir dkvedid
lagmarksverd 4 flestum landbinadarvérum. ' Kvétakerfi og hamarksframleidsla hverrar

pjodar stjornar svo landbtinadarframleidslu innan ESB og koma 1 veg fyrir offramleidslu

3 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 42.
% Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
7 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 42.
8 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 42.
? Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
' Fastanefnd framkvamdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
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og birgdasdfnun. Greidslur fyrir land sem sett er { hvild og jofnunargreidslur eiga einnig
ad koma {1 veg fyrir offramleidslu."!

Med sameiginlegum ytri tolli 4 innfluttum landbinadarvérum gagnvart rikjum utan ESB
er svo vernd evropsks landbinadar fyrir samkeppni fra alpj6dlegum morkudum.'?
Nokkud hefur dregid tr slikum tollum en um pad verdur fjallad nanar { kaflanum um
endurbztur 4 landbtinadarstefnunni.

Landbunadarstefnan er fjarmognud sameiginlega af 6llum adildarrikjum ESB 6had pvi
hversu hda styrki viokomandi riki fa til baka. Af pessu leidir ad sum riki borga mun
meira til landbtinadarstefnunnar en pau fa tilbaka. Pad vekur athygli ad
Evrépusambandid hefur @tid haldid sig fra pvi ad skipta sér um of af pattum sem snerta
meginpatti utgjalda adildarrikjanna, petti eins og félagsleg velferdarmdl, menntun,
heilbrigdismal og oryggis- og varnarmal. Helsta undantekningin fra pessu er
landbtinadarmél par sem CAP hefur @tid verid pungur baggi 4 fjarlogum
Evrépusambandsins. B

Landbunadur hefur alla tid notid mikils fjarhagslegs studnings tr sameiginlegum
sj60um ESB og um alllangt skeid for allt ad 70% ttgjalda sambandsins til landbtinadar,
i formi styrkja og nii‘)urgrei("islna.14 Aztlad er ad 15 milljénir ibia ESB starfi vid
landbtinad eda { matvelaidnadi en pad jafngildir 8,3% af vinnuafli sambandsins og
4,4% af landsframleidslunni. Evrépusambandid er stersti framleidandi matar og
drykkjar { heiminum en a@tlad er ad samanlagt heildarverdmati nemi um 675
milljérdum evra” Landbinadur og matvzelaidnadur skipar pvi enn mikilvagan sess
efnahagslifi Evropusambandsins. Sem demi pa eru starfandi, innan
Evrépusambandsins, mun fleiri vinnuhdpar og radgjafanefndir sem hafa med landbinad

ad gera en i nokkrum 63rum malaflokki.'®

2.3. Sérstada landbiinadar

[ flestum idnrikjum er landbtnadur 4litinn 6likur 63rum pattum efnahagskerfisins.
Landbuinadur er 4litinn sérstakur og pvi purfi hann ad nj6ta sérstakrar medferdar,
hvatningar, adstodar og verndunar. Nokkur rok eru fyrir pessu en fyrst skal nefna ad

verdlag 4 landbinadarvorum er mjog 6stodugt ef ekki kemur til einhverskonar thlutun

" Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 45.

' Fastanefnd framkvamdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009
"> Nugent, 2006. bls. 55.

' Fastanefnd framkvamdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
" Rédherrardd ESB, 2006. bls. 22.

'® Nugent, 2006. bls. 455.
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eda regluverk. Helsta dstedan fyrir pessu er ad, pratt fyrir nitima teekni, er landbinadur
mjog hadur vedri. Ostodugleiki 1 verdlagi er 6eeskilegur af tveimur 4stedum. Ef verdlag
hakkar skyndilega haekkar verdbolga sem bein afleiding par sem um 20 présent af
utgjoldum ibia ESB eru vegna matarinnkaupa. Ef verd lekkar hinsvegar of mikid kann
afkomu beenda ad vera stefnt { voda og peir getu pvi purft ad bregda bii med
tilheyrandi samdraetti { framleidslu.'’

Rétt er ad taka fram ad landbinadarstefna Evrépusambandsins er ekki eins almenn og
sameiginleg og hin er oft 1atid lita ut fyrir ad vera. Stefnan setur nidur dkvedinn
stefnuramma sem adildarrikin purfa ad vinna eftir. En ramminn hefur pé6 aldrei haldid
rikjunum 1 spennitreyju.'® Ein helsta dsteda pess ad landbiinadarstefnan hefur verid
breytileg milli adildarrikja sambandsins er hversu 6likur landbinadur rikjanna og
efnahagséahrif hans 4 hvert riki er { raun og veru. Med staekkun sambandsins hefur slik
fjolbreytni enn aukist. Par skiptir landfredileg stada, vedurfar og medalsterd bijarda
verulegu mali."

bratt fyrir ad Evrépusambandid hafi frd stofnun steekkad mikid, allar adstedur til
landbtinadar innan sambandsins hafi breyst til muna og ad landbunadarstefnan hafi
valdid miklum vandredum { samskiptum milli sambandsrikjanna er landbunadur, af
stjérnvoldum adildarlandanna, almennt élitinn purfa 4 4durnefndri sérmedferd ad
halda.” Pad vidhorf, ad pad sé eitthvad sérstakt vid landbunadinn, eitthvad sem adgreini
hann fra 60rum pattum Evrépusamstarfsins og pvi purfi hann ad hljéta hagstadrar
medferdar innan sambandsins nytur p6 1 dag ekki eins mikils studnings medal peirra
sem taka dkvardanir innan sambandsins.”’ A3 sama skapi hafa framldg til malaflokksins
minnkad hin sidustu ar og arid 2003 voru 1tgjold til landblinadarmaéla rimlega 40% af
heildartitgjoldum ESB. Par eru ekki talin med ttgjold sem tengjast landbtinadi 6beint,

t.d. vitgjold { formi uppbyggingar- og préunarstyrkja.**

2.4. Arangur af landbiinadarstefnu Evrépusambandsins
Framleidslugeta landbtinadar innan ESB hefur aukist gridarlega vegna niitimavadingar
og prounar 1 greininni. Par sem margir pattir koma vid sogu er erfitt ad meta drangur af

landbtinadarstefnunni sérstaklega en frd pvi stefnunni var komid 4 hefur peim sem

7 Nugent, 2006. bls. 457-458.

'8 Nugent, 2006. bls. 470.

' Nugent, 2006. bls. 470.

*% Nugent, 2006. bls. 457.

> Nugent, 2006. bls. 456.

*? Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
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atvinnu hafa af landbtinadi eda landbtinadartengdum storfum { 12 upprunalegum
adildarrikjum sambandsins, fakkad ad medaltali um 60%. A sama tima hefur
framleidslan aukist drlega ad medaltali um 1,3%. Ad auki hafa tekjur aukist { samhengi
vid tekjur { 6drum framleidslugeirum pé skipting teknanna, til deemis milli sterri og
smerri beenda eda nordursléda og sydri hluta dlfunnar, hafi breyst mikid.

Segja ma ad stodugleiki hafi ad mestu komist & markadi med landbtinadarvorur ad pvi
leiti ad ekki hefur ordid meirihattar feduskortur { rikjum ESB auk pess sem
landbuinadarvorur 1 sambandinu hafa ad mestu sloppid vid miklar verdsveiflur.
Evrépusambandid er nd ad mestu sjalfbart med framleidslu 4 peim landbinadarvorum
sem haegt er ad framleida i dlfunni med tilliti til hitafars og loftslags. Arid 1958
framleiddu paverandi sex adildarriki sambandsins um 85% af pbeim mat sem pau purftu.
Snemma 4 tfunda aratugnum framleiddu paverandi 12 adildarriki sambandsins um
120% af peim mat sem pau purftu. Umframframleidslan var adildarrikjunum og
Evrépusambandinu mjog dyr. Miklar endurbatur hafa verid gerdar 4
landbtinadarstefnunni og verdur farid yfir pad 1 60rum kafla. Vert er p6 ad nefna hér ad
frd endurmétun landbinadarstefnunnar hefur umframframleidslan minnkad p6 enn sé
framleitt meira af mat { adildarrikjunum en {bdar sambandsins purfa 4 ad halda.

Med pvi ad halda 6dyrari mat utan markadar sambandsins mé segja ad markmidid um
,.skynsamlegt verd” fyrir neytendur hafi haft litinn forgang. Oneytanlega hefur
landbunadarstefna Evropusambandsins pvi helst gagnast stérum framleidendum
landbunadarafurda og bendum 4 medan fatekir neytendur hafa helst tapad 4

. 23
stefnunni.

2.5. Akvardanataka i landbinadarmalum Evrépusambandsins

Adur en lengra er haldid er rétt ad fjalla litillega um hvernig dkvardanir um
landbtinadarm4 eru teknar innan ESB. Landbtinadarmal heyra undir fyrstu stod
Maastricht-sattmala ESB sem pydir ad dkvardanir { ridherraradi eru teknar med vegnum
meirihluta. R4dherrarddid parf pé ad leita 4lits Evrépupingsins par sem landbinadarmal
heyra undir svokallad samradsferli (consultation procedure). ,,Pingid getur komid med
breytingartillogur en radherrarddid er ekki skuldbundid til ad fara eftir peim. Vold

Evrépupingsins eru pvi ekki jafnmikil 1 landbinadarméalum og { mérgum 6drum mélum,

* Nugent, 2006. bls. 471 — 472.
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t.d. malum sem falla undir sampykkis- og samédkvordunarferlin (assent og co-decision

procedure).”24

3. Endurbatur 4 landbuinadarstefnu Evrépusambandsins

Lengi hefur verid pryst 4 breytingar eda endurbatur 4 landbinadarstefnu
Evrépusambandsins. Strax arid 1968 lagdi paverandi framkvemdastjori
landbtinadarmaéla, Sicco Mansholt fram datlun sem draga atti Gr landbtinadi innan ESB
og endurbaeta afkastagetu pess landbinadar sem eftir stzedi.” Litlar breytingar urdu
hinsvegar 4 stefnunni 4 nastu d&rum. P6 ma segja ad prystingur 4 endurskodun
stefnunnar hafi aukist innan adildarrikja sambandsins, m.a. med tilliti til pess ad seint 4
sjounda dratugnum féru meira en 60 présent af titgjoldum sambandsins til
landbtnadarmala.*®

Nokkur riki hafa pé stadid gegn meirihattar breytingum 4 stefnunni enda ma segja ad fra
stofnun landbinadarstefnu Evropusambandsins (CAP) hafi stjérnvold peirra rikja sem
mestra efnahagslegra hagsmuna hafa ad gaeta verid einhardir studningsadilar stefnunnar.
Medal peirra rikja eru Frakkland, sem framleidir 22,5 prosent af landbunadarafurdum
sambandsins, Irland, Belgia og Spann.”’

Fjolmargir paettir hafa p6 pryst & grundvallarbreytingar 4 landbinadarstefnu ESB.
Mikilvegastir pessara patta eru; hatt verdlag og offramleidsla landbunadarvara, hvernig
studningur vid kerfid hefur dregid til sin mikid af dtgjoldum sambandsins, alpjédlegur
prystingur 4 breytingar 4 stefnunni vegna neikvadra dhrifa hennar 4 alpj6davidskipti
med landblnadarvorur og aukinn dhersla 4 mikilvagi nyrra vidfangsefna sem lita ad
samfélagsmalum, sér { lagi matvaladryggi og umhverfisvernd.”® Pessi prystingur hefur {
seinni tid haft { for med sér réttekar breytingar 4 landbtinadarstefnunni.

Breytingunum er vel lyst { Evropuskyrslu forsatisradherra fra 2007. Par segir:
,Umraedur um endurskodun sameiginlegu landbunadarstefnunnar hafa einkum beinst ad
pvi ad draga tr heildarstudningi vid atvinnugreinina og minnka tengsl adstodar vid
framleidslu og framleidslumagn, en auka { stadinn framlog til umhverfisverndar,
byggdafestu og b1’1heittarbrey‘[inga.”29 [ raun m4 segja ad framleidslustyrkir hafi i

auknum meeli vikid fyrir beingreidslum sem { dag eru meginpattur stefnunnar.

2% Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir fsland og Noreg, 2009.
> Nugent, 2006. bls. 474.

*% Nugent, 2006. bls. 465.

*7 Nugent, 2006. bls. 458 — 459.

2% Nugent, 2006. bls. 467.

» Forsatisraduneytid, 2007. bls. 106.
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Framleidslustyrkir eru p6 enn vid 1ydi en 1 miklu minna mali en 4dur. Annar megin
pattur breytinganna 4 landbtinadarstefnunni lytur ad pvi ad stefnan snyst nd { minna
meli um matvalaframleidslu. I stadin hefur ahersla verid 16gd 4 umhverfismal, préun

dreifbylis og neytendavemd.30

3.1. Agenda 2000

Ein endurskodun landbtinadarstefnunnar sem vert er ad minnast sérstaklega 4 er Agenda
2000. Segja ma ad med Agenda 2000 hafi sidari stod landbinadarstefnunnar verio sett 4
laggirnar. Grundvollur hennar er reglugerd 1257/1999 um byggdapréun. Megin
hugmyndin ad baki seinni stodarinnar er si ad landbtinadurinn gegni fjélpaettu hlutverki
og sniist um annad og meira en framleidslu. ,,Markmid reglugerdarinnar er ad yta undir
umhverfisvenan landbinad, styrkja hardbyl svadi, skogarhogg, starfsmenntun benda,
stydja vid bakid 4 ungum bendum og veita fjarfestingar- og préunarstyrki, ekki sist til
matvelaidnadar. Prétt fyrir ad einungis hafi verid raett um sidari stod CAP frd Agenda
2000 endurskoduninni hafa flestir peir pettir sem nyja reglugerdin tekur til verid, med
einum eda 6drum heetti, hluti landbtinadarstefnunnar lengur. Stofnsetning sidari

stodarinnar er hinsvegar til pess ad undirstrika meiri dherslu ESB 4 pennan patt CAP.”!

3.2. Ahrif staekkana Evrépusambandsins 4 landbinadarstefnuna

Stekkanir Evrépusambandsins hafa einnig haft dhrif 4 landbinadarstefnuna og skilad
sér { breytingum sem gerdar hafa verid 4 stefnunni. Arid 2004 bzttust 10 ny riki { ESB
pegar adildarrikjum sambandsins fjolgadi ur 15 1 25. Sum pessara nyju adildarrikja, sem
flest voru 1 austur-Evrépu, hofdu mikilla hagsmuna ad geta { landbinadi enda kom a
daginn ad mestur styr st6d um landbunadarkaflana { samningavidradna nyju rikjanna
vid ESB. Evrépusambandid setti sér hinsvegar pad markmid ad breytingar 4
landbunadarstefnunni myndu studla ad naudsynlegri endurskipulagningu landbtinadar {
adildarrikjunum fremur en ad vidhalda obreyttu astandi. Pvi var dkvedid ad nyju
adildarrikin yrdu ekki fullgildir adilar ad beingreidslukerfi ESB fra upphafi adildar
heldur 1 a&fongum fram til arsins 2013. Til vidbdtar var dkvedid ad meira fé myndi renna

til byggdapréunar i nyju adildarrikjunum.*

%% Nugent, 2006. bls. 482.
31 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 47.
*? Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
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3.3. Ahrif Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) 4 landbinadarstefnuna

[ skyrslu utanrikisradherra, Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi, segir ad
Alpjodavidskiptastofnunin sé ,,driffjodur heimsvidskipta og lykill ad aukinni velszld
adildarrikjanna. Adild ad WTO feri samningsadilum stodugleika, fyrirsjdanleika og
reglufestu { heimsvidskiptum en pessi avinningur [sé€] ekki sist mikilvaegur fyrir smaerri
riki 4 bord vid Island, par sem hagszld grundvallast ad verulegu leyti 4 1’1tflutningi.”33
A vettvangi WTO fara medal annars fram samningavidradur um vidskipti 4
landbinadarvorum 4 alpjédavisu. Oll adildarriki ESB eiga adild ad WTO en riki ESB
tala einni r6ddu innan stofnunarinnar. Pvi gefur auga leid ad pad sem sampykkt er 4
vettvangi WTO 4 svidi landbinadarmaéla hefur bein ahrif 4 landbtinadarmal innan
ESB.*

[ vidreedum adildarrikja WTO hefur mjog verid pryst 4 Evrépusambandid ad breyta
landbtnadarstefnu sinni. Gagnrynin hefur medal annars sntid ad rikisstyrktri eda
nidurgreiddri offramleidslu landbinadarafurda { ESB sem sidan skekkir samkeppni
annarsstadar { heiminum.

Flestir eru sammadla um ad préun 4 vettvangi WTO og p4 sérstaklega 1 tengslum vid
Doha-samningalotuna muni leida til minnkandi opinbers studnings vid landbtinad, faerri
og minni hindrana 4 innflutningi og aukins frelsis { vidskiptum & landbuinadarafurdum.®
[ edli sinu m4 segja ad hér sé um hagradingarkrdfu ad reda.* Til demis var
breytingum 4 landbinadarstefnu ESB, sem samid var um 1992, 1999 og 2003 ®tlad ad
feera verd 4 hofrum, nautakjoti og mjolk 1 ESB nar heimsmarkadsverdum 4 pessum
vorum til ad undirbda adildarriki sambandsins fyrir aukna samkeppni.’’
Evrépusambandid hefur medal annars varid landbunad sinn gagnvart fyrir samkeppni
fra alpj6dlegum morkudum med ddurnefndum sameiginlegum ytri tollum. Ytri tollar
hafa hins vegar l&kkad 4 undanférnum 4rum, einkum vegna prystings og samninga
innan WTO en einnig hefur verndarstefnu verid aflétt 4 ymsum innfluttum
landbtinadarvorum { tengslum vid vidskiptasamninga vid pridju riki. Helsta demi um
petta er Cotonou-samningurinn milli ESB og préunarlanda i Afriku, Karibahafinu og
Kyrrahafinu, en hann felur { sér nar tollfrjalsan innflutning 4 6llum

landbtnadarafurdum frd pessum londum. Reyndar er par um ad ra&da afurdir sem ad

33 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 21.

** Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.

* Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.

3% Sigurgeir Porgeirsson, Erna Bjarnadéttir og Pérarinn E. Sveinsson, 2004. bls. 65.
%" Niemi, 2008. bls. 49 - 50.
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Ollu jofnu eru ekki framleiddar 1 Evropu og pvi ekki { beinni samkeppni vid evropskar

landbtnadarafurdir.*®

3.4. Gagnryni a4 endurbaetur a landbinadarstefnu Evrépusambandsins

Samtok evrépskra bendasamtaka (COPA) hafa gagnrynt endurbeetur 4
landbtinadarstefnu sambandsins og telja pau nidurstoduna afar neikveda. Pau benda 4
ad verid sé ad fera landbunadarstefnuna aftur ,,heim 1 hérad” (,,renationalisation of
CAP”). Samkeppnisha&fni evrépsks landbinadar sé 1 haettu, nidurskurdur of mikill og
hatta sé 4 ad framleidsla leggist af 4 hardbylum svedum par sem framleidslutenging
styrkja verdi afnumin.*® Sidari paettir gagnryninnar minna um margt 4 umradur um ahrif

adildar Islands ad ESB 4 islenskan landbtinad.

3.5. Frekari endurbzetur a landbiinadarstefnu Evropusambandsins

Endurbatur 4 landbinadarstefnunni hafa samt sem 4dur ekki leyst 611 vandamal
malaflokksins. Morg riki utan Evrépusambandsins, ekki sist Bandarikin eru enn 6sétt
vid, ad peirra mati, ofverndadan landbinad og 4hrif offramleidslu evrépsks landbtinadar
4 heimsmarkadinn. Innan Evrépusambandsins er landbunadarstefnan enn umdeild.
Deilurnar sndast medal annars um hversu langt eigi ad ganga { ad vernda landbinadinn
fyrir dhrifum markadarins.*

Framkvamdastjérn Evropusambandsins prystir pvi enn 4 frekari endurbaetur 4
landbtinadarstefnunni, sem nd tekur 4rlega til sin um 44 milljarda evra.*' Medal tillagna
framkvemdastjornarinnar er frekari nidurskurdur 4 greidslum til bendabyla sem fa
meira en 5 pusund evrur 4 ari { styrki. Nuverandi skerding er 5% en gerd hefur verid
tillaga um ad arid 2013 verdi slikar slikar styrkjagreidslur skornar nidur um allt ad 13%.
Fjarmagn sem med pessu sparast vill framkvemdastjérnin nota til ad stydja vid frekari
préun starfa { dreifbyli.**

Framkvaemdastjérn Evropusambandsins hefur haft og mun afram hafa mikilvegu
hlutverki ad gegna i endurskodun landbiinadarstefnu Evrépusambandsins. I pvi
sambandi hafa framkvamdastjéri Evrépusambandsins og framkvamdastjori
landbtinadarmadla, edlilega haft nokkud frumkveadi. Hinsvegar hafa peir ekki lengur pad

nastum einokunarvald yfir malaflokknum sem peir 48ur hofdu. Med auknum prystingi

*¥ Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009
%% Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 15.

* Nugent, 2006. bls. 482.

*! Niemi, 2008. bls. 6.

** Niemi, 2008. bls. 6.
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4 breytingar 4 landbuinadarstefnu sambandsins og med breyttri syn manna 4 hvad
landbtinadarstefnan 4 ad standa fyrir hefur vagi annarra stofnanna
framkvemdastjornarinnar aukist. Medal peirra eru stofnanir sem fjalla um heilsu- og
neytendavernd, umhverfismal og viéskipti.43 bessu til vidbotar mé dxtla ad sama megi
segja um landbinadarmal 4 fslandi. Neytendavernd, umhverfismal og vidskipti hafa
fengid aukid vegi { umfjollun um islensk landbinadarmal. Ad sama skapi hefur, til
demis, abkoma, islenskra umhverfis-, byggdamala-, ferdamala- eda vidskiptaradherra
ad landbtinadarmalum verid afar takmorkud. Leida ma likur ad pvi ad med peirri frekari
préun & islenskum landbtinadi muni pessir radherrar hafa meira ad segja um malefni

landbunadar, 1 vidum skilningi, 1 framtidinni.

4. Finnskur landbuinadur

wInnganga Finnlands i Evrépusambandio var i raun upphafio ad vel heppnudum
umbotum d landbiinadar- og matveelaframleioslukerfum Finnlands, frekar en
umbreyting frd einu kerfinu til annars. i

Finnland er um 33,8 milljén hektarar ad flatarmali. Af pvi eru 2,3 milljonir hektara
nytilegt landbinadarland. Hluti lands sem nyttur er til landbinadar { Finnlandi er pvi
adeins um 6,8% 4 medan medaltalid { Evrépusambandinu er 46,7%.* Pratt fyrir pad
voru landbtiinadarmal mikilvegasti og vidkvaemasti malaflokkur adildarvidraedna Finna
vid ESB. Uppbygging landbinadarkerfisins { Finnlandi var ad mérgu leyti svipud og {
ESB. Adal vandamalid vid adlogun finnsks landbunadar ad landbtinadarstefnu ESB var
pvi ekki grundvallar kerfisbreyting heldur mikill munur 4 verdi til framleidenda, sem
var mun herra { Finnlandi en ESB.*°

Undirbiningur ad samningsafstodu Finna { landbinadarmalum héfst haustid 1991 en
adildarumsoékn Finna var formlega 16gd inn vorid 1992. Eftir maraponvidradur tokst
samkomulag 4 milli ESB og Finna um landbtinadarmalin { lok febrdar 1994. I fyrsta lagi
nadist samkomulag um ad ESB greiddi finnskum baendum 855 milljénir ECU vegna
breytinga 4 verdmyndun eda verdlagi til framleidenda sem yrdi afleiding adildar. I 6dru
lagi var 85% af landbinadarlandi Finna vidurkennt styrkhaft sem fjalllendi undir LFA
(Less-favoured areas) styrkjadztluninni sem vikid verdur ad sidar. I pridja lagi var

fallist 4 tillogu Finna um sérlausn um ,,heimskautalandbunad”, p.e. landbiinad nordan

* Nugent, 2006. bls. 477.

# Pietola. 2005. bls. 3.

45 Tuomisto, 2008. bls. 24.

46 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 29.
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62. breiddargradu. I fjérda lagi sampykkti ESB ad veita Finnum 135 milljénir ECU
arlega til umhverfisvens landbtinadar. P4 er mikilvaegt ad halda pvi til haga ad Finnland
var vidurkennt sem laust vid ridu. Loks ma ekki gleyma pvi ad Finnar og Sviar nddu {
gegn vidurkenningu 4 ad svedi sem hafa dtta eda ferri {bda 4 hvern ferkilometra njoéti
hzestu styrkja dr uppbyggingasjédum ESB.*

b6 Finnar hafi vid inngdngu { ESB ekki ndd fram 6llum krofum sinum tékst peim ad
sannfera adrar pjodir ESB, { 4durnefndri Agenda 2000 endurskoduninni, enn frekar um
sérstodu finnsks landbtinadar. Par ber sérstaklega ad nefna ad Finnar og Sviar fengu
vidurkenndan sérstakan studning fyrir votheysframleidslu og pa var Finnland allt

skilgreint sem LFA svadi en ekki einungis 85% raktads lands i Finnlandi.*®

4.1. Styrkir til landbinadar i Finnlandi

Studningur vid hrjostrug og 6frjésom svaedi innan ESB var stadreynd { styrkjafléru
ESB. Vid fyrstu stekkun ESB nadu Bretar og frar inn sérlausn 4 peim forsendum ad slik
svaedi hlytu meiri studning en frjésamari svedi. Var petta hugsad til pess ad bendur {
bresku hdlondunum yrdu ekki undir { samkeppni 4 sameiginlegum markadi. Pessi
studningur gengur { daglegu tali undir nafninu LFA studningur (,,Less-favoured areas’)
og er hann nu skilgreindur { 17.-20. gr. Reglugerdar 1257/ 1999.% Slikur studningur var
Finnskum bandum naudsynlegur enda tengist pad grundvallarpetti { stefnu finnskra
landbunadaryfirvalda, sem er byggdur 4 pvi sjénarmidi ad finnskur landbtinadur sé, af
nattirulegum asteedum, ekki ad fullu samkeppnishafur vid evropskan landbiinad og pvi
verdi ad styrkja hann sérstaklega.™

Eins og 4dur sagdi somdu Finnar um sérlausnir fyrir finnskan landbinad vid inngéngu {
ESB, m.a. 6timabundna sérlausn til styrktar landbinadi nordan 62. breiddargradu. Ma
segja ad petta geri finnskum landbunadi enn frekar kleift ad lifa af { samkeppni 4 innri
markadi ESB en Finnar styrkja sinn landbtinad 35% umfram adrar pj6dir ESB, ad
Svium undanskildum sem hafa sambearilegar heimildir. Skilyrdid er p6 ad studningurinn
fari ekki fram tr pvi sem hann var fyrir adild.”!

Endurbztur 4 landbinadarstefnu Evropusambandsins téku gildi { Finnlandi arid 2006.

Finnskir bendur fengu minna ur sjé6dum sambandsins 4rid 2007 en vid pvi var brugdist

*7 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 30 - 31.
48 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 31.
¥ Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 30.
50 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 32.
51 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 34.
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med breytingum 4 innlendum studningi. Arid 2008 var pvi baett i styrki sem liita ad
velferd dyra og 6dru sem lytur ekki ad framleidslu.>

Arid 2008 namu styrkir { Finnlandi, sem toldust til sameiginlegrar landbtnadarstefnu
Evrépusambandsins 1.334 milljéonum evra. Af pvi nam studningur vegna rektanlegs
lands og bufjar 557 milljénum, styrkir til hardbylli svaeda namu 423 milljénum og
styrkir vegna umhverfisméla ndmu 354 milljénum evra. Styrkirnir eru annad hvort
fjarmagnadir af Evrépusambandinu einu eda sameiginlega af ESB og Finnlandi.”
Heildarhluti ESB nemur um 40% af heildarstudningi til finnsks landbtinadar en teplega
60% af styrkjunum koma tr landssj6di, annad hvort undir formerkjum
landbunadarstefnunnar (co-financing) eda sem sérstakur studningur sem greiddur er
samkvaemt heimild { adildarsattmala Finna. Eftir pvi sem nordar dregur minnka
greidslur ur sameiginlegri landbtinadarstefnu ESB en 4 méti aukast greidslur fra
finnskum stjérnvéldum sem veittar eru 4 grundvelli heimildarinnar um sérstaka styrki til
nordlags landbinadar.”*

Adur en lengra er haldid er rétt ad minnast 4 eitt teeknilegt atridi. Pad er ad Finnlandi er
skipt { sjo svadi sem kallast A, B, C1, C2, C2 nordur, C3 og C4. Oll svadin hljéta
styrki fra sameiginlegri landbinadarstefnu Evrépusambandsins. Norrani studningurinn
nar hinsvegar adeins til sveda C sem eru fimm talsins.”

Akvedin dreifbyl svadi innan ESB hafa verid skilgreind sem hardbyl. Tilgangur styrkja
til slikra sveda er ad tryggja aframhaldandi landbiinad 4 svedunum og tryggja
4framhaldandi busetu. I Finnlandi renna slikar greidslur til svaeda sem samtals n4 yfir
um 2,16 milljénir hektara. Arid 2007 namu slikar greidslur til Finnskra banda alls 422
milljénum evra en arid 2008 var gert rad fyrir ad heildarupphedin nedi litlu herri eda
423 milljénir evra. Greidslurnar eru mismunandi eftir sv&dum en midad er vid ad 4
svaedi A séu 150 evrur greiddar 4 hvern hektara lands, 200 evrur 4 hektara 4 sva&di B og
C1 og 210 evrur 4 hvern hektara 4 svedum C2 til C4.%°

Eins og 4 [slandi er finnskur landbtinadur byggdur upp 4 fjolskyldum, p.e. jardirnar eru
reknar sem fjolskyldubi. Arid 2007 voru 88,4% peirra bijarda sem fengu styrki {
einkaeigu. Par ad auki voru 10,4% jardanna { eigu erfingja og fjolskyldufyrirtaekja.

Adeins 0,8% jardanna voru { eigu annarskonar fyrirtekja en 0,1% budjardanna voru {
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eigu rikisins, stofnanna, skéla og kjrkjusc’)kna.5 7 Petta sést vel { peirri stadreynd ad tiundi
hver Finni 4 ad minnsta kosti hluta { nytanlegu landi og er pvi 4 einhvern hétt tengdur
landbtinadi og landbinadarstefnunni. Pratt fyrir ad bondabyli { rekstri séu nd ordin faerri
en 70 pusund talsins eru enn { dag nastum half milljén Finna landeigendur. Hinsvegar
er skipting eignanna mjog skokk par sem um fimmtungur landeigendanna eiga meira en

60% nytilegs lands i Finnlandi.™®

4.2. Verodlaekkanir 4 mat

Vid inngongu i Evrépusambandid feerdist verdverndin fra landamarum Finnlands til
ytri landamara Evrépusambandsins. Fyrir inngdngu Finnlands { Evrépusambandid var
finnskur landbinadur og raunar allur matvelaframleidsluidnadur Finna, varinn fyrir
utanadkomandi samkeppni. Vitad var ad adild ad sambandinu myndi hafa umtalsverdar
breytingar 4 starfsumhverfi matvalaframleidenda 1 for med sér. Adild ad
Evrépusambandinu hafdi { for med sér ad finnskur matvaelaidnadur for ad njéta
alpj6dlegrar samkeppni enda féru erlendir smasoluadilar og matvelaframleidendur ad
syna finnskum markadi aukinn dhuga. Ad auki jok upptaka evrunnar gegnsei {
samkeppni 4 ymsum svidum, par 4 medal 4 matvaelaverdi.”

Verd 4 mat { Finnlandi leekkadi um 10,5% milli 4ranna 1994 og 1996. Verdlag hélt
afram ad leekka fram 4 haustid 2000, pegar lekkunin nadi 14%. Matvalaverd {
Finnlandi var hlutfallslega pad sama arid 2004 og arid 1996 svo synt pykir ad lekkunin
hefur haldist.®® Finnar borga pvi nd hlutfallslega minna fyrir mat en peir gerdu 4dur en
peir gengu i Evrépusambandid.

Breytingar 4 voruverdi { Finnlandi var p6 mismunandi eftir voruflokkum. Pannig féll
verd 4 kjoti um 28% 4 tiu dra timabili, fra 1994 til 2004. Verd 4 kart6flum og mjolk
hakkadi hinsvegar um upb. 1% fyrsta arid sem Finnar voru adilar ad sambandinu.
Braudvorur lekkudu um 6 til 7%. Verd a hveiti og pasta hefur hinsvegar lekkad um
meira en 50% fra adildinni. Pad sem meira er, st verdlakkun sem vard 4 braud og
kornvorum {1 Finnlandi vid adild pess ad ESB hefur haldist. Adild Finna ad sambandinu
hefur haft litil sem engin dhrif 4 verd 4 fiski eda fiskafurdum. P4 breytti adild ad

sambandinu litlu um verd 4 4voxtum og verd 4 grenmeti leekkadi litillega fyrst um sinn
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en er nd samberilegt vid pad sem pad var 4rid 1996.°' Midad vid petta ma aztla ad
verdlekkanir hafi helst ordid 4 peim svidum par sem samkeppni var komid vid, pe.
samkeppni vid finnska framleidendur en hlutur innfluttrar matvéru er nd um 20%.%
Landsbyggdarfélk 4 Islandi hefur stundum 4 ordi ad ,,lattepambandi” hofudborgarbiar
séu 1 litlu sambandi vid pad sem gerist tti 4 landi. Pvi er dhugvert ad sja ad verdlag a
kaffihiisum og veitingastodum { Finnlandi hefur hekkad jafnt og pétt {frd pvi landid
gekk 1 Evropusambandid. Pad er ad nokkru tengt 22% virdisaukaskatti sem lagdur er 4
vinnuframlag starfsfélk kaffi- og veitingahisa. Almennt ma segja ad verdskra
veitingahusa hafi hakkad { 6llum 16ndum Evrépusambandsins um 11% auk pess sem
verd 4 gosdrykkjum hefur heekkad um 25% fra arinu 1994. Mesta heekkunin hefur p6
ordid 4 kaffibollanum en hann hefur hakkad um 30%. Pad skytur pvi skokku vid ad fra
pvi Finnland gekk { Evrépusambandid hefur verd 4 kaffipakka ut { bid lekkad um
nastum 40%.%

bratt fyrir ad verd 4 matvaelum { Finnlandi hafi lekkad eftir ad landid gekk {
Evrépusambandid er matvalaverd par enn mun herra en { 6drum 16ndum sambandsins.
Samkvamt verdkonnun Eurostat var matvalaverd { Finnlandi pad fjérda hesta {
Evrépusambandinu arid 2003. Almennt var Finnland { pridja sati yfir pau
Evrépusambandslond sem dyrast var ad bia 1, samkvamt somu konnun.*

I Finnlandi hefur hlutur stérmarkada { almennri verslun 4 matvoru og 6rum
neysluvorum aukist. Pad sést best 4 fjolgun ldgvoruverslana og verslanakedja. Smaum
verslunum og ,,.kaupmoénnum 4 horninu” hefur ad sama skapi fakkad og nu er svo
komid ad minni verslunum { porpum og 4 landsbyggdinni hefur i raun feekkad um
helming fra pvi Finnland gekk i Evrépusambandid.® Slika préun ma helst rekja til pess
a0 stéru matvorukedjurnar kaupa mikid magn voru og fa pa oft hagstedara verd. Minni
verslanir eiga pvi erfitt med ad keppa vid verd 4 vérum sem stérmarkadirnir bjéda. ba
hefur adgengi verslana ad vorum stéraukist. Préunin hefur verid eins 4 {slandi svo
spyrja ma hvort ad innganga Finna { Evrépusambandid hafi nokkud med petta ad gera.
M.6.0. hvort ad breyttir verslunarhzttir og alpjodavading markada radi ekki meiru hér
en innganga { ESB.

Eins og 4dur sagdi hefur Finnskt verslunarumhverfi tekid stakkaskiptum 4 undanférnum

drum. Par ad auki hefur umtalsverd endurskipulagning att sér stad medal sterstu
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fyrirteekjanna { verslanarekstri 4 Finnskum neytendamarkadi. Samkeppnin er nd jafnvel
enn skyrari en 40ur par sem tver adilar eru ridandi 4 markadnum. Markadshlutdeild S
Group hefur aukist hratt ad undanférnu og med samruna vid HOK-Elanto, 4rid 2004
vard fyrirtzkid jafn stért K Group sem pad svo yfirtdk éri sidar. Arid 2007 var
markadshlutdeild S Group i Finnlandi 41%.% A {slandi m4 finna dkvedna samsvorun
med pessu par sem Baugur og Kaupds hafa verid lang sterstu adilarnir { rekstri
matvoruverslana hérlendis.

I Finnlandi hefur sala 4 matvéru og almennum neysluvérum stodugt aukist 4
undanférnum drum. Arid 2007 keyptu Finnar slikar vorur fyrir 13,046 milljénir evra
sem var 5,2% aukning fra arinu 4 undan. Heildaraukningin fra 1995 til 2007 nam
hinsvegar 52%.°” En Finnskir neytendur kaupa einnig sifellt meira unna matvoru. Pvi
meira sem varan er unnin, pvi sterri skerf fa urvinnsluadilar og smésalar { sinn hlut.
Hekkun launa og aukin orkukostnadur hefur haft meiri dhrif 4 heekkun matarverds en
hakkandi hrdefnakostnadur eda herri kostnadur vid framleidsluna. Hekkanirnar koma
badi nidur 4 drvinnslunni og 4 smasclunum. I heildina er Ghztt ad segja ad
landbtinadurinn sé mikilvegur hluti samfélagsins sem veitir hatt { 300 pisund Finnum
atvinnu.®® Hér framleidslukostnadur hefur samt sem 4dur alltaf verid eitt helsta
vandamadl finnsks landbinadar. Velgengni landbinadarins 4 innri markadi ESB par sem
rikir hord samkeppni og verd fer hlutfallslega leekkandi kallar 4 ndnari skodun 4 hvernig
leekka megi framleidslukostnadinn frekar.®

begar litid er 4 proun matarverds til langs tima er haegt ad segja ad verdhakkanirnar hafi
verid hoflegar. Adild Finnlands ad Evrépusambandinu 4rid 1995 hafdi um 10% laekkun
matarverds { for med sér pratt fyrir ad virdisaukaskattur 4 mat hafi um leid verid
hakkadur. Frd arinu 1995 til 4rsins 2007 ma segja ad mataverd hafi haekkad um 15%. A
sama timabili heekkadi visitala neysluverds um nastum 20% sem pydir i raun ad

raunverulegt verd 4 matvalum hefur haldist legra en arid 1995.7
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4.3. Breytingar a finnskum landbiuinadi

»Miklar breytingar hafa dtt sér stad i finnskum landbiinadi sl. dratug og pd sérstaklega
eftir ESB adild. Biium hefur feekkad, pau hafa stekkao og tekjumunur milli
fristundabenda og peirra sem hafa atvinnu af biiskap hefur aukist eftir adild. »7l

Erkki Kemppainen, framkvaemdastjéri TMM Agrifood Research Finland, (einskonar
Rannséknarstofnun landbinadarins { Finnlandi) segir { inngangi arsskyrslu
stofnunarinnar (MTT annual report 2007) ad breytingar 4 finnska landbunadarkerfinu
hafi gegnid hratt fyrir sig. A sidastlidnum 30 drum hafi bium faekkad dr 330.000 {
70.000. Nutima béndinn purfi ad takast 4 vid sifellt hradari breytingar og hann purfi pvi
ad vera raunser { vidleitni sinni til ad nyta audlindir, undirgangast krofur um gédar
vorur og vinnuferla.”” bvi er augljost ad breytingar 4 finnskum landbitinadi eru ekki nyjar
af nalinni. Par hofust ekki vid inngéngu Finnlands { ESB heldur var innganga peirra
einungis eitt skrefid, kafli { langri préunarsogu finnsks landbinadar.

A fyrstu tolf drum (1995 — 2007) Finnlands 1 ESB feekkadi finnskum béndabylum um
28.700 eda um 30% en finnsk bondabyli voru 95.562 4rid 1995. Hlutfallslega hefur
bylum feekkad mest { austur Finnlandi, um 33% en minnst { nordur Finnlandi 25%.7

A sama tima og bandum i Finnlandi fer feekkandi fer medalbiiid stekkandi. A drunum
1995 til 2007 stekkadi medalbu, sem styrkt var, um 47% eda tr 22,8 hekturum { 33,5
hektara.”* Framleidslugetan ztti pvi frekar ad hafa aukist, eda ad minnsta kosti ekki ad
hafa dregist saman. Hlutur sméjarda i Finnlandi er p6 enn mjog stér par sem mjog storar
bujardir, steerri en 100 hektarar raektanlegs lands, eru adeins um 5% finnskra bdjarda.”
Arid 2007 voru 66.800 béndabyli 1 Finnlandi. Pad eru 1.900 fzrri byli en drid 2006 sem
jafngildir 3% faekkun byla. A sama timabili stekkadi medalstaerd bylis { 33,5 hektara.”®
Aztlad er ad drlega hefji um 1.800 bandur einhverskonar rekstur, annan en birekstur 4
sama tima og um 1.300 bandur haetta slikum rekstri.”” Arid 2005 stundudu 24.300
finnskir beendur adra vinnu medfram bustérfum en pad gerir um 35% finnskra baenda.
Préunin hefur verid su ad slikum ba&ndum hefur fjolgad og nam fjolgunin um 11% fra

arinu 2000 og 3% fra arinu 2003. S4 hattur, ad stunda adra vinnu medfram buistorfum
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hefur lengi vidgengist en frd drinu 1990 hefur aukningin verid mikil. Flest storfin
tengjast pjonustu 4 einhvern hatt.”®

Arid 2007 séttu 66.800 bandur, 4 jordum sem eru sterri en 1 hektari, um einhverskonar
stu(’ining.79 Bandum sem sazkja um styrki feekkadi hinsvegar um 1.900 milli 4ranna
2006 og 2007 en pad jafngildir um 2,8% faekkun.®® 62% byla sem hljéta styrki eru
sérhafd { nytjaplonturakt. Petta er eini hluti landbtinadarframleidslunnar par sem bylum
hefur fjolgad 4 undanfornum drum. Arid 2007 voru um 4.200 fleiri
nytjaplonturektendur 1 Finnlandi en 4rid 1995. Meira en helmingur pessara byla er {
sudur Finnlandi auk pess sem fjérdungur peirra er { mid-Finnlandi.®' Petta skyrir ad
nokkru hvert styrkirnir eru ad fara, p.e. 4 medan styrkjum til nordur Finnlands fer
feekkandi aukast styrkir { sudur Finnlandi par sem meiri breytingar hafa ordid a
landbunadi.

Mjolkurframleidsla er mikilvegasti framleidslupatturinn { finnskum landbinadi. Med
kvétakerfinu hefur verid mogulegt ad tryggja framleidslu 4 peim svaedum par sem minni
moguleikar eru 4 annarskonar stérfum, p.e. { austur og nordur Finnlandi.*” Pratt fyrir
jékveda proun {1 finnskri mjolkurframleidslu er framleidsla finnskra
mjolkurframleidenda hlutfallslega litil midad vid framleidslu danskra eda senskra
mjolkurframleidenda. Ef fj6ldi kda 4 hverju bui er borinn samann kemur { 1j6s ad 4
donskum bylum eru kyrnar nastum fjérum sinnum fleiri en { Finnlandi.
Samanburdurinn vid Svipjod synir ad sensk kiabu eru ad medaltali helmingi steerri en
pau 1 Finnlandi. Aukin framleidni nast med sterri kdabium, sér { lagi pegar horft er 4
vinnuframlag. Framleidsluadstedur eins og vedurfar, jardvegur, stadsetning og bygging
lands hafa einnig ahrif.*’ P4 hafa nidurstédur rannsékna synt ad framleidsluaukning,
sem rekja ma til tekniframfara 4 arunum 1997 til 2003 var mun meiri hja finnskum
mjolkurframleidendum en hja peim donsku og pad p6 ad framleidsluaukningin hafi

einnig verid umtalsverd hja dénsku bendunum.™

4.4. Framtidarhorfur i finnskum landbinadi
Landbunadarkerfi Evropusambandsins hefur tekid mestum breytingum 4 undanférnum

tfu 4rum en pad eru breytingar sem Finnland hefur einnig tekid patt {. Mikilvegustu
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breytingarnar voru annarsvegar vegna st&ekkunar Evropusambandsins og inngdngu tiu
nyrra adildarrikja { sambandid (Agenda 2000) og hinsvegar endurbatur 4
landbtinadarstefnunni par sem framleidslutengdar greidslur hafa enn minna veagi. Eins
og 4dur sagdi var markmid endurb6tanna medal annars ad minnka beinan
markadsstudning og thlutun { markadi. Vegna prystings frd Framkvamdastjérn
Evrépusambandsins var studningur finna vid innlenda matvalaframleidslu
endurskodadur p6 nokkrum sinnum.*

Nesta aratuginn ma buast vid pvi ad Finnar dragi enn frekar dr markadsstyrkjum sinum
um leid og krafan um frekari hagraedingu i landbiinadi verdur enn meiri. A sama tima er
aukinn prystingur 4 baendur, framleidendur og stjérnvéld vegna umhverfismala.®
Hinsvegar ma enn buast vid pvi ad frekari endurbatur verdi gerdar { reglugerdum
adildarlandanna, 6likt fyrri endurbétum. Pegar sveigjanleiki rikja til ad gera sjalf
endurbztur 4 eigin landbinadarkerfum er aukinn verda endurbaturnar audveldari {
framkvemd og drangursrikar. Pad kemur til medal annars vegna pess ad vedurfar og
félagslegt- og efnahagslegt umhverfi er augljoslega enn 6likara 1 adildarlondum
stekkads Evrépusambands en adur.®’

Undanfarinn dratugur hefur einkennst af hradri adlégun og frampréun { finnskum
landbtinadi og dreifb}’flisma’llum.88 En Finnum hefur ad mestu leiti gengid vel ad
framfylgja landbunadarstefnu Evropusambandsins. Med sameiningu jarda og stekkandi
btiium og styrkjum hefur efnahagur baenda haldist eisaettanlegur.89

Tekjur landbunadarins { Finnlandi drégust p6é saman, 4 verdlagi hvers ars, um 19% fra
1994 til 2002. Mesta skerdingin eftir adild ad ESB atti sér stad 4rid 1998 en pad var
fyrst og fremst vegna uppskerubrests. Batnandi afkomu finnskra baenda fra arinu 1999
ma hinsvegar einkum rekja til 40urnefndrar hagstedrar itkomu Finna tr Agenda 2000
endurskoduninni og pa helst pvi ad dkvedid var ad veita styrki til votheysverkunar og
pad ad allt Finnland veri vidurkennt sem hardbylt svaedi (LFA) en ekki einungis 85%
pess.90

Loks m4 lita til pess ad arid 2007 nam verdmeti dtfluttrar finnskrar matvoru 1.0309

milljénum evra sem var 18,5% herra verdmeti en 4rid 40ur. VerOmeti matvara sem
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fluttar voru til Finnlands nam 4 sama tima 3.0124 milljénum evra sem var 11% hakkun

fra fyrra ari.”! bvi er augljost ad landbinadur skiptir enn verulegu mali { Finnlandi.

4.5. Hvad segja Finnar?

Embettismenn fra islenska utanrikisrdduneytinu féru 1 kynnisferd til Finnlands 1 lok
oktéber 2002. I frédleiksmolum tir heimsékninni segir medal annars: ,,Athygli vakti ad
pratt fyrir mikla gagnryni 4 skrifraedi o.fl. innan ESB virtist tonninn { finnskum ba&ndum
og hagsmunaadilum peirra gagnvart inngéngu i sambandid ekki sérstaklega neikvadur
og jafnvel jakvadur { sumum tilvikum.”* Medal jakvadra pétta fyrir adild finnsks
landbunadar ad ESB er pad nefnt ad eftir adild h6fdu framleidendur upplysingar um
rekstrarskilyrdi, gitu gert dtlanir og fjarfestingar jukust 4 n}’/.% b er ekki sidur talid
athyglisvert ad sd tegund landbunadar sem ESB hefur ekki styrkt, eins og t.d.
grédurhusalandbinadur, nytur nd svipadra styrkja og fyrir adild en styrkurinn er pé ad
ndnast 6llu leyti fjiormagnadur af finnskum stjérnvéldum, sem nordlegur studningur.
Svipud gildir um kjiklingarekt og svinarekt.”* Finnar hafa pvi tekid dkvordun um ad
styrkja sérstaklega slikan landbinad, sem nordlegan landbunad. Fordemi fyrir styrkjum
til grédurhisalandbiinadar, kjiklingaraektar og svinaraktar er pvi fyrir hendi. Islensk
stjornvold attu ad geta nytt sér fordemi Finna ef til adildarvidredna vid ESB kemi.
Spurningin virdist helst sndast um hversu mikid islensk stjérnvold vilja styrkja slikan
landbtinad par sem litlir sem engir styrkir fengjust fra ESB til malaflokksins, ekki frekar
en i dag. Islensku embaettisménnunum pétti pé athyglisvert ad finnsk stjérnvéld
notferdu sér ekki ad fullu paer heimildir sem pau hofdu til ad veita
innanlandsstudning.”” Etv. er vilji til frekari studnings ekki fyrir hendi { Finnlandi.

[ frédleiksmolum tr heimsSkninni er ennfremur haft eftir rdduneytisstjéra
landbtinadarmaéla { Finnlandi ad hann teldi ekki nokkurn vafa 4 pvi ad Finnar @ttu sér
skjol i adild ad ESB.”® P4 segir einnig ad ,.ef ekki hefdi ordid af adild Finna ad ESB er
pad samddéma 4lit forsvarsmanna banda og stjérnvalda ad breytinga hefdi eigi ad sidur
verid porf 4 finnskum landbiinadi.””’ Finnskir bandur voru hinsvegar 6fdanlegir til pess

ad tja sig um hvort peir teldu sig betur setta { dag ef peir hefou stadid utan ESB. Ad
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peirra sdgn hefdi alpjédleg préun og aukin andstada almennings { Finnlandi vid

landbiinad kallad 4 breytingarnar burt séd fra adild.”®

5. Islenskur landbtnadur

Um 4.300 16gbyli eru { 4bid 4 {slandi og af peim er bufjarrakt { einhverjum mali
stundud 4 um pad bil 2.700 16gbylum. Mismunurinn eru byli par sem engin bufjarraekt
er stundud en par getur verid stundud ferdapjonusta, skograkt, hlunnindanyting eda ad
heimilisfélk vinni utan bis. Samkvamt vinnumarkadsrannséknum Héskéla Islands voru
6.000 manns starfandi { landbdnadi 4 landinu arid 2006 sem er 3,4% folks a
vinnumarkadi. Alls storfudu 2.430 manns 4 arinu 2005 vid drvinnslu og sérhefda
pjoénustu vid landbtinad, par af 1.590 { kjotidnadi. P4 voru 1.570 eda um 65% af pessum
storfum utan hofudborgarsvadis og Sudurnesja. Hagfraedistofnun Hi dztlar jafnframt ad
um 10.000 storf 4 Islandi hafi tengst landbtinadi med einum eda 6drum hzetti 4rid
2007.”

Medalstaerd bijarda 4 Islandi er um 1103 hektarar. Jardir eru ad jafnadi steerstar fyrir
nordan og sunnan Vatnajokul en minnstar eru jardir ad jafnadi 4 laglendi Sudurlands og
vid innanverdan Eyjafjord. Staerd bujarda 4 Islandi er afar mismunandi. Par kemur
margt til, en liklega skipta prir pattir mestu mali. Megin dhrifavaldurinn er landslag og
nattdrufar sem hefur dhrif 4 gadi landsins til landbtinadarframleidslu. I 6dru lagi eru
ymsir hagranir og félagslegir pettir, svo sem stadsetning med tilliti til samgangna og
nalegd vid péttbyli, saga atvinnupréunar o.fl. Pridji patturinn, hefur bedi ahrif 4 og
motast af hinum tveimur fyrrnefndu, en par koma til sdoguleg atridi, t.d. hvernig

landndmsmenn skiptu landinu upphaflega 4 milli sin.'”

5.1. Stefna i landbtinadarmélum 4 Islandi

Veigamestu framkvamdapettir islenskrar landbunadarstefnu koma fram { svonefndum
bivorusamningum, bp.e. samningi um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu og samningi um
starfsskilyrdi saudfjarreektar sem gerdir voru a grundvelli 30. gr. laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og solu 4 bivérum. Megininntak bivorusamninganna snyr ad
almennum starfsskilyrdum banda, fjarhagslegum studningi rikisins, pvi ad tryggja

markmid framleidslustjérnunar, auknu svigrdmi til ad meta erlendri samkeppni, ad

%8 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 52.

% Bendasamtok [slands, 2009. bls. 2.

1% Fanney Osk Gisladéttir, Einar Grétarsson, Sigmar Mettsalemsson, Bjorn Traustason og Olafur
Arnalds, 2006. bls. 314.
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biigreinar geti préast m.t.t. ®ttlidaskipta, sjonarmidum dyravelferdar og heilneemi
afurda.'”!
Heildarverdmati landbinadarframleidslunnar 4rid 2006 var 24 milljardar kréna ad
beingreidslum til beenda medtdldum sem nema 6,8 milljordum kréna.'%* Nédnari

skiptingu ma sja 1 toflunum tveimur sem hér fylgja.

Samningar i gildi um islenskan landbtinad'”

Bunadarlagasamningur Heildarfjarh2d arid 2009:
Gildistimi 2006 - 2010 589 milljonir kréna
Mjoélkursamningur Fjarlog 2009:

Gildistimi 2005 - 2012 5.425 milljénir krona
Saudfjarsamningur Fjarlog 2009:

Gildistimi 2008 - 2013 4.021 milljénir kréna
Gardyrkjusamningur Heildarfjarhad arid 2009:
Gildistimi 2002 - 2011 413 milljonir kréna

Skipting verdmata bivoruframleidslunnar 2006, beingreidslur medtaldar'**

Mj6lk og nautakjot 46,9%
Kindakjot og ull 22,1%
Hross og hrossakjot 3.2%
Svinakjot 5,9%
Alifuglakjot 4,2%
Egg 2,8%
Kartoflur og gulréfur 2,9%

Annad grenmeti og bléom 8,2%
Gravara (p.m.t. sala lifdyra) 2,1%
Adrar afurdir 1,6%

Nautgriparzkt - Um 700 framleidendur eru { nautgriparzkt 4 Islandi. Medalbiid
framleidir um 170 til 180 pusund litra af mjolk 4 ari og hefur medalkdabuiid steekkad um
helming 4 sidustu 10 arum. Verdlagsnefnd vedleggur mjolk til beenda en greidslumark
midast nd vid 119 milljénir litra. Framlog rikisins til nautgriparektarinnar arid 2008
voru 5,5 milljardar kréna. P4 framleida islenskir nautgripab@ndur um 3.600 tonn af

nautakjoti arlega.'®

19! y6nas Bjarnason, 2009. bls. 69.

102 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 2.
103 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 2.
104 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 2.
105 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
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Svinarakt - Um 6.000 tonn af svinakjéti eru framleidd 4rlega 4 Islandi. Svinabtium
hefur faekkad mjog hratt 4 undanférnum drum, voru 86 talsins arid 1995 en 22 4rid
2009.'%

Gardyrkja - Teplega 900 manns byggja afkomu sina 4 vinnu vid gardyrkju auk
afleiddra starfa. ,,Rimlega 200 framleidendur stunda gardyrkju (kartoflur og annad
ttigrenmeti) og ylrekt 4 Islandi. Par af eru um 80 bandur sem raekta kartoflur og
4zetlad er ad um 200 manns hafi atvinnu af peirri framleidslu.” Arleg kartofluframleidsla
nemur um 13 pdsund tonnum, réfuframleidsla um 860 tonnum, témataframleidslan um
1.600 tonnum og agirkuframleidslan um 1.340 tonnum.'"’

Saudfjarrekt - ,,Logbyli med virkt greidslumark { saudfé voru um 1.450 arid 2008. Auk
pess eru rosklega 300 bu sem framleida kindakjot an greidslumarks.” Alls voru
framleidd 8.900 tonn af kindakjoti arid 2008 en 50% af framleidslunni kom fra 400
bandum. I saudfjarrekt er framleidsla sem og verdlagning frjdls. Framlog rikisins til
saudfjarrektar 4rid 2009 er samkvamt fjarlogum um 4 milljardar kréna.'®
Ferdapjonusta - Innan Ferdapjonustu banda starfa alls um 140 ferdapjonustubzir og er
heildarfjoldi gistiryma um 4.000. Gistindttum hefur fjolgad mikid 4 sidustu drum og
sem deemi ma nefna ad fjolgunin nam um 8,2% milli d&ranna 2006 og 2007. ,,Hlutdeild
banda { seldum gistinéttum 4 landsbyggdinni er 26%. Bendur selja 30% af gistindttum
ttlendinga 4 landsbyggdinni en erlendir ferdamenn eru 77% vidskiptavina.”'®
Kornrakt - Teplega 500 baendur stunda byggraekt 4 Islandi. Kornuppskeran nam
rimlega 11 piisund tonnum &rid 2007. Kornrekt er vaxandi 1 {slenskum landbunadi
enda gegnir hin mikilveegu hlutverki vid 6flun f6durs fyrir nautgripi, saudfé og svin.
HIynandi vedurfar og g6d titkoma tr rannsSknarstarfi hefur par mest ad segja.''°
Loddyrarskt - ,,Arid 2008 var 21 minkabd og eitt starfandi refabu a [slandi. [...]
Medalverd 4 minkaskinnum hefur sveiflast fra 1.500 kr. upp 1 teplega 4.000 kr. 4 skinn
en medalverd sidustu fimm ara er 2.908 kr. Heildarttflutningsverdmeti minnka- og
refaskinna 4rid 2007 nam um 400 milljénum kréna og 600 milljénum arid 2008. Bxdi
arin var fjoldi seldra skinna um 160.000.”'"!

Hrossarakt - Alls eru um 75 pasund hross 4 fslandi. Arid 2007 voru 1.497 hross flutt dr

landi og nam verdmeti peirra 483 milljonum kréna. ,,Fjoldi manns hefur atvinnu af

106 Bendasamtok [slands, 2009. bls.
197 Bendasamtdk Islands, 2009. bls.
108 Bendasamtok [slands, 2009. bls.
19 Bendasamtok [slands, 2009. bls.
110 Beendasamtok Islands, 2009. bls.
! Bendasamtok [slands, 2009. bls.
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ymissi pjonustu vid hrossaraektendur, baedi { péttbyli og dreifbyli. Hrossaraekt hefur
verulegan hluta tekna sinna af ttflutningi 4 afurdum og pjénustu en enginn
innflutningur er hins vegar 4 sambarilegum afurdum. Stada bligreinarinnar er pvi 6nnur
en matva&:lagreinanna.”1 12

Alifuglarekt og eggjaframleidsla - A Islandi nemur arleg fuglakjotsframleidsla um
7.400 tonnum og eggjaframleidsla um 2.800.'"

Skégraekt - ,,Skogarbendur, sem eru samningsbundnir vid landshlutabundnu
skogrektarverkefnin, eru dabiendur 4 um 700 16gbylum a 6llu landinu og grédursetja 70
— 80% af allri nyplontun 4 hverju ari.” Til samanburdar grédursetja skograektarfélogin

um 15%, Skégrekt rikisins 2,5% og Landgradsla rikisins um 1%. Einkaadilar

grédursetja svo 6-7% af allri arlegri n)’/plbntun.114

5.2. Préun i islenskum landbinadi

,,islenskur landbunadur hefur prdast ort 4 sidustu dratugum enn hvad hradast eftir 1990.
Préunin hefur hingad til fyrst og fremst métast af breyttum pjédfélagspattum,
tekninyjungum og vidhorfum til hvers kyns lifsgeda, auknu vidskipta- og athafnafrelsi
og breyttu neyslumynstri, sem dregur & meiri ddm af pvi, sem tidkast { 6drum 16ndum.”
Pitttaka Islands 1 alpj6dlegu samstarfi hefur opnad 4 moguleika 4 innflutningi biivara
meira meli en 40ur var. Innflutningurinn er enn sem komid er ekki talinn hafa prengt ad
innlendri framleidslu svo nokkru nemi utan gardyrkjunnar par sem islenskar
gardyrkjuafurdir, ba&di blém og matjurtir, deila markadnum med innfluttum afurdum,
njota mismikillar tollaverndar en bia vid stoduga samkeppni. ,,Grundvallarbreyting
vard 4 starfsskilyrdum gardyrkju, einkum ylraktar med adlogunarsamningnum, sem
gerdur var vid rikisvaldid [4rid 2002]. Hann f6lst einkum { almennri tollalekkun og
afnami tolla 4 témata, garkur og papriku, en { stadinn komu beingreidslur 4 pessar
tegundir.” Flest bendir til ad breytingin hafi heppnast hvad pad vardar ad vidhalda
tekjum framleidenda.'"

Mjolkurinnlegg medalbusins 4 sérhafdum kdabium riflega tvofaldadist 4 timabilinu
1998 til 2007, p.e. for tr 99 pusund litrum mjélkur arid 1998 1 204 pusund litra mjdlkur
4rid 2007. A sama timabili jukust nyt islenskra mjélkurkia um 36% eda tr 3.808 litrum
a kd arid 1998 1 5.178 litra mjolkur 4 ki arid 2007. Fjoldi mjélkurkia & medalbiinu var

2 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
3 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
114 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
"% Sigurgeir Porgeirsson, Erna Bjarnadéttir og Pérarinn E. Sveinsson, 2004. bls. 61 - 67.
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26 kyr arid 1998 samanborid vid 39,4 kyr 4rid 2007. Bustofnsaukningin nemur pvi 13,4
kdm eda 52%."''° Til ad taka petta saman m4 segja ad kidabtium hafi faekkad, pau
stekkad, kim fjolgad og par mjdlka meira.

Innlegg medalbusins { sérhefdum saudfjarbium jokst dr 5.767 kg kindakjots 4 drinu
1998 i 7.272 kg kindakjots 4 arinu 2007. Aukningin nemur 26,1%. A sama timabili
haekkadi reiknad innlegg 4 vetrarfédrada kind, tr 19,74 kg kindakjots 20,64 kg.
kindakjots. Aukningin nemur 4,6%. A medalbi jokst fjoldi vetrarfédradra kinda 4 sama
tima dr 292 { 352. Aukning bustofns nemur 21%.”""” Baum hefur pvi feekkad. Kindum 4
hverju bii fjolgad og par pyngst.

Kjotframleidsla 4 Islandi jokst um 43% 4 drunum 1988 til 2003 og sala kjéts um 33%.
,Pessi aukning er 61l 1 hvitu kj6ti og meira en pad, par sem samdrattur { s6lu kindakjots
nemur 2300 tonnum 4 timabilinu eda teplega fjérdungi. I raun hefur kjotframleidslan
verid ad faerast dr dreifbylinu { ndgrenni Reykjavikur.” Framleidsla 4 svina- og
kjuiklingakjoti hefur aukist gridarlega 4 sidastlidnum dratug. A sama tima hefur
framleidslan ad mestu pjappast 4 orfa stor fyrirtaeki, flest { kringum staersta péttbylid.
Meirihluti kjiklingaframleidslunnar er 4 hendi tveggja adila, eggjaframleidslunnar
annarra tveggja adila, og framleidendur svinakjots eru nd faerri en 20 og par af prir med
vel yfir helming framleidslunnar. Framtidin mun ekki snda sampjoppuninni til baka,
a.m.k. ekki { brad. b6 er liklegt ad umhverfis- og heilbrigdisadstedur muni ad hluta
mota préun pessara bigreina; t.d. er pegar farid ad dreifa kjuklingaeldi 4 fleiri og smerri
einingar til ad hafa betri stjérn 4 heilbrigdispattum.''®

Raktanlegt land 4 fslandi er audlind sem einungis er nytt ad litlum hluta. Rektanlegt
land nedan 200 metra hedarlinu er talid vera 1,5 milljon hektarar ad flatarmali og par af
eru einungis um 120 pasund hektara { reektun eda 8%.""° Undanfarin 4r hefur land
hakkad 1 verdi en verdhaekkunin tengist ad miklu leyti aukinni eftirspurn eftir landi.
Landspildur, sem bodnar eru til solu, seljast jafnan sem sumarbustadaland eda eitthvert
igildi pess. Péttbylisibuar sekjast lika eftir heilum jordum, til demis undir hross eda
skogrekt eda bara til ad eiga per, pott hisa- og kvotalausar séu. Af pessu leidir ad verd
4 landi einu sér radst fyrst og fremst af afstodu pess til péttbylis. Allt bendir pvi til pess

ad eignarhald 4 reektunarlandi og nidurskipan pess muni breytast verulega 4 nastu

"¢ J6nas Bjarnason, 2009. bls. 61 - 62.

"7 Jénas Bjarnason, 2009. bls. 65.

"8 Sigurgeir Porgeirsson, Erna Bjarnadéttir og Pérarinn E. Sveinsson, 2004. bls. 61 - 68.
"% Aslaug Helgadéttir & Jonatan Hermannsson, 2003. bls. 1.
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grum.'?® Einhver hetta er pa talin 4 ad land, sem selt er til annarra nota en landbinadar,

121 Bent hefur verid 4 ad

verdi ekki adgengilegt til reektunar pegar 4 pvi parf ad halda.
rektunarstyrkir hafi haft pau dhrif ad verd 4 reektunarlandi { Evrépulondum sé vida hétt
og bvi ekki mikil hatta 4 ad pad verdi keypt upp til annarra nota. Pvi finnst mérgum
timabzert ad kanna hvort hagkvaemt getur verid ad taka upp 4 Islandi blandad
styrkjakerfi og ldta studning til baenda frd hinu opinbera koma ad hluta til 4 land.'*
M.6.0. gengur tillagan 1t 4 ad taka upp, amk. ad hluta styrkjakerfi Evrépusambandsins
par sem pad hafi gefist vel.

Haraldur Benediktsson, formadur Bendasamtaka Islands segir samtokin hafa rekid hart
ad stjérnvoldum 4 Islandi ad marka stefnu um medferd og raktun 4 landinu.
»Stadreyndin er st ad vid hofum 4 sidustu drum ekki selt annad eins magn af kjoti og
sjalfsagt ekki eins mikid af mjolk 4 innanlandsmarkadi. Par sem ég pekki best til eru 611
tdn slegin, sama hver 4 pau par sem vid purfum petta hey til framleidslunnar. Pad hefur
nu yfirleitt verid gefa pessa folks, sem hefur komid svona utanad og keypt jardir, ad
heimila slika nytingu. Landbinadurinn veri { verulega mikilli krisu ef ad allir sem keypt
hefdu sér jord hefdu sidan ekki viljad ldta heyja hja sér.”'** En Haraldur segir jafnframt
mikilvaegt ad Islendingar skipuleggi hvernig peir @tli sér ad nyta landid, til framtidar.
,»A0 vid séum ekki ad planta skégi { land sem er gott reektunarland og ad vid séum ekki
ad byggja sumarbustadi, hus, vegi og raflinur einhversstadar sem myndi skerda
moguleika okkar 4 ad rekta landid. Vid teljum ad pad sé nog plass fyrir skograekt,
sumarhusalddir, vegi og allt p6 ad vid séum ekki endilega ad forna besta
reektunarlandinu undir pad.”'**

bott alpjédareglur muni setja dkvedinn ramma um starfsskilyrdi landbtinadarins {
framtidinni, skiptir hitt ekki minna mali, ad islenskt pjodfélag er { sifelldri préun, sem
snertir baendur eins og adra pjodfélagspegna. ,,Buvoruframleidslan muni 4 nestunni
purfa ad keppa i vaxandi meli um hylli neytenda vid innfluttar vérur.” Jafnframt ma

leida likur ad pvi ad st samkeppni dsamt teknipréoun og kréfum um betri kjor og

lifsskilyrdi almennt, muni faekka storfum vid hefdbundna bavoruframleidslu.'*

120 Aslaug Helgadéttir & Jénatan Hermannsson, 2003. bls. 4.

"2 Aslaug Helgadéttir & Jonatan Hermannsson, 2003. bls. 1.

'22 Aslaug Helgadéttir & Jonatan Hermannsson, 2003. bls. 4.

123 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.

124 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.

'3 Sigurgeir Porgeirsson, Erna Bjarnadéttir og Pérarinn E. Sveinsson, 2004. bls. 66 - 69.
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Préun 1 landbinadi 4 Islandi er nanar lyst { toflunum, Hlutfallsleg skipting
landsframleidslunnar eftir atvinnuvegum 2003 — 2008 og Bupeningur 1980 - 2007 {

vidauka.

5.3. Ahrif adildar ad Evrépusambandinu 4 islenskan landbtinad

I skyrslu utanrikisradherra, Stada Islands i Evrépusamstarfi segir ad 1j6st sé ad ESB-
adild myndi hafa veruleg ahrif 4 starfsemi islensks landbinadar. ,,Pad er hins vegar erfitt
a0 spa fyrir um pad med fullri nakvemni hvad adlogun ad hinni sameiginlegu
landbtinadarstefnu ESB myndi pyda fyrir afkomu landbtinadar hér 4 landi.” T skyrslunni
er sagt ad gera megi rad fyrir ad saudfjarbiskap, mjélkurframleidslu og jafnvel
nautgriparaekt myndi geta vegnad pokkalega — og betur en 6drum bigreinum — fyrst og
fremst vegna fremur greids adgangs ad studningi fra ESB. ,,Sérstaklega myndi ymis
umhverfis- og hardbylisstudningur, sem tengist flatarmdli raektads lands, nytast pessum
biigreinum.” Hins vegar er bent 4 ad svo til enginn studningur vid svinakjots-,
kjuklinga- og eggjaframleidslu sé fjarmagnadur af ESB. Med visan til umfjollunar um
Finnland, hér ad framan ma p6 gera rad fyrir ad islenskum stjérnvoldum verdi {
sjalfsvald sett, hvort pau styrki svina- og kjuklingakjotsframleidendur 4 grundvelli
Nordurslédastudnings samberilegum peim sem Finnar og Sviar somdu um vid adild
sina ad ESB. Nokkud oruggt er p6 talid ad matvalaidnadurinn myndi eiga undir hogg
a0 sxkja gagnvart frjdlsum innflutningi og fslenskir bendur getu par med lent {
vandradum med afsetningu afurda sinna.'*®

[ Evrépuskyrslu forsatisraduneytisins fra 2007 segir jafnframt ad ef Islendingar gangi 1
ESB verdi buvorumarkadur hér 4 landi hluti af innri markadi ESB med tilheyrandi
nidurfellingu tolla. ,,Hver 4hrifin 4 framleidslu buvara verda radst annars vegar af pvi
hve miklar pessar verdlakkanir verda og hins vegar hvort auknum styrkjum verdur
beint til landbinadarframleidslu og hvernig peir dreifast milli framleidenda.”'*’

I nidurstodum afangaskyrslu utanrikisradherra fra pvi i névember 2003 er talid ad adild
Islands ad ESB muni fara landbtinadinum adstod sem flokkast einkum 4 eftirfarandi
hatt; a) Framleidslutengdir styrkir samkvaemt sameiginlegu landbinadarstefnunni, og
fjarmagnar ESB p4 ad fullu. b) Studningur vid byggdapréun, samfélog og
atvinnuskdpun 4 landsbyggdinni, svonefndir grenir styrkir. Pessi studningur beinist

ekki adeins ad landbtinadi heldur fremur ad bihattarbreytingum, framleidniaukandi

12 Utanriksraduneytid, 2000. 20. Kafli. bls. 1.
127 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 105.
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verkefnum og annarri atvinnuskdpun 4 landsbyggdinni. ¢c) Umhverfisstyrkir samkvemt
skilyrdum ESB, en t.d. { Finnlandi fjarmagnar ESB um 55% beirra. d) Styrkir til
hardbylla svaeda (LFA). I Finnlandi greidir ESB um 30% beirra. Pess m4 vanta ad allt
Island verdi flokkad sem hardbylt svaedi. e) Heimildir til nordurslédaadstodar (Nordic
aid) likt og Finnar og Sviar hafa en eins og peir verda Islendingar sjalfir ad kosta pessa
adstod. Semja verdur sérstaklega um petta, umfang og radstofun.'*

Ekki er unnt ad dztla med fullri ndkveemni hvada fjarhadir islenskur landbinadur fengi
fra ESB. Samkvamt nidurstodum skyrslu utanrikisradherra fra 2000 er talid ad
studningur ESB til islensks landbinadar og métframlog islenskra stjérnvalda gaetu
numid samtals mera en 5 milljordum kr., ad pvi gefnu ad skilgreiningar a hardbyli og
studningsbeaerri framleidslu veru svipadar og gerist { nordurhluta Svipjédar og
Finnlands. Par eru einnig nefndir moguleikar 4 ad veita innlenda vidbétarstyrki — badi
timabundna og vidvarandi — svipad og gert hefur verid 1 Svipj60 og Finnlandi.'”

I riti Samtaka Idnadarins, fsland og Evrépa — Métum eigin framtid, sem gefid var it {
tengslum vid Idnping 2008 er haft eftir Ernu Bjarnadéttur, forstodumanni hja
Bandasamtokum Islands, ad tekjur finnskra baenda hafi lekkad um 10 til 15% 4 4ri fra
1995 til 1998. Hun telur ad tekjuskerdingin yrdi ekki minni fyrir islenska baendur. Hin
telur einnig mikilvaegt ad samid yrdi ad minnsta kosti um adlogun fyrir {slenskan
landbtinad pannig ad tollar yrdu ekki afnumdir 1 einu vetfangi. Einnig kami til greina ad
ESB innti af hendi eingreidslu sem beetur likt og gert var { Finnlandi."

[ sama riti segir Finninn OIli Rehn, framkvamdastjori stekkunarmala {
framkvamdastjérn ESB, ad {slendingar hljéti ad lita til reynslu Finna {
samningavidredum um adild sina ad ESB og pa sérstaklega til nordurslédastudningsins,
p.e. heimilda til ad styrkja landbinad 4 nordlegum sl6dum og er midad vid 62.
breiddargradu. Allt fsland liggur par fyrir nordan."

En fleiru ber ad huga ad. [ adalsittméla ESB eru sérstok dkvadi i 2. malsgrein 299.
greinar um sérstodu Azoreyja, Madeira og Kanarieyja og stjérnsysluhérada Frakklands
utan Evrépu. Samkvamt pessum dkvadum hafa dteyjar og fjarleg hérod ESB vidteka
sérstodu 4 svidi landbudnadar, fiskveida ofl. Pessi nidurstada er hluti adalsattmalans en
ekki sértilkun eda undanpe’lga.13 ? P4 er ekki 6hugsandi ad Islendingar geti fengid

vidurkennda sérstodu vardandi dyraheilbrigdi sem varanlega reglu innan ESB. Finnar

128 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 6 — 7.

"2 Utanriksraduneytid, 2000. 20. Kafli. bls. 1.
130 Samtok idnadarins, 2008. bls. 22.

31 Samtok idnadarins, 2008. bls. 23.

132 Utanrikisraduneytid, 2003. bls. 8.
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og Sviar hafa fengid sérstok svaedi vidurkennd sem verndarsvedi en ad 6dru leyti fengid
adlogunartima. Malta og Kypur hafa einnig fengid vidurkennda sérstédu 4 pessu
svidi.'** Med pvi yrdi ad einhverju leyti haegt ad verjast innflutningi 4 hrau kjoti eda
lifandi dyrum enda var tidni salmonella  slaturgrisum adeins 0,5% 4 Islandi 4rid 2007.
Danmorku var tidnin 7,7%. Medaltal ESB-rikjanna var 10,3% og tidnin var 29% a
Spéani sama ar.!

Forsvarsmenn saudfjarbaenda telja liklegt ad styrkjaumhverfi bugreinarinnar geti haldist
svipad innan ESB. Bein samkeppni fra innfluttu kindakjoéti yroi e.t.v. ekki mikil en mun
pyngra vegur brottfall allrar tollverndar af 68rum kjotvérum fra ESB. Verdi mikill
innflutningur fra ESB 4 svina-, nauta- og kjiklingakj6ti myndi hann hafa veruleg ahrif 4
kjStmarkadinn { heild og par med talid markad fyrir kindakjot hérlendis."”> Haraldur
Benediktsson, formadur B&ndasamtakanna segir saudfjarbendur raunar vera pa sem
standa @ttu { stafni fslenskra baenda og berjast fyrir adild ad Evrépusambandinu. ,,beir
myndu kannski ekki greeda 4 pvi en stada peirra yrdi kannski ekki svo vonlaus. Vid
hofum gert greiningu 4 tekjum og kostnadi islenskra saudfjarbenda { samanburdi vid
norska og breska bandur en breskir bendur eru taldir vera peir fremstu innan
Evrépusambandsins. Sa samanburdur synir ad framleidslukostnadur okkar { lambakj6ti
er legri en hja breskum bendum. Samkeppnislega steedum vid pvi jafnfetis. Pad er pa
flutningskostnadur sem yrdi okkar hindrun.”'*

Ad sama skapi hafa gardyrkjub@ndur bent 4 ad adild ad ESB hefdi mismunandi ahrif 4
einstaka bugreinar { gardyrkjunni pvi sumar bugreinar hafa eingdngu tollvernd, adrar
eingongu beingreidslur og enn adrar enga vernd."”’ Til ndnari dtskyringar ma nefna ad
bandur sem rakta témata, girkur og papriku fa beingreidslur en engir tollar eru {
pessum greinum. Arid 2007 nam st upphzd 219 milljénum kréna. ,, Ahrif af inngéngu
ESB 4 pessar greinar grenmetisrektar yrdi ekki eins merkjanleg og 4 adra framleidslu
gardyrkjubznda. En 4 mé6ti mun rafmagnsverd spila stort hlutverk 1 samkeppnishafni
reektunar { grédurhisum { framtidinni og par er liklegt ad gardyrkjubandur purfi ad

semja sérstaklega um einhverjar sérlausnir.'*®

33 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 106.
134 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
135 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
136 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
137 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
138 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
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b4 er rétt ad geta pess ad i einhverjum tilfellum mun adild ad ESB hafa litil dhrif 4
vidskipti med islenskar landbinadarvorur. Til deemis ma nefna ad hrossarekt er ekki

hluti af sameiginlegu landbtinadarstefnu ESB.'*’

5.4. Préun innan eda utan Evrépusambandsins

»Afnam tolla ylli baendum tekjumissi en mismiklum. ESB er hinsvegar ekki eina
6gnunin vid tollavernd landbinadarins.”'** Eins og 4dur hefur verid komid inn 4 er
landbunadarstefna Evrépusambandsins { st6dugri endurskodun enda er hiin langsamlega
dyrasti lidurinn { starfi ESB. Prystingur fra Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO) skiptir
par miklu mali. ,,Raunar er ekki hagt ad sla pvi fostu ad niiverandi landbtinadarkerfi &
Islandi, og st tollavernd sem landbiinadur nytur, standist til langframa hvad sem ESB
1idur.” Adild fslands ad svokalladri Doha-samningalotu 4 vegum WTO geti {
framtidinni falid { sér frekari opnun markada préadri rikja fyrir landbinadarafurdir fra
pridja heiminum. Rétt er ad benda 4 ad opinber studningur vid landbiinad 4 Islandi mun
vera ndlagt pvi hdmarki sem samist hefur um 4 vettvangi WTO. Vilji stjérnvold halda
dfram 6breyttum fjarstudningi vid landbinad og jafnframt hlita skuldbindingum vid
WTO pa kemur til greina ad breyta fyrirkomulagi { studningi vid landbtinad med pvi ad
feera hann { auknum meli yfir { byggda- og uppbyggingastyrki sem pa falla ekki undir
styrkjahamark WTO.'*' [ skyrslu Evrépunefndar er gengid svo langt ad segja ad
dkvardanir WTO muni skipta skopum um mat 4 dhrifum ESB adildar 4 landbtinadinn:
»dtefnudkvardanir Alpjédavidskiptastofnunarinnar munu liklega breyta 6llum
vidhorfum { islenskum landbinadarmalum og ma. verdur pa einnig ad endurmeta
hugsanleg ahrif ESB og adildar {slendinga ad ESB.” Bent er 4 ad innan ESB gztu
Islendingar hugsanlega fzrt sér i nyt hluta af heildarsvigrimi sambandsins til tiltekinna
studningsadgerda vid landbinad. Sigurgeir Porgeirsson, paverandi framkvamdastjori
Bandasamtakanna, sagdi 4 malpingi Alpjédamalastofnunar { névember 2006 ad yrdi su
préun {1 vidredum WTO og pdlitiskri stefnumdétun innanlands, ad stefnt yrdi ad afnami
tolla, kynni landbtinadurinn ad eiga sér betra skjdl innan Evrépusambandsins en
utan.”'*?
bvi mé 1j6st vera ad {slenskur landbtinadur er 4 somu vegferd og landbinadur annarra

rikja { nordur og vestur Evrépu. Utanadkomandi prystingur svo og prystingur

139 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 3.
140 Samtok idnadarins, 2008. bls. 22.
141 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 73.
142 Samtok idnadarins, 2008. bls. 23.
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innanlands er { p4 4tt ad islenskir bendur komast ekki hja pvi ad purfa ad hagreda eins
mikid og mogulegt er 4 sama tima og breytingar 4 neysluvenjum {slendinga kalla 4
breytingar. bar verda, hvort sem Island gerist adili ad Evrépusambandinu eda ekki. Pvi
ma spyrja sig hvort morg pau rok, sem notud hafa verid gegn adild ad sambandinu, eins
og hugsanleg ahrif 4 stodu sveitanna, stodu benda og urvinnslunnar eigi ekki eins vid
utan sambandsins. Moguleikarnir sem landbtinadurinn og hinar dreifdu byggdir hafa
innan sambandsins eru ekki sidur dhugaverdir.

Nokkur tekifzri geta falist { adild Islands ad ESB en m.a. hefur verid bent 4 ad ef af
inngongu Islands { ESB verdur mun studningur vid landbiinad 4 Islandi teljast hluti af
studningi ESB vid landbinad { 6llum adildarlondum samanlogdum. Pad geti skapad
svigrim til aukins studnings vid landbiinad 4 Islandi par sem islenskur landbiinadur er

hverfandi { samanburdi vid landbtnad i ESB rikjunum.'*

5.5. Framtidin

,» Vi0 reynum ad ndlgast umraeduna pannig ad fleiri geti samsvarad sér med henni,
pannig ad pad sé ekki alltaf verid ad detta ofan { umradur um pessi kerfi og slikt pvi ad
pau eru bara mannanna verk. Vid erum sammala um ad pad sé mikilvaegt ad halda uppi
feeduframleidslu, halda byggdunum gangandi, sveitunum og landinu lifandi og umradu
um hvernig vid @&tlum sidan ad skipta bedi tekjum og kostnadi af pvi brédurlega & milli
manna,” segir Haraldur Benediktsson, formadur Bendasamtakanna.'**

Hver sem préunin verdur i samskiptum Islands og ESB er vaxandi samkeppni vid
innfluttar bivorur ad likindum stadreynd'*® Nidurstodur dfangaskyrslu utanrikisrddherra
fra 2003 og Evrépunefndar forsatisradherra fra 2007 eru samhlj6dandi ad morgu leiti.
Vardandi landbtinad segja peer badar ad midad vid dbreytt studningskerfi hér 4 landi
verdi ad telja ad stada islensks landbtinadar veeri verri innan ESB en utan pess. Ekki sé
b6 haegt ad ttiloka ad einhver séknartekifaeri og betri utflutningsmarkadir geti skapast
fyrir islenskan landbunad innan Evrépusambandsins. ,,Flest bendir til pess ad
Islendingar haldi meira sjalfstadi til mGtunar eigin landbiinadarstefnu utan ESB en
innan pess. Pessa dlyktun ma draga af nidurstodum nyrrar skyrslu fra hagfreedideild
rannséknarstofnunar landbiinadarins { Noregi (NILF). Eftir sem 4dur verda Islendingar

ad fylgja nyjum stefnudkvordunum WTO. Innan ESB kynni pé ad vera ad fslendingar

143 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 73.
144 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
145 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 28.
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gaetu notfert sér hluta af heildarsvigrimi sambandsins til tiltekinna studningsadgerda

vid landbitinadinn.”'*¢

6. Byggdamadl

6.1. Proun dreifbylis sem hluti af landbinadarstefnu Evrépusambandsins
Markadsstjornunaradgerdir Evrépusambandsins eru reglur sem settar hafa verid til ad
stjorna framleidslu og vidskiptum med landbtinadarvorur innan ESB og na per til um
90% af heildar landbinadarframleidslu sambandsins.'*” Landbinadarstefna
Evrépusambandsins er fjirmognud af adildarlondunum og dr sameiginlegum sj6dum
sambandsins. Stefnan byggir 1 dag 4 tveimur stodum sem { kjolfar endurbéta, sem
sampykktar voru 1 juni 2005 og téku gildi 4rid 2007, urdu enn skyrari. Fyrri stodin
byggir 4 beinum fjarhagslegum studningi til beenda 4 medan su sidari byggir 4 préun
dreifbylis. Samkvaemt samkomulaginu frd 2005 er fjarhagur landbinadarstefnunnar
tryggdur med tveimur sjédum, European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) og
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).'*®

Sidarnefndi sjodurinn EAFRD er ekki sidur mikilvaegur en hann vinnur ad premur
markmidum; Ad stydja vid samkeppnishafni landbunadar og skégarvinnslu. Ad stydja
vid umhverfis- og nattirumadl { sveitum og ad stydja lifsgadi og fjolbreytileika 1
dreifdum byggdum. Talid er ad medal annars islensk hér6d og sveitarfélog fengju styrki
tr pessum sj6di, gengi Island Evr(’)pusambandié.149

Styrkjakerfid 1 landbinadarstefnu ESB er 4 margan hatt nokkud flokid fyrirbeeri en
almennt gildir ad adildarriki megi ekki stydja landbinad { sinu landi med sérstekum
adgerdum ef pad hefur samkeppnishamlandi dhrif. Deemi um hid gagnsteda, par sem
sértekar adgerdir eru leyfdar eru styrkir til hardbylla svaeda (Least Favoured Area,
LFA) og heimildir til nordurslédaradstodar (Nordic Aid). Fyrr nefnda undanpagan
(LFA) vard til vid inngéngu Bretlands og Irlands { ESB og midar hin ad pvi ad leyfa
sérstaka styrki til landbtinadar par sem svaedid er skilgreind sem hardbylt. Liklegt
verdur ad teljast ad Island yrdi skilgreint sem hardbylt svadi ef pad gerdist adili ad
ESB. Nordurslédaradstod var komid 4 1 kjolfar inngongu Finnlands, Svipjédar og

Austurrikis { ESB en hun felur { sér ad riki megi styrkja sérstaklega

146 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 7.

147 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 44.
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38



heimskautalandbinad nordan 62. breiddargrééu.lSO Eins og 4dur hefur verid getid er
liklegt ad nordurslédaadstodin eigi vid um Island par sem allt landid er nordan 62
breiddargradu.

Nordurslédaadstodin samanstendur af styrkjum til mjélkurframleidslu og styrkjum sem
byggja 4 fjold dyra og raektanlegu landi. Innan pess falla einnig styrkir til framleidslu {
grédurhisum, geymslustyrkir vegna matjurta, villtra berja og sveppa og styrkir vegna
hreindyraraktar. Norduslédastyrkirnir eru teknir til endurskodunar 4 fimm 4ra fresti.""
Pessu til vidbotar somdu Finnar um vidbotarstyrki (National Aid) sem @tlad er ad vega
upp 4 moéti nordurslédastyrkjunum og pvi fremur @tladir bendum 1 sudur Finnlandi.
Styrkirnir byggja 4 141. gr. adildarsamnings Finnlands ad ESB og midast einnig m.a.
vid fjolda dyra 4 dkvednu svadi auk pess sem mjoélkurframleidsla er styrkt. Styrkirnir
eru greiddir vegna alvarlegra vandkvada sem hljétast af inngongu { ESB. Hinsvegar eru
»alvarleg vandamal” ekki skilgreind nénar { samningnum og pvi hafa Finnar dkvedid ad
lita svo 4 ad peim sé heimilt ad greida slika styrki til lengri tima. Framkvamdastjérnin
hefur hinsvegar litid svo 4 ad um timabundnar adgerdir sé ad reda. National Aid styrkir
namu 4rid 2007, 571 milljén evra. Aztlad var ad slikir styrkir yrdu 560 milljénir {
fyrra.152

Fjarhagslegur studningur vid landbinad adildarrikja Evropusambandsins er ekki
einskordadur vid greidslur ur landbinadarsjédum sambandsins. Landbtinadurinn getur
einnig fengid fjarmagn dr 60rum sjédum sambandsins, par 4 medal fra Evrépska
fjarfestingabankanum (European Investment Bank — EIB). Lang mesta
vidboétarfjarmagnid getur landblinadurinn p6 sétt { uppbotargreidslur eigin rikis.
Adildarriki Evropusambandsins mega adstoda innlenda ba&ndur 4 margan hatt svo fremi
sem pau, ad mati Framkvemdastjornarinnar, raska ekki samkeppni eda reglum
markadarins og { sumum adildarlondum eru innlendir styrkir til baenda mun haerri en

styrkir Evrépusambandsins til bznda { vidkomandi riki."”

6.2. Umhverfisstefna
Auk matvelaframleidslu er landbtinadi @tlad mikilvagt hlutverk 1 vidhaldi néttdrulegs
fjolbreytileika, verndun lands og { afpreyingarpjonustu. Fyrirséd er ad { framtidinni

muni landbinadurinn einnig verda mikilvagur hluti af framleidslu 4 endurnyjanlegri

' Fastanefnd framkvaemdastjérnar ESB fyrir fsland og Noreg, 2009.
! Niemi, 2008. bls. 52.

"*2 Niemi, 2008. bls. 52 - 53.

' Nugent, 2006. bls. 470.
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orku. Auk pessara jdkvedu patta er naudsynlegt ad halda pvi til haga ad landbinadur

154 enda 4eetlar Finnska

hefur lika neikvaed ahrif 4 umhverfid, p.e. jardveg, vatn og loft
Umbhverfisstofnunin (The Finnish Environment Institute) ad um 50%
naringarefnamengunar og um 60% af fosféormengun eigi raetur sinar ad rekja til
landbtinadar."”> Megintilgangur umhverfisstudnings ESB er pvi ad hvetja bandur til
umhverfisvenni landbinadar og bata peim hugsanlegan kostnad sem auknar
umhverfiskrofur leggja peim 4 herdar. Meginahersla er 16gd 4 vatnsvernd, minnkun
utblasturs og dhattu sem stafar af notkun ymissa eiturefna, s.s. skordyraeiturs, auk pess
sem dhersla er 16gd 4 ad vidhalda landbtnadarlandslagi.'®

Umbhverfisstefna landbinadarins (Agri-Environmental Scheme) fellur undir
dreifbylisdztlun ESB (Rural Development Program). Oll adildarriki sambandsins purfa
ad taka upp umhverfisstefnuna en helstu markmid hennar eru; ad draga 4r mengun vatna
og grunnvatns, draga ur loftmengun, verndun lifrens fjolbreytileika landbtinadar og
umbhverfis og stjérnun 4 landnytingu. Umhverfisstyrkir sem falla undir pennan flokk eru
staersti ttgjaldalidur Finnska rikisins til verndun umhverfisins. Aztlad er ad samtals
renni um einn milljardur evra til verndunar umhverfisins 4 ari hverju. Af pvi fellur um
pridjungur undir umhverfisstefnu landbinadarins."” Arid 2007 ndmu umbhverfisstyrkir
til Finnskra be&nda 314 milljénum evra en dztlad var ad styrkirnir haekkudu 1 354
millj6nir 4rid 2008."

Samanborid vid landbinadarstefnuna er dreifbylisstefnan tiltolulega ny med mjog
breytilegum dherslum milli landa og yfirpjédlegra stofnanna. Auk forgangsmaéla
vidkomandi rikis fer val & vidfangsefnum eftir pvi hvad talid er vera mikilvegustu
peettir { frampréun, samkeppni eda efnahagslegum vexti.'> Keemi til adildar fslands ad

ESB myndu Islendingar sjélfir, { samvinnu vid ESB dkveda hvad leggja @tti aherslu 4 {

préun dreifbylis 4 fslandi.

7. Prystihopar
7.1. Ahrif hagsmuna- eda prystihépa
Margir hagsmuna- eda prystih6par og ymis nedri stjornsyslustig adildarrikja

Evrépusambandsins eiga sina fulltria { Brussel. Til demis reka 611 hér6d Pyskalands og

134 Miettinen, 2008. bls. 66.

155 Vesterinen, 2008. bls. 74.

156 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 33.

157 Miettinen, 2008. bls. 66.
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sjalfstjornarsvaedi Spanar skrifstofur { Brussel auk flestra hérada Frakklands. Verkefni
pessara fulltriia er; ad prysta 4 um pzetti sem hagnast peim mélaflokkum eda svaedum
sem peir eru fulltrdar fyrir, safna upplysingum, koma 4 sambdndum og halda sambandi
vid embattismenn og pa sem taka dkvardanir um malefni peirra auk pess sem peim er
tlad ad vera milligdngumenn milli ESB og pess héps sem peir eru fulltrdar fyrir.'®
Samtok, eins og Bandasamtok Islands og stjérnsyslustig 4 fslandi, eins og bajar- og
sveitarfélog eru { ndnu samstarfi vid ymis slik samtok i Evrépu og hafa pvi geta fylgst
med hvad er ad gerast innan Evropusambandsins. Adkoma islendinga er p6 ad mjog
litlu leyti formleg og helst til byggd a velvilja vinpjéda i gard islendinga og greidasemi.

Ztla ma ad pessi pattur styrkist keemi til adildar Islands ad Evrépusambandinu.

7.2. Beendur sem prystihépur

Bandur innan Evrépusambandsins hafa veruleg ahrif pegar kemur ad almennum
kosningum. Pratt fyrir ad beendum hafi 4 undanférnum misserum faekkad verulega, tr
25% vinnuafls arid 1958 1 rétt rimlega 5% eftir sidustu stekkun sambandsins, eru
atkvedi bendastéttarinnar enn talin mjog mikilvaeg. 1! Baendur hafa reyndar verid mjog
ahrifamikill prystihépur innan ESB, medal annars med COPA/Cogeca sem eru sterstu
og mikilvaegustu regnhlifarsamtok beenda { ESB med um 40.000 adildarfélog fra allri
Evrépu. Samtokunum tilheyra einnig b&endasamtok landa utan ESB, p.am.
Bandasamtok Islands.Gridarlegur fjoldi manna vinnur ad hagsmunamalum peirra 4
ymsum stjornsyslustigum adildarrikjanna og i Brussel. Sem demi um hversu mikla
dherslu bendur leggja 4 pennan patt ma nefna ad pratt fyrir ad audvitad séu margfalt
fleiri neytendur en bendur innan Evrépusambandsins hafa sterstu neytendasamtok
Evrépu, The European Bureau of Consumers Associations (BEUC) adeins 4 ad skipa
um fimmtén starfsmonnum. Pad pykir nokkud fjolmennur starfshépur, samanborid vid
flest hagsmunasamtok innan Evrépusambandsins en starfsmannafjoldinn folnar
samanburdi vid fjolmennid sem vinnur fyrir landbinadarhépana.'®

Almennt mé segja ad peim sem vel tekst til vid ad vinna hagsmunamdalum sinum
brautargéngu uppfylli tvo skilyrdi. Annad hvort tekst peim ad sannfera eigin rikisstjorn
um ad pad sé litill munur 4 hagsmunum peirra og rikisins. Eda peim tekst ad sannfaera
ad minnsta kosti einhverja pa sem taka dkvardanir innan Evrépusambandsins ad vert sé

ad hlusta 4 pad sem peir hafa fram ad faera. Stor pattur { pvi af hverju bandur eru jafn

' Nugent, 2006. bls. 534.
! Nugent, 2006. bls. 459.
12 Nugent, 2006. bls. 462.
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dhrifamiklir er su stadreynd ad peim hefur tekist ad uppfylla baedi skilyrdin, i ad
minnsta kosti sumum rikjum sambandsins. Petta hefur jafnframt leitt til pess ad
landbtinadarradherrar Frakklands, Portigals, frlands og jafnvel fleiri rikja lita svo 4 ad
stor hluti af skildum peirra innan R4dherraradsins sé { raun ad vera talsmenn banda.'®
bratt fyrir sterk tengsl milli Framkvamdastjérnar Evrépusambandsins og prystihopa
landbtinadarmédla hefur préunin, frd pvi um midjan niunda dratuginn, verid sd ad
dkvardanir framkvaemdastjérnarinnar eru sifellt minna undir dhrifum fra pessum hépum.
Ein helsta dsteedan er su ad framkvaemdastjorninni hefur verid fengid pad hlutverk ad

reyna ad betrumbzata landbinadargeirann 4 medan samtok 4 bord vid COPA/COGECA,

Evrépsku bandasamtdkin hafa reynt ad verja niverandi stefnu.'®

8. Evropska efnahagssvedid

Arid 1972 felldu nordmenn adildarsamning ad Evrépusambandinu
pjodaratkvaedagreidslu. Helstu rok andstedinga adildar { Noregi snérust um norskan
landbtinad, fiskveidar og sjalfstedi pjodarinnar. Auk pess var pvi haldid fram ad adild
Noregs ad sambandinu veri 6parfi par sem almenn hagseld rikti { landinu sem, pokk sé
EES samningnum, nyti nd pegar @skilegra vidskiptasambanda vid
Evrc’)pusambandslbndin.165 A Islandi hafa andstaedingar adildar fslands ad

Evrépusambandinu haldid uppi somu rokum gegn adild ad sambandinu.

8.1. Munurinn a friverslunarsvadi og tollabandalagi.

Til n4nari gloggvunar 4 muninum & pvi ad tilheyra friverslunarsvaedi, eins og EES eda
tollabandalagi, eins og ESB ma lita til pessarar einfoldu ttskyringar. A
friverslunarsvaedi fella vidkomandi riki nidur gjold og tollamira & vérum sem
framleiddar eru { rikjum peim sem tilheyra vidkomandi friverslunarsvadi. Hinsvegar
heldur hvert riki sinni stefnu gagnvart pridja riki, sem stendur utan vid friverslunar-
svadid. I tollabandalagi (customs union) 4 frjdlst fldi voru ekki einungis vid um vérur
sem framleiddar eru { samstarfslondunum heldur um allar vorur sem finna ma {
samstarfs-16ndunum, 6had pvi hvar per voru framleiddar. A auki er stefna rikjanna
gagnvart pridja riki ekki lengur sjalfsted heldur er sameiginlegur og samraemdur skattur

lagdur 4 utanadkomandi vorur, fra pridja riki, sem stendur utan vid tollabandalagid.'*®

' Nugent, 2006. bls. 541.
' Nugent, 2006. bls. 461.
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8.2. Ahrif 4 16ggjof og reglur sem varda landbinad

Pegar EES-samningurinn var sampykktur drid 1992 sampykktu {slendingar ad taka ekki
adeins inn { 16ggjof sina 6ll gildandi 16g og reglur ESB 4 svidi innri markadarins heldur
komandi reglur lika.'” Gerdir ESB hafa reyndar ekki bein lagadhrif { EES/EFTA-
rikjunum, heldur parf ad semja sérstaklega um hvort og med hvada hatti ESB-gerdir
taki til EES/EFTA-rikja 4 grundvelli EES-samningsins, en 1 pvi ferli er m.a. haegt ad
semja um adlaganir og undanpagur af ymsu tagi, jafnt teeknilegar sem efnislegar.'®®

Um 52% af peim gerdum sem teknar voru upp i EES-samninginn til september 2004
voru settar af framkvaemdastjorn ESB. Petta hlutfall hefur farid hekkandi og arid 2005
voru 80% peirra gerda sem teknar voru upp 1 EES-samninginn settar af
flramkvaemdastj(’)rninni.169 Augljést er pvi ad Islendingar hafa minna og minna um pad
a0 segja hvada 16g og reglur eiga vid { eigin landi, 4 pvi svidi sem EES-samningurinn
nar yfir. En reynsla {slendinga af ndnari samstarfi vid ESB virdist vera ad mestu leyti
g60. P.m.t. hja yfirlystum Evrépusambandsandstedingum eins og Birni Bjarnasyni,
fyrrum domsmaélarddherra sem segir { skyrslu sinni ad ,,med adild ad Europol, Eurojust
og Landamzrastofnun Evrépu, par sem Islendingur situr { stjérn, veitir Schengen-adild
Islendingum meiri rétt til ndins samstarfs vid ESB rikin en EES-samningurinn. Ptttaka
i samsettu nefndinni tryggir Islendingum einnig meiri rétt til adildar ad stjornmalalegum

dkvordunum med ESB-rikjunum en EES-adildin.”""

8.3. Island og landbiinadarstefna Evrépusambandsins i 1jési EES-samningsins
»Sameiginleg landbinadarstefna Evrépusambandsins er ekki hluti af EES-samningnum.
[ samningnum er hins vegar viljayfirlysing pess efnis (19. grein) ad studla beri ad
frjalsraedi 1 vidskiptum med landbunadarvorur milli ESB of EES/EFTA-landanna.”
Samhlida EES-samningnum gerdu fsland og ESB sérstakan tvihlida samning sem
kvedur 4 um tollalekkanir 4 tilteknum landbtinadarvérum. Par ad auki felur EES-
samningurinn { sér samra@mdar reglur um gedi og eiginleika ymissa vorutegunda sem
falla undir landbinad. Pad eru vorutegundir eins og kjot, mjélkurvorur og jurtir. P eru
sérstok akvedi { EES-samningnum sem lidta ad fyrirkomulagi vardandi heilbrigdi dyra
og plantna. Afram gildir pé bann vid innflutningi 4 lifandi dyrum til Islands."”" Reglur

um {slenskan landbinad eru pvi ad stérum hluta pegar samreemdar reglum 4 ESB

"7 Samtok idnadarins, 2008. bls. 14.

168 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 31.

169 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 65.

170 Bjorn Bjarnason, 2006. Schengensamstarf i pagu dryggis og frelsis. bls. 84 — 85.
""" Fastanefnd framkvamdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg, 2009.
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svadinu svo adild Islands ad ESB ztti ekki ad hafa miklar breytingar i for med sér hvad
pann pétt vardar.

Haraldur Benediktsson, formadur Be&ndasamtakanna telur ad {slensk stjérnvold geti
tekid meiri patt { EES dkvordunum um madlefni sem snerta {slenska hagsmuni. Til pess
purfi Island ekki ad ganga { Evrépusambandid.. , Petta er bara spurning um frumkvzadi.
Petta er spurning um ad taka patt i leiknum og koma athugasemdum ad 4 frumstigum. A
seinni stigum er petta spurning um ad klara ad lesa reglugerdirnar. Vid tokum alltaf sem
demi, reglugerdir um merkingu bufjar. Nu vilja yfirvold fara ad setja gul merki 1 badi
eyrun { stad annars, vilja fara ad ganga lengra i ad nota merkjakerfi Evropusambandsins.
Vid hofum slegist um petta { svolitinn tima en svo pegar vid setjum okkar f6lk 1 ad lesa
pessar reglugerdir, sem peir eru ad reisa pessar krofur 4, pa parf madur ekki ad lesa
mikid nedar 4 bladid eda 1 aftari greinar par sem fram koma mjog skyr
undanpagudkvadi. Sem annadhvort {slendingar hafa gleymt ad sakja um ad fa ad nota

eda ekki haft hirdu 4 ad vekja athygli 4 ad peir hefdu hvort sem er.”'’?

Haraldur telur pvi
ad Evropusambandid sé notad sem einhverskonar gryla { umredum. ,,Vid getum bara
sagt ad Evropusambandsgrylan hefur verid notud til ad koma fram dhugamalum

. . 173
islenskra embattismanna.”

9. Adild ad Evropusambandinu

9.1. Valdaafsal

Umtalsverd eftirgjof 4 sjalfstaedri akvardanatoku er augljésasta gjaldid sem riki greida
fyrir adild ad Evrépusambandinu. I faeinum malaflokkum, eins og { fiskveidimalum og
erlendum vidskiptum eru flestar lykildkvardanir teknar 4 vettvangi Evrépusambandsins
4 medan dkvardanir sem varda onnur stefnumaél eins og til deemis umhverfismél og
samkeppnismal eru teknar sameiginlega af Evrépusambandinu og adildarrikjum pess.
Astada pess adildarriki sambandsins hafa verid tilbdin ad umbera pad ad missa eda
deila hluta af sjélfstedinu hvert med 6dru { mikilveegum maélaflokkum er su ad
stjérnendur peirra, med studningi eda ad minnsta kosti ekki 1 andstodu meirihluta
kj6senda sinna, tria pvi ad slikt sé rikjum peirra { hag.174 ba er til pess ad lita ad
sattmalar Evropusambandsins, sameiginleg evropsk 10ggjof og domar

PSP : - Ao 175
Evrépudomstoélsins eru @0dri landslogum hvers rikis.

172 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
173 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
'"* Nugent, 2006. bls. 523.
"> Nugent, 2006. bls. 533.
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9.2. Nanar um adild ad Evréopusambandinu

Gera ma r4d fyrir ad Island uppfylli paer krsfur sem gerdar eru til adildarrikja
Evrépusambandsins ekki sidur en hin Nordurléndin, enda hefur Island pegar innleitt
storan hluta af 16ggjof ESB vegna EES- og Schengen-samninganna. Samningavidradur
Islands og ESB myndu pvi vaentanlega adallega sniiast um pa mélaflokka sem eru utan
vid gildissvid EES- og Schengen-samninganna, og pa sérstaklega um sjavaritvegs- og
landbtinadarmal.'”® Petta stadfestir Olli Rehn, sem fer med samningamal vid ny
adildarriki 1 framkvamdastjérn Evrépusambandsins. Hann telur ad fsland hafi tekid upp
ad minnsta kosti prja fjordu hluta 16ggjafar ESB og hann metur pad sem svo ad vegna
EES teki adeins halft 4r ad undirbiia samninga af halfu ESB og sidan sex til nfu ménada
samningavidredur. Sidan teki vid stadfestingarferli. P4 telur hann ad fra pvi umsékn er
skilad inn, og par til fsland vzri ordinn fullgildur adili ad Evrépusambandinu, myndu
lida tvo ar.'”’

Af hélfu ESB er dhersla 16gd 4 ad engar undanpagur séu veittar { adildarsamningum
enda er markmidid ad sem mest lagalegt samremi riki innan ESB. Komi upp vandamaél
vegna dkvedinnar sérstodu eda sérstakra adstedna { umsoknarriki er pé reynt ad leysa
malid med pvi ad semja um tilteknar afmarkadar sérlausnir. Evrépusambandid vill pvi
fordast undanpdgur en er fylgjandi sérlausnum, hver svo sem munurinn kann ad vera.
Almennt virdist pvi nokkud algengt ad { adildarsamningum sé samid um timabundnar
undanpégur eda adlogunarfresti. I pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa { huga ad
adildarsamningar ad ESB hafa somu stodu og stofnsattmalar ESB og pvi er ekki haegt
ad breyta dkvadum peirra, par 4 medal undanpagum eda sérakvaedum sem par er kvedid
4 um, nema med sampykki allra adildarrikja.'”™

Finnar 16gdu fram vel 4 annad hundrad beidnir um undanpagur og adlogun, adallega
fyrir landbuinad sinn og tékst ad fa Evropusambandid til ad fallast 4 ad 90% landsins
varu svo hardbyl ad par veri stundadur heimskautalandbtnadur.'” ,,Vi0 hofum
sameiginlegan pélitiskan og lagalegan ramma undir heitinu Evrépusambandid en {
nanast hverjum einasta adildarsamningi hafa verid sérstok ,.kledskerasnidinn” dkvaedi.

bad sem skiptir mali er ad umsoknarriki forgangsradi 4 peim svidum par sem pad hefur

'° Forsaetisraduneytid, 2007. bls. 76 - 77.
177 Samtok idnadarins, 2008. bls. 26.
178 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 77.
179 Samtok idnadarins, 2008. bls. 26.
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sérstodu. Evréopusambandid er sveigjanlegt svo lengi sem mestur hluti ESB rammans,
hin sameiginlega uppbygging er virt,” segir Rehn.'®

[ samningavidraedum milli Evrépusambandsins og rikis sem sakist eftir adild er
starfsemi ESB skipt upp eftir mélaflokkum.  upphafi vidraedna leggur umséknarrikid
fram afstodu sina { hverjum malaflokki fyrir sig og rokstuddar 6skir um timabundnar og
varanlegar undanpédgur eda adlaganir vardandi innleidingu 4 16ggjof ESB.
Samningavidradurnar sniast sidan um pad hvort umsoknarriki er tilbuid ad taka yfir
loggjof ESB og ef svo er ekki, pa hvort eda ad hve miklu leyti hegt sé ad veita
vidkomandi riki undanpagur eda adlaganir 4 tilteknum svidum. Framkvemdastjérnin
leggur nidurstodur samningavidredna fyrir radherraradid til sampykktar og leggja parf
adildarsamninginn fyrir Evrépupingid, pjédping allra adildarrikja og umsdknarrikis til
sampykktar. I flestum tilvikum fer einnig fram pjédaratkvadagreidsla { vidkomandi riki
um stadfestingu samningsins eins og flestir stjérnmdlaflokka 4 Islandi hafa lyst yfir ad
verdi gert, komi til adildarumséknar Islands.'®!

Adild ad ESB pydir ad sjalfsogdu ad Island faer adgang ad allri dkvardanatsku og dllum
stofnunum sambandsins. Adild ad stofnunum ESB, fjoldi fullria og atkvedavaegi er
samningsatridi, en vaentanlega yrdi afstada Islands svipud og stada Moltu, par sem
ibuiafjoldi landanna er nokkud svipadur. I drslok 2006 voru riimlega 300.000 ibdar 4
Islandi. Taeplega 400.000 ibiiar bjuggu 4 Mdltu vid lok adildarvidradna peirra vid ESB,
en til samanburdar ma nefna ad pa bjuggu um 450.000 ibuar { Lixemborg. 182

I nidurstsdum Evrépunefndar forsztisradherra fra 2007 segir ad nefndin sé samméla um
ad @skilegt sé ad samskipti Islands vid Evrépusambandid verdi aukin 4 ymsum svidum
enda sé vida ad finna dbendingar pess efnis 1 skyrslu nefndarinnar. ,,Par ma nefna ad
Islendingar taka pegar virkan pitt i teplega 200 nefndum og sérfreedihépum
framkvemdastjornar ESB en full 4steda er til ad efla pa patttoku og nyta med pvi enn
frekar pau tekiferi sem gefast til ad hafa dhrif 4 stefnumdétun sambandsins 1 pessum
efnum. [...]  stuttu mali telur nefndin naudsynlegt ad Island leggi aherslu 4 aukna
patttoku stjornmalamanna og embattismanna 1 hagsmunageslu tengdu
Evrépusamstarfi, med pad ad markmidi ad auka ghrif Islands 4 métun og toku

dkvardana 4 pessum Vettvangi.”183 En af hverju ekki bara ad sekja um adild? Vilja

180 Samtok idnadarins, 2008. bls. 29.
181 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 76.
182 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 83.
183 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 115.
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stjérnmdla- og embzttismenn einskorda pétttoku Islendinga i Evrépusambandinu vid pa

sjélfa, svo peir geti einir akvedid ,hvad sé gott” fyrir Island og Islendinga?

10. Andstada Bandasamtaka fslands vid adild ad Evrépusambandinu

Bandasamtok Islands hafa um 4rabil afdréttarlaust tekid afstodu gegn adild ad ESB.
beirra rok eru m.a. ad tollvernd sé forsenda pess ad vidhalda framleidslugetu og nytingu
lands til landbtinadar og ad aukinn innflutningur 4 landbtinadarvérum muni adeins ad
overulegu leyti skila sér { legra voruverdi hér a landi."®*

Landssamtok slaturleyfishafa haga jafnvel gengid lengra en Baendasamtokin {
yfirlysingum sinum. Pad m4 sja 1 dlyktun frd fundi peirra 19. mars 2009 par sem segir
ad ,.innganga Islands { Evrépusambandid myndi 4 fimm drum pyda endalok islensks
landbunadar eins og hann er { dag.”185

Alyktun Binadarpings 2009 um adild ad ESB er pé ekki jafn hardord. Par segir ad
Biinadarping 2009 leggist eindregid gegn pvi ad Island gerist adili ad ESB og hafni

9.'86 Haraldur Benediktsson, formadur

adildarvidredum vid sambandi
Bandasamtakanna segir ad afstada baenda, sem birtist { dlyktun Bunadarpings sé ekki
bara af pvi ad bandur 6ttist ad 4 {slandi verdi hardari verdsamkeppni 4 bivérumarkadi.
,Bandasamtokin hafa markvisst, frd arinu 2002, aflad gagna um préun
landbunadarstefnunnar, samkeppnisstodu banda og svo framvegis. Vid eigum adild ad
Evrépusamtdkum banda par sem vid hofum fylgst med hvernig afkoma banda er ad
préast innan Evrépusambandsins, t.d. hvernig reynslan er af CAP eftir breytingarnar
2003,” segir Haraldur.'®’

Hann segir b&ndur oft sakada um ad hafa reist afstodu sina 4 tilfinningasemi og

vanpekkingu en ad peir hafi mjog veigamikil adfong { pessari umradu.'*

,»Vid getum
feert fyrir pvi dgaetlega vandadar rannsoknir af pvi vid hofum spurt 6hdda visindamenn
ad pessu og reynt ad draga upp pessa mynd. Hun er si ad framleidsla 4 alifuglum og
svinum mun hverfa pvi hiin mun ekki standast samkeppni. Sem aftur mun ryra
samkeppnisstodu kjotvinnslu og slaturhidsa af pvi petta er nd samt uppistadan 1 pvi kjoti
sem fer { gegnum kj6tvinnslu og slaturhids. Pannig ad hagkvaemni pess idnadar, umsvif

hans myndi falla saman um einhver sextiu til sjotiu présent. Vid nidurfellingu tolla, sem

184 Bendasamtok Islands, 2009. bls. 1.
'%5 Bendabladid, 2009. bls. 1.

'% Biinadarping 2009.

187 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
188 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
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gerist vid adildina verdur 45 présenta magnsamdrattur { mjolkuridnadi en 60 présenta
veltusamdréttur. Sem pydir ad pa forum vid dr vinnsluvérunni, sem hefur herri
framleigd yfir { dagvoru sem hefur miklu minni framlegd. Pannig ad magnid dregst
minna saman en veltan. P4 myndum vid detla ad hér stedi eftir eitt
mjolkurvinnslufyrirteki og kannski tvo slaturhis en pad pjénar engum tilgangi ad spa

fyrir um hvad pad vaeru pa margir baendur 4 Islandi,” segir Haraldur."®

10.1. Tollaverndin

,» Tollverndin er raunvorulega brjéstvornin fyrir pvi ad pad fledi yfir okkur vara sem vid
erum illa varin fyrir, samkeppnislega. Pvi pad tekur 1 raun og veru étrilega stuttan tima
ad eydileggja innlendu framleidsluna med undirbodum,” segir Haraldur."” Hann segir
islenskan markad vel borgandi og pvi geti verid dyrmett ad komast inn 4 hann med
undirbodum 1 skamman tima 4 medan peir eru ad deyda innlendu framleidsluna eda
draga hana verulega saman. Vid vitum til pess ad stérir matvalaframleidendur horfa
hyru auga til [slands af pvi ad petta er og verdur vonandi fram, vel borgandi markadur.
Verdlag er alltaf { samhengi vid velferdarstig pj6darinnar. Svarid er pvi j4, vid vitum til

. . o L b ke 29191
pess ad menn hafa dhuga 4 ad komast inn 4 pennan markad, p6 hann sé ekki stér.”

10.2. Aukin markadshlutdeild i markadi Evrépusambandsins

,Fyrir pad fyrsta pa eigum vid markadsadgang 1 dag fyrir talsvert magn af islenskri
biivoru, sem vid erum ekki ad fullnyta okkur af pvi vid erum ekki ad né arangri i ad
skila peim verdum sem vid purfum ad fa. Pannig ad algjér opnun fyrir markadinn
breytir kannski ekki svo miklu fyrir okkur, allavega ekki midad vid pann verdstruktir

k1 . 192
sem vid hofum { dag.”"

10.3. Aherslur fslendinga ef til adildarumsoknar kaemi
,,Vid myndum néttirulega halda pvi fram ad Island er eyriki og nordursléd. Vardandi
nordursl6dastudninginn pd verdum vid ad spyrja; hvad trium vid ad sé greidsluvilji

islenskra stjérnvalda til ad vernda islenskan landbtinad? Af pvi ad

139 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
190 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
19! Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
192 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
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nordursl6dastudningur og pessir sérsamningar eru allir fjasrmagnadir innanlands, af
pj6dinni sjalfri.”*

Haraldi finnst ad { umredum um Evrépumal hafi islenskir stjérnmédlamenn ekki fengist
til ad setja landbunadarmal 4 oddinn. ,,Menn setja sjavardtveginn alltaf { fyrsta seti,
kannski edlilega. En g held nd samt ad vid hofum nad peim dvinningi ad menn gleyma
landbtinadi kannski ekki alveg. Og pad er hluti af gegnumbroti okkar { umredunni,
pegar umraedan um adild ad Evrépusambandinu fer af stad, ad pad er enginn upptekinn
af pvi ad pad sé eitthvad mal fyrir okkur ad vid purfum ad framleida matinn okkar
hérna. Pad hefur aftur breyst eins og nu vill félk aftur kaupa islenskt. Pvi ad vid
kerfishrunid 1 haust var raunveruleg heetta 4 ad pad veri tvisynt um mat. Menn tala lika
um ad adild ad Evrépusambandinu auki fadudryggi okkar en pad breytir pvi ekki ad vid
erum afram eyja 4 nordurhjara og vid drogumst ekki ner meginlandinu. Menn tala
mikid um Evrépuverd og Evrépuverdlag. Vid faum ekki medalhitastig Evrépu hingad,
p6 vid gerumst adilar ad Evrépusambandinu. Ef vid fengjum pad pé veri petta ekkert

I’Ilfll 55194

10.4. Sétt um adild ad Evropusambandinu

,.Eg reikna med ad vid munum szkja um adild ad Evrépusambandinu { sumar og ég
reikna med ad pad verdi farid i adildarvidradur { framhaldi af pvi. Eg veit ekki hvort ad
Evrépusambandid hefur dhuga 4 ad baeta i klibbinn. Eg held ad pad muni fyrst reyna 4
pad en ég reikna med pvi, midad vid hvernig pélitiskt landslag 4 fslandi litur it nina, ad
pad verdi nidurstada stjérnarsattmala ad sekja um adild.”'”

En Haraldur telur ekki ad Island gangi i Evrépusambandid. Hann hefur trii 4 ad adild ad
ESB verdi felld { pjédaratkvadagreidslu. ,,Eg trii pvi. Eg veri ekki ad berjast fyrir
pessu 6druvisi. Eg vidurkenni ad vid hofum ndlgast pessa umradu prongt tt frd okkar
hagsmunum. Vid hofum ekki skildu til ad purfa ad meta alla hagsmuni { malinu. Pad ma
vel vera ad pj6din komist ad peirri nidurstodu ad fyrir heildina sé betra ad ganga parna
inn. Hiin hefur alveg rétt 4 pvi en vid hofum bara tekid petta ut frd hagsmunum
landbtnadarins. Sem okkur er @tlad ad gera. Vid hofum oft setid undir peirri umraedu
ad vid séum ekki ad taka tillit til allra byggdastyrkjanna. En allar tdttektir sem gerdar
hafa verid syna ad vid myndum greida meira { ESB en vid fengjum svo til baka. P4 hef

ég aldrei skilid pessa hugmyndafradi ad petta sé svo gott fyrir byggdirnar, paer muni fa

193 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
194 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
195 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
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svo mikla styrki. P4 styrki getum vid alla greitt ut { dag ef pad veri sérstakur vilji fyrir
pvi, og lj6sritad pd regluverkid { kringum pad ef ad monnum finnst pa eitthvad
vandamadl ad finna pad upp,” segir Haraldur. Hann telur pad sama eiga vid um
oframleidslutengda styrki til benda. ,,Menn geta ndd 6llum pessum markmidum ef
monnum finnast pau sérstaklega eftirséknarverd. Vid purfum ekki adild ad

Evrépusambandinu til pess.”196

10.5. Moguleikar innan EES-samstarfsins

~Evrépusambandid er ekki vont. Evrépusambandid vill ekki [slandi neitt illt. Pad sem
vid hofum flaskad 4 hérna er ad nota EES samninginn, p.e.a.s. pegar vid erum ad
yfirfeera 16g og tilskipanir og adlaga okkar adstedum. Vid hofum flaskad 4 ad standa
beinir 1 baki og segja hvad henti okkur, hvad vid getum notad og hvad ekki. Vid sitjum
uppi med raforkutilskipunina sem ad dkvedin riki Evrépusambandsins smeygdu sér
undan af pvi pau voru of fimenn en samt eru pau kannski tiu sinnum stzerri en Island.
Pannig ad vid héfum engan veginn stadid okkur { ad nota pa4 moguleika sem ad EES

samningurinn gefur.“197

10.6. Landbiinadur a Islandi ef til adildar kemur

,,Audvitad verdur landbinadur afram 4 {slandi ef vid gongum i Evrépusambandid. Hann
verdur bara ekki { peirri mynd sem vid hofum { dag og er hin svo eftirséknarverd? Er
stada benda svo sterk inni { henni? Pad ma alveg velta pvi fyrir sér lika. En nidurstada
okkar er st ad vid verdum ekki med pann burduga landbinad sem vid erum med i dag,
landbtinad sem skapar pessi 10 til 12 pisund storf sem sagt er ad landbtinadurinn skapi.
Eg held ad pad sé megin nidurstadan. En svo er annad sem ekki md gleyma en pad er ad
bandum hefur nattirulega verid ad fekka. Og peim heldur afram ad fekka. b6 vid
gongum ekki i Evrépusambandid pa mun mjdlkurframleidendum halda afram ad

feekka,” segir Haraldur.'*®

11. Afstadan til Evrépusambandsins

I vidhorfskénnun sem Capacent Gallup gerdi fyrir Samtok idnadarins (SI) 1 jandar 2008

kemur fram ad ibdar Sudvesturhornsins eru jakvadastir gagnvart adild ad ESB en ibuar

196 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
197 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
198 Haraldur Benediktsson, 2009. vidtal.
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Nordausturlands hafi neikvadust vidhorf til Evrépusambandsins.199 Hér kunna fleiri
tekiferi til atvinnuuppbyggingar, dreifdar byggdir ofl. ad hafa dhrif. Andstedingar
adildar virdast samt helst vera f6lkid, sem { gegnum dreifbylisstyrki eda
uppbyggingarstyrki getur hagnast 4 adild ad Evropusambandinu.

Samkvamt helstu nidurstodum annarrar konnunar sem Capacent gerdi fyrir Samtok
idnadarins arid 2007 er folk almennt nokkud sammadla um helstu kosti og galla
Evrépusambandsadildar. Kostirnir veeru helst peir ad hér 4 landi veeri hegt ad taka upp
evru sem gjaldmidil og buiast meetti vid lekkun voruverds og vaxta auk meiri
stodugleika { efnahagslifinu. Svarendur t6ldu helstu gallana vera og peir 6ttudust mest
neikvad ahrif 4 sjavaritveg og landbunad og skert sjalfsstedi en margir 6ttudust ad
ahrif Islands 4 stefnu og dkvardanir Evrépusambandsins yrdu litil. f kénnun Capacent
fyrir SI kom einnig fram ad svarendur toldu sig vart geta treyst pvi sem stjérnmalamenn
segja um Evrépusambandsadild. Peir 6ttast ad stjiérnmédlamenn eda adrir talsmenn med
eda moti adild veru medvitad ad sleppa pvi ad reeda pa hluti sem getu skapad neikvad
vidhorf almennings til stefnu peirra, hvort sem hin veri med eda 4 moti inngdngu {
Evrépusambandid. ,,Pétttakendur virtust hreeddir um ad pad veru hagsmunir

. . . : P 200
talsmannanna sem varu radandi { umradunni en ekki hagsmunir pjédarinnar.”

12. Samleid Islands og Evrépusambandsins gagnvart

Alpj6davidskiptastofnuninni

Auglj6s samleid Islands med Evrépusambandinu kristallast { samningum WTO. Eins og
bent er 4 1 skyrslu utanrikisraduneytisins pa hafa pau riki sem eru { rikari meaeli
innflytjendur landbinadarafurda, med 6samkeppnisheafari landbinad, viljad fara haegar
i sakirnar { breytingum 4 moérkudum med landbinadarafurdir. ,,Fyrir peim hépi fer ESB
dsamt rikjum 4 bord vid Island, Noreg, Sviss, Japan, Kéreu ofl.”?%!

ESB er ndinn samstarfsadili Islands innan WTO en { krafti steerdarinnar skiptir afstada
ESB innan stofnunarinnar gridarlegu miklu méli. Eins og oft hefur verid bent 4 hefdi
hugsanleg adild ad Evrépusambandinu grundvallarahrif 4 starfsumhverfi islensks
landbtinadar. En pad parf einnig ad horfa til pess ad islenskur landbinadur er undir
stodugum dhrifum frd ytra umhverfi sinu, einkum og sér { krafti WTO, par sem afstada

ESB radur miklu um framvindu ymissa hagsmunamala Islands, p.m.t. 4 svidi

199 Samtok idnadarins, 2008. bls. 46.
290 Samtok idnadarins, 2008. bls. 46 - 47.
201 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 24.
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landbiinadar.”® Allt bendir til pess, ad Islendingar verdi, eins og adrir Evrépumenn, ad
beina studningi vid landbinadinn { vaxandi meli inn 4 adrar brautir en beinan studning
vid framleidslu tiltekinna afurda sem svo felur 1 sér ad bivoruframleidslan mun { meira
meli rddast af markadi, en studningur verdur greiddur sérstaklega 4 60rum forsendum,
sem munu tengjast byggdastefnu, landnytingu og umhverfissjénarmidum, hreinleika,
hollustu og rekjanleika afurda o.s.frv. Petta kann ad hafa 1 for med sér
grundvallarbreytingu 4 pvi hvernig stadid verdur ad samningum vid rikisvaldid um
starfsskilyrdi landbtnadarins og beenda eda landnotenda.*”?

Hér er dgztt ad halda pvi til haga ad heildarstudningur vid landbtinad 4 Islandi 4rid
2000 var meira en 80% af hamarksheimildum samkvemt reglum WTO. ,,Ymislegt
bendir til ad heildarstudningur ESB eftir hugsanlega inngongu Islands gzeti ordid
teplega helmingur peirrar beingreidslna sem nu eru veittar hér til framleidenda. Af peim
sokum er 1j6st ad til vidbotar pessu munu umsamin vidbdtarframlog skipta miklu mali,
sbr. reynslu Finna. Auk pess ma telja vist ad innlendar studningsadgerdir og framlog
muni hafa mikla pydingu 4 svidi landbtinadarmala hvort sem Island gerist adili ad ESB
eda ekki.”*"

I skyrslu utanrikisradherra frd 2003 er fullyrt ad pad sé hinu fjolpjédlega vidskiptakerfi
lifsnaudsynlegt ad breytingaferlinu { landbuinadi verdi haldid dfram. Par er gert rad fyrir
ad samningalotur WTO verdi endurteknar med reglulegu millibili, med tilheyrandi
ahrifum 4 landbtinadarstefnu samningsadila. ,,Skuldbindingar 4 vettvangi WTO kalla
pannig eftir aukinni hagredingu {1 islenskum landbinadi og ad innlendir framleidendur
bii sig undir éhjdkvaemilega sivaxandi samkeppni vid innfluttar bivorur. A sama tima
setja pessar skuldbindingar stjérnvoldum stigvaxandi skordur um val 4 adferdum sem

pau kunna ad vilja ad beita til studnings islenskum landbinadi.”*"’

13. Mat 4 kostnadi vid adild ad Evrépusambandinu

13.1. Hugsanlegur kostnadur af adild ad Evrépusambandinu

Margir hafa reynt ad dztla mogulegan kostnad Islands vid adild ad Evrépusambandinu.
Allar dztlanirnar eiga pad sammerkt ad tiltaka ad slikt verk sé flokid og ad engin ein rétt
nidurstada sé til. Endanlegur kostnadur komi ekki 1 1j6s fyrr en ad loknum samningum

og pegar komin er reynsla af dhrifum peirra. Pa er rétt ad lita til pess ad samantektirnar

202 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 21.
293 Sigurgeir Porgeirsson, Erna Bjarnadéttir og Pérarinn E. Sveinsson, 2004. bls. 66.
204 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 111.
205 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 27.
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voru allar teknar saman adur en islenska rikid yfirtok bankana, krénan féll gagnvart
erlendum gjaldmidlum og svonefndrar kreppu for ad gzta 4 Islandi. Upplysingarnar
sem hér birtast gefa p6 e.t.v. einhverja mynd af pvi um hvada tolur veri ad reda.
Evropunefnd forsatisrddherra, sem skiladi skyrslu sinn { mars 2007, skodadi sérstaklega
4ztladan kostnad vid ESB-adild. Par er dztlad ad beinn kostnadur Islands af adild ad
Evrépusambandinu yrdi 4 bilinu 2,5 til 5 milljardar kréna. Pegar kostnadur vid EES-
samninginn hefur verid dreginn fra stendur eftir 1 til 3,5 milljardar kréna. Til
vidmidunar ma nefna ad su tala er andvirdi 0,23 til 0,8% af dtgjoldum rikisins
samkvamt fjarlagafrumvarpi 2008.2%

Skyrslan tiltekur ad flokid sé ad meta kostnad vid adild ad ESB. Mismunandi forsendur
hafi verid notadar { einstokum utreikningum 4 pessum kostnadi og nidurstodurnar geti
pvi verid mismunandi. Er par vitnad { skyrslu Deloitte & Touche, Mat d kostnadi vid
hugsanlega adild Islands ad ESB, par sem fram kemur ad nidurstddur sem settar eru
fram séu pess edlis ad paer geti aldrei ordid par einu réttu par sem rétt nidurstada sé ekki
til og fdist ekki fyrr en ad loknum samningum og pegar komin er reynsla af dhrifum
peirra. ,,Sérstaklega gildir petta um mat 4 framlogum ESB til {slands og munu pau ad
einhverju leyti rddast af nidurstodum flokinna samningavidredna og frumkvadis vid ad
szkja pa styrki sem 1 bodi verda.” Ad sama skapi er vitnad { adra greinagerd, Ahrif
adildar Islands ad ESB d rikisfjarmdlin, sem Hagfredistofnun Haskola [slands vann
fyrir forsetisrdduneytid { mai 2002. Par kemur fram ad ,,miserfitt sé ad meta hlutdeild
Islands { greidslum adildarrikja til ESB, en pad sé hinsvegar mun erfidara ad meta
hugsanlega métframlog ESB til slands par sem nidurstadan myndi radast {
adildarvidraedunum.”*"’

Par sem greidslur til Evrépusambandsins midast vid vergar pjodartekjur hvers
adildarrikis er reikniformila skyrsluhtfunda Evrépunefndar forsatisradherra
eftirfarandi: ,,Vergar pjédartekjur (GNI) 4 Islandi 4rid 2005 voru 977.000 milljardar
kréna®® og it frd pvi mé dztla ad ef Island gengi i ESB gwtu heildargreidslur rikissjéos
til ESB ordid um 10,5 milljardar kréna 4 éri (p.e. 1,07% af 977 milljérdum kr.), en ad
hamarki um 12,1 milljardur kréna 4 ari (p.e. 1,24% af 977 milljordum kr.).”** |
toflunni, Aeetladar greidslur rikissjods til ESB, sem hér fylgir eru prjar dztlanir um

greidslu rikissjods til sj6da ESB bornar saman.

2% Samtok idnadarins, 2008. bls. 27.
207 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 85.
2% Hagstofa [slands, 2006. Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatslur, 13. september 2006.
209 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 86.
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A=tladar greidslur rikissjods til ESB

Deloitte & Touche Hagfraedistofnun P Skyrsla
2003 2002 Evrépunefndar 2007
1,07% af VPF
Greidslur rikissjods -7,5 milljardar kr. -9,3 milljardar kr. -8,6 milljardar kr.
til ESB fyrir steekkun (-6,6 til 8,5 (-8,9til -9,7 (VPF 2003=800
sambandsins milljardar) milljardar) milljardar)
Grei0slur rikissj6ds -8,2 milljardar kr. -12,7 milljardar kr. -10,5 milljardar
til ESB eftir stekkun (-7,2ti1-9,2 (-12,2 il 13,2 (VPF 2005=977
sambandsins milljardar) milljardar) milljardar)

* 4 verOlagi hvers ars.

Heimild: Forsatisrdduneytid

13.2. Greidslur tr sjédum

Hafa verdur { huga ad stor hluti pess fjarmagns sem greitt er til ESB mun skila sér til

baka til pjédarbiisins {1 styrkjum til landbtinadar, uppbyggingaverkefna og rannsdkna- og

préunarverkefna. I pvi sambandi m4 nefna ad um 86% af tekjum ESB 4rid 2002 skiludu

sér aftur til adildarrikjanna { styrkjum, par af féru um 46% til landbtinadar, um 34% til

uppbyggingaverkefna og 6% til rannséknar- og prounarverkefna og annarra innri

madlefna. Um 6% foru 1 rekstur og 8% 1 verkefni utan sambandsins. F4 m4 gréfa mynd

af hugsanlegum nettégreidslum Islands til ESB, p.e. greidslum til ESB ad fradregnum

greidslum fra ESB, med pvi ad skoda nettégreidslur annarra adildarrikja.

59210

Azetladur greidslujofnudur Islands (greidslur til ESB - greidslur fra ESB)

Greidslujofnudur
Islands (greidslur til
ESB - greidslur fra
ESB) fyrir stekkun

ESB

Greidslujofnudur
Islands (greidslur til
ESB - greidslur frd
ESB) eftir stekkun

ESB

Deloitte & Touche
2003

-1,4 til -4,2 milljardar
(-2,8 milljardar kr.)

-2,4 til -5,6 milljardar
(-4 milljardar kr.)**

Hagfraedistofnun
2002

-3,7 til -5,6 milljardar
(-4,6 milljardar kr.)

-8,3 til -10,1
milljardur (-0,2
milljardar kr.)**

Skyrsla
Evropunefndar 2007
0,25%-0,5% af VPF

-2 til -4 milljardar kr.
(-3 milljardar kr.)
(GNI 2003 = 800

milljardar)

-2,5 til -5 milljardar

kr. (-3,75 milljardar

kr.) (GNI 2005 =977
milljardar)

* A verdlagi vidkomandi drs, medaltal { sviga.
** Deloitte midadi vid detlun framkvemdastjérnar ESB. Hagfredistofnun midadi vid svartsynt mat

Dresdners banka um édhrif stekkunar 4 fjarlog ESB, en bad mat gekk ekki eftir.

Heimild: Forsatisraduneytid.

210 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 86.



13.3. Greiodslur til landbinadar

[ jandar 2003 skiladi Deloitte & Touche af sér skyrslu um kostnad vid hugsanlega adild
Islands ad ESB. Nélgun Deloitte & Touche midast vid framlog ESB 4 arsverk {
landbtinadi { fimm rikjum ESB. Midad er vid ad studningur ESB yrdi um 765.000
krénur 4 hvert arsverk 1 landbunadi hér 4 landi. Pad myndi pyda um 3,4 milljarda
drlegan studning vid islenskan landbinad. Ad pessari nidurstodu fenginni er sleginn
varnagli, m.a. 4 peim forsendum ad hugsanlega yrdi settur kvéti 4 saudfjarframleidslu {
framtidinni. Ad peim forsendum gefnum er endanlegt mat skyrsluhéfunda ad studningur
fra ESB vid islenskan landbtinad yrdi 2,2 til 3,0 milljardar krona & ari. Steekkun ESB til
austurs, sem gengid hefur 1 gegn eftir ad skyrslan kom 1t, hefdi pau dhrif ad framl6gin
myndu dragast saman um 150 — 350 millj6nir kréna.*!!

Samkvamt skyrslunni myndu rektunargreidslur vel nytast {slenskum landbtinadi. Helst
myndu par nytast vegna kornrektar og votheysframleidslu. ,,Gera m4 rdd fyrir ad
einhverjar greidslur muni falla til vegna greenmetisraktar 4 grundvelli
landbtinadarstefnunnar, en paer munu ad 6llum likindum verda mjog takmarkadar.”*'?
Vid tdtreikninga vegna styrkja til votheysverkunar er midad vid rleg framlog sem Sviar
og Finnar f4 vegna slikrar verkunar. ,,Lj6st er ad votheysverkun hér 4 landi er
hlutfallslega mun meiri en { pessum 16ndum, en gert er rad fyrir ad bedi hefdbundin
surheysverkun og ridllubaggaverkun falli undir studningsramma ESB fyrir
votheysverkun { samraemi vid reglugerd framkvemdastjornar nr. 2316/1999. Ef tekid er
mid af niverandi framleidslu votheys hér 4 landi, p.e. um 263 pisund tonn purrefnis, og
framlagi 4 tonn purrefnis samkvaemt reglugerd radherraradsins (63 evrur 4 tonn) yrdi

framlag ESB vegna votheysverkunar um 16,6 milljardar evra.”*"

[ skyrslunni er midad vid 107 pisund tonna mjélkurframleidslu og 30 evru framlag 4
tonn mj6lkurafurda. Ad pvi gefnu yrdi framlag til Islands um 3,2 milljénir evra 4 4ri.*"*
Til grundvallar fyrir detludu framlagi vegna kalfa- og nautgriparektunar voru notud
framlog { Svipj6d, Finnlandi og Austurriki. Arid 2000 var medaltal framlaga
landbtinadarsjéda ESB til pessara landa 458 evrur 4 tonn. Midad vid petta framlag og
3.626 tonna framleidslu 4 fslandi yrdi framlag landbinadarsj6da ESB um 1,6 milljénir

evra 4 4ri.>"

2 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 64.
212 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 67.
213 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 67.
214 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 69.
215 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 69.
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[ skyrslunni segir ad ekkert riki ESB byggi landbiinadarframleidslu sina ad eins miklu
leyti 4 saudfjarraekt og Island. frar séu eina pj6din innan ESB sem byggir landbtinad
sinn ad einhverju marki 4 saudfjarraekt og pvi var valid ad mida greidslur 4 tonn tr
landbtinadarsj6dum ESB vid framlg sem frar f4 vegna saudfjar- og geitaraktar (1.354
evrur 4 tonn). ,,pad framlag er p6 ekki fjarri pvi sem 6nnur riki sambandsins fa.” Midad
vid 9.735 tonna sltrun 4 saudfé yrdi framlag til Islands vegna saudfjarraektunar um 13,2
milljonir evra.

bratt fyrir ad ESB stydji 1itid vid framleidslu 4 svina- og kjiklingarekt var reiknad ut ad
midad vid 3.051 tonna framleidslu 4 kjiklingakjoti og 4.783 tonna framleidslu 4
svinakjoti yrdi framlag til {slands um 150 pésund evrur.

Alls ma pvi gera rdd fyrir ad studningur landbinadarsj6da ESB vid framleidslu
bufjarafurda verdi um 1,5 milljardur kréna 4 ari og er pa midad vid framleidslu og gengi
krénu gagnvart evru { jandar 2003.2'°

Vid petta baetast framlog ESB vegna byggdapréunar 4 Islandi. I skyrslu
utanrikisrdduneytisins frd 2003 er dxtlad ad raunheft sé ad mida vid ad framlag ESB
vegna byggdapréunar 4 Islandi verdi neerri 2.300 evrum 4 4rsverk { landbinadi. Pad
samsvari um 10,1 milljénum evra 4 4ri. ,,Staersti pattur pessa studnings myndi falla til

umhverfisvens landbunadar og til hrjostrugra svaeda."?!’

14. Matvoruverd

[ kénnun sem Eurostat, tolfredistofnun Evrépusambandsins, gerdi vorid 2001 kom 1 1jés
ad verd matvara 4 Islandi var um 50% hzrra en ad medaltali { Evrépusambandinu.
skyrslu frd Samkeppniseftirlitinu frd 2005 kemur fram ad pa hafi matvaelaverd verid
42% harra hér 4 landi en annars stadar { Evrépu. Verdlagseftirlit AST gerdi kénnun 4
matvoruverdi { verslunum { hofudborgum Nordurlandanna 1 mai 2006. Par kemur fram
ad verdid 4 matarkorfu med algengum undirstodumatvaelum sker sig ur { Reykjavik og
Osl6, er 48-54% hzerra en 1 Kaupmannahdfn og Helsinki og 85-90% hzrra en {
Stokkholmi. Svipadur munur kom fram 4 matvalaverdi milli Nordurlandanna { athugun
Hagstofu ESB fra 2003, og 1 skyrslu hagstofustjora er bent 4 ad munurinn virdist fremur
hafa vaxandi en hid gagnsteda.”'® Har kaupmattur er talinn duga skammt til skyringar 4

hau matvelaverdi hér 4 landi 1 samanburdi vid hin Nordurlondin par sem kaupmattur sé

216 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 69.
27 Utanrikisrdduneytid, 2003. bls. 71.
218 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 107.
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nasta svipa(’iur219 og bettir eins og fjarlegd frd markadi geta skyrt hluta af
verdmuninum en spyrja ma hvort petta sé ds@ttanlegt fyrir {slenska neytendur.

[ Morgunbladinu birtist 18. febrdar grein par sem teknar voru saman nidurstodur
nokkurra athuganna 4 dhrifum adildar Islands 4 matveelaverd. Eins og 4dur sagdi eru
utreikningar 1 nokkru uppndmi par sem allar fyrri 4ztlanir um ahrif 4 matvaelaverd voru
gerdar 4dur en krénan hrundi haustid 2008. En hrun krénunnar leiddi til pess ad
verdsamanburdur 4 innlendum og erlendum matvérum vard innlendri framleidslu
hagstzdari en 4dur. A hinn béginn verdur til pess ad lita ad verdbélga og dyrari adféng
hér 4 landi geeti leitt til pess ad innlend vara hakki.

[ bok Eiriks Bergmanns Einarssonar og Jons Pérs Sturlusonar, Hvad med evruna, fra
2008 var dztlad ad verd 4 neysluvoru geti lekkad um 15%, badi vegna patta sem
snerta landbtinad beint en einnig vegna aukinnar samkeppni { verslun. Midad vid
reynslu annarra rikja, p.m.t. Finnlands, og peirrar miklu verndar sem {slenskur
landbtinadur nytur veri hegt ad gera rad fyrir 25% laekkun 4 matvaelaverdi almennt.

[ skyrslu Hagfradistofnunar Haskéla Islands frd drinu 2004 segir ad heildsoluverd 4
landbtinadarafurdum myndi lekka, t.d. myndi heildséluverd 4 mjélk lekka um 10-15
krénur. Ahrif 4 nauta- og svinakjot voru s6gd 6lj6s en ent var 4 ad verd 4 svinakjoti var
50% herra en 1 Svipj6d. Med vissum fyrirvorum var dlyktad ad matvelaverd myndi
lekka um 10%.

[ skyrslu Hallgrims Snorrasonar hagstofustjéra fra 2006 kemur fram ad pad sé samnefnt
med peim athugunum sem hafi verid gerdar um verd 4 matvaelum ad su stefna
stjérnvalda ad vernda landbinad fyrir samkeppni fra erlendum vorum sé ein helsta
asteda pess hversu matvalaverd er hatt hér 4 landi. I skyrslu hans kom fram ad
matvelaverd arid 2003 var 11% hearra en { Danmorku og 26-27% herra en 1 Svipj6d.
Vid inngongu Finna { Evrépusambandid arid 1995 lekkadi matvelaverd um 11% Fram
til 2005 hakkadi medalverd 4 matvaelum um 11% en almennt verdlag 4 utgjoldum

heimilanna hakkadi um 13%. Mestu munadi um verdlekkun 4 kjotvorum sem laekkudu

um 20%.%%*°

219 Forsatisraduneytid, 2007. bls. 109.
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Lokaord

Lj6st er ad adild Islands ad Evrépusambandinu myndi hafa veruleg 4hrif 4 starfsemi
islensks landbuinadar. Pad er hins vegar erfitt ad spa fyrir um pad med fullri ndkvaemni
hvad adlogun ad hinni sameiginlegu landbuinadarstefnu ESB myndi pyda fyrir afkomu
landbuinadar hér 4 landi. Gera ma rad fyrir ad saudfjarbiskap, mjélkurframleidslu og
jafnvel nautgriparekt myndi geta vegnad pokkalega { ESB en pad er fyrst og fremst
vegna fremur greids adgangs ad studningi fra ESB. Sérstaklega myndi ymis umhverfis-
og hardbylisstudningur, sem tengist flatarmali rektads lands, nytast pessum bigreinum.
Hins vegar mun svo til enginn studningur vid svinakjots-, kjuklinga- og
eggjaframleidslu verda fjarmagnadur af ESB. D@mi frd Finnlandi syna p6 ad islensk
stjornvold geta samid um ad fa ad styrki slika framleidslu 4 grundvelli
nordursl6dastudnings. Nokkud oruggt er p6 talid ad matvaelaidnadurinn myndi eiga
undir hogg ad sekja gagnvart frjdlsum innflutningi og islenskir beendur getu par med
lent { vandr&dum med afsetningu afurda sinna.

Talid er ad adild Islands ad ESB muni fzra landbiinadinum adstod  formi
framleidslutengdra styrkja samkvemt sameiginlegu landbunadarstefnunni, studnings
vid byggdapréun, samfélog og atvinnuskopun 4 landsbyggdinni og svonefndra grenna
styrkja. Slikur studningur beinist b6 ekki adeins ad landbinadi heldur fremur ad
buhattarbreytingum, framleidniaukandi verkefnum og annarri atvinnuskdpun 4
landsbyggdinni. P4 mun landbtinadurinn geta notid umhverfisstyrkja samkvamt
skilyrdum ESB, styrkja til hardbylla svaeda (LFA) par sem pess md vanta ad allt [sland
verdi flokkad sem hardbylt svadi. Island mun ad 6llum likindum nyta sér heimildir til
nordursl6daadstodar (Nordic aid) likt og Finnar og Sviar hafa en likt og peir verda
Islendingar sjalfir ad kosta slika adstod.

Ekki er unnt ad dztla med fullri ndkvemni hvada fjarhadir islenskur landbinadur fengi
fra ESB. Talid er ad studningur ESB til islensks landbunadar og métframlog islenskra
stjérnvalda getu numid samtals mera en 5 milljordum kr., ad pvi gefnu ad
skilgreiningar 4 har0byli og studningsberri framleidslu veru svipadar og gerist 1
nordurhluta Svipj6dar og Finnlands. Einnig eru nefndir moguleikar 4 ad veita innlenda
vidbotarstyrki — baedi timabundna og vidvarandi — svipad og gert hefur verid { Svipj6d
og Finnlandi. P4 m4 horfa til 2. malsgreinar 299. greinar { adalsattmala ESB um
sérstodu Azoreyja, Madeira og Kanarieyja og stjérnsysluhérada Frakklands utan
Evréopu. Samkvaemt pessum dkvadum hafa dteyjar og fjarleg hérod ESB vidteka

sérstodu a svidi landbunadar, fiskveida ofl. Pessi nidurstada er hluti adalsattmalans en
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ekki sértilkun eda undanpaga og getur hiin nyst fslandi. P4 er ekki hugsandi ad
Islendingar geti fengid vidurkennda sérst6du vardandi dyraheilbrigdi sem varanlega
reglu innan ESB.

Raunar er ekki hagt ad sld pvi fostu ad niiverandi landbiinadarkerfi 4 Islandi, og si
tollavernd sem landbtinadur nytur, standist til langframa hvad sem ESB lidur. Adild
Islands ad svokalladri Doha-samningalotu 4 vegum WTO gzt { framtidinni falid { sér
frekari opnun markada préadri rikja fyrir landbinadarafurdir fra pridja heiminum.

Rétt er ad benda 4 ad opinber studningur vid landbiinad 4 {slandi mun vera nalzgt pvi
hamarki sem samist hefur um 4 vettvangi WTO. Vilji stjérnvold halda dfram obreyttum
fjarstudningi vid landbunad og jafnframt hlita skuldbindingum vid WTO pa kemur til
greina ad breyta fyrirkomulagi { studningi vid landbtinad med pvi ad feera hann {
auknum meeli yfir { byggda- og uppbyggingastyrki sem pé falla ekki undir
styrkjahdmark WTO. M.6.0. fera styrki til landbinadar meira { 4tt til pess sem gengur
ot gerist innan ESB. Jafnframt hefur verid bent 4 ad verdi sd préun 1 vidredum WTO og
politiskri stefnumdétun & fslandi, ad stefnt verdi ad afnami tolla, kann landbtnadurinn ad
eiga sér betra skjol innan Evrépusambandsins en utan.

bvi m4 1j6st vera ad {slenskur landbuinadur er 4 somu vegferd og landbunadur annarra
rikja { nordur og vestur Evrépu. Utanadkomandi prystingur svo og prystingur
innanlands er 1 pa 4tt ad islenskir beendur komast ekki hja pvi ad purfa ad hagreda eins
mikid og mogulegt er 4 sama tima og breytingar 4 neysluvenjum islendinga kalla 4
breytingar. bar verda, hvort sem Island gerist adili ad Evrépusambandinu eda ekki.

bvi m4 spyrja sig hvort morg pau rok, sem notud hafa verid gegn adild ad sambandinu,
eins og hugsanleg dhrif 4 stodu sveitanna, stodu baenda og trvinnslunnar eigi ekki eins
vid utan sambandsins. Moguleikarnir sem landbtinadurinn og hinar dreifdu byggdir hafa
innan sambandsins eru ekki sidur dhugaverdir.

Gera m4 rad fyrir ad Island uppfylli paer krofur sem gerdar eru til adildarrikja
Evrépusambandsins ekki sidur en hin Nordurlondin, enda hefur Island pegar innleitt
stéran hluta af 16ggjof ESB vegna EES- og Schengen-samninganna.

Hafa verdur { huga ad stér hluti pess fjarmagns sem greitt er til ESB myndi skila sér til
baka til pjédarbiisins {1 styrkjum til landbtinadar, uppbyggingaverkefna og rannsdkna- og
préunarverkefna. I pvi sambandi m4 nefna ad um 86% af tekjum ESB arid 2002 skiludu
sér aftur til adildarrikjanna { styrkjum, par af féru um 46% til landbtinadar, um 34% til
uppbyggingaverkefna og 6% til rannsdknar- og préunarverkefna og annarra innri

malefna. Um 6% foru 1 rekstur og 8% 1 verkefni utan sambandsins.
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Komi til samningaumleitanna vid ESB er liklegt ad Islendingar haldi pvi sérstaklega til
haga ad Island er eyriki og nordursléd. Par sem sérsamningar eins og
nordurslédastudningurinn eru ad mestu fjsrmagnadir af pj6dinni sjalfri purfa Islendingar
ad spyrja sig hver sé greidsluvilji islenskra stjérnvalda til ad vernda islenskan
landbtinad. Hversu miklu f€ eru peir sjalfir tilbunir ad veita til framleidslu islenskra
landbunadarafurda.

Hvad sem styrkjamélum lidur er a.m.k. [jést ad komi til adildarvidredna parf a upplystri
umradu um kosti og galla adildar ad halda. Almenningur 4 fslandi virdist ekki treysta
pvi sem fram hefur komid um ESB. Pad sést best 4 nidurstodum kannana sem syna ad
svarendur toldu sig vart geta treyst pvi sem stjornmdlamenn segja um
Evrépusambandsadild. Peir 6ttast ad stjornmédlamenn eda adrir talsmenn, med eda moti
adild séu medvitad ad sleppa pvi ad reda pad hluti sem geetu skapad neikved vidhorf
almennings til stefnu peirra.

Nefnd um préun Evrépuméla lauk stérfum 17. april sidastlidinn. Skemmst er fra ad
segja ad ,,nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidurstédu og fylgja skyrslunni 5 séralit
peirra sem i nefndinni satu. [ séraliti Agists Olafs Agistssonar og Ossurar
Skarphédinssonar, fulltria Samfylkingarinnar 1 nefndinni segir ad stefnumorkun um
stodu Islands gagnvart ESB sé eitt stersta vidfangsefnid { islensku efnahagslifi og
mikilvagt hagsmunamél almennings. ,,Brotakennd adlégun Islands ad
Evrépusamrunanum er pjédinni skadleg til lengri tima litid.”

[ breytingum 4 samningum um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu og saudfjarrektar sem
landbunadarradherra og Baendasamtokin undirritudu 18. april sidastlidinn segir ad
samningsadilar séu sammala um ad hefja vinnu vid endurskodun 4
landbunadarstefnunni { peim tilgangi ad treysta stodu landbtinadarins og bua hann undir
breytingar 4 komandi arum. Margt bendir pvi til ad undirbtningur ad adild ad ESB sé

pegar hafinn.
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Toflur

1. Breytingar a landbinadi i Finnlandi

Artal Fjoldi bijarda  Medalsterd Fjoldi beir sem atvinnu Hlutfall
i pusundum bdjarda { hekturum  mjélkurbia { hafa af landbtinadi, vinnandi
pisundum i ptisundum folks
2007 67 34,4 13 89 3,6
2006 69 33,3 15 91 3,7
2005 70 33,0 16 93 3,9
2004 72 315 17 93 3,9
2003 74 30,6 18 99 4,2
2002 75 30,0 19 106 4,5
2001 77 29,1 21 112 4,7
2000 80 28,0 22 118 5,1
1999 24 121 53
1998 88 25,0 26 120 54
1997 90 24,0 28 130 6,0
1996 94 22,9 30 133 6,3
1995 100 21,7 32 141 6,7
1994 115 19,2 34 153 7.4
1993 116 18,8 35 154 74
1992 121 18,1 36 166 7,5
1991 126 17,7 40 177 7,5

Midad er vid ad bijord jafngildi jord sem er meira en einn hektari lands ad sterd og par sem landbtinadur
eda onnur landbuinadartengd starfsemi er stundud.
Heimild: Information Center of the Agricultural and Forestry, Ministry of Labour.

2. Hlutfallsleg skipting landsframleidslu 4 Islandi eftir atvinnuvegum 2003 — 2008

Hlutfallsleg skipting, % 2003 2004 2005 2006  2007* 2008*
Landbunadur 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3
Fiskveidar 6,3 5,3 4.8 5,0 43 4.8
Namugrofur og vinnsla hraefna ur jordu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Idnadur 12,4 12,0 10,4 11,0 10,4 11,6
- par af fiskvinnsla 2,7 2,2 2,0 2,1 1,6
Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 3,3 3,2, 3,3 4,0 3,9 4,7
Byggingastarfsemi 7,5 8,9 10,5 11,3 12,3 10,6
Verslun og ymis vidgerdarpjonusta 10,2 10,7 11,2 10,1 10,8 9,9
Hétel og veitingahusarekstur 1,7 1,6 1,6 1,5 1,7 1,6
Samgongur og flutningar 7,6 7.4 6,1 6,3 7.4 8,0
Fjarmélapjonusta, lifeyrissjodir, vatryggingar, 22,9 23,9 25,6 25,4 26,6 26,6
fasteignavidskipti ofl.

Onnur pjénusta 26,2 25,3 25,0 239 21,0 20,9
Allar atvinnugreinar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Bradabirgdatolur.
Heimild: Hagstofa Islands, 2009. bls. 14.
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3. Bipeningur 4 Islandi 1980 — 2007

Nautgripir alls
Mjolkurkyr
Kvigur
Geldneyti
Saudfé

ZEr

Hross

Geitfé

Svin
Varphansni
Holdah@nsni
Minkar

Refir
Kaninur

1982
64.435
32.845
4.375
14.634
747.701
625.828
53.650
242
1.923
292.621
119.136
6.690
2.043
230

1987
69.029
32.880
4.564
18.473
624.262
519.512
59.218
264
3.351
274.210
146.500
50.423
21.174
3.943

1992 1997 2002
76.034 74791  67.225
30.359 29502 25.508
12.186  9.004 6.395
18.441 15952 17.350
487.312 477.306 469.657
390.899 373.679 376.110
75.171 79.804  71.267
318 417 361
3.474 3.514 4.075
178.954 154.844 160.537
44.065 23931 41.296
29.035  45.044  33.751
5.419 8.889 3.333
430 144 358

2007
70.660
26.048
6.139
17.602
454.812
358.167
76.982
524
4.147
184.244
25.140
41.497
93

219

Mismunur 4 heildart6lu nautgripa og samt6lu mjélkurkda, kviga og geldneyta er tala kalfa og holdakda.

Fram til 1991 voru holdakjtklingar taldir med holdah&nsnum.

Heimild: Hagstofa Islands, 2009.
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