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Utdrattur

Stjérnarskrar urdu eitt helsta einkenni nitimaifiésa sidastlidnum tveimur dldum. A
islandi hafa gilt prjar stjornarskrar. St fyrsta kanungsstjornarskrain 1874 sem veitti
Alpingi l6ggjafarvald pott konungur hefdi enn neiaurvald i 16ggjafarmalefnum. island
fékk sina adra stjornarskra 1920, fullveldisstjoskeana, i kjolfar fullveldis landsins
arid 1918. islenska rikid var p6 afram i konungdsamdi vid Danmérku vardandi ymis
mal. islendingar akvadu ad rjufa samband rikjangastfna lydveldi arid 1944. ba
fengu islendingar sina pridju stjornarskra, lydwsdtornarskrana. Stjornarskrain fra
1920 var ad morgu leyti eins uppbyggd og stjérnaisk fra 1874. Eins var
lydveldisstjérnarskrain mjog svipud og su sem aamdhenni kom. Stjérnskipuleg
pbroun islands hefur pvi einkennst af samfellu.

| pessari ritgerd verdur fjallad um uppruna stjéskeaa i heiminum og hvernig paer
hafa breyst i timans ras samhlida breyttum sandgaisjeedum. Farid er yfir
megineinkenni islenskrar stjornskipunar og prodenigku stjornarskrarinnar og skodad
hvort breyting & stjornarskréa islands sé adkallahtbkin er farid yfir helstu mal sem
taka parf til skodunar vid endurskodun lydveldigstprskrarinnar og farid verdur i pad
hver sé best til pess fallinn ad sja um endurskim@umidurstada ritgerdarinnar er su ad
flestir kaflar stjornarskrarinnar parfnist gagngerendurskodunar og lydreedislega kosid
stjornlagaping sé best til pess fallid ad sja unefdurskodun.
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Inngangur

I kjolfar efnahagshrunsins sem vard a islandi astraénudum 2008 hafa miklar og
vioteekar pjoofélagsumraedur ordid til pess ad sjohefar verid beint ad stjornskipun

landsins og islensku stjornarskranni. Hluti pegsaiiteeku pjodfélagsumraedu lytur svo
ad uppbyggingu stjornkerfisins og umbodi aedstu hafal framkveemdarvaldsins til

athafna gagnvart hinni donsk eettudu, islenskurejgkra. Haveerar krofur hafa komid
fram um ad stjornarskrain verdi endurskodud ogdrataklega ymsar grundvallarreglur
i islenskri stjornskipan. A medal peirra eru pawasa8i sem snia ad skipulagi
l6ggjafarvalds og framkveemdarvalds og adskilnadinifli pessara valdapatta. Enn
fremur parf ad skoda hvernig reglu um abyrgd hafadframkveemdarvaldsins er hattad

auk pess sem efla parf eftirlit med starfi stjoidaa

Stjérnarskra er heiti yfir allar paer reglur semaéijornskipun rikis og stjornarfari

hvers pjédfélags og er sa lagalegi grundvdllur samfélagio byggir 4. Stjérnarskra er
aeadri 6llum landslégum og hun nytur meiri verndaenur 16g og er par af leidandi oft
nefnd grundvallarlog rikja. Stjornarskra hefur adyma ymsar grundvallarreglur um
skipulag og stjorn pjodfélagsins medal annars vatdaverjir pad eru sem fara med
eedsta valdid i malefnum rikisins, hvernig sedstudhaarnir 6dlast valdsvid sitt,

hvernig medferd rikisvaldsins skuli hattad og sidas ekki sist hver réttarstada
samfélagspegnanna er. bessar grundvallarreglysaerueglur sem rikio hvilir a. Fleiri

en feerri akvaedi stjornarskrar okkar islendinga\e¥mindud gegn tidum breytingum af
1.mgr. 79. gr. hennar, og nefnast pau stjornskipogaeda grundvallarlég. Innan

lagaramma 79. greinarinnar kemur pad fram ad njpairatil en sampykkt eins pings og
stadfestingu forseta til pess ad breytingar ndnfe# ganga.

SU hugsun sem liggur ad baki pessu akveedi byggpei&i hugmyndafreedi ad

stjornskipunarlég landsins séu mjog mikilveeg ogna€d 79. gr. stjornarskrarinnar sé
tryggt ad breytingar verdi ekki gerdar i flytibannig 4 akvaedid ad tryggja ad
stjornskipuninni sé ekki breytt gegn vilja kjésenéaatt fyrir akveedio er mikilveegt ad
stjornarskrar stangist ekki & vid rikjandi hugmynsihmfélags hverju sinni og pvi hafa
til deemis margar evropskar stjornarsrkar farid grgen heildarendurskodun i takt vio

breyttar pjodfélagsadsteedur. Stjornarskra islandgurh p6 aldrei hlotid slika

! Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 24-31.



allsherjarendurskodun préatt fyrir margar tilloguesp efnis. Stjornarskrain er pvi i
meginatridum sambeerileg fyrstu stjornarskra islangkisins um hin sérstoku malefni
islands fra 1874. Virdist sem svo ad Alpingi sé rmdgulegt ad na samstoédu um
breytingar a stjérnarskranni. Rannsoéknarspurningaoler pvi:Er Alpingi 6feert um ad

breyta stjornarskranni?

Umraedunni hér & eftir verdur skipt upp i atta élauk inngangs og lokaorda. |
upphafshlutanum verdur sjonum beint ad fyrstu sgékranum i heiminum og
hugtakid stjérnarskrahyggja skyrt. bar verdur skobeernig priskipting valdsins, sem
a reetur sinar ad rekja til Montesquieus, er buddiideedum ritadrar stjornarskrar. pvi
naest verdur baratta bandarisku pjodarinnar i ajafsteedi lyst asamt pvi sem fjallad
verdur um fyrstu stjornarskra heimsins, stjornaskBandarikjanna, i sogulegu

samhengi.

[ ©8rum hluta verdur farid yfir hvernig stjornskipt Evropu hefur proast, og skodad
verdur hvernig tilteknar stjornarskrar urdu tiljokar mikilla politiskra umbrotatima &
tuttugustu oldinni. Deemi um slikt er italska stgnskrain frA 1947 og pyska
stjornarskrain  fra 1949. Vid lok pessa hluta verdumresedunum beint ad

grundvallarpattum nutimastjérnarskraa.

Prigji hluti fiallar um islenska stjornskipun. Farverdur yfir helstu grundvallarreglur
islenskrar stjornskipunar sem eru til ad myndat8irstjornarskrd, lydraedi, lyoveldi,
bingraedi og prigreining rikisvaldsins. bessir fjgedtiamt 6drum veigamiklum atridum,
eru allt gridarlega mikilveeg umhugsunarefni peggalfaf & um islenska stjornskipun og

verda peir teknir fyrir, einn af 6drum i pessumtalttgerdarinnar.

| fiorda og fimmta hluta verdur svo gert grein fypréun stjornarskrarinnar og fjallad
verdur itarlega um paer prjar stjornarskrar semipjtéfur buid vid.

Su fyrsta var konungsstjornarskrain fra arinu 18@h veitti Alpingi lI6ggjafarvald og
adskildi pannig hid islenska loggjafarvald nokkreytl fra pvi danska. Onnur
stjérnarskra islendinga var sampykkt arid 1920 ag samin i kjolfar pess ad Island
vard fullvalda tveimur arum adur, eda 1918. islagdr akvadu sidar meir ad segja sig
ar konungssambandi vio Danmoérku og stofna lyovatd 1944. bad sama ar 6dludust

peir par af leidandi sina pridju stjornarskra.



| sjotta hluta ritsmidarinnar verda allar breytingdlistadar sem hafa att sér stad &
pessum premur stjornarskram sem taldar voru upp Bér ofan. Saga
stjornarskrarbreytinga hér a landi verdur pvi ad@diapessa kafla asamt pvi sem grein
verdur gerd fyrir ymsum breytingartillogum sem uppafa komid gagnvart

stjérnarskranni.

| attunda hluta verdur raett um endurskodun & nagid stjérnarskra par sem sjonum
verdur beint ad peim pattum hennar sem freedimefmbent a4 ad helst purfi ad taka til
endurskodunar. Fjallad verdur um forsetaembeettidspan vikid verdur ad voldum
forseta gagnvart pinginu. Sérstaklega verdur falian radherradbyrgd og hvad felst i
hugtakinu og hver politisk abyrgd radherra raunkegya er og hvort naudsynlegt sé ad
gera petta dkveedi skyrara. Adrir mikilveegir peettirad mynda utanrikis- og domsmal,
akvaedi um pjodaratkveedagreidslu og akveedi um stisknarbreytingar koma til med
ao loka pessum hluta skrifanna. Ad lokum verdunted svara peirri spurningu hvort
pad sé porf a heildarendurskodun stjornarskrarimgaef svo sé hver best sé til pess
fallinn ad sja um endurskodunina. Hugmyndir urdrsijpgaping verda i havegum hofo
innan pessa hluta og fjallad verdur i gréfum drattum hugmyndafreedina a bakvio
stjornlagaping, hvernig slikt ping starfadi & arw@dur og hvernig umraedan um
stjérnlagaping & islandi hefur préast. | nidurstddutsmidarinnar verdur reynt ad svara
rannsoknarspurningunni um pad hvort Alpingi sé dfaer ad breyta stjornarskranni og
komid verdur inn & pad hvada adili veeri betur ¢ fallinn.

1. Stjornarskrar fyrri tima

1.1 Upphaf stjornarskrarinnar
Nutimahugtakio riki for ad 6dlast vinseelda hja peiem vildu na stjérnskipulegum

stodugleika a sextandu old. A sautjandu og atjadhiu var petta ordid ad krofu
umbotasinna. Borgarastyrjaldir voru algengar 4 &@wkt og sautjandu 6ld og
borgarastéttin vard til sem seetti sig illa vio figdmulag midaldanna. Umraedur um
fullveldishugtakid urdu algengari par sem spurnimgjas og hver veeri fullvalda, pjodin

eda valdhafi rikisins, risti. Heimspekilegar hugmyndir fylgdu i framhaldinu sem

2 Hafsteinn b6r Hauksson.( 2004). Bls. 507.



héfnudu hinni vidurkenndu skodun ad konungurinroheéld sitt fra gudi og dskoradan

rétt til ad sitja ad peim voldum einn.

Einn helsti kennismidur pessara tima var John Legke sagdi ad borgaralegt rikisvald
og samfélag myndadist vegna samfélags einstakliggaamkomulags borgaranna um
framsal valdsins. Stjornskipuleg uppbygging og vaikisins veeru grundvolluo a
edlisrétti mannsins til frelsis. Valdhafar fa umbsiti til ad stjorna riki og pj6d med pvi
ao tryggja velferd og frelsi borgarans samkveemt féagssattmalanum. Pessar
hugmyndir urdu rikjandi vida um |6nd par sem paerdundhamarki vio
mannréttindayfirlysingar Frakka og Bandarikjamanidelok atjandu aldar.

1.2 Upphaf stjornarskrar
Strax a atjandu 6ld foru ad risa upp hugmyndir fogu og Nordur-Ameriku um

takmorkun a peirri sampjoppun valds sem einkennaiiveddistimann. Franski
stjornspekingurinn Montesquieu (1680-1755) var &ahé@hrifamestu talsmanna slikra
hugmynda.

Kenningin um priskiptingu rikisvaldsins er rakinl tMontesquieu, pad er ad
l6ggjafarvaldio, framkveemdarvaldid og démsvaldi@lskera adskilid til pess ad koma
i veg fyrir ofriki og studla ad héfsamari stjormarhkvaemd. Montesquieu gaf (Gt ritid
Andi lagannaedaDe I'Esprit des lois (2002, upphl. 1748) par sem fjallad er um
mismunandi tegundir stjornkerfa og mikilveegi pes$s stjoérnad sé af skynsemi og
hofsemd. Benti Montesquieu a pa stadreynd ad peir fseru med opinbert vald, heetti
til ad misnota pad. ,Vald verdur adeins temprad nwaddi“ er ein merkilegasta
kenningin i riti hans en hann taldi ad naudsynlesgti ad dreifa rikisvaldinu & milli

6likra valdhafa sem hefdu hemil hver & 68rum.

Segja ma ad Montesquieu hafi haft rétt fyrir sédmaudsyn pess ad dreifa valdinu pvi
i [6ndum par sem valdid hefur safnast saman a fé&ralur hefur jafnan farid illa ad
lokum. Peaer grundvallarhugmyndir sem notast varpedar bandariska stjoérnarskrain

og su franska (1791) voru samdar, breiddust Ut @sti/-Evropu a nitjandu 6ld. Helsta

3 Agust bor Arnason. (2001). Bls. 41-42.
* Gunnar Helgi Kristinsson.(2006) Bls. 127.
®> Sama heimild. Bls. 30.



hlutverk stjérnarskraa var ad standa vOord um padtindd sem frjalsar

stjornmalahreyfingar héfdu barist fyfir.

Hugmyndir Montesquieu hofou, eins og fram hefur immedal annars ahrif i
Bandarikjunum par sem hofundar bandarisku stjoknarisnar, Madison, Hamilton og
Jay fylgdu hugmyndum hans og nyttu sér paer vidf skjornarskrar sinnar sem ritud
var ario 1787. beir vildu hins vegar ad yfirstidmmkveemdarvaldsins veeri skipud
forseta en ekki yrdi notast vid konungsstjorn esgshugmyndir Montesquieu kvadu a

um.’

Bandarikjamenn settu sér stjornarskra 1787 en hihear m.a. meelt fyrir um
priskiptingu rikisvaldsins eins og fram hefur komidremur arum seinna var tiu
vidaukum baett vid stjérnarskrana sem kalladist &ilRights en i peim var fjallad um
helstu mannréttindi Bandarikjamanna. Morg riki 8dgfordeemi Bandarikjamanna og
settu sér stjérnarskra og sidar sérstakar manmatétiirlysingar enda frjalslynd viohorf
vida radandi a pessum tima. Frakkar gafu Ut s@staanréttindayfirlysingu arid 1789
bar sem meginahersla var 16gd & nattiruleg og laaflsg réttindi mannsirs.
Mannréttindi voru medfeedd réttindi, einstaklingaeddust jafnir og frjalsir og var
rikinu, ad prongum skilyrdum uppfylitum, ad ol dheimilt ad skerda frelsi peirta.
P& voru talin upp tiltekin borgaraleg og stjérnnhédaréttindi borgaranna sem enn i dag
eru meginpunktur mannréttindaakveeda i stjornarskréamargra lydreedisrikja.
Réttindayfirlysing Frakka né&di pé ekki ad festastessi fyrr en nokkrum arum sidar

vegna ognarstjornar og keisaradeemis sem paritik814.

Nordmenn settu sér stjérnarskra a eins konar $gapingi 1814 og Belgar arid 1831
par sem franska stjérnarskrain var fyrirmyndin etstu mannréttindin pvi upp talin likt
og i hinni fronsku. [ kjolfarid settu Danir sér@tparskra 1849 sem haféi keim af hinni
norsku en liktist p6 meir hinni belgisku stjornagskar sem tveir kaflar hennar voru

tileinkadir mannréttindaakvaeduth.

® Sama heimildBls. 127-128.

" Sama heimild. Bls. 30.

8 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 21-24.
® Sama heimild. Bls. 1.

%Sama heimild. Bls. 24-25.
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Stjérnarskréar rikja hafa ordid algengar a 19. og @@ og eru nu vidast hvar taldar
sjalfsagdar i lyoreedisrikjum. Bretland er pé edirfa landa sem enga stjornarskra hafa
en peir hafa aldrei skynjad varanleg valdaskipti pannig ad pau veeru naegilega
djupsteed eda snogg til ad kalla & skriflega ni@dnst' Helsta hlutverk stjérnarskraa er
ad légbinda aedstu stjorn rikisins, tryggja stjGeldr, skapa vorn gegn hugsanlegu ofriki
af halfu handhafa rikisvaldsins og studla ad rétaygi.*

Hér a eftir verdur fjallad itarlega um stjornarski@gju en i henni felst s hugsun ad
akvednar grundvallarreglur beri ad setja sem takmeaunverulega beitingu eda
misbeitingu valds?

1.3 Stjornarskrarhyggja
[ fiolda ara hafa stjornmal verid islensku pjodimfar hugleikin og beindist umraedan

um stjornmal hvad mest um aukid sjalfsforreedi pjodear og hvort og pa hveneer vid
myndum 6dlast okkar eigin stjornarskra. Stjornaaslkaiga eins og fyrr segir ad skapa
takmarkanir og eftirlit og kann pvi ad vera ad hugstjornarskrarhyggju eigi talsvert
erindi til islands. Hi® pélitiska vald landsins biebuid vid 6fullnsegjandi takmarkanir
og eftirlit.** Stjérnarskrarhyggjdconstitutionalism)er pvi hugtak sem vié verdum ad

skoda vel pegar krafan um sérstaka islenska stgkrgaer upp a bordinu.

Stjérnarskrarhyggja felur i sér ad allt stjornvaldyort sem um er ad reeda
l6ggjafarvaldio, framkveemdarvaldid eda domsvaldid beindid akveedum ritadrar
stjornarskrar en pad eru 16g sem eru sett med 6@givandadri haetti en almenn 16g.
Pvi er mjog algengt ad vid stjornarskrarbreytingufipaukinn meirihluti & pingi ad
sampykkja paer og er i sumum londum jafnvel bodidpjibhdaratkvaedagreidlsu til
sampykktar. Pannig veldur stjérnarskrain akveonuddugyleika i stjiornmalum og
skipulagi pjéofélagsins og dregur talsvert ar likanranhugsudum og fljotfaernislegum
breytingum einfalds meirihluta & l6ggjafarpingi kadmandi pjodrikis & peim kjarna

samfélagslegra gilda sem stjérnarskrain innihetdur.

! Gunnar Karlsson. (2005). Bls.559

2 Gunnar G. Schram. (1997Rls. 21.

'3 Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 5.
* Sama heimild. (1994). Bls. 145.

15 Agust bér Arnason. (1999). Bls. 467-468.
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Stjérnarskrarhyggja er talin eiga sér upphaf iregéskrargerd Bandarikjamanna og
Frakka i lok atjandu aldar. Grundvéllurinn & bakiidgmyndafraedi hennar er rakin til
kenninga priggja mikilsmetna freedimanna, peirra nJdtocke, Montesquieus og
Rousseaus. Ma pvi segja ad hugtakido um stjérnatskggju eigi reetur sinar ad rekja til

sjalfsteedisbarattu Bandarikjanna.

Stjornarskrarhyggja hefur ekki verio sérlega aberarislenskri stjornmalaumraedu og
fyrir pvi liggja eflaust margar asteedur. Ein astgpdas er su ad krafan um sérstaka
islenska stjornarskra, og sidar stjérnarskréinf,sy@r nytt sem teeki i fullveldis- og
sjalfstaedisbarattu islendinga. Barattan snéristfulfweldi Islands sem sérstaks rikis
utan danska rikjasambandisins og stjornarskra stx@festi pjodréttarlega stéou
landsins sem sjalfsteedar rikisheildar i samfélaggddn Pad var ekki fyrr en danska
pjodin hafdi verid hernumin af bjodverjum arid 19d@ islendingar hofdu tekid aedstu
stjorn rikisins i eigin hendur, ad umraeda um gagngadurskodun stjérnarskrarinnar
komst & dagskré

Margar hugmyndir um stédu islensku stjérnarskrainkomu fram fyrir hernam
pjodverja & danska rikinu en lengst af voru pebsgmyndir takmarkandi og hofou
ekki mikinn hljomgrunn medal pjédarinnar.

Markverdasti afangi hinnar evropsku uUtfeerslu arsgéskrarhyggjunni a tuttugustu
oldinni er an efa sampykkt Grundvallarlaga fyrir n8mndslydveldid Pyskaland
(Vestur-byskaland) &rid 1949. Ymsir fraedimenn eru psi mali ad pessi
bradabirgdastjornarskra Sambandslydveldisins Hafit aniklu mali fyrir endurreisn
lydraedis i vesturhluta bPyskalands eftir valdatiraaista. Ad pvi s6gdu pa parf eflaust
ekki ad0 hafa moérg ord um pad ad hofundar Grundiala Sambandslydveldisins
hofdu sem vidmid peer stjornskipulegu hamfarir sedud landinu ario 1933, pegar ad
Nasistar nadu voldum og peirra skelfilegu mannmidttbrota sem hinn almenni borgari

rikisins purfti ad seetta sig vid af stjornvéldumdans i kjolfarid.

Nidurstadan vard & pann veg ad almenn mannréttioii sett i 6ndvegi med tilkomu

Grundvallarlaganna, rikisvaldinu voru settar akwonskordur og sérstokum

16 Agust bér Arnason. (1999). Bls. 468.
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stjornlagadémstél var komid & fot. Stjérnlagadoristo getur hafnad 16ggjof ef han
stenst ekki ekki stjornarskra. A islandi er slikimstél ekki ad finnd’

Stjornarskrarhyggja samanstendur af nokkrum grulfahpa@ttum sem mikilveegt er ad
hafa i huga pegar hugtakio er skodad. Allir padttskipta miklu méli pegar kemur ad
stjornarskram lydraedisrikja. Innan fyrsta pattarkesmur fram ad pad parf ritada
stjornarskra sem er aedri 6drum logum i lagakerérdvikis og verdur pvi ad nokkurs
konar grundvallarlégum. | annan stad verdur padigaa beint fyrir hver eigi ad tulka
stjornarskrana. Pad er oftar en ekki i hdndum délamstem hafa endurskodunarvald &
akvaedum stjornarskrarinnar gagnvart settum logumbribja lagi pa skarast
hugmyndirnar um stjornarskrarhyggjuna og réttadrighe rule of law) par sem 6lik
vidmid eru hofd uppi vio framkveemd hvors um sigi pifornarskrarhyggja gerir tilkall
til meiri vandvirkni pegar kemur ad gerd laga. Pesgna purfa 16gin tvimaelalaust ad
eiga sér stod i stjornarskranni sjalfri. | fioré@ai pa parf skipting rikisvaldsins ad vera
trygg. Hér er visad til hugmynda Montesque um [yiskgu rikisvaldsins, en hofum
pad samt hugfast ad riki hafa vissulega misjafr@ghdpvi ad skipta rikisvaldinu nidur
i stofnanir sinar. A3 pvi s6gdou pa gerir stjorkeashyggjan krofu um ad skilin & milli
lbggjafarvalds, domsvalds og framkveemdarvalds sgigrakyr. | fimmta lagi pa er
naudsynlegt ad akvedin mannréttindi eda einstagtéttjndi séu vel varin af
stjornarskranni og ad ekki sé haegt ad fella pagildi. Sidasti grundvallarpatturinn
innan stjérnarskrarhyggjunnar er sa ad hugtakid afly bua yfir nokkurs konar
alpjédahyggju. bad felur i sér ad yfirpjodlegt valgl akvednar stofnanir njoti akvedins
sampykkis. Sem deemi um petta ma nefna samband ®adoeipjédanna og
Evropusambandsins vid sin adildarriki, en pé behaf® i huga ad petta & sams sem

adur ekki vil i ollum tilvikum'®

Marga af grundvallarpattum stjornarskrarhyggju ed dinna i Bandarisku
stjornarskranni sem er elsta stjornarskra heims Gfimraskilningi. Stjornarskra
Bandarikjanna er su stjornarskra sem hvad oftashydt vegna styrks hennar og

endingakrafts.

" Gunnar G. Schram. (199Bls. 434.
8 Huni Hallson. (2008). Bls. 7-8.
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1.4 Stjérnarskra Bandarikjanna

Pann fjorda juli ario 1776 lystu Bandarikjamenrr galfsteedi sinu gagnvart Bretum.
Su yfirlysing var gefin Ut i kjolfar annars stjéaglapings sem haldid var ario 1775. En
stjornlagaping er i stuttu mali samkoma fulltrtadamanna sem kosnir hafa verid til
akvedins hlutverks. Arid adur hafdi fyrsta stjoddingid verid sett a i Filadelfiu par
sem sampykkt var ad nylendurnar meettu stofna sigin @er og snidganga breskar
vorur. Bresk stjérnvold fordeemdu pessar adgerfrrdagapingsins hardlega og téludu
um ad petta veeri uppreisn. Pa hofou nylendurnattdorepegar komid sér upp
rikjiasambandi, h6fdu sameinast um ad snidganga Bigebuid var ad koma & pingi og
nokkurs konar rikisstjorn.

Med reglugerd sem héthe Articles of Confederatiorar pessu komid & og var pinginu
jafnframt gefin pau vold ad geta slegid mynt, stofsg halda her, stofna posthis og
semja vid indianasettbélka svo eitthvad sé nefntp&gar sjalfstaedisyfirlysingin kom
fram, sem er ad margra mati eitt freegasta skjahbi@is, pa var Thomas Jefferson pegar

byrjadur ad gera uppkast ad stjornarskra fyrimrikiettan.

pratt fyrir ad Bandarikjamenn hafi lyst yfir sjddsoi sinu arid 1776, pa 6dludust peir
ekki sjalfsteedi & peim tima heldur var pad ekkiidyk en arid 1781 pegar peir sigrudu
sidustu bresku hersveitina. Pad var svo tveimum&idar ad Bretar vidurkenndu fyrst
sjalfsteedi  Bandarikjamanria. Fyrsta uppkasti® ad stjérnarskranni var gert &
stjornlagapingi i Filadelfiu i mai arid 1787. barw saman komnir alls 55 radamenn

sem settu saman drdg ad stjornarskranni.

Vid vinnslu & lokautfeerslu stjornarskrannar vart et Madison-likanid sem innihélt
adskilnad valdsins par sem priskipting rikisvaldsins var sett fram kgmid i
framkveemd. Einnig var ad finna i lokaltfeerslunnmpeun valds (Checks and
Balances), vald pingsins, samkveemt stjornarskrasem felur i sér ad pingid parf ad
sampykkja oll alrikislég auk pess sem pad set@ggitnar laegri alrikisddmstola asamt
bvi ad akveda fidlda démafl.bingid getur komid forsetanum fra véldum og getur
einnig snuid vid akvordunum forseta med 2/3 hlutivaeda. Pa sampykkir pingid

fiarlagafrumvarpid fyrir forsetaembeettid. Pingidrfpafnframt ad sampykkja samninga

' Bardes. A. Barbara.( 2005). Bls. 37.
“ Bardes. A. Barbara. (2005). Bls. 46.
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vio erlend riki sem og stdduveitingar forsetang, anedal tilnefningar forsetans til
domstola.

[ stjornarskra Bandarikjanna, sem var sampykkt psautjanda september arid 1787,
ma finna kjarnann i lydraedishugsjoninni sem kve®dwm ad stjérnmal séu ekki fyrir

faeina utvalda heldur komi pau almenningi vid ogeffbvd hugmyndina um hina

Med nokkurri einféldun méa segja ad fram ad stofBamdarikjanna hafi hugmyndir um

blandada stjornarheetti yfirleitt gert rdd fyrir &0 sedsta vald veeri hja faeinum
atvoldum og par ber helst ad nefna hattsetta mihiod) konunga, adalsmenn, pafa eda
biskupa.

Vald stofnana sem almenningur hefdi &hrif &, eing siéttar- og héradsping,
sveitarstjornir og kvioddoma skyldi sett skor nedam veldi konunga og Kirkju.

Stofnendur Bandarikjanna sneru pessu vid. Hja [i@ish vald almennings ekki adeins i
radgjof til hinna raunverulegu valdhafa eda i p&itmika til einstokum malum innan
peirra marka sem &kvedin voru a aedri stodum. Hidtaedald atti ad vera i hondum
almennings. beir voru undir ahrifum fra frjalshygdjocke, svo jafnvel po peir teldu ad
hid eedsta vald veeri hja almenningi alitu peir aftgoeald veeri takmarkad og pvi meetti

adeins beita a4 afmorkudum sviddm.

Bandarikjamenn reyndu ad setja valdinu skordur nped ad tilgreina réttindi
borgaranna og setja strangar reglur um setninga lag hvernig standa eetti ad
breytingum & stjérnarskra og bandariska stjornamsksteypir mérgum hugmyndum

saman i eina heild. bPaer mikilveegustu eru:

a) Kjarni lydreedishugsjonarinnar, ad stjornmal séki ékir faeina
Gtvalda, pau komi almenningi vid og alpyda manma &b fa ad hafa
ahrif & pdlitiska umraedu og akvardanir.

b) Pingraedi, par sem kjornir fulltrdar almenningsahléifggjafarvald.

c) Fornar hugmyndir um réttarriki og blandada stjénaetti par sem
l6gin setja valdinu skordur og hver valdastofnumirdir eftirliti annarra
valdastofnana. | anda pessara hugmynda var vaddipt i

l6ggjafarvald, framkveemdavald og démsvald og skrahiersla 16go a

“ Bardes. A. Barbara. (2005). Bls. 53-54.
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sjalfsteedi démstdla.

d) Frjalshyggjuhugmyndir um nattarurétt og ad alllifpekt vald sé
takmarkad af mannréttindum eda l6gum sem stjornkiéfd ekki umbod
til ad breyta®®

Pessi volduga og rammbyggda samsteypa hugmyndikamdattum hefur i meira en
tvd hundrud ar motad umraedur um lydraedi, svo mipga pykir mérgum pad nanast

sjalfgefio ad lydraedi feli i sér pingraedi, réttrog mannréttindi.

Med bandarisku stjornarskrdnni var akvedio ad akipaldinu a milli rikjanna
annarsvegar og alrikisins hinsvegar par sem rikio gerd nokkud valdamikil i sinum
innanrikismalum. Komid var a forsetaembeetti og valdahlutfall pess mjoég mikio
midad vid adrar stofnanir samfélagsins. | forsetaamtti Bandarikjanna felst ad forseti
er heestradandi i stjornsyslunni samkveemt stjornrdtann er pjéohofdingi landsins,
hann er adalhandhafi framkveemdarvaldsins samfarafwafa yfirrad yfir hernum.
Einnig var pad sett i stjornarskrana ad 16g setldkinu veeru aedri 16gum rikjanna.
Rikin sjalf hafa yfirrad yfir vidskiptum yfir landaeeri sin og hafa einnig réttindi til ad
nyta pau vold sem alrikid hefur ekki 16gsdgu yin stjornarskrain gefur pjodstjérninni
sérstok vold, vald sem felur pad i sér ad pjodsiohefur umsjon yfir vidskiptum milli

rikja.

A sama tima tekur stjornarskrain & framlengduni rédfanna par & medal réttinum til
ad styra vidskiptum innan landameera rikjanna sjaldrikisstjornin sem komid var a
fot af stofnendunum, var i rauninni barn sins tiogaekkert annad land i heiminum
hafdi slikt kerfi. Stofnendurnir Iétu engin smaatrfylgja med um hvernig pessi lina
skyldi dregin og létu freediménnum og domurum paidr @d skyra fra fyrireetlunum

peirra.

Pott stjérnarskrain veeri formlega tekin i notkumwaenenn ennpa i vafa vardandi hana
0g skiptust studningsmenn og andsteedingar i tvestadar fylkingar. Pad voru annars
vegar Federalists (sambandsstjérnarsinnaryem studdu stjérnarskrdna og hinsvegar

Anti Federalists (anti-sambandsstjornarsinnagem voru a moti henni Anti

22 sama heimild. Bls. 48.
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Federalistarnir gagnryndu stjérnarskrana og sogénaltskrifada af adalsménnum og
par af leidandi myndi han hafa i for med sér hgdédstadalsmanna. Anti Federalistarnir
tradu pvi ad stjornarskrain myndi bua til ofrikidéuog ipyngjandi midstjorn sem veeri
flandsamleg perséonufrelsi. beir krofoust pess adista med tryggdum réttindum
borgaranna inn i stjérnarskrana, eBdl of rights® (sem eru tiu fyrstu vidaukar
stjornarskrarinnar). Allir vidaukarnir, eda akvaedgem Bill of Rights felur i sér eru
natengd mannréttindum og ekki er haegt ad teljaréénm annad en ad hinn almenni
bandariski rikisborgari hljoti ad hafa verido ansagded pessa krofu. Federalistar gengu
vid pessum krofum Anti-Federalista og settu manimekaflann,Bill of rights, inn i
stjornarskrana. bpad var svo fimmtanda desember Bffl sem ad pessi réttindi

borgaranna, edill of Rightsvoru l6gfest inn i stjornarskrana.

Stjérnarskr4d Bandarikjanna fra arinu 1787 vard snan®flugt teeki til ad atklja
réttarlegan og stjornmalalegan agreining um mofk @lal og pa hefur hinn almenni
borgari i Bandarikjunum getad studst ad miklu leydi stjornarskrana i deilum sinum
vid rikisvaldid. Styrkur stjornarskrannar i Band@rhum hefur ordid til pess ad gera
stjornarskrana ad mikilveegum peetti i sjalfsmynd dpjinnar. Su stadreynd ad
bandariska stjérnarskrain var samin af bandarigkorgurum a stjornlagapingi & timum
sjalfsteedisbarattu pjoédarinnar geeti att stéran pdvi hversu mikils metin han er.
Bandariska stjornarskrain hefur pvi aldrei faridggéggnum heildarendurskodun po
ymsum vidaukum hafi verid beaett vido hana auk pesm seikido af tillogum um
stjornarskrarbreytingar hafa borist pinginu. Entfgandariska pingido hafi tekid fyrir
meira en tiu pasund stjérnarskrarbreytingar sidgdrnarskrain var sampykkt hafa
adeins prjatiu og prjar verio sampykktar og sertlarikispinganna. Einungis hafa
tuttugu og sjo af pessum breytingum verid stadfééthad synir ad gridarlega erfitt er
ao breyta stjornarskranni par i landi. Bandariskarrearskrain er pvi alls ekki
audbreytanleg og veeri réttara ad segja ad hunfuekdr dsveigjanleg pegar kemur ad
stjérnarskrarbreytingum. Osveigjanlegar stjérnaaskidikt og st bandariska, purfa
frekar samstillt atak svo heegt sé ad breyta peilgerfgasta adferdin er & pann veg ad
til parf aukinn meirihluta parf, tvo pridju hlutgddaratkveeda eda pingsins svo haegt sé
ao breyta peim. Til pess ad breyta bandariskurgtj§kranni purfa tveir pridju hlutar

beggja pingdeilda, pad er efri og nedri pingdeildandariska pingsins, ad

3 Bardes. A. Barbara. (2005). Bls. 48-51.
4 Bardes. A. Barbara. (2005). Bls. 55.
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sampykkjafrumvarp pess efnis eda tvd af hverjummjpireldggjafarpingum rikjanna
sjalfra. bessi adferd hefur pad i for med sér adekd veg fyrir miklar breytingar a
stjornskipun rikisins par sem ad hopur farra st@g@lamanna leggur il

breytingartillogu®®

Bandariska stjérnarskrain hefur aldrei farid i gegrheildarendurskodun eins og fram
hefur komid pratt fyrir ad vera elsta stjornarskideimi. Fjolmérgum vidaukum hefur
b6 verid beett vid hana auk nokkurra minnihattaytinga. Virdist p6 sem hun hafi ad
mestu motast i gegnum domaframkveemdir og venjur pagnig préast med
bjodfélaginu. Margar stjornarskrar hafa métastdnjp@ hatt, en ekki & pann hatt ad folk
setjist nidur og taki markvissar akvardanir. Allgaeendurskodun a stjornarskra eda ny
stjornarskra er aftur a moéti 6nnur leid til ad mda&tornarskra i takt vid breytta
bj6dfélagsprour® Moérg Evrépuriki hafa farid pa leidina i ad koma &

natimastjornskipulagi en evropskar nutimastjornaskerda umraeduefni naesta kafla.

2. Stjornskipunarproun i Evrépu

Mikill meirihluti evropskra stjornarskraa eru framabilinu eftir strid og fela paer pvi i

sér frekar natimalegar stjornskipunarhugmyndir. hizeérjar undantekingar eru pé a
pessu en norska stjornarskrain fra 1814 er elghanatskrain i Evropu og hefur hun

adeins seett takmorkuoum breytingum fra pvi ad han sampykkt. Tveer adrar

stjornarskrar fra nitjAndu 6ld eru enn i gildi ex®fer su lixembargiska fra 1868 og su
belgiska fra arinu 1831.

Flestar evropsku stjornarskrarnar urdu til i kjplfaikilla politiskra umbrotatima og
deemi um slikt er italska stjornarskrain fra 194 7pggka stjornarskrain fra 1949. pessi
riki vildu festa lydraedid i sessi eftir hormungarsam fasisminn og nasisminn skyldu
eftir sig. Auk pess urdu stjornarskrar margra fgrandi kommunistarikja i Austur—
Evropu til i kjolfar mikilla umbrotatima. Adrar rgf stjornarskrar i Evropu hafa verid
settar eda peer farid i gegnum heildarendurskodupeda ad umbrotatima hafi geett i

peim [6ndum. M& sem deemi nefna Finnland, SvisdaHd, Svipj6d og Danmorku.

%5 Barnett, Hilaire. (2002). Bls. 10.
%6 Ragnhildur Helgadéttir. (2005). Bls. 589.
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Po erfitt sé ad tilgreina akvedna stjornskipunauprd Evrépu sidastliona aratugi er pé
nokkra meginpeetti ad finna i flestum nutimastjéskeam. bessir paettir eru:

mitarlegri mannréttindarakvaedi; Eldri stjornarskiffslludu yfirleitt
litio um mannréttindi. Nutimastjornarskrar hafauafd moti ad geyma
itarleg mannréttindarakveedi og félagsleg réttinafiahhlotio vaxandi

vidurkenningu vid hlid borgaralegra- og stjiornmétah réttinda.

mEftirlit med pvi ad 16g samrymist stjornarskra; @tjlagadomstolar

hafa verid settir a stofn i mérgum rikjum ad pyd$krirmynd.

mVaxandi alpjédlegt samstarf kallar & stjérnskipaledreytingar;
Akveedi hafa verid sett i stjornarskrar rikja semintila framsal

rikisvalds ad tilteknum skilyroum uppfyllitum.

mEfling I6ggjafarpinganna; Vegna minnkandi &hrifgdgafarpinganna
gagnvart Evrépusambandinu hafa rikin leitad leidla ad efla

|6ggjafarpingin. Skyr merki um petta sjast i sarmeo pingdeilda auk
akveeda um ad bera verdi akvednar akvardanir i édpp@lum undir
pingin.

mLydraedisleg ahrif almennings; Reynt hefur vericaaéa lyoreedisleg
réttindi almennings medal annars med breytingumegum um

kosningar og pjédaratkveedagreidslur.

mAukin umhverfisvitund; | nylegri stjérnarskram mgé sgreinileg

merki um mikilveegi pess ad vernda umhverfid.

2.1. Grundvallargildi og stjérnarform
Flestar stjornarskrar hafa ad geyma akveedi um nstitorm rikisins auk helstu

meginreglna stjérnskipunarinnar par sem akveedi ppsprettu rikisvalds eru algeng.
Einnig er yfirleitt ad finna i upphafsdkveedum stgiisrkar akveedi um ad medferd
rikisvalds byggist & l6gum. | natimalegri stjorriaésn hefur meiri ahersla verid 16gd a
aukio lydraedi, mannréttindi og nattaruaudlindir ldiri akveeda en gert var i hinum

eldri stjérnarskram.
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Morg Nordulandanna hafa verid ad vinna ad endunsikad sinum stjornarskram og
pannig tok Svipjod af skarid um ad konungurinn hefnga hlutdeild i

framkveemdarvaldinu, i Finnlandi for fram heildararakodun stjornarskrarinnar par
sem pingid var eflt, vold forseta minnkud og matimdakaflinn var uppfaerdur. |
Noregi hefur sérstaklega verid unnid ad pvi ad agpf dkveedi um umhverfisvernd,
mannréttindi og tjaningafrel$f.

Verda nu hinir grundvallarpeettir natimastjérnarsks&odadir betur.

2.1.1 Lyoreedi
I mérgum natimastjérnarskram er ad finna akvaedi réth almennings til patttoku i

lydreedislegu pjoofélagi. Svona &kveedi synir berldgan skilning manna ad i
lydraedisrikjum felist fleira en adeins rétturind &0 kjosa i kosningum. Réttur
almennings til upplysinga er stor pattur pvi panisgy almenningur betri kost & pvi ad
mynda sér sina skodun a athéfnum stjornvalda. gihefur préunin stefnt i pa att ad
veita peim utlendingum sem hafa fasta busetu ion@ndi landi kosningarétt, ad
minnsta kosti i kosningum til sveitastjorna. Ad ety morg riki farin ad taka upp ymis
form beins lydreedis sem getur studlad ad adhalditgdkingu fulltrdalydraedisins en i
flestum lydraedisrikjum er fulltrialydraedid hid opara stjérnarform. | pessu sambandi
ma& nefna pjodaratkveedagreidslur vardandi stjormarskeytingar og onnur mikilvaeg

malefni.

2.1.2 Mannréttindi
Einn mikilveegasti patturinn i natimastjornarskra emannréttindarakveedin. Réttindin

eru flokkud at fra pvi hvert hlutverk rikisins va® framfylgja peim er. Er pa fyrst og

fremst greint & milli frelsisréttinda annarsvegpar sem rikinu ber ad halda ad sér
hondum og hinsvegar tilkallsréttinda par sem rikven ad gera eitthvad i malunum. Fer
bessi skipting ad ymsu leyti saman vid skiptingi¢lagsleg réttindi annarsvegar og

stjornmalaleg- og borgaraleg réttindi hinsvegar.

Pegar mannréttindadkveedi hinna norreenu stjérnaslknd@ borin saman kemur

mismunandi aldur peirra vel i ljos. Pannig hefmngka stjornarskrain ad geyma mjog

2" Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla0f0Bls. 159-160.
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itarleg mannréttindadkveedi i samanburdi vid donsgunorsku stjérnarskrarnar sem
vernda ad meginstefnu til adeins borgaraleg- agrstialaleg réttindt®

2.1.3 Loggjafarping og l6ggjof
Sidastliona aratugi hefur pingid verid mikid i umdaeni. Fjallad hefur verid um

flokksaga sem heftir frelsi pingmanna til ad gemd jsem samviskan segir peim,
ovenjulega mikil itk hagsmunasamtaka, pingmenn f§arteegast umbjédendur sina
auk pess ad framkveemdarvaldid noti pingin sem @rghkonar afgreidslustofnun.
Segja ma ad pingin séu i kreppu. bing rikja sera afjld ad Evropusambandinu glima
svo Vvid pad ad loéggjafarvald peirra hefur i aukrmeeli faerst til yfirpjédlegra stofnana.
Alls stadar virdast pingin glima vid somu vandam&kem bendir til pess ad ad pau séu

a einhvern hatt kerfislaeg.

Stjérnarskrér flestra rikja kveda a um ad pingmeén frjalsir og 6bundnir gagnvart
kjiésendum. bPingmenn eiga ad vera valdir sem faditréllrar pjédarinnar og taka
akvardanir i umbodi hennar. Fullveldid a ad ve@)pdinni. Hugmyndin um frjalsa og

Obundna pingmenn er hins vegar i métsogn vio flagkan sem einkennir storf flestra
natimapinga. Reglan um frelsi pingmanna er tilkorafrpvi ad pingmenn eru kosnir
med lydraedislegum heetti. Allir sem hafa almennasnkwarétt geta kosid til pings. P6
er mismunandi hvernig reglum um atreikning a pingseeer hagad og til eru nokkrar
gerdir af kosningakerfum. Ekki er gerd krafa umssga tegund kosningakerfis til ad
kosning teljist lydraedisleg. Lydreedisleg kosnintufd sér almennan kosningarétt og
kjorgengi, leynilegar kosningar og takmarkad kjoabil. Alls stadar eru pingin

adalhandhafar l6ggjafarvalds en misjafnt er adrhildu leyti pau deila pvi med 6drum.

Loggjafarvaldinu ma skipta i prennt. | fyrsta lagi pad rétturinn til frumkvaedis ad
l6ggjof, sem er venjulega i hondum rikisstjornaiidtu lagi athugun og umraeda um
frumvarpio en pad fellur i skaut pingsins ad sja jped og i pridja lagi stadfesting og
birting frumvarpsins sem er & valdi pjédhofdinglkvaedi um eftirlitshlutverk pingsins

er vida ad finna i natimastjornarskram og er pddeptt. Pingid hefur i fyrsta lagi valdio
til ad velja adra handhafa rikisvalds, i 6dru kegldid til ad krefjast svara hja peim um

frammistddu sina. | pridja og sidasta lagi hefurgid vald til ad svipta adra handhafa

8 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0@0Bls. 166-172.
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rikisvaldsins embeetti. Petta eru mjog mikilveeg adiveem hafa pad hlutverk ad studla
ad adhaldi med framkveemdavaldinu. Eftirlitshlutvgskngsins er yfirleitt i formi
fyrirspurna til radherra, kréfu um skyrslur en sflum eru rannséknarnefndir skipadar.
PO dregur pad nokkud ar virkni rannséknarnefndamdai flestum rikjum parf
meirihluta pingmanna til skipunar peirra. pyskalagd pd deemi um riki par sem
einungis parf minnihluta pings, eda fjordung tilspead haegt sé ad krefjast skipun

rannsoknarnefnda.

Einnig er ad finna i flestum evrépskum nutimast@goskram &akveedi par sem

bingraedisreglan er l6gfest.

2.1.4 Framkveemdarvaldio
Framkveemdavaldid i hinum vestreenu lydraedisrikjufurhenun meiri vold en nafn

pbess bendir til. Framkveemdavaldid hefur frumkvaedilagasetningu auk pess sem
stefnumotun  kemur yfirleitt padan. Framkveemdavaldd® ordid ad adaladila
akvardanatoku i stad pess ad framfylgja peim akuiuéh sem pingid, 16ggjafinn hefur
tekid. Framkvaemdavaldid hefur i raun fallid sama&h meirihluta pings medal annars
vegna pingraedisreglunnar sem kvedur & um ad framidzevaldid sé had studningi
meirihluta pings. Pad er po ekki haegt ad tala uniradkveemdarvaldid sé almattugt
bvi pad er avallt undir eftirliti almennings auksgesem sérsok hagsmunasamtok, ping
og doémstolar veita pvi akvedid adhald. | natimasgéskram er ad finna umfangsmikil

akvaedi um framkvaemdarvaldid.

2.1.5 Hlutverk pjédhofdingja
I lydraedisrikjum par sem lydveldi rikir er pjodhdfdi kosinn af pingi landsins eda

beint af pjédinni. | 68rum rikjum erfist tignin fi&inni kynslodar til annarrar eins og par
sem konungar rikja. Vidast hvar par sem pjéohoidendosinn beint af pjédinni hefur
hann meiri vold en pjoohoéfdingjar almennt. Hannundda til pess lydraedislegt umbod
eins og pingmenn hafa. betta a til ad mynda vidfangeta Bandarikjanna sem er einn
adalhandhafi framkveemdarvaldsins. Annarsstadar igdégrsetinn adallega taknraenu
hlutverki pratt fyrir ad vera kosinn beinni kosnindg-ramkvaemdarvaldid er pa ad mestu

i hondum radherra eins og hefd er fyrir & islandi.

29 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0fJ0Bls. 173-179.
% Sama heimild. Bls. 179-180.
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[ flestum rikjum er pad hlutverk forseta ad statfefggjof og vida er pad ordid

akvedid formsatridi. Sumar af evropsku stjornarskrma hafa ad geyma akvaedi um
neitunarvald pjodhofdingja til ad undirrita 16g pad er sarasjaldan notad. | Danmérku
neitadi konungur sidast ad undirrita |6g &arid 1864.tidkast pad i 6drum rikjum ad
forseti hafi vald til ad fresta gildistoku lagantéefur hann p4 moguleika & pvi ad fa alit
hja aedsta stjornsysludomstol landsins og Heestagettagunum adur en pau taka gildi.
Um petta eru medal annars itarleg akveedi i finrstjarnarskranni. bar segir ad forseti
hafi prja manudi til ad undirrita 16g en & pvi tioila getur hann aflad alits sedsta
stjornsysludémstolsins og Heestaréttar & 16gunumdfsti forseti ekki 16gin pa fara

pau aftur til pingsins til umfjéllunar. Sampykkirfgid 16gin an breytinga pa taka pau

gildi an stadfestingar forseta.

2.1.6 Radherrar og rikisstjorn
Meira virdist bera & radherrum og rikisstjornumatimastjérnarskrdm heldur en peim

eldri.3? Vidast hvar er fjallad um abyrgd radherra semngrena i lagalega og pélitiska
abyrgd. Raoherrar koma saman sem heild og rikisgtjbera sameiginlega abyrgd a

verkum hennar.

Finnska stjornarskrain er ein af peim stjornarsksam hefur mjog itarlegar reglur um
abyrgd radherra en par er henni skipt i prju pfigpad heegt sé ad hefja rannsokn a
meintu broti radherra parf st krafa ad koma fréeta fleiri pingménnum. Svo parf ad
meta hvort 16g hafi verid brotin og sér stjérnlaghmd pingsins um pad. Reynist svo
vera getur pingid akvedid med einféldum meirihldtaort rddherrann sé akaerdur
frammi fyrir sérstokum démstoli par sem fimm domaila sedstu domstélum landsins
eiga seeti asamt fimm pingmonnum. Einnig eru oftfiada i natimastjérnarskram,
medal annars i nyjustu norraenu stjornarskranumeedkwm heefiskrofur radherra. |
peim &kveedum er oft kvedid & um ad radherra megigeigna 6dru starfi i pagu hins
opinbera eda einkaadila. Ekki megi hann adhafagit sem raskad geeti trausti

pjodarinnar & honum. | sumum stjérnarskram er jalfnkvedid & um ad vid

31 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0g0Bls. 180-181.
%2 Sama heimild. Bls. 181.
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embeettistoku skuli radherra lata pinginu i ré upiplgar um pau eigna- og
hagsmunatengsl sem skipt geetu mali vid mat & stohfans’

2.1.7 Démsvaldid
[ 6llum natimastjornarskram er medferd domsvaldsiikilveegur péattur. Domskerfi

landa er mjog mismunandi en i fjolmoérgum rikjumrépu eru stjérnsysludémstolar
vid lydi. Stjornsysludomstolar gegna pvi hlutvedd deema hvort 16g stangist & vid
stjornarskra. Sérstok ahersla hefur verid 16g0 alfssgedi pessara domskoéla i
stjérnarskra vegna hins mikla valds sem peim @d.falodrum rikjum er slikt eftirlit
talido edlispattur i domsvaldinu og pvi hafa almershdmstélar pad hlutverk ad meta
hvort 16g stridi gegn stjérnarskra. bannig er paésemis & Islandi. Segja méa ad hér sé
um eldra fyrirkomulag stjérnarskréareftilits ad resiatidkast na vida i Evrépurikjuth.
Freedimenn hafa fjallad um ad til ad stjornarskré gegnt hlutverki sinu sem skyldi
burfi ad vera virkt eftirlit med pvi ad 16ggjof agjorf pingsins samrymist stjérnarskra.
Liklega sé pad ekki heppilegt ad heestiréttur sjowii hlutverki, enda kannski ekki
edlilegt ad almennur démstdll taki ad sér ad urdaunm hluti sem i edli sinu varda

pélitiskar spurningar, eins og um pad hvort almiégrstangist & vid stjornarskra.

2.1.8 Utanrikismal
Fré pvi eftir seinni heimsstyrjoldina hafa dkveedii® innleidd i allmargar stjérnarskrar

sem heimila framsal rikisvalds til alpjédlegra starfia.

Tiokast hefur ad framkveemdarvaldid sjai um afgleidslpjédasamninga par sem
undirbuningur og undirskrift er i héndum pjoohofdia, rikisstjornar eda peirra beggja.
Hins vegar virdist ni0 sem hlutdeild pinganna i pessmélum sé ad aukast. Er i
natimastjornarskram yfirleitt kvedid & um sampylingsins adur en samningur er
fullgiltur af halfur rikis. Pinginu er einnig feerdwéttur til ad fylgjast med og hafa ahrif
& utanrikisstefnu rikisstjornarinnar. | l6ndum Ewi6a petta ekki sist vid um mal er
varda Evropusambandid par sem mikilvaegir peettisvétds hafa verio framseldir til

yfirpj6dlegar stofnunaf®

% Sama heimild. Bls. 182.

% Sama heimild. Bls. 183-184.

% Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 145-146.

% Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla. B8s-186.
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2.1.9 Breytingar & stjornarskra
Breytingar a stjornarskram luta ekki sému reglumvegjulegar lagabreytingar. Vid

stjérnarskrarbreytingar eru vidhafdar prjar leidmist er krafist pjodaratkvaedagreidsiu
fyrir stjornarskrarbreytingunni, meirihluta ping®ae pa ad ping er rofid og efnt til
kosninga adur en breytingarnar eru endanlega saktdoykEinnig tidkast ad blanda
pessum leidum saman. Reglur um breytingar a stigkrém eiga ad tryggja akvedinn
stjornskipulegan stddugleika og auka likur a pvi s#m breidust satt sé um
grundvallarreglur samfélagsins. Ef hins vegar dittereynist ad breyta stjornarskra er

heetta & ad hin verdi ekki lengur f takt vid rauniekann®’

| pessari ritsmid er helst litid til natimalegrgosharskraa vestreenna rikja en i skyrslu
endurskodunarnefndar stjornarskrarinnar fra 2007sérstaklega skodadar upplysingar
um nylegar breytingar i ,vestreenum rikjum.”“ Hafaspmfreedimenn bent & ad pad sé
pbrongsynt viohorf enda sé par alls ekki bestu fyyindirnar ad finna. Stjornarskra
Sudur- Afriku frd 1996 hefur medal annars veriéndef pvi samband® bratt fyrir ad
buid sé ad feera flest allar evropskar stjornarskrartimalegra horf hefur Stjérnarskra
lydveldissins islands aldrei hlotid heildarendudko pé minnihattar breytingar hafi

verid gerdar. Verdur i neesta kafla fjallad um megikenni islenskrar stjérnskipunar.

3. Megineinkenni stjornskipunar islands

Hofudeinkenni islenskrar stjornskipunar eru pau gr@ndvallarreglur hennar eru
ordadar i serstakri stjornarskra sem segja ma afofgsattmali islensks samfélags. Ad
baki pessum samfélagssattmala stendur su megirmégdit vald i pjédfélaginu skuli
sétt til pjodarinnar? i stjrnarskranni er meelt fyrir um grundvallarnegsamfélagsins
sem eru lydreedi, lydveldisstjornarform, pingraedirigfeining rikisvaldsins,
sjalfsakvordunarréttur pegnanna asamt rikri matind&vernd. Verdur nu farid itarlega

yfir grundvallarpeetti hinnar islensku stjornskipuna

" Sama heimild. Bls. 166-189.
% Ragnar Adalsteinsson. (2005). Bls. 585.
%9 Sigurdur Lindal. (2005). Bls. 592.
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3.1. Stjornarskra
Eitt helsta einkenni islenskrar stjornskipunar @maegindreettir hennar eru akveodnir i

sérstakri stjornarskra sem er adalheimild um ig@nstjornskipart® Grunnpaettir
islenskrar stjornarskrar eru &kveedi um uppbygginigisvaldsins og réttindarskra.
Pessir peettir, hvor & sinn hatt, studla badir adddvtryggja réttindi borgaranna og

takmarka umsvif rikisvaldsirf€.

Lydveldisstjornarskranni er skipt nidur i sjo kafkéafli | fiallar um stjérnarformid og
grundvoll stjornskipunar, kafli Il fiallar um forse og framkveemdavald. IlI. kafli fjallar
um alpingiskosningar, kafli IV um Alpingi, kafli Yim démstdlana, kafli VI fjallar um

bjédkirkjuna og trufrelsi og VII. kafli fjallar unmannréttindf*?

Stjérnarskrarakveedi eru sett med vandadri heettalerenn 16g eins og fram hefur
komid og pvi er mikilveegt ad gera greinarmun arsgéskrargjafanum og hinum
almenna léggjafa en loggjafinn ma aldrei ganga @nsvid stjornarskrargjafans.
Stjérnarskrdin segir til um helstu grundvallarregkem beinast ad stjornskipulagi
rikis.*® Stjérnarskrain er pvi oft talin vera kjélfesta @iélagsins en hin getur stadid af
sér pau tidu atbk sem eiga sér stad a pingi a halstu stjornmalaflokka landsins pvi
henni er nokkud erfitt ad breyta. Stjornarskrar geuvdar til pess ad endast og binda pa
sem & eftir koma og pad er astaeda fyrir pvi adandi er ad breyta stjérnarskra en
almennum l6gum. Hugmyndin er i rauninni su, adregéskrar séu settar pegar allt
leikur i lyndi i pjédfélaginu og bindi pvi pjodirag stjornvold i framtidinni, pegar aféll,
hreedsla eda annad leidir til pess ad pad virdesstiindi ad vikja fra grunngildum, sem
sammaeli hefur nadst um ad aeskilegt sé ad halé®ii.nbessari hugmynd hefur p6
verid andmeelt a peim grundvelli ad hver kynslodi esd fa ad akveda sin
grundvallargildi og med nuverandi fyrirkomulagis&rio takmarka sjalfsakvorounarrétt

hverrar kynslodar.

[slenska stjornarskrain hefur aldrei fengid heiaturskodun og byggir pess vegna &
beirri stjornskipun sem island fékk i arf fra DonuRiuti islensku stjornarskrarinnar a

uppruna sinn ad rekja til donsku stjornarskrarinfigr 1849. bPvi ma segja ad

0 Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 23.

1 Ragnhildur Helgadéttir. (2005). Bls. 590.

2 Endurskodun stjérnarskrarinnar. AfangaskyrslaO720BIs.6.
“3Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 24.
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stjornarskra islands sé ekki islensk heldur don$lén hefur po tekid litilshattar
breytingum vegna minnihattar stjornarskrarbreytinggegnum démaframkveemdir og
venjur. Stjornarskrain hefur pvi ad einhverju legtbast um leid og pjodfélagid po
grunnur hennar sé sa sami. Grundvallaratridi inssjidpuninni og pjodfélaginu er po
astaeda pess ad endurskoda parf stjornarskrandegéfiisvi engin stjérnarskra getur
stadist til lengdar sé hun ordin andsteed rikjandjniiyndum pjédfélagsins. Ljost er ad
sé stjornarskra haldid Obreyttri i breyttum pjoéédfEadsteedum verdur hun marklaus,
afskipt og jafnvel til trafala. Pvi er mikilvaegt do®ir marar sem reistir eru til varnar

stjornarskranni hindri ekki edlilega framvindu pjé&gsins.

| stiornarskra lydveldisins islands er kvedid & stpgrnarform landsins sem er lydveldi.

Verdur nu nanar fjallad um pad hugtak.

3.2 Lydveldi
[ 1. gr. stjornarskrarinnar segir ad island sé gldvmed pingbundinni stjérn. bPar sem

lydveldi rikir er sedsti madur rikisins pjoohofoingi kjorinn af pegnunum i beinni eda
Obeinni kosningu. Adalhandhafar rikisvaldsins ogsieBandhafi framkveemdarvalds
eru kjornir af pegnunum. Stjornarformid sjalft skekki ir um pad hvort pjéd byr vid
lydreedi eda ekki en i moérgum I6ndum par sem koneergdrikir er einnig fario eftir
lydraedisstjornarhattum likt og i peim I6ndum sentasb vid lydveldid. | peim
lydraedisrikjum sem bula vid konungdeemi er lagasgémirald og fjarstjérnarvald i

hondum pjédpingsins, og pad reedur mestu um stjsiefau og stjornarframkvaemdir.

Med pvi ad taka fram i 1.gr. stjornarskrarinnarisiéind sé lydveldi med pingbundinni
stjorn er att vido ad Alpingi sé ekki einungis adaibhafi 16ggjafarvaldsins heldur radi
pad auk pess miklu um stjornarstefnu og landstj@rimgraedisreglan er med pessu
akveaedi ekki ad sbnnu logfest pvi stjorn getur veirdgbundin med 6drum heetti eins og
med fjarstjornarvaldi pingsins. brétt fyrir pettgdiagraedid sterka stod i dkveedinu og
virdist sem svo ad hofundar stjornarskrarfrumvarpdiafi litio svo & ad med akveedinu
veeri ordid pingreedi stjornarskrarhelgad. En i a#isegndum vid 1.gr. frumvarpsins
segir ad tekid sé fram ad stjornin skuli vera pungtin sem sé naudsynlegt medal

annars til pess ad pingid haldi rétti sinum tili#sh& skipun og lausn réadherra. Akvaedi

44 Ragnhildur Helgadéttir. (2005). Bls. 587-589.
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betta & reetur sinar ad rekja til stjornarskranmuinind 1920. Ekki er heegt ad telja
bingreedid fullkomlega l6gvarid med pessu en &herslpd 16gd a vald Alpingis sem

synir ad setlast er til pess ad rikisstjérnin sé Akaingi.*

3.4 bingreedi

Upptdk pingreedis ma rekja til Englands. A atjandid motadist par smam saman su
stefna ad nedri deild pingsins réd pvi hverjir seatd rikisstjorn. Sidan pa hafa morg
riki tekid upp svipada stjornarheetti, par & medsand. Slikir stjérnarhaettir hafa
yfirleitt komist a an beinnar lagasetningar. bvinke ekki & évart ad préun pingraedis
og framkvaemd hafi ordid med mismunandi haetti i juvaki fyrir sig. Almennt er po
talid ad i pingreedishugtakinu felist akvedin st@tegla og verdur nanar vikid ad pvi

hér®

pingreedi felur i sér ad stjorn rikis verdur ad &ikf meirihluti pingsins lysir a hana
vantrausti, pad er rikisstjorn verdur ad hafa beieda 6beinan studning pingsins.
Samkveemt reglunni um pingraedi ber rikisstjorn faagislega abyrgd og vold radherra
eru i umbodi henndf. Rikisstjérnin fer med aedsta framkveemdarvald umeliystu
forseetisradherra i krafti studnings pingsthsbjédpingum sem stydjast vid petta
fyrirkomulag er pannig veitt mjog sterk adkoma ddifam & stjérnarframkveemdir en
fullveldi peirra er yfirleitt algert og vald peirrtl lagasetningar ekki véfengt. | 1.gr.
stjérnarskréar lydveldisins Islands segir ad islagdlydveldi med pingbundinni stjorn.
pad ad & islandi sé pingbundin stjorn parf ekkillegd ad fela i sér ad & islandi riki
pbingreedi en i stjornarskranni er hvergi minnst @idrpingreedi berum ordum.
Stjornskipunarhefd islands hefur aftur & moti bygdpingreedisreglunni fra 1904 med

venjum og fordeemum og er hiin 6umdeilanlega hllehgkrar stjornskipundr.

Heildarendurskodun stjornarskrarinnar hefur alfaeio fram eins og hofundar hennar
gerdu rad fyrir og pvi er pad i raun edilegt adasbisé vid stjornarvenju. Eftir sidari
heimsstyrjold hefur pingreedisreglunni nanast allvafido framfylgt med studningi

meirihlutastjorna hér a landi. Pegar meirihlutstjpreru vid lyoi leidir pad til pess ad

S Gunnar G. Schram. (1997Rls. 23-25.

“6 Sama heimildBls. 25-28.

4" Gunnar Helgi Kristinsson. (2006a). Bls. 3-4.
“8 Sama heimildBls.16.

9 Gunnar Helgi Kristinsson. (1998ls. 58.
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stjornmalaflokkarnir sem eru i rikisstjérn dkvedédherra og na undirtékum i nefndum
og stjornun rikisins. Meirihlutastjérnir veita eignfeeri & pvi ad méta og framfylgja
heildsteedri stefnu sem fylgt er eftir af sterkriryigtu. Par sem saman fara
meirihlutastjornir og mikill flokksagi, getur pinggdisreglan pvi studlad ad pvi ad
bingid verdi ovirk stofnun med pad meginhlutverk a@reida mal fyrir rikisstjérnina.
Moguleikar pingsins til adhalds og eftirlits medrtkveemdavaldinu takmarkast vio
bessa skipan auk pess sem frumkvaedi pess mirthkaik stada Alpingis gagnvart
framkveemdavaldinu birtist med skyrum haetti i fjgdamalinu svokallada i mars 2004
pbegar afar umdeilt frumvarp var keyrt i gegnungraf framkveemdarvaldinu i krafti

meirihlutastjornar*

Af framansdgdu ma pvi draga pa alyktun ad aukai pattl Alpingis. Hugmyndir um
ad nefna pingreedisregluna skyrum ordum i stjérmarsk hafa risido par sem pad er
ekki skyrt ad ordid ,pingbundin stjorn“ feli i s@ingraedisregluna eins og adur hefur
komid fram>? Einhverijir freedimenn hafa p6 talid éparft ad Iéjgepingraedisregluna
stjornarskranni par sem han er venjuhelgud. Veodi aftur a moti l6gfest er mikilveegt
ad skilja mikid skarpar & milli I6ggjafar- og frréweemdarvalds en nu er raunin. bPad
veeri til deemis haegt med pvi ad meela fyrir um adeédr skuli ekki jafnframt vera
bingmenn>® P& segir stjornarskrain enn fremur ad forsetinruliskara med
rikisstjornarmyndunarvald sem fer gegn pingraedlareg og eykur & gagnrynina um

6skyrleika stjérnarskrarinnaf.

3.3 bpriskipting rikisvaldsins
[ 2. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um helstutfpagjornskipulagsins en han er byggd a

kenninginni um priskiptingu valdsins i l6ggjafamvaframkveemdarvald og domsvald.
Greinin hefur stadio obreytt fra arinu 1944 en kémst i stjérnarskrana 1920 ad
danskri fyrirmynd®® Eins og &dur hefur komid fram & kenningin um |iigingu
rikisvaldsins reetur sinar ad rekja til rits Montgisg, Andi lagannasem gefid var ut

ario 1748. Hver adili atti fara med sina grein gidldsins samkveemt kenningu

*0 Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 22.
* Sigurdur Lindal. (2005). Bls. 594.

*2 Gunnar Helgi Kristinsson. (2008)s. 30.

%3 Sigurdur Lindal. (2005). Bls. 594.

** Gunnar Helgi Kristinsson. (2006Bls. 147.
% Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 59.
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Montesquieu og hver greinin um sig atti ad takmarkld hinnar. Ad hans mati var

haetta & ofriki og kugun ef allt rikisvald veeri @rei hendi eda i héndum einnar
stofnunar. Med pvi ad skipta rikisvaldinu & milliggja sjalfsteedra valdhafa veeri haegt
ao koma i veg fyrir ad nokkur peirra yrdi svo sterkd hann geeti svipt pegna sina frelsi
med ofriki ad eigin gedpotta. Adgreining valdsigstsglogglega i islenskri stjornskipun
pd hun sé ekki alger. Skipting valdsins i l6ggjedéa, framkveemdarvald og démsvald
feest stadist ef horft er & framkveemdarvaldid serkkms konar samnefnara peirra
athafna rikisvaldsins sem verda hvorki taldar tdndathafna né loggjafarvalds.

Athafnir rikisvaldsins eru yfirleitt feerdar undiitteaf pessu.

I Lydveldisstjornarskranni er vikid fra kenningu Mesquieu um priskiptingu valdsins
a pann hatt ad ekki hefur hverjum adila verid fengsinn pattur rikisvaldsins til

medferdar. 2.gr. stjérnarskrarinnar felur nefnimldgsér vissa pversdgn vid kenningu
Montesquieu en par kemur fram ad Alpingi og forskfiands fari saman med
|6ggjafarvaldid, forseti og 6nnur stjornvold famman med framkveemdarvaldid og
démendur fari med démsvaldi®.i 11.grein stjornarskrarinnar segir aftur & mdi a
forseti sé abyrgdarlaus og i 1. mgr. 13. gr. sg§@krarinnar segir ad radherrar
framkveemi vald forsetd. Adaladili ad l6ggjafarvaldinu er pvi Alpingi p&ap sé ekki

einkahandhafi pess og pratt fyrir ad 2. gr. stjéskearinnar kvedi a um ad
framkvaemdarvaldio skuli vera i hondum forseta ogaara stjérnvalda leidir af 6drum
stjornarskrardkveedum og stjérnskipunarvenjum adngiphefur einhver afskipti af

medferd framkveemdarvaldsins. Forseti getur til Bbad@oa fario med l6ggjafarvaldio
einn samkvaemt 28.gr. stjoérnarskrarinnar. [ raunirikir pvi ekki jafnreedi & milli

adalhandhafa rikisvaldsins p6 svo ad byggt sé @rdiningu pess i islensku
stjornarskranni. Skilin & milli greinanna priggjeuedskyr og eitthvad samspil er a milli

l6ggjafar og framkveemdarvald®.

Samskipti & milli I6ggjafar- og framkveemdarvalds éhjakveemileg. bPessi valdamestu
ofl rikis rekast stédugt & hvort annad i peim ath@f er snerta stjornun rikisins. Ppratt
fyrir kenningu Montesquieu um adskilnad hinna pjgpatta rikisvaldsins meelir han
ekki gegn samspili pessara patta. HUn gerir pvemdd rad fyrir samspili & milli

valdhafanna priggja, p6 innan akvedinna marka obdtst sem afl til ad takmarka vald

* Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 26-27.
" Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 69-70.
8 Gunnar G. Schram. (1998ls. 25-27.
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hvors handhafa fyrir sig. Samt sem adur er sanvgpilhafanna vandmedfario og ekki
audvelt ad sja hveneer valdhafi fer ut fyrir valdssitt. Ad pessu parf ad huga vel,
pbvi of mikil véld geta audveldlega leitt til spitigar. Mikilveegt er pvi ad valdmork

valdhafanna priggja séu gerd skyrari sem auka rétiardryggi borgaranr.

3.3.1. Loggjafarvaldid
Samkveemt 2. gr. stjornarskrarinnar er loggjafaidaltija Alpingi og forseta i

sameiningu eins og fjallad hefur verid um. Fordegifur pd verid talinn fremur
valdalaus ad fratéldu synjunarvaldi sinu, samanBér gr. stjornarsrkrarinnar.
Loggjafarvaldid er pvi i hondum Alpingis sem pd et ekki breytt
stjornarskrardkveedum nema hafa til pess sérstakalthé stjérnarskranni.

[ stjornarskranni er enga almenna reglu ad finngpathvert valdsvid eda verkahringur
Alpingis sé. Meginhlutverk Alpingis er p6 ad sdijg en frumkvaedi ad setningu laga er
hja pingménnum og radherrum. LAggjofin er undiratd@dmkveemdar- og démsvalds
en framkveemdar- og démsvaldid er bundid fyrirmeel@ggjafans. Loggjafinn er ekki

bundinn af fyrirmaelum hinna valdhafanna, ad fraldEhdurskodunarvaldi domstola
vegna brota & stjérnarskra. Alpingi fer einnig nigdveitingarvald og er pvi 6haett ad

segja ad Alpingi sé ahrifamest valdhafanna pri§dja.

Annad mikilveegt hlutverk l6ggjafans er eftirlits-g oadhaldshlutverk hans med
framkveemdarvaldinu. Petta hlutverk er i samreemi keédningu Montesquieu um
pbriskiptingu rikisvalds og er mikilveegt til pess lz@fa taumhald & framkveemdarvaldinu
og takmarka vald pess. | pessu felst ad framkvaaratthnu er skylt ad standa pinginu
skil vegna gjorda sinna og byggist & 1. gr. stiskarinnar. Eftirlits- og
adhaldshlutverk Alpingis skiptist i nokkra peettfyista lagi radherraabyrgd sem byggir
medal annars a pvi ad peir einir geti setid i sti@n sem meirihluti pjédpingsins vill
stydja eda ad minnsta kosti pola i embeetti. Pettaadtlitio Grraedi og er til marks um
yfirburdarstoou pingmeirihluta a Alpingi. Betur der fjallad um abyrgd radherra sidar.

P& getur pingid einnig kjorid seérstakar rannsoOkefmdir, samanber 39. gr.

%9 Ranar pér Jénsson. (2007). Bls. 8-9.
% Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 293-295.
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stjornarskrarinnar til ad rannsaka mikilveeg mal.gdwelitid er til sterkar stédu
meirihlutans hefur petta Grreedi ekki mikla pydirtgu.

Akvedin pversogn felst i pvi ad meirihluti Alpingissem hefur eftirlits- og
adhaldsskyldur med framkveemdarvaldinu, sé einnig &aili sem stydur
framkveemdarvaldid i ljési pingraedisreglunnar. Mdirti pessara skylda leggst pvi a
stjornarandstdduna enda Oliklegt ad pingmenn $sijdrn gagnryni forystumenn sina i
rikisstjorn. Pessi samskipti l6ggjafarvalds og fkeeemdarvalds takmarka pvi

6hjakvaemilega svigram loggjafans til eftirlits miedmkvaemdavaldiné?

3.3.2 Framkveemdarvaldio
islenskt framkvaemdarvald vard ekki ad veruleika &m med heimastjérninni 1904 en i

fyrstu stjornarskréa islands fra 1874 var gert radr fad framkvaemdarvaldid veeri enn
hja konungi. Vegna yfirrdada Dana & framkveemdavalduard pingid midpunktur
stjornmalastarfsemi i landinu. Litid var a aukinld/6pingsins sem aukin véld
bj6darinnar og o6ll takmoérkun af halfu framkveemdéagms & valdi Alpingis var illa

sé8%

Samkveaemt freediménnum fellur 6ll su starfsemi ufidimkveemdarvaldid sem hvorki
verdur talin til I6ggjafar eda démgeeslu. Forystarfiramkveemdarvaldinu er i hdndum
rikisstjornar og radherrum hennar sem hafa padvéiktad halda uppi l6gum og
allsherjarreglu samkvaemt fyrirmaelum l6ggjafans pegs ad vera i fyrirsvari fyrir rikio
i innanlands- og utanrikismélum. Loggjafinn veifiamkveemdarvaldinu &kvedid
svigram vid storf sin, til ad mynda vid Gtgafu negérdoa, enda algjor adskilnadur ekki
ztlunin med kenningunni um priskiptingu valdsinsiseiog adur sag8f. Vold
framkveemdarvaldsins eru p6 ordin meiri i dag enilaggkpykir samkvaemt kenningu
Montesquieu um priskiptingu valdsins. En framkveervaldio er fario ad teygja sig
oedlilega mikid inn a svid l6ggjafans i krafti mbluta sins & pingi.

®1 Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 148.
62 Ranar Pér Jénsson. (2007). Bls. 12-13.

% Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 79.
% Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 347-349.
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3.3.3 Domsvaldid
Eins og fram hefur komid getur ekki hver sem ewtireda sett akveedi i stjornarskrana

en pad er verkefni stjornarskrargjafans. Stjornansikvaedi eru jafnan h6fd almenn svo
l6ggjafinn geti sinnt starfi sinu an sifelldra &tk vid 6nnur akveedi. Fyrir mistdk
hefur pad gerst ad Alpingi sampykki 16ggjof sem iestienst akveedi stjornarskrarinnar
en pad getur baedi vardad setningarhaetti lagannafedagafyrirmaelanna og kemur pa
til enduskodunarvald domstélanna sem fara eftishk§gngarreglum démstéla eda

vidurkenndum talkunarreglum { sinni endursko&gin.

Sjéalfsteett domsvald er ein helsta stod réttarnkigig i stjornskipan rikisins og 16ggjof
henni til fulltingis er leitast vid ad tryggja pad. islandi er 16ng og 6slitin réttarvenja
fyrir pvi ad domstélar landsins eru taldir heefitbiéss ad fjalla um pessi atridi og kveda
a um hvort 16g samrymast stjornarskra eda ekkiré®arvenja hefur hlotio stadfestingu
i mérgum domum og er i samraemi vid pad sem ticdkadbrourlondum og vidar. Eins
og adur hefur verid tekid fram er ekki skorio & (pad i stjornarskranni hver eigi
urskurdarvald um pad atridi hvort 16g séu ad elnandsteed stjornarskranni. i 28. gr.
stjornarskrarinnar er tekid fram ad bradabirgdaliggi aldrei brjota i baga vid
stjornarskrana. petta akveedi er adeins sett tljgisyog er eetlad ad veita radherrum
sérstakt adhald. 28. greinin segir hins vegar bkkr eigi urskurdarvald um atridid. pvi
er erfitt ad alykta um efnid. [ 60.gr. stjornargknaar er fjallad um ad domstdlar séu
arskurdarbeerir um embeaettismoérk yfirvalda. Ekki eedt ad byggja udrlausn pessa
atridis a valdgreiningarkenningunni sem stjornaaskibyggir & po ad henni sé ekki

fylgt Gt i ystu sesar.

Med hlidsjon af hinum moérgu domsurlausnum domsigalsins ma telja pad oOtvirseeda
reglu islensks réttar ad domstoélar hafa urskurdarpass efnis hvort [6g samrymist
stjornarskranni og ad ekki skuli fara eftir peingliin sem eru andstaed stjornarskranni
ad efni til. Loggjafinn hefur po ekki vidurkenntgsa reglu beint, eda med pvi ad gera
rad fyrir henni i Il6gum og enn deila freedimenn uworh almennum démstolum skuli

falid petta vald og pvi hafa hugmyndir um stjéraldgmstél oft skotid upp kollinuff.

® Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 434.
% Sama heimild. Bls. 434 - 442.
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3.5 Lyodreedi
islenska stjornarskrain gefur skyrlega til kynna stfrnarform rikisins skuli vera

fulltrdalyoreedi. PO svo ad hvergi i stjérnarskraiséi minnst & ordid lydreedi gefur
umfjollun stjérnarskrarinnar um kosningar, félagédr, tjaningafrelsi og fleira okkur
sterkar visbendingar um p&8.pad leikur pvi enginn vafi & pvi ad stjérnarskrdyggir

& lydreedinu sem grundvallarredfUFulltrdastofnanir eru lykilstofnanir fulltrialyds
bar sem almenningur kys fulltria til &kvardanatdir sig.®® Verdur na vikid ad helstu

einkennum fulltrhalydreedis.

| fyrsta lagi, samkveemt fraedimanninum Robert Dakku helstu einkenni
fulltrdalydreedis pau ad valdio yfir akvérounum hiopinbera sé i hondum kjorinna
fulltrda, i 60ru lagi frjalsar, heidarlegar og relgigar kosningar, i pridja lagi
tjaningafrelsi og i fjorda lagi adgangur borgaraadeaupplysingum. | fimmta lagi nefnir
Dahl félagafrelsi og i sjotta og sidasta lagi hdrgararéttindi allra peirra heimilisfastra
fullordinna manna sem hafa varanlega busetu. Giipskilyrdi hafa verid mikilvaegir
peettir i stjiornskipun islands fra pvi & nitjandd.dba pattur sem lengstan tima tok ad
pbréa eru po frjdlsar kosningar med fullum borgataréum fyrir alla og enn i dag
standast paer ekki 6ll skilyrdi Robert Dahls edasa&id um ad allir eigi ad hafa jofn

teekifaeri til ad kj6sa og ad oll atkveedi eigi ad agafnt’°

Reglulega hafa miklar deilur ordid um kosninga-kjgrdeemakerfid & islandi og hafa
mikilveegar breytingar verid gerdar i gegnum sogumaun kosningakerfisins hefur
studlad ad breyttum valdahlutféllum innan flokka&rersla stjornmalaflokkanna virdist
fyrst og fremst hafa snuid ad pvi ad jafna atkveedigiva milli flokka, en ekki

kjordeema.

Misveegi atkveeda hefur rikt hér a landi & milli $&edg baeja annarsvegar, og a milli
landsbyggdar og hoféduborgarsveedis og landsbyggdarvdgar. Roksemdir paer sem
notadar hafa verio til ad réttleeta atkveedamisveegid andstaedar peirri hugsun sem

®” Gunnar Helgi Kristinsson. (2006b). Bls. 139.
% Gunnar G. Schram. (1997Rls. 29.

%9 Jalia Bjornsdéttir. (2003). Bls. 1.

0 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006WIs. 139-140
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liggur lydraedinu til grundvallar, ad politiskt jaditi felist i jofnum atkveedisrétti allra,
6hao tekjum, pjoofélagsstddu, kynferdi, kynpaetiiatbrogdum eda busetu.

Steersti hluti lydraedispjoda byr vid sveigjanleg rlgemamork, sem taka reglulega
breytingum i samraemi vid mannfjéldaprétidsland notast vié hlutfallskosningar sem {
sinni einféldustu mynd byggja a listakosningum pam stjérnmalaflokkar bera fram
namerada lista og kjosendur velja a milli peirfeeild sinni. Markmid hlutfallskosninga
er ad studla ad samreemi a milli atvkeedisstyrks miemdi stjornmalaafla og
bingstyrks peirra. Hlutfallskerfin hafa tilhenigindil pess ad hygla steerri flokkum eins
og tidkast hefur & Islandi en hér & landi hefur2@@3 verid farid eftir reiknireglu (regla
d’Hondt) sem almennt er talin hagstaedari storurkkilon. Her hefur einnig verid settur
akvedinn proskuldur sem stefnt er gegn litlum flokken einungis peir flokkar koma til
greina vardandi Uthlutun pingseeta sem hlotid h@&aménnsta kosti 5% atkveeda a
landinu 6llu. Vegna pessa hafa nyir og minni floki&#t erfitt uppdrattar. NU er haegt ad
breyta kjérdeemamorkum og reglum um athlutun pingsee¢d almennum l6gum og
burfa slikar breytingar sampykki 2/3 hluta & Alginddur var um petta kvedid i

stjornarskrannf?

3.6 Sjalfsakvorounarréttur pjodarinnar
Deilt hefur verid um hvar rikisvaldi® eigi upptokisA atjandu 6ld lagdi fraeedimadurinn

Rousseau fram pa kenningu ad frumuppspretta rikisves keemi fra pjédinni. Hlaut
pbessi kenning vidurkenningu i fronsku mannréttidttasalanum fra 1789 en i 3.gr.
hennar sagdi ad allt pjéofélagsvald eetti reeturrdijéapjodinni og ad engin stofnun og
enginn einstaklingur geetu fari® med vald nema pagérivpadan komid. | 6.gr.
yfirlysingarinnar sagdi ad i I6gunum birtist almaniijinn og ad allir borgarar aettu rétt
4 ao taka patt i samningu peirra, annad hvortisgdh med kjornum fulltrGum. Svipud

akveedi hafa fr pessu verio sett i stjérnarskragraaikja.

Stjornarskrain um hin sérstaklegu malefni islandé 1874 var ekki byggd &
kenningunni um ad hid sameiginlega pjoofélagsvaldivunnio fra pjodinni enda gefin
af konungi. Stjérnarskrain sem islendingar fengi® 4920 byggdist ekki heldur &

"2 Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 33-35.
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kenningunni um sjélfsakvordunarrétt pjédarinnajordarskra lydveldisins islands sem
islendingar fengu arid 1944 er p6 an efa byggdidn frrigmyndum um ad uppspretta
rikisvaldins sé hja pjédinni. Kenningin um sjalfs@kdunarrétt pjoédarinnar er
grundvollur stjérnarskrarinnar og lydveldisstofnunag lysir pad sér i Kjori

bjoohofoingja og pings en kemur einnig fram i dkua® greinum sem kveda a um ad
tiltekin l6ggjafarmalefni skuli bera undir pjodakasedi, samanber 11.gr., 26.gr. og
2.mgr. 79.gr. stjornarskrarinnar. Sjalfsakvorouétiar pjodarinnar er pvi ein af

grundvallarreglum islenskrar stjornskipunar asdieitu sem hér hefur verid neffit.

3.7. Vernd mannréttinda
Hugmyndir um mannréttindi eru natengdar kenningumuppsprettu rikisvaldsins. pa

renndu hugmyndir um mannréttindi stodum undir krafm afndm einveldisstjorna og
lydreedislega stjornarheetti og urdu hugmyndafreediedirstada réttindayfirlysinga

borgaranna og stjérnarskraa & 18. og 19. 6ld.

| stiornarskram allra lydraedisrikja er ad finnassgkan kafla par sem pegnunum eru
askilin sérstok réttindi, eins og réttur til lifsiohelgi einkalifs, tjaningarfrelsi, vernd
eignaréttar auk fleiri réttinda og 6heimilt er d@da pessi réttindi nema ad stréngum

skilyrdum uppfylltum.

Mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar attu upplgafl@d tryggja borgurunum frelsi og
vernd gegn valdhdfum rikisins (borgaraleg og stigdraleg réttindi). Petta hefur nu
breyst ad pvi leyti ad akveedin leggja nu i meirilnsdeyldur & rikio til ad tryggja
borgurunum akveadin réttindi og tiltekin lifsskilyr@fnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindij* Einnig hafa pau mun vidteekari &hrif en svo adagdéleins um
samskipti borgara og rikis par sem pau hafa likd ahogskipti einstaklina innbyrdis

og milli ymissa adila a vettvangi einkaréttarins.

Mannréttindakafli lydveldisstjornarskrarinnar féallsherjarendurskodun arid 1995 par
sem maorgu var breytt i att ad aukinni vernd bongasa Helsta asteeda breytinganna var

ad &rio 1994 hafdi Mannréttindasattmali Evropu &dbigfestur hér a landi i heild sinni

8 Gunnar G. Schram. (1997). Bls. 29-30.
4 Bjorg Thorarensen. (2008ls. 21-25
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sem almenn 16g og pvi var &kvedin dvissa um rétiaritdalega stodu akveeda hans og
afstdou gagnvart stjérnarskra. Markmid breytingaveraad feera inn i stjérnarskrana

bau réttindi sem verndud voru i sattméalantm.

3.8 Réttarheimildir stjérnarskrarinnar
Eins og fram hefur komid er stjornarskrain adalhkeim um islenska stjornskipun og

su undirstada sem pjédskipulagid og réttarskipuitirer byggd a. bess vegna verdur
alltaf ad kanna pa heimild fyrst p6 svo ad einnggdv ad gaeta annarra réttarheimilda.
par sem ad stjornarskrain getur ekki geymt allattameglur sem lita ad
stjornskipulaginu eru einhverjar stjornskipunaroegtem byggja adeins a edli mals,
adrar stydjast vid venju en sumar peirra ma finnalmennum [6gum. Ymsar
stjornskipunarreglur eru i edli sinu pannig ad deir ad heegt sé ad breyta peim med

venjulegum légum.

Eins og fram hefur komid var stjérnarskra lydveilasislands fra 17. juni 1944 sett
med serstokum haetti. Fyrst var hiin sampykkt afrigpmed peim heetti sem gildir um
almenn 16g. Eftir pad var hun borin undir pjodarad6i par sem meirihluti kjosenda
sampykkti hana. Pa sampykkti Alpingi pingsalyktun gildistoku hennar og par med
var hun endanlega sampykkt. bratt fyrir petta vegdjdrnarskranni adeins breytt med
peim heetti sem segir i 1.mgr. 79. gr. hennar unsadpykki tveggja Alpinga purfi,
hvors & eftir 66ru, pad er pingrofi og kosningumllinpinganna, auk stadfestingar
forseta Islands. Pjodin feer pvi ad kjosa med edadh fyrrverandi pingmeirihluta i
pbingkosningum til ad koma fram sinu aliti a fyriduBum stjérnarskrarbreytingum.
Ekki njéta po6 o6ll &kveedi stjornarskrarinnar meiermdar en almenn I6g pvi einhverjum
dkveedum hennar ma breyta med almennum Ilégum samaibdeedi 35. gr.
stjornarskrarinnar um samkomutima Alpingis. Langjflékveedin eru p6é verndud af 1.
mgr. 79.gr. stjérnarskrarinnar og nefnast pau gvaharlog eda stjornskipunarlog.

P& er haegt ad baeta vid stjornarskrana vidaukumuimmsgtjornskipunarlégum en pa
verdur ad fara eftir 1.mgr. 79.gr. stjornarskraanrnsé pad ekki gert verdur vidaukinn

> Sama heimild. Bls. 33-34.
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ekki viobot vid stjornarskrana heldur ad almennuigum sem haegt er ad breyta og

fella ur gildi med venjulegum heeffi.

Hefur na verid fjallad um helstu einkenni islensksgornskipunar. Til pess ad skilja
uppruna hennar betur verdur nu fjallad um endumréitpingis auk pess sem farid
verdur yfir paer prjar stjornarskrar sem sampykktzia verid hér a landi.

4. Endurreisn Alpingis

bréatt fyrir ad Islendingar geti statad sig vid rfiéimsins af einu elsta pingi i heimi,
Alpingi hinu forna sem sett var & stofn &arid 938 ,dpv su stadhaefing ekki med 6llu sénn.
Su stofnun var 16gd nidur 1800 og pad var ekki mr1845 sem Alpingi islendinga var
endurreist fyrir tilstudlan danskra stjornvalda meahungstilskipun arid 1843 og var
birtingarmynd pingsins allt 6nnur en su & fyrirraran pess. Og eins og Gunnar Helgi
Kristinsson bendir réttilega &, pa er ekki haegted@ island til peirra rikja sem eiga
samfellda pingsog(f.

[ kjolfarid & hinu endurreista Alpingi fylgdu hinegar fyrstu skrefin i att ad fullveldi
pj6darinnar, ario 1918, og aflausn undan danskaikgsveldinu, rétt teepum hundrad
arum sidar, eda arid 1944. ,,Upphaf natimastjorangélislandi ma rekja til fyrstu
samkomu hins endurreista Alpingis 1848”.

Timabilid fra endurreisn Alpingis og ad fullveldislands er jafnan kennt vid
sjalfstaedisstjornmal, eda timabil sjalfsteedisstjglam  Fyrra timabil
sjalfsteedisstjornmalanna markast af endurreisnngipi og pess tima er Islendingar
fengu eigin stjornarskra arid 1874. Sidara timabiker svo til sjalfstjornar og fullveldis

bjédarinnar arid 1918 eins og adur sagoi.

Pegar Alpingi var endurreist 1845, likt og kom frlgr ad ofan, var edli stofnunarinnar
med allt 6drum heetti en nu er. Alpingi var ekki dfgfarsamkunda sem slik. ,,Alpingi
hafdi ekki I6ggjafarvald fyrr en med stjornarskrahB74"° og var hlutverk pess adeins

i formi radgjafar til danska konungsins. Pa variAdjp adeins haldid annad hvert ar i

® Gunnar G. Schram. (1997Rls. 31.

" Gunnar Helgi Kristinsson. (2006b). Bls. 156.
"8 Olafur Ragnar Grimsson. (1982). Bls. 73.

¥ Svanur Kristjansson. (2006). Bls. 52.
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juli og sat i um pad bil manud i hvert sinn. Heifffddi pingmanna var 26, par af voru
sex peirra konungskjornir, valdir af konungi Ur h@mbeettismanna, en hinir tuttugu

bj6akjornir &

pPingmenn gatu sent konungi tilmaeli um ad beitafgér tilteknum malum og voru

bessi tilmeeli gjarnan i formi svokalladra baenaskrasled stjornarskranni 1874 og
breyttu hlutverki Alpingis voru pessar baenaskrandar lagafrumvorp. Vold pingsins
voru pvi akaflega takmorkud og var pad konungur $&nmed valdid i raun, eda pa
embeaettismenn hans hér a landi. Storf Alpingis oglaldutfoll innan stjérnkerfisins

toku breytingum er lida tok & timabil sjélfsteed@stmalanna. Stjornarskrain 1874,
heimastjorn 1904 og leidin til fullveldis arid 191&fdi mikil ahrif & valdajafnveegi

milli rAdamanna i Danmoérku og Alpingis og pa présem atti sér stad a storfum
Alpingis. Med stjérnarskranni var pingmonnum fjcdgag var Alpingi skipt upp i tveer
deildir. | efri deild satu sex konungskjornir pingmn og sex pjodkjornir en i nedri deild
satu 24 pjookjornir pingmenn. Lagafrumvorp purfamgykki beggja deilda og pvi

jokst neitunarvald konungskjérinna pingmanna vegaleid pessa breytindt.

5. Proun stjornarskrarinnar

5.1 Stjérnarskrarbreytingar
pad stjornkerfi sem motadist & islandi & sidariehhitjandu aldar og fyrri hluta peirrar

tuttugustu, moétadist naer eingdngu af danskri fyymth Ad pvi s6gdu pa er haegt ad
fullyrda ad petta atti ekki adeins vido um stérantalstjornarskrarinnar fra 1874, heldur
einnig um starfsemi pingsins, starfsheetti stjorhsysar og sidast en ekki sist vard
domskerfid fyrir miklum ahrifum fra danska rikiffe:.

A pessum tima hofdu islendingar fengid natimaleggjarnarform fra pvi sem verid

hafdi, pad e stjérnarskrarbundna konungsstjorn.

8 Bragi Gudmundsson og Gunnar Karlsson. (1997). HI6.
81 Svanur Kristjansson. (2006). Bls. 53.

8 Bragi Gudmundsson og Gunnar Karlsson. (1997). Eas.
8 Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). bls 25
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Med konungsstjorninni fylgdi akvedid sjélfsteedi f&num og med arunum atti pad
eftir ad aukast til muna. Allar peer breytingar sidar hafa ordid a sjérnarskranni attu
sér stad vegna frumkvaedi Islendinga, med sampykgingis, en ekki ad frumkveedi
danska konungsrikisins.

A pessum tima jokst barattan fyrir sjalfsteedi pjidaar ad einhverju leyti pvi margt i
peirri stjornarskrd sem konungur Dana gaf pjédivai talid vera 6edlilegt, einkum
hvad vardar skortinn a innlendu framkveemdarvaldii fwar lykilhlutverk leidtoga
sjalfsteedisbarattunnar ad fa innlent framkveemddrvainfaldlega vegna pess ad pad
yrdi edlilegt skref i peirri barattu ad fa stodlaisds gagnvart Danmorku skyrda med
pbeim haetti sem stjérnarskrain gerdi rad fyrir.

Eins og nafnid, sjalfsteedisbaratta pjodarinnar geill kynna pa snerust helstu
barattumal stjornmélamanna & pessum arum um sg@fstndan donsku krinunni og
hvort island eetti i raun ad vera donsk nylendasgéésteett riki og pa annad hvort med
danska konunginn sem pjodhofdingja eda sinn eigefnframt var tekist & um

grunngildi lydraedisins og pa stefnu sem Island agttiaka, hvers konar lydraedisform

aetti ad vera vid lydi & islandi og hvernig haegtivedrseetta andsteeda pola.

islendingum hefur prisvar sinnum verid sett stjéskea. Su fyrsta sem islenska pjodin
fékk var konungsstjérnarskrain fra arinu 1874 ogge@ndvollur sem lagdur var med
peirri  stjérnarskrd&  myndar enn  uppistédu islenskutjorrgarskrarinnar.
Fullveldisstjornarskrain var neest a dagskra hj@ipjdi og arid 1920 var hdn innleidd.
Pridja og sidasta stjornarskrain sem pjodinni hefuerid sett var svo
lydveldisstjornarskrain fra arinu 1944. Allar pesajar stjornarskrar eru i miklum
meeli i anda danskra fyrirmynda og er fraleitt addaapvi fram ad stjornarskra
lydveldisins islands sé ekki undir donskum ahrifum.

Konungsstjornarskrain, fullveldisstjornarskrain ogiveldisstjornarskrain hafa samt

sem adur allar ordid fyrir margvislegum breytinguned stjérnskipunarlogufif.

Hér fyrir nedan ma sja peer breytingar sem hafaéttstad innan allra peirra priggja

stjérnarskraa sem islendingum hefur verid sett.

8 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006b). Bls. 133-134.
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5.2 Konungsstjérnarskrain 1874 - 1920
Eftir 25 ara stanslausa baréattu islendinga, inrem sg utan veggja Alpingis, undir

forystu Jons Sigurdssonar fyrir innlendri landsstjofjarforreedi og loggjafarvaldi
islendinga, stadfesti Kristjan IX Danakonungur stgrskra um hin sérstaklegu malefni
islands ari® 1874. Stjérnarskrain tok gildi 1. d&gsama ar og var Kristjan IX sjalfur
vidstaddur pegar hun tok gildi. A sama tima vaihkaldin & pingvéllum i tilefni 2000
ara afmeelis Islandsbyggdar. Kristjan IX var einfyigti konungur til ad leggja leid sina

til landsins pegar hann var vidstaddur hatidarmokdr.

Stjérnarskrain sem var ad mestu samin upp Ur dosgécnarskranni pétti meingollud,
en komid var til mots vid krofur Islendinga ad eierju leyti. Menn voru p6 almennt
sammala um ad hun feeli i sér mikilveega réttarbot seer dmdogulegt veeri fyrir
islendinga ad hafna. Steaerstu gallar pessarar atjghkrér voru medal annars peir ad hdn
var valdbodin en ekki légfest med sampykki Alpifigig préatt fyrir ad Alpingi fengi
l6ggjafarvald takmarkadist pad af synjunarvaldi logs. Neitadi konungur ad skrifa
undir 16g voru pau ekki sampykkt. Toluverdur murem & pvi neitunarvaldi sem
konungur hafdi og pvi neitunarvaldi sem forsetiMghilisins hefur i dag en forsetinn er
bjodkjorinn sem konungur var ekki og ef forsetitaeiad skrifa undir 16g er malinu

skotid til pjodarinnar i pjédaratkvaedagreid&u.

5.3 Fullveldisstjornarskrain 1920 - 1944
Med fullveldi islands, 1. desember arid 1918, fylgd6luverdar breytingar &

stjérnarskranni og er pa talad um adra stjornarélands eda fullveldisstjornarskrana
eins og hun hefur verid nefnd. Hana sampykkti Adjpiog tok han sidar gildi 18. mai
1920. | fullveldisstjornarskranni koma fram ékvaeén pingbundna konungsstjorn og

akvaedi um konung og konungserfdir.

Breytingarnar sem gerdar voru & stjornarskrannu urdpess ad stjérnarskrain vard
mjog lik peirri donsku, og hefur islenska stjortkaén liklega aldrei verio jafn lik peirri
donsku og arid 192%.

% Einar Laxness. (1995). Bls. 61-62.

% Sigurdur Lindal. (2005). Bls. 595-596.

8 Einar Laxness. (1995). Bls. 63.

8 Gunnar Helgi Kristinssor{2007) Bls. 143.
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5.4 Lydveldisstjornarskrain 1944 - ?
Arid 1944 lagdi rikisstjornin fram tillsgu um samimsslit vid Danmoérku og var

lydveldisstjérnarskra naer einrbma sampykkt af pjadi Stofnun islenska lydveldisins
var formlega lyst yfir & pingfundi a Logbergi 14nj 1944 og um leid var fyrsti forseti
landsins kjorinn, Sveinn Bjornsson. Haldin vardgéatkveedagreidsla 20.-23. mai ario
1944 til pess ad fa& ar pvi skorid hvort samhugurriveeedal pjodarinnar um

sambandsslitin og hvort pjodin sampykkti nyja stpiskra lydveldisins.

Alls voru 97,35% pjodarinnar fylgjandi sambandssiim og 95,4% pjodarinnar
sampykktu nyja stjérnarskf4.A pingvéllum fér fram fundur Alpingis par sem ki

fiolmenni var saman komid og fylgdist med. A fungiin voru tvd mal & dagskra,
annars vegar Yfirlysing um gildistoku nyrrar lyddisistjornarskrar og svo hins vegar

forsetakjor.

pPad var svo forseti sameinads Alpingis, Gisli Sssom, sem gerdi grein fyrir peirri
alyktun Alpingis ad lydveldisstjornarskrain skyldika gildi strax er forseti sameinads
bings hefdi lyst gildistoku hennar & pingfundi.

Pegar Gisli hafdi gert grein fyrir pessu, hringdnh a bjéllu og allir pingmenn risu ar
saetum og Gisli meelti;Samkveemt pvi, sem na hefur greint verid, lysytgpvi, ad

stjérnarskré lydveldisins islands er gengin i gitdP

Med nyju stjérnarskranni voru einungis gerdar paeytingar sem naudsynlegar voru,
til ad sambandslégin myndu falla Ur gildi og gestahd ad sjalfsteedu riki, lydveldi i
stad konungsdaemis.begar lydveldid var stofnad arid 1944 var tekifitfsk akvordun

um pad ad taka skyldi stjornarskrana til endurskadueftir ad adskilnadurinn vid

Danmérku vaeri ad fullu um gard gengitin.

Akvaedin um konungsvaldid féllu Gt og i stadinn koo akvaedi um forseta islands.
Einnig voru gerdar meiri takmarkanir & synjunarvaldrsetans en hafdi verid a

synjunarvaldi konungs. A3 63ru leyti var stjornskimn 6breytt”

8 Gils Gudmundsson. (1951). Bls. 199-200.
% Gils Gudmundsson. (1951). Bls. 201.

°L Einar Laxness. (1995). Bls. 63.

92 Ragnhildur Helgadéttir. (2005). Bls. 586.
9 Gunnar Helgi Kristinsson. (2007). Bls. 143.
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6. Saga stjérnarskrarbreytinga & islandi

Stjérnarskré islenska lydveldisins er medal pestjarnarskraa i heiminum sem er hvad
audveldast ad breyta. Breytingarvaldido er i hondomairihluta Alpingis (p.e. 32
pbingmenn). Breyting & stjérnarskranni fer pannignfrad pegar stjornarskrarbreyting
hefur verid sampykkt & pingi parf strax ad rjufagpiog boda til nyrra kosninga. ba er
kosid til Alpingis ad nyju og tekur hid nyja Alpingliéguna upp aftur og ef ad hdn er
sampykkt pa tekur hin gildf.pad parf einungis einfaldan meirihluta pingmarihad
sampykja stjornarskrarbreytingu, po yfirleitt sé mmeiri samstada medal pingmanna
begar stjornarskrarbreyting er sampykkt. Med pvbada til kosninga & milli, svo ad
tvo ping geti fjallad um tilldguna er i raun vead bera stjérnarskrarbreytingarnar undir
bj6dina 6beint>

A pessum 135 arum sem Island hefur haft stjornarkiefur henni adeins verid breytt
12 sinnum, og telst pa ny stjérnarskrd sem stj@kmarbreyting. En i pessi 12 skipti
hefur yfirleitt nokkrum lidum verid breytt i einu.

Konungsstjérnarskrainsem var i gildi fra 1874-1920, er oft nefnd stginskrain um

hin sérstaklegu malefni islands. Henni var breyisvar sinnum. Annars vegar arid
1903 pegar gerdar voru naudsynlegar breytingar rinineegna heimastjornar hér a
landi. Pa voru einnig sett i stjornarskrana ékvaedi radherra auk pess sem
alpingismonnum var fjolgad. Kosningaréttur karla vgmkadur auk nokkura annarra

minnihattar breytinga, sem voru gerdar a einstoguamum stjornarskrarinnar.

Sidari breytingin var gerd arid 1915. | henni félusedal annars ymsar breytingar &
embaettum rddherra & pann veg ad peim var fjdlgadetigvar inn dkveedi um rétt
embeettismanna til eftirlauna. Réttur til ad gefabr@dabirgdaldg var takmarkadur og
voru peir sex pingmenn sem voru konungskjornir afdin og landskjor tekid upp i

stadinn til peirra sex pingseeta sem héfou adubuanungskjorin.

P& var kosningaréttur karla og kvenna var gerdaeahur, nema fyrir sveitastyrkspega.
pPetta ar voru svo ymsar adrar smaveegilegar breytingeroar a akveedum i

stjornarskranni.

** Gunnar Helgi Kristinsson. (2007). Bls. 146
% Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0g@0Bls. 20-21.
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Onnur stjérnarskra islanddullveldisstjérnarskraineda stjornarskra konungsrikisins
islands var i gildi arin 1920-1944. Breytingar déhievoru gerdar prisvar sinnum.

Fyrsta breytingin sem var gerd arid 1920 var i rpessi nyja stjornarskra sem tok gildi
sama ar og voru petta breytingar sem urdu & stigkr@nni i samraemi vid pad ad island
var ordid fullvalda riki. | nyju stjérnarskranni mo gerdar breytingar & stjornskipun
rikisins sem snertu konungsvaldid, radherranalagstiornina.

Konungi var falid pad vald ad gera samninga viduimiki og sampykkt var ad Alpingi
skyldi koma saman hvert ar. Kosningaaldur var shesoreytingu festur vid 25 ar og
fallio var fra peirri timadasetlun sem adur hafoi idei gildi vardandi rymkun

kosningaréttar. Sett var sérstakt akveedi fyrir pdi Utlendingar geetu ekki fengid

rikisborgararétt nema med l6gum, auk annarra mattahbreytinga.

Onnur breytingin for fram arid 1934. | henni varoigeemaskipunin fest i
stjornarskrana, kosningaaldur var laekkadur nid2t &ér og dkveedio sem sett var ario
1915 um ad sveitastyrkspegar skyldu ekki njota kagaréttar var afnumio.
Pingménnum var fjdlgad og voru j6fnunarseeti tekpp ten landskjor var afnumid.

Einnig var sett inn ad fjarlog skyldu 16gd fyrirreainad ping.

Pridja og sidasta breytingin & fullveldisstjérnaésiai var gerd ario 1942. ba var
sampykkt fravik fra &kveedum stjornarskrarinnar umjporsarskrarbreytingu sem
heimiladi landsmonnum ad sampykkja i pjoédaratkvasddglu breytingar vegna

sambandsslitanna vid Datji.

bridja stjornarskra Islendingatjérnarskra lydveldisins islandsem er enn i gildi, tok

gildi ario 1944 og hefur henni verid breytt sjoraim. Stuttu eftir ad stjornarskrain var
tekin i gildi var fyrsta breytingin & henni gerd nsenaudsynleg var vegna
sambandslitanna vid Dani. Breytingin folst i pvi&é&eaedi um konungsvald féll Gt og i
stadinn kom inn akvaedi um forseta Islands. Hlutygédhofdingjanna tveggja var samt
sem adur afar svipad$ nema takmarkanir & synjulthrficasetans voru meiri en héfdu
verio & synjunarvaldi konungs. Utan pess var hiktverseta i stjérnskipun landsins
sambeerilegt vid hlutverk konungs adur og stod msfdkrain pvi ad mestu leyti
6breytt?’

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2007). Bls. 142—143.
" Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 15.
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Fleiri breytingar litu svo dagsins ljos arid 1958 p& var gerd rotteek breyting &
kosningakerfi landsins, landinu var skipt i attéarkpemi i stad peirra gémlu, fyrir utan

Reykjavik og notast var vid hlutfallskosningu. Bmwmar pingssetum fjélgad.

Pridja breytingin var gerd arid 1968, par sem kogaréttur var lsekkadur nidur i 20 ar.
Sama ar komu einnig inn skilyrdi um [6geimili aastli til ad geta kosid, i stadinn fyrir
skilyrdi um fimm &ra basetu a islandi, eins og aBafdi verid. Fjorda breytingin var

svo gerd arid 1984 pegar kosningarfyrirkomulagirar wreytt. bPa var pingsaetum
fiolgad i 63. Kosningaaldur var lseekkadur a nyjaik keg na i 18 ar. Einnig var ekki

lengur gert ad skilyrdi ad 6flekkad mannord veemdsynlegt fyrir kosningarétt, slikt

var hins vegar skilyrdi fyrir frambodi.

Fimmta breytingin, sem gerd var ario 1991 f6l i aér deildaskipting Alpingis var
afnumin og umbodsvald og démsvald i héradi var igiradskilid. Gerdar voru fleiri
breytingar a hogum Alpingis, t.d. var akveedum umgpima breytt en auk pess var
akveedum um kvadningu Alpingis til funda, frestursgeg pingrofs breytt. Einnig var
sérstakri grein beett vid stjornarskrana um regheglpingiskosningar auk annara

smaveegilegra breytinga.

Sjotta breytingin var gerd arid 1995 og var hani amdamikil. Pa voru tekin i gildi

tvenn stjornskipunarlég, annarsvegar voru pad netindaakveedi par sem neer allar
greinar fra 63. gr.-78. gr. breyttust talsvert @y mannréttindasattmali Evropu og adrir
alpj6dlegir mannréttindasattmalar notadir til vidwnar. | sumum greinum var adeins
um ordafarsbreytingar ad reeda en medal merkusiilganna var innkoma almennrar
jafnraedisreglu i stjérnarskrana. Seinni stjornskalogin snérust um ad pad var askilid

ad endurskodun a fjarreioum rikisins skyldi fa@nfra vegum Alpingis.

Sjounda og sidasta breytingin for fram arid 1999 @m kjordeemaskipuninni var
breytt og akvedid var ad kjordeemin skyldu vera e8a sj6 og mork peirra bundin i
l6gum, nema i Reykjavik. Hér med var kosningarkeginfaldad og jofnudur i veegi
atkvaeda aukinft

Samkveemt stjornarskra lydveldisins islands semhiéur verid reifud i megindrattum
er byggt @a humyndum Montesquieu ad einhverju legtirikisvaldinu er pé ekki skipt
jafnt & pa valdapeaetti sem kenningar hans segjantil Forsetaembaettid er samkvaemt
stjornarskranni handhafi lagasetningarvalds og tisd@andhafi framkveemdarvalds

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2007). Bls. 143-145.
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asamt radherrunum. Alpingi hefur auk l6ggjafarvailds fjarstjérnarvaldid og
bingreedisregluna sér til studnings og pvi eetti efa \litill vafi & pvi hver hefur betur
komi upp agreiningur & milli valdhafa rikisvaldsifrsetaembaettid og Alpingi seekja

vald sitt til pjédarinnar og er pad gert i lydraédimm kosninguni®

6.1 Breytingartillogur a lydveldisstjornarskranni
Eins og fram hefur komid i umfjolluninni um stjéms&rarbreytingar a stjornarskra

lydveldisins islands hafa adeins nokkrir kaflar h@nfengid heildarendurskodun.

pad eru kafli 1l um pingkosningar, kafli IV um stoAlpingis og kafli VII um
mannréttindi. Mun fleiri breytingartillégur a styjgerskranni hafa p6 verid lagdar fram
en pau atridi sem Alpingi hefur ad lokum afgre#trs stjérnskipunarldg og verdur nu

farid yfir peer tillégur.

Tafla 1. Breytingar & greinum stjornarskrar lydvsiias islands eftir koflum.

Fioldi gr. i Fjoldi_ gr. Fjoldi
Kafli Efni kafla kafla sem Obreyttra gr.
breytt hefur
verid
I Stjérnskipun 2 0 2
Forsetakosningar,forseti og
I rikisstjorn 28 6 22
" bingkosningar 4 4 0
v Storf Alpingis 24 17 7
\ Domsvaldid 3 1 1
VI Kirkja og trufrelsi 3 1
Vi Mannréttindi/stjornarskrarbreytingar 15 15 0
Samtals 79 45 34

Heimild: Gunnar Helgi Kristinsson. (2005. Bls 24.

Med pvi ad skoda tofluna hér fyrir ofan kemur bgald lj6s & hvada greinar ahersla

hefur verid 16gd vid breytingar & stjornarskranipad vekur Oneitanlega athygli ad &

% Gunnar G. Schram. (1997Rls. 26-27.
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pbeim 60 arum sem reynt hefur verid leggjast i lreéddurskodun & stjornarskranni hafa
i raun adeins prir kaflar hennar fengido endursko®ad eru kafli lll um pingkosningar,
kafli IV um storf Alpingis par sem deildaskiptingivar afnumin og kafli VII um
mannréttindi. Adrir kaflar stjornarskrarinnar hadkki farid i gegnum neina breytingu

eda einungis verio breytt ad litlu leyti.

Engar breytingar hafa verio gerdar & kafla | enlikiafgekkst undir sméveegilega
breytingu arid 1991, adallega til ad taka mid aféahi deildaskiptingar Alpingis. Kafli
V um domsvaldid hefur aldrei fario i gegnum heitaturskodun en ordinu
haestaréttardomarar var beett inn i kaflann arido 1881 grein af premur i kafla VI um
kirkju og trafrelsi var endurskodud arid 1995 endristanda 6breyttaf®

pratt fyrir paer fau breytingar sem nad hafa frangaidga a lyoveldisstjérnarskranni fra

1944 hafa p6 margar tillogur pess efnis verio #lué Alpingi.

Otviraedur vilji baedi Alpingis og rikisstjorna tileps ad beita sér fryir endurskodun
stjornarskrarinnar hefur verid rikjandi i gegnungwda og kom strax fram & fyrstu
arunum eftir sambandsslitin vio Danmoérku. Kom s&i vinedal annars fram i

greinargerd med pingsalyktunartillogu um endurskogtjornarskrarinnar sama ar.

[...] hefur greinilega komid i ljos nG i umreeduminpesem fram hafa
farid a Alpingi, i blddum og vidar af tilefni af @aratkveedagreidslunni
um lydveldisstjornarskrana, ad bryn naudsyn erptlss, ad hinni
almennu endurskodun verdi hradad og til hennariweaddad. Pjodin
virdist & einu mali um pad, ad stjornskipunarlog,bsem vido na bdum
vid, séu a margan hatt svo goéllud og urelt, ad gkkdi lengur vid unad.
[...] Ma fullyrda ad ekkert hafi hindrad almenningd lata i ljos 6anaegju
sina med stjérnarskrana vio atkveedagreidslunamgmudi annad en su
Ohjakveemilega naudsyn, ad pjodin syndi samhug sinm stofnun
lydveldisins, en léti ekki o6anaegju sina med einstdirioi
stjornarskrarinnar, sem ekkert stédu i sambandi \sfhlfa
lydveldismyndunina, verda til pess ad tvistra pjoat

Ekkert vard po ar allsherjarendurskoduninni einskomid hefur fram. Verdur nu litid

yfir paer breytingartillogur sem lagdar hafa verém i gegnum sdguna.

1% Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 24.
%1 Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 35-36.
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Nokkrum sinnum hafa komid upp a bordid tillogur sgamga Ut a pad ad skilgreint sé i
stjornarskra hvada skilyrdi purfi ad uppfylla sveimilt sé adframselja vald til
alpjodastofnanaFyrsta tillagan var 16go fram arid 1968 en tilldgpess efnis hafa ekki

enn verid sampykktar.

Tillogur um ad festaeignaréttarakvaedi a audlinduinstjornarskra voru fyrst lagdar
fram a sjobunda aratugnum. baer midudu ad pvi agjmyiglenskt pjoderni peirra sem
gettu nattaruaudeefi og fasteignir hér a landi. Eidirdeilur um eignarhald & audlindum
sjavarutvegs hofust a niunda aratugnum hafa tilliusem lagdar hafa verido fram

frekar midast vid ad festa sameign pjodarinnafkaust audlindum i stjornarskra.

Lengi vel hefur verid reett um affalla a itarlegri og skyrari hatt undomsvaldidi
stjornarskra. Nugildandi akveedi eru vel komin ta &inna. Bjarni Benediktsson fjalladi
medal annars um pessi atridi i tillogum sinum b2 auk pess sem nyr kafli um

domsmal er i stjornarskrardrogum Gunnars ThorodsBan 983.

Um Rannsoknar- og eftirlitshlutverk pingsimar deilt & arum adur og er deilt um enn i
dag likt og um flestar af breytingartillogunum. Buerjar breytingar hafa pé ordid a

starfsskilyrdum pingsins sem p6 birtast ad litiytilé nugildandi stjornarskra.

Pau akveedi sem hvad mest voru reedd i tengslumndérskodun stjérnarskrarinnar
hér fyrr & timum voru akvaedin er voroufarseta og vald hangFyrstu arin eftir ad
lydraedisstjornarskrain var sampykkt risu upp hugdityam ad forsetaraedi veeri besta
fyrirkomulagid fyrir landid. Adrar tilldogur gengu eira ut & pad ad skilgreina betur
hlutverk forseta vid stjérnarmyndanir og rétt haimsad mynda rikisstjorn mistakist

myndun stjérnar.

Nokkud var reett um ad hugtaklgdraedi vantadi inn i stjérnarskrana auk pess sem
tillogur pess efnis addherrar hefou ekki atkvaedisrétt & Alpidgafa mérgum sinnum

komio fram.

Nokkrum sinnum hafa komid fram tillogur um fodaratkveedagreidsiur purfi sem
skilyrai fyrir stjornarskrarbreytingu. Einnig hafa reglulega, eda allt fr& pvi ad
lydveldisstjornarskrain var i undirbuningi, skotidpp kollinum hugmyndir um

stjornlagapingtil ad endurskoda stjérnarskrana. Hefur su hudsgid ad baki ad hrada

endurskodun stjérnarskrarinnar og jafnvel takmataf stjornmalaflokkanna a hana.

[ nagildandi stjornarskra kemur hvergi fyrir akvaedm umhverfisvernd.Gunnar

Thoroddsen gerdi tillogu pess efnis ario 1983 s§adadi svong,Vernda skal nattaru
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landsins og audlindir pess svo ekki spillist lifaedand ad naudsynjalausu.
Landsmodnnum 6llum skal tryggdur réttur til edlilagmytingar landsins til Gtivistar.

Nanar skal fjallad um rétt pennan i 16gurtf?

Einhverjar hugmyndir hafa komid fram um #&igraedisreglan verdi nefnd skyrum
ordum i stjdrnarskrdnni en ordid ,pingbundin stjorn“ feli ekki endilega
pbingraedisregluna i sér. Einhverjir vildu hins vegiram pingraedis & islandi. Vildu peir
forsaetisradherra sem kosinn veeri beinni kosningiaem gaeti myndad rikisstjorn 6had

vilja Alpingis.

I umreedum pingsins sidustu aratugina hafa regluleg@ a dagskra tilldgur um
bj6daratkveedagreidslur-lestar peirra tillagna hafa snudist um pad ad aikvedutfall
kjésenda geti knuid fram pjédaratkveedagreidslumeelpga fra Alpingi eda skorad a

forsetal ad beita malskotsrétit

Flutningur tillagna hefur gengid i bylgjum fra pdydveldisstjérnarskrain var sampykkt.
Tilldguflutningur vard mun virkari a arunum i kringn 1960 en & arunum par a undan.
Virdist sem svo ad menn i stjornarandstodou hafiealmy verid mun virkari vio ad bera
fram tillogur um stjérnarskrarbreytingar en peijostarpingmenn sem satu & pingi

hverju sinni*®*

7. Endurskodun nagildandi stjérnarskrar

Eins og fram hefur komid er ad finna i stjérnarskridakvaedi um medferd rikisvalds,
helstu handhafa pess og samspil peirra a milli. peks er réttindum borgaranna i
samskiptum vid rikisvaldid lyst og homlur lagdad \ad gengid sé a pessi reéttindi.
Uppbygging stjérnarskrarinnar ber med sér ad huadestofni til fra 19. 6ld en pannig

er mannréttindakaflinn hafdur aftastur en i nylegiprnarskrdm er hann venjulega
hafdur fremstur. P& einkennist stjérnarskrain afmfur 6ljésu ordalagi par sem
lbggjafanum er vida latid eftir ad Gtfeera nanarisefmiodi. Ymsar tillogur hafa komid

fram vardandi heildarendurskodun & nugildandi sHéskrd og snula

192 Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 29.
193 sama heimild. (2005pBls. 25-30.
194 Sama heimild. Bls. 23.

49



breytingartillégurnar baedi ad uppbyggingu stjorkeasnnar auk efnispatta hennar.
Eftirtalin atridi eru pau sem fraedimenn hafa hbkstt 4 ad parfnist endurskodunr.

mStjornskipunarkaflanum, pad er Il kafla stjérnaéskinar verdi
breytt par sem handhofum rikisvaldsins verda deft saldmork og
vald stofnana utlistad itarlega.

mAkvaedi V. kafla stjornarskrarinnar sem fjalla umnukidla verdi
endurskodadur. Pau akveedi hafa stadid meira edaantbreytt fra

upphafi.
mAkvaedi sett inn sem heimilar framsal rikisvaldsatpjodastofnana.
mAkvaedi til verndar nattaruaudlindum.

mAkvaedi um pjodaratkvaedagreidsiur vid stjornarsk@ytingar og

onnur mikilveeg malefni.

7.1 Stjornskipun rikisins
Eitt af pvi mikilveegasta sem parf ad breyta samkvaadoimonnum er Il. kafli

stjornarskrarinnar, kaflinn sem hefur ad geyma dwatlarreglur stjornskipunar
landsins og fjallar um forseta og medferd framkvaamwalds fra lyoveldisstofnun. pPad
parf ad ganga ut fra hefdbundinni greiningu milgdgjafarvalds, framkveemdarvalds og
domsvalds auk pess sem skerpa parf pa adgreiniggefl® temprun valds og eftirlit
med valdhofurt®® Mikilveegt er ad tryggja jafnveegi & milli valdpaitsa en verulegur
agreiningur rikir um valdmork hvers og eins patiyrirsvarsmenn Alpingis hafa til ad
mynda haldid pvi fram ad Alpingi sé fullvalda i fpeskilningi ad ekkert geti heft vald
pess til ad setja landinu I6g med meirihlutadkvar&@amkveemt pingskdpum. Petta
bydir ad Alpingi telur ad pad sé a valdsvidi sifuraeta og skera ur um hvort almenn

16g brjéti i baga vid fyrirmeeli stjornarskrét’

Vardandi hlutverk Alpingis sem ad formi til a sit&®rdid um nyja 16ggjof virdist svo
ekki vera i raun. Flestar |6ggjafir eiga sér uppriné radherrum i rikisstjorn. Er pad

1% Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla0g0BIs. 6.
19 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0@0Bls. 6-7.
197 Ragnar Adalsteinsson (2005). Bls. 579-580.
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medal annars vegna pingraedisreglunnar en talid ikllveagt fyrir framgang mala
rikisstjornar ad pingmenn peir sem tilheyra stugsflfokkum hennar stydji hvert mal
sem fra rikisstjorninni kemur. betta vidhorf hegerst a seinni arum hér a landi eins

0g morg deemi syna.

Mjog litlar breytingar hafa verid gerdar a Il. kaflstjérnarskrarinnar en paer litlu
breytingar sem gerdar hafa verid voroudu fyrst ogmbkt ordalag vegna afnams
deildaskiptingar Alpingis en auk pess var heimilgl @r. til Gtgafu bradabirgdalaga
pbrengd. Morg &kveedi i kaflanum eru ekki ordud neggil skyrt svo erfitt er ad draga
upp rétta mynd af raunveruleikanum nema pau séu lesmmhengi hvert vid annad og
skyrd eftir akvednum venjuhelgudum reglum sem adilaga stjiornarskravarda stodu. A
betta sérstaklega vid um valdheimildir radherrafargeta’®®erdur umfjélluninni nd

vikid ad pessum tveimur embaettum.

7.1.1 Forsetaembeettio
Mikilvaegt er ad skyra hlutverk forseta Islandsjdstskipuninni betur og valdsvid hans

gagnvart rikisstjorn. Akvaedin i stjornarskrannitaegkki miklar upplysingar um paer
venjuhelgudu reglur sem a pessu svidi gilda og rkir mikil évissa um vald og
hlutverk embeettisins. Skyrlega parf ad meela fynir pad hvenaer forseti purfi atbeina
radherra til embeettisathafna og hvenaer ekki. Mikiystreita hefur verio a milli
l6ggjafarsamkundu  lydveldisins og embeettis forsetagrstaklega vegna
bingraedisreglunnar eins og fram hefur konfdEitt helsta agreiningsefnid hefur pé
verid um vald forseta til ad synja lI6gum stadfegtinSkiptar skodanir hafa verio um
synjunarvaldid og hefur pvi medal annars verid idafcam ad forseti hafi ekki petta
vald heldur sé pad i reynd i héndum radherra. Adafa sagt akveedido daudan bokstaf
og pvi eigi forseti ekki ad beita pessu valdi parhdafi pad. Eftir ad forseti beitti
neitunarvaldinu med pvi ad synja fjélmidlafrumvanpima segja ad s& skilningur hafi
verid stadfestur i verki ad forseti hafi petta valinkvaemt 26.gr. stjérnarskrarinnar og

geti pvi beitt pvi an atbeina radherra.

198 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0g@0Bls. 8-10.
19 sama heimild. Bls. 14.
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Fjolmidlafrumvarpido umdeilda, pegar forseti betinjunarvaldinu 2. juni 2004 med
bvi ad synja frumvarpi til laga nr. 48/2004 staéfegar reyndi mikid & panpol
islenskrar stjornskipunar en miklar deilur sprutmilli freedimanna i kjolfarid. Ovist er

bvi hvad yrdi ef forseti notadi malskotsrétt sirdrsinni.

Annad sem deilt hefur verid um er uUtgéfa bradalatgda sem forseti hefur heimild til

ao gefa ut samkvaemt 28. gr. stjornarskrarinnadesla hefur pé ekki beinst sérstaklega
ao forseta, heldur hlutadeigandi rikisstjorn edhedra, en slik 16g verda ekki gefin Gt
nema radherra hafi frumkvaedio ad pvi. Mikid hefuegid Ur Utgafu brddabirgdalaga
sidustu &r og pvi hefur verid nefnt hvort fella lskvaedid ar stjornarskra®

Adrar hugmyndir um breytingu a forsetaembeettiniasad edli embaettisins en ekki

verdur nanar um pad fjallad her.

Bjorg Thorarensen, lagaprofessor hefur starfaddjedarhdp rikisstjornarinnar sem lagt
hefur fram tilldgur um breytingar & stjornarskramgi hefur hin bent & mikilveegi pess
ao settar verdi skyrari relgur um abyrgd par sehdhd@um verdi sett skyr valdmork.
pad sé longu vidurkennt ad reglurnar um radherragdogéu gjorsamlega onytar. A
timum sem nu vakna upp spurningar um pad hver stdginn til abyrgdar en engin
svor er um pad ad finna i stjornarskratii. i nsesta kafla verdur betur fiallad um

abyrgo radherra.

7.1.2 Radherraabyrgo
[ 14.gr. stjornarskrarinnar segir: ,Radherrar bigrgd a stjornarframkvaemdum 6llum.

Radherraabyrgd er akvedin med logum. Alpingi getkgert radherra fyrir

embeettisrekstur peirra. Landsdémur daemir pau Ml

Fyrst var meelt fyrir um abyrgd radherra i konunigssarskranni fra 1874. Sidar var
l6gunum um radherraabyrgd breytt med stjérnskigbgam nr. 16/1903 vid stofnun
heimastjérnarinnar en fyrst var visad til Landsdomad stjornskipunarlogunum fra

1915. Landsdémur er eini démstollinn sem nefnduberum ordum i stjérnarskranni.

10 sigurdur Lindal. (2005). Bls. 595-597.
' Bj6rg Thorarensen. (munnleg heimild, 30. mars 3009
Y2 stidrnarskré islands. (1944).
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Heestiréttur Islands, aedsti démstéll rikisins er ad mynda hvergi nefndur i
stjornarskranr

Samkveemt pingraedisreglunni luta radherrar hvenuigdlitisku yfirradi rikisstjornar
en i peim lI6ndum par sem radherrastjornsysla eikis og & islandi eru radherrar, hver &
sinu svidi, yfirmenn stjornsyslunnar. pratt fyré @era yfirmenn stjérnsyslunnar er pad
hluti af lagalegri abyrgd radherra ad tryggja adirfgeeli sem stjérnsyslan feer fra
politiskum yfirbodurum sinum séu i samraemi vid IB@oherrar eru pvi politiskt undir

valdi rikisstjornarmeirihlutan§"*

Eitt af helstu einkennum & stjornskipulegri stod@dherra i islenskri 16gfreedi hefur
verid einstaklingsbundin abyrgd peirra og forra&jpurningar hafa pvi vaknad um pad
gagnvart hverjum hinir sedstu handhafar framkveenaddsins beri abyrgd og hvert edli
beirrar abyrgdar sé. Samkvaemt pessu stendur framiasgaldio a jafn mérgum fétum
og raduneytin eru hverju sinni. betta pydir ad hhaéherra parf ad bera abyrgd & sinu
raduneyti. Stadreyndin er pé su ad engin deemi erwad pingid hafi lyst vantrausti &
einstaka raoherra fra pvi ad rikisstjornir komuwstigunnar hér a landi eda ario 1917 og
bvi hefur Landsdémur til deemis aldrei komid sarhidrLandsdémur kemur einungis
saman brjéti radherra i embeetti af sér og Alpirigdhmal gegn honunt® Eru pad afar
faar vantrauststilldgurnar sem lagdar hafa veranfrgegn einstokum radherrum enda
liklegt ad paer needu ekki fram ad ganga sékum flagis SU krafa ad meirihluti pings
standi ad baki dkeeru & hendur rddherra dregur Grapvslik aksera komi fram,
117

sérstaklega ef flokkur vidkomandi radherra er igpaeirinluta.™" Samkveemt pessu er

lj6st ad radherradbyrgd hefur ekki mikid innihald.

Eins og Eirikur kemur inn & i annarri grein sinnidg um radherradbyrgd og
samanburdur a peim og donskum ldgum um sameéeheafaislensku l6gin 6likt donsku
l6gunum ekki ad geyma sams konar akveedi um brdterad & upplysingaskyldu sinni
gagnvart pinginu. bratt fyrir petta eru islenskgimbum radherradbyrgd um margt lik

peim donsku og efnisatridin nanast pau somu. Vedess ad é&kveedi um

13 Eirikur Témasson. (2006). Bls. 103.

14 Gunnar Helgi Kristinsson.( 2006a). Bls. 3.
15 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006a). Bls. 7
16 Eirikur Témasson. (2006). Bls. 104-105.
17 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006a).Bls 7.
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upplysingaskyldu vantar i islensku 16gin er olikled radherra hér & landi yrdi refsad
samkvaemt [6gum um radherradbyrgd p6 svo hann géfigh rangar upplysingar:?
Nokkud ljést er ad framkveemdarvaldid hefur vaxi§diafarvaldinu yfir h6fud andsteett
bvi sem stefnt var ad. bvi er gerd krafa um patlueskodadri stjornarskra ad almennar
eftirlitsheimildir pingsins gagnvart framkveemdavald verdi gerdar skyrari og

rannsoknarheimildir pess auknar.

Endurskodunarnefnd stjornarskrarinnar fra 2007 méfaft til umraedu hvernig best
megi tryggja skilvirkt eftirlit Alpingis med stjosyslunni og framkveemdarvaldinu.
Sérstaklega hefur verid bent & ad 39.gr. stjérmarsinar um rannséknarnefndir hafi
ekki nad tilgangi sinum. Nuverandi skipan gerir f@dr pvi ad videigandi pingstyrkur
bai ad baki peim heimildum sem pingmenn hafa tivadéa rikisstjorn adhald eftir pvi
hversu vidamikil pau eru (einn pingmadur ad bakir§purn, niu ad baki skyrslubeidni,
meirihluti ad baki pingsalyktun eda akvoéroun umpski rannsdknarnefndar).

7.2 DOomsvald
Eins og fram hefur komid kemur grundvallarhugtakseog Haestiréttur hvergi fyrir i

nagildandi stjérnarskra. Mikilveegt er ad taka framtjornarskranni ad Haestiréttur sé
adsti démstéll landsins? Einnig parf ad setja i stjornarskrana skyrari &Bivasm
domstoélana i landinu og hlutverk peirra, sérstaklegroandi endurskodunarvald peirra
um arekstra almennra laga og akveeda ur stjornaeskrgad vald hefur verio talid
venjuhelgad. Akveedi um 6hada og sjalfsteeda domstdtau inn i stjornarskra arid
1995 vid endurskodun mannréttindakaflans. | pesakvaedum er pé ekkert fijallad um
val og skipun démara i embeetti né um stodu Heetdaréiftir ad mannréttindakaflinn
var endurskodadur hafa domstélar verid ad vikjaealmum I6gum til hlidar vegna pess
ad akvaedi peirra samrymast ekki stjornarskra. Astap@ss eru einkum ahrif fra
Mannréttindadomstol Evropu og stjérnlagadémstéluBviopu auk ahrifa fra breyttum
akveedum um mannréttindi i stjornarskra fra 1995yné&eaukinnar varostédu déomstola
um mannréttindi er liklegt ad peir handhafar frasgkwdavaldsins sem skipa démara
hallist ad pvi ad rdda til starfa domara sem peljatad liklegt sé ad geri minna ar
endurskodunarvaldi domstoéla eda liti jafnvel svadapad eigi sér ekki neega stod i

"% Eirikur Tomasson. (2005). Bls. 139-140.
119 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0@Bls. 15.
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stjornarskra. pvi er mikilveegt ad festa endurskaeduaddid i stjérnarskra og kveda &
um hvernig démarar skulu valdir. bad fyrirkomulagrsnu er studst vid er til pess fallid
ad draga ur trausti borgaranna & domstolana. Nagea®steedur eru pannig ad Alpingi
med einféldum meirihluta getur sett 16g sem kunéagodta i baga vid stjérnarskra an
bess ad einhver einn einstaklingur eda félagasamgediklatid & 16gin reyna gagnvart
stjornarskra fyrir ddmstélum par sem ad enginn diefur einstaklingsbundna I6gvarda
hagsmuni fram yfir adr&® Hefur i pvi sambandi verid nefnt hvort
endurskodunarvaldinu sé best fyrir komid med nuwdirdeetti eda hvort taka eigi til

athugunar sérstakan stjérnlagadém&tol.

pad vantar ekki adeins skyrari reglur i stjornaaslar um pad hver skuli hafa
arskurdarvaldid um pad hvort |6g brjéti i baga wiornarskrana heldur pvi einnig
vantari skyrari reglur um &kvérdounarvald pingsifsad er ad pingio hafi sérstakt
akvordunarvald i tilteknum malum, til deemis i samtiavid utanrikismal. |
stjérnarskranni er ekki minnst einu ordi & samsKiiands vid adrar pjodir. | 6llu pvi
umhverfi sem gjorbreytt er fra fyrri timum aukralbeirra alpjodasamninga sem gerair

hafa verid skortir a ad Alpingi geti haft bein dk&idkvardanir i utanrikismalum.

7.3 Utanrikismal
Ekki er mikid fjallad um utanrikismal i stjornargkmi. | 21.gr. stjornarskrarinnar er

kvedid & um ad forseti lydveldisins geri samning@& énnur riki. Hann geti p6 enga
slika samninga gert feli peir i sér afsal eda kvadandi eda landhelgi eda ef peir horfa
til breytinga & stjornarhégum rikisins nema med [sgkki Alpingis. Akveedid gerir rad
fyrir ad rétturinn til ad gera samninga vio alpjétignanir og 6nnur riki sé i hondum
stiérnvalda. An sampykkis Alpingis megi stjornvidd ekki gera samninga feli peir i
sér afsal & landi eda landhelgi. | stjornarskramniengar beinar heimildir sem leyfa ad

rikisvald sé framselt né er kvedid & um medferd pesamvinnu vid adrar pjédir.

A Islandi gildir tviedli réttarins, pad er alpjodiar skuldbindingar landsins verda ekki
hluti landsréttar nema paer séu sérstaklega inrdeioekd I6gum. bPad var t.d. gert med
Mannréttindasattmala Evropu arido 1994. Adrir alfgi@@mningar um mannréttindi sem

island er adili ad eru pvi ekki hluti landsréttad fpeir geti undir sérstokum

'2%Ragnar Adalsteinsson. (2005). Bls. 581.
121 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0g@0Bls. 15.
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kringumstaedum haft ahrif & talkun islensks rétRiok hafa verid feerd fyrir pvi ad

reglan um tviedli réttarins hafi seinkad préun mattimda og lydraedis hér a landi en
Mannréttindasattmali Evrépu var til ad mynda lewegli ahrifalaus hér & landi pratt fyrir

ad landid veeri veeri bundid af sattmalanum ad p@fiarbvi er mikilveegt ad taka

afstoou til pess i stjornarskra hver ahrif og staffgddlegra skuldbindinga a islenskan
rétt skuli vera-*

Med auknu alpjédlegu samstarfi stjornvalda vid dnriki og alpjodastofnanir hefur
itrekad reynt & stjérnarskrana til daemis vegnadadiislands ad EES-samningnum. A
peim tima sem Island var® adili ad EES var adilich taeimil an breytinga & stjornarskra
bar sem hun pétti ekki fela i sér nema takmarkatéal rikisvalds. Pykir p6 audsynt ad
med aukinni alpjodlegri samvinnu verdi kallad eftekari framsali rikisvaldsins sem
geeti brotid a reglum stjérnarskrarinnar eins og jpser ni. Med vaxandi alpjédlegu
samstarfi er pvi edlileg krafa ad undirbla og fraeekna breytingar a stjornarskranni til
ad koma i veg fyrir vafa i hvert skipti sem stofreadil alpjodlegs samstarf i dkvednum

malaflokki.

Vardandi breytinga & pessu akvaedi hefur verio hastnig best sé ad taka akvardanir
um framsal rikisvalds, hvort kveda eigi a um aukmairihluta & Alpingi eda jafnvel
lata pj6dina kjosa®

7.4 bjooaratkveedagreidslur
[ peim londum par sem lydraedi rikir skal allt vakdmid fra pjodinni. islenska

stjornarskrain geymir f4 akveedi um efni sem ledugaf fyrir pjédina til arskurdar i

pjodaratkveedagreidslu. Fra pvi lydveldisstjornaaskrar sett hefur enn ekki farid fram
bjodaratkveedagreidsla & grundvelli pessara akvegdsendur velja po sjalfir alpingis-
og sveitastjornarmenn med reglulegu millibili asapvi ad kjosa forseta i beinum

kosningum.

Mikil umreeda hefur farid af stad um ad audvelda irgp ad halda
bjodaratkveedagreidlsur um mikilveeg malefni. Réttadéallar stjérnarskrarbreytingar
fari i pj6daratkvaedi enda ma lita svo & ad pjodén s§drnarskrargjafinn. Onnur

22 Ragnar Adalsteinsson. (2005). Bls. 582-583.
123 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0g@0Bls. 20-21.

56



mikilvaeeg malefni, eins og innganga i ESB, ef tihhar keemi, veeri deemi um mikilveegt
méalefni sem einnig verdskuldadi allsherjaratkveeidgtu. Jafnvel pott stjérnarskranni
hefdi verid breytt a pa lund sem fjallad var umaflanum um utanrikismal og heimild
til framsals rikisvalds veeri fyrir hendi pa pyrBamt sem adur ad fara fram sérstok
bj6daratkvaedagreidsla um adild ad sambandinu. Bji@ar leidir hafa verid reeddar

vardandi pennan méguleika sem ekki verdur faridaném i hér-**

7.5 Stjornarskrarbreytingar
Flest akveedi lydveldisstjornarskrarinnar eru vethdegn tioum breytingum af 1.mgr.

79. gr. hennar. betta akveedi & ad tryggja ao akwarderdi ekki teknar i flyti og gegn
vilja kjosenda. Samkveemt greininni er haegt ad breygornarskranni med sampykki
einfalds meirihluta & tveimur pingum par sem kogaimfara fram & milli. Breytingar
sem fram fara a stjérnarskranni eru pvi einungisn®o med Obeinum haetti undir
bjodina. A pingi er formlega krafist einfalds méitta um stjornarskrarbreytingar en

yfirleitt hefur p6 verid vidtaekari samstada um pesal & pingi**

Eins og &dur hefur komid fram er yfirleitt mun édra ad breyta ritudum stjornarskram
en almennum légum. baer takmarka pannig vold matahk & |6ggjafarsamkundunni

og vernda rétt minnihlutans. Samt sem adur erurgtj@krar i edli sinu 6likar, pannig

ad pvi sem erfitt getur reynst ad breyta i einudgdisriki parf ekki ad endurspegla ad
pbad sé erfitt ad breyta stjornarskranni i 6dru dgdisriki. Prjar meginadferdir eru

notadar medal lydraedisrikja til pess ad breytarstiGkram. | fyrsta lagi adferdin med
einféldum meirihluta sem er a pann veg ad einfaldeirihluti pings naegir til pess ad

haegt sé ad gera breytingar. | 68ru lagi er adfendinpjédaratkveedagreidsiu og svo i
pridja og sidasta lagi neitunarvald minnihluta [sing.

124 Sama heimild. Bls. 9. )
125 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0@0Bls. 21.

57



Hér fyrir nedan ma sja Olikar adferdir vido ad beeystjornarskram i nokkrum
lydraedisrikjum.

Tafla 2. Adferdir vid ad breyta stjérnarskram ilgdrsedisriki.

1. Hreint meirihlutaraedi 2.Stadfesting i 3. Neitunarvald
minnihluta

pjodaratkveedagreioslu

Bretland Danmork Astralia
island Frakkland Austurriki
israel frland Bandarikin
Nyja-Sjaland feli Belgia
Svipjéd Finnland
Holland
Japan
Kanada
Laxemburg
Noregur
Sviss
pyskaland

Heimild: Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 54.

[ toflunni hér ad ofantéfla 2) kemur bersynilega i ljos ad Island tilheyrir peipi
lydreedisrikja par sem einfaldast er fyrir meirilupings ad gera breytingar a
stjornarskra. Hér a landi naegir einfaldur meirihlpings til ad haegt sé ad ganga i
breytingar en pingid verdur samt sem adur ad sakjaykreytingar tvisvar med
kosningum & millt?® | sama hépi eru prja riki sem bua ekki vid ritagipornarskra.
petta eru Bretland, israel og Nyja-Sjaland. Efskddum téfluna nanar pa sjaum vid ad
i sumum londum parf pjédaratkveedagreidslu til #dgur um breytingar a stjérnarskra
nai fram ad ganga og hljéti stadfestingu. | 6drémdum er 6nnur leid farin, pad er med

sampykki aukins meirihluta pingsins. ba er mjégeatg ad minnihluti pingsins, af

126 Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 54.
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tiltekinni steerd, hafi neitunarvald gagnvart bragtim a stjornarskra eins og fram
kemur i lid prja i toflunni hér ad ofan.

pj0daratkveedagreioslur takmarka ekki verulega vpidgsins hér & landi og i
stjornarskranni eru afar vanproud akveedi um pjGRasadagreidslur eins og fjallad
hefur verido um. Slik akvaedi er ad finna i nokkrureigum eins og fram hefur komio i
ritsmidinni. Samkveemt stjérnarskranni er engin leid halda bindandi
bj6daratkvaedagreidslur um onnur efffi.Samt sem adur er ekkert sem getur komid {
veg fyrir ad sitjandi rikisstjorn eda pingid sjalfgeti haldid radgefandi
bj6daratkveedagreidslur, ef sk er um slikt.

7.6 Umhverfisvernd og eignarhald a audlindum
I lydveldisstjornarskranni er ekki ad finna eittvakdi um umhverfisvernd. Akvaedi af

peim toganum eru hins vegar i flestum nylegum eskam stjérnarskram. Synir pad
hversu mikilvaegur pessi flokkur er ordinn. Ekkineddur ad finna i stjérnarskranni neitt
akveedi um eignarhald & audlindum, medferd peirraydomgu utan vid akveedi 40. gr.
um ad ekki megi selja eda lata af hendi neinastefgnum landsins né afnotarétt peirra

nema samkvaemt lagaheimifd.

I nyju frumvarpi sem lagt var fram & Alpingi i ap2009 um breytingar & stjornarskra
var medal annars kvedid & um ad nattdruaudlindm s&ki eru hadar einkarétti séu
bjodareign. Rikio fari med forsja peirra og radstisrrétt og hafi eftirlit med nytingu
beirra i umbodi pjodarinnar. Pa beri ad nyta natudlindir a sem hagkvaemastan hatt
til hagseeldar pjodarinnar. Paer ma ekki selja e@avidranlega af hendi og almenningur

& rétt & upplysingum um astand umhverfis og alfiréfimkvaemda & pats’

[ lj6si pess ad Island er eitt af peim rikjum pamshvad audveldast aetti ad vera ad
breyta stjornarskranni vekur pad upp spurningarfivegna huan hefur aldrei fengid pa
heildarendurskodun sem kvedid hefur verid & umm BD ar. Ein helsta asteeda pess

virdist vera ad & Islandi hefur yfirleitt verid Idgahersla & ad préa stjornarskrana i

127 Sama heimild. Bls. 53-56. )
128 Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla0@0Bls. 22-23.
129 Erumvarp til stjornskipunarlaga. (2009). Bls. 1.
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samstdou helstu stjornmalaafla. Eina grein stj@hkrarinnar sem breytt hefur verio i
andstodu vid nokkurn hluta pingmanna, er 31.greinniar sem fjallar um fyrirkomulag
Alpingiskosninga. Allar adrar breytingar & stjosikanni hafa verid unnar med
samstodu helstu stjornmalaaflanna. bPeer breytingiar fjallad um vel afmarkada peetti
stjérnskipunarinnar og ma segja ad pad hafi veiddnda peirrar samstodu. Allar paer
tilldgur sem borist hafa um heildarendurskodunregiéskrarinnar hafa mistekist og er
asteeda pess liklega hinn mikli fjoldi olikra hugrdgnasamt aherslunni & ad na
samstodu & milli helstu stjornmalaafla landsitfsMargir hafa gagnrynt ad samstodu
allra helstu stjornmélaafla purfi fyrir stjornargkbreytingum sem veldur pvi ad naer
omaogulegt virdist ad koma slikum malum i gegn. Ekkkvedio & um nema sampykki
meirihluta pingsins i lI6gum. bPad geeti po valdid draadum sampykkti naumur
meirihluti & pingi stjérnarskrarbreytingu. Stjorekrain veeri pa ad miklu leyti feerd inn i

hringidou stjérnmalanna og yrdi pa liklega politiskag 6éstéougri en seskilegt pykir.

Mikilveegt ad hafa pad hugfast ad alpingismenn éiki kosnir af pjédinni til pess ad
setja henni grundvallarldg. Peir eru kosnir tilfeimfylgja peim gildum og markmidum
sem fest eru i stjornarskra. Jafnframt setur stj@krain peim ymsar takmarkanir um
medferd loggjafarvalds og & pad sama vid um medrardkvaeemdarvalds. Fyrirmaeli
folksins til valdhafanna um medferd valdsins ogntakkanir pess eiga ad birtast i
stjornarskranni auk peirra gilda sem folkio villfha havegum. Yaldio til ad setja
landinu stjérnarskr4 — grundvallarlog — a pvi ekk&d vera i hondum handhafa

valdpéattanna, enda ekki rétt ad peir setji sér sigigin leikreglur.“**!

Ein helsta asteeda pess ad allsherjarendurskodundrai ekki farid fram er pvi liklega
su ad sitjandi rikisstjornir vilja ekki breytingugdhafa litinn dhuga & pvi auka vald
bingsins & sinn kostnad. Um petta sagdi Eirikur asson lagapréfessor medal annars:
»Alpingi virdist ekki feert um ad breyta stjérnarskrd. Eg dreg i efa ad med sama
vinnulagi verdi stjrnarskranni breytt i nainni fratid.*** Med pad ad leidarljési ad
stjornmalaflokkum hefur ekki tekist til pessa ad samst6du um naudsynlegar

breytingar a nugildandi stjornarskra pratt fyriekadar tilraunir hefur verid lagt til ad

130 Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 31.
131 Ragnar Adalsteinsson. (2005). Bls. 577-578.
132 Eirikur Témasson. (2009)
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stofnad verdi til sérstaks stjérnlagapings med kjjddum fulltrGum sem sja muni um
betta mikilveega vekefrit® Verdur na umfjélluninni vikid ad stjérnlagapingi.

8. Stjornlagaping

Stjérnlagaping er ping sem hefur pad hlutverk legglum um stjérnskipun rikis eda
ad semja um hana nyjar reglur. Hugtakid stjérnpang hefur p6é ekki verid ad fullu
fastmotad en gert er rad fyrir ad par sitji pjodkjo fulltraar, yfirleitt af pjodpingum.
Hlutverk sliks pings er ad endurskoda stjornarskréheild og leggja fram mégulegar

breytingar a ymsum akvaedum hennar.

I gegnum s6guna hafa vids vegar um heiminn verdimatjornlagaping og oft marka
pbau upphaf ad stofnun nyrra rikja eda nyjum stjatium i riki vegna stjérnlagakreppu
sem myndast hefur vegna byltinga eda stridsataka.

Stjérnlagaping hefur pad ad markmidi ad undirstrikakilveegustu stodir hvers
lydraedispjodfélags ad valdid spretti fra pjodingi jovi eru stjérnldg sett af fulltrGum

folksins og par med er pjodin sjalf ordin stjorskaargjafinn.

Hugmyndir um stjérnlagaping birtust i freedum merkeadimanna eins og John Locke
(1632-1704) um uppsprettu rikisvaldsins og Jeaguls Rousseau (1712-1778) um
samfélagssattmala auk fleiri kenninga stjonmalabp&kinga. Hugmyndirnar byggdust
a pvi ad pjodkjornum fulltrdum veeri falio ad sejger grundvallarreglur sem gilda um
uppsprettu rikisvalds, aedstu stjérn og skipulapirik, verkefni handhafa rikisvaldsins,
valdmork peirra og verkaskiptingu. Rikisvaldid a#® stydjast vio samkomulag
borgaranna um ad fela yfirvéldum akvedin verkefmiegnnig atti rikisvaldinu ad vera
sett tiltekin mork sem pad mattu ekki fara Gt fyrit bad voru pvi borgararnir sjalfir
sem attu aod setja sér og rikisvaldinu akvednduregpm fara atti eftir 6likt pvi sem
virdist eiga sér stad & islandi, par sem Alpingi ¥& ad semja og setja sedstu

grundvallarreglur samfélagsins.

133 Frumvarp til stjérnskipunarlaga. ( 2009). Bls. 25.
134 Erumvarp til stjornskipunarlaga (2009). Bls. 23.
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8.1 Stjornlagaping a arum adur

A 18. og 19. 6ld pegar einveldi konunga var lagunii mérgum Evropurikjum foru riki
ao taka upp lydreedislegri stjornarheetti og notu&@dahannars til pess stjornlagaping.
pingin voru sett & fét til pess ad semja stjorn@skikisins en eitt pekktasta
stjornlagapingid var sett i FiladelfiuBandarikjunum &rid 1787 med fulltraum allra
fylkja Bandarikjanna sem lyst héfou yfir sjalfstasdnu ario 1776 eda samtals fimmtiu
og fimm fulltrdum. (likt og kom fram i kafl2.1) Peir somdu og skrifudu stjornarskra
Bandarikjanna sem sampykkt var sama &r og er @ildiipé mérgum vidaukum hafi
verid beett vid hana i gegnum arin. Norska stjokrais var einnig sampykkt a
pjodfundi sem fram for 17.mai ario 1814 a Eiosuvdilit Noregi. Ad auki voru fyrstu
donsku grundvallarlégin sampykkt af sérstoku stggapingi pann 5. juni ario 1849.

Stundum er talad um ad & islandi hafi eins konarrdagaping verid sett 5. jali 1851
begar pjédfundurinn i Reykjavik for fram. islendimghtfdu hafnad pvi ad donsku
grundvallarlégin fra 1849 veeri bindandi fyrir istu pjodina og var megin markmid
fundarins ad sampykkja ny stjornskipunarlég fyrslahd. Frumvarpid sem danska
stjornin lagdi til um stédu islands i danska riking rikispingkosningar stefndi ad
beinni innlimun Islands i danska riki® og meetti |owikilli motstédu fundarmanna.

Fundinum var slitid af fulltrda konungs a pinging bldu meira en tveir aratugir par til
islendingar fengu stjoérnarskra. Stjoérnarskrain skstand fékk arid 1874 var sett
einhlida af Danakonungi, a&nh sampykkis pjodkjorirfolitria & Alpingi. Stjérnskipun

islendinga er pvi i grofum drattum fengin Gr stinskra Dana fra 1849.

Nyjasta deemid sem finna ma um stjérnlagaping i Rwvrér pingid sem sett var i
Austurriki ario 2003. Austurriska stjornarskrain & 1920 og breytingatillogur
stjornlagapingsins a henni hafa ekki enn nad frAnganga. Allmérg deemi eru po um
stjornlagaping sem hafa sampykkt nyjar stjérnarskeins og stjornlagapingid i
pyskalandi eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnafrakstur pess var pyska stjornarskrain
fra 1949 sem enn er i gildi. Virdist pad vera frelbgengt ad stjornlagaping séu sett a
fot i sambandsrikjum eins og i Austurriki og Pyakdl par sem ahersla er 16gd a ad aoll
riki eda fylki eigi fulltrda. Markmid stjérnlaganner pa oft ad skilgreina valdmoérk a

milli valds fylkjanna eda rikjanna og sambandsvialsls

62



Nidurstada stjornlagapings er i flestum tilvikumribobeint undir pjédaratkveedi pd
nidurstadan fari stundum til afgreidslu hja I6ggjdinginu en pad er breytilegt eftir riki
hvernig skipulag og starfsheettir stjornlagapingaMeginreglan er su ad fulltrdar a
stjornlagapingi séu pjodkjornir. Pegar um sambdkdsr ad reeda veljast pangad
fulltrdar fylkja eda rikja. Flest stjérnlagapinggeai pad sameiginlegt ad pau eru ekki
varanlegar stofnanir en peim er yfirleitt markadkvedinn timi til pess ad setja
stjornlég eda stjornarskra i eitt skiptf.pad getur tekid allt fra nokkrum manudum upp

i nokkur ar.

8.2 Stjérnlagaping & Islandi

Stjornlagaping hefur lengi verid i umraedunni héardi. Fra stofnun lydveldisins hefur
frumvarp um stjornlagaping verid lagt fram prisv@nnum. Strax vid undirblning
lydveldisstofnunarinnar var reett um pad a Alpingisetja stjérnlagaping sem akvérdun
teeki um lydveldisstofnun en Jonas Jonasson kom ttléguna. Hugmyndin um
pjodfund var mikid reedd, sérstaklega sumario 194 var pa skirskotad til
bjodfundarins arid 1851. Otti reis um ad malid gaatdid téfum og var pvi akvedid ad
bida med heildarendurskodun stjornarskrarinnar eqiéram hefur komid. Var i pess
stad akvedid ad leggja fram frumvarp til nyrraostarskrar i pjodaratkveedagreidsliu.
pratt fyrir ad ekki hafi verid kosid til stjornlagmgs fyrir setningu
lydveldisstjérnarskrarinnar pa var hugmyndin unmdrstiagaping mikio i umraedunni
eftir stofnun lydveldis hér a landi. Fyrsta tillagam stjornlagaping var 16gd fram a
Alpingi arid 1948 af Pali Zophoniassyni. Nokkrunu@r sidar voru enn hugmyndir uppi
um endurskodun stjornarskrarinnar og i umraedunni takdmarka pyrfti ahrif

stjornmalaflokkanna a hana. Komst Bjarni Benedikissvo ad ordi ario 1953:

Eg hef haft nokkra tilhneigingu til ad vera fylgginpjodfundi, en
skilyrdi fyrir gagnsemi sliks pjédfundar tel ég adrad, ad til hans yrdi
kosio med 6drum heetti en til Alpingis nu. Ef samsnikngafyrirkomulag
aetti ad vera, tel ég, ad pjodfundur sé pydingaklifig verd ad jata, ad
ef menn & annad bord hafa komid sér saman um kgefyiirkomulag
til pjédfundar, pa eru svo miklar likur til, ad pdésningafyrirkomulag
verdi hid sama og menn ad lokum akveda um kjordéemas og
kosningu til Alpingis, ad segja méa, ad pa sé pjadfir gagnslitill**®

135 Frumvarp til stjérnskipunarlaga. (2009). Bls. 28-2
136 Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 29.

63



Greinilegt er pvi ad stjornlagaping hefur lengiieir umraedunni & islandi pé svo ad
hugmyndin hafi aldrei nad fram ad ganga. Pridjagdén um stjérnlagaping var borin
fram & Alpingi ario 1995 af J6honnu Sigurdardotur nylegasta tillagan um ad fela
stjornlagapingi heildarendurskodun & stjornarskr&an kynnt & Alpingi i april 2009.
Ad henni stodu allir stjiornmalaflokkar landsins utgjalfsteedisflokksins. Nadi tillagan,
likt og &dur, ekki fram ad ganga.

pad eetti ad vera nokkud ljost ad lydreedislegasdeniéil stjornarskrarbreytinga er ad
setja stjérnarskrana i hendurnar a félkinu. Vatibfglags kemur fra einstaklingum pess
og an peirra er ekkert samfélag og ekkert riki.or@frskrain er valdgattin sem

einstaklingarnir sem samfélag afhenda hluta vdlustd rikisins, par & medal Alpingis.

Lokaord

Fyrsta stjornarskrain, st bandariska, var samgtj@flagapingi 1787 og sampykkt pad
sama ar. Kjarninn i lydreedishugsjon pessarar algfunarskra heims kvedur a um ad
stjornmal séu ekki fyrir faeina Utvalda heldur kopdau almenningi vid og pvert &
hugmyndina um hina pdlitisku elitu eigi almennirrderar ad hafa ahrif a politiska
umraedu og akvardanir. bad var ekki fyrr en londaisieda arid 1874 ad Islendingar
fengu sina fyrstu stjérnarskra, konungsstjornarskrafhenta frd Dénum. Fré pvi hafa
islendingar fengid tveer stjornarskrar til vidboétafullveldisstjornarskrana og

lydveldisstjérnarskrana.

Stjornarskra lydveldisins islands fra 1944 hefurnemkki verid tekin til
heildarendurskodunar eins og til stéd eftir sambalidlandsins fraA Danmorku. Par sem
eetlunin var alltaf ad endurskoda stjérnarskrana afiskilnadinn ma i raun segja ad
endurskodun stjérnarskrarinnar i heild sé verk aédrei var lokid ma jafnvel feera rok
fyrir ad endurskodun sé ekki enn hafin. Nugildastjornarskra byggir pess vegna a
hugmyndum sem island ték i arf fra Donum og varuddtDanmérku & sidustu 6ld po
han hafi tekid einhverjum breytingum fyrir tilstilll6ggjafans og i gegnum

domaframkvaemdir og venjur.
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Adeins hafa prir kaflar stjérnarskrarinnar farigegnum endurskodun fra 1944. Eru pad
kafli 11l um pingkosningar, kafli IV um storf Alpigis og kafli VIl um mannréttindi.
Litlar sem engar breytingar hafa verid gerdir a rudd koflum stjdrnarskrarinnar.
Nugildandi stjornarskra stangast pvi ad mérgu laytid hugmyndir natimasamfélags
en engin breyting hefur verid gerd a Il. kafla stgrskrarinnar. bad er sa kafli sem snyr
ad stjérnskipun landsins og fjallar um l6ggjafag- famkveemdarvaldid og hvad mesta
porfin er & ad breyta og gera skyrari samkveemt ifre@&®num. Megindraettirnir i
skiptingu valds milli I6ggjafarvalds, framkveemdaddsog domsvalds eru obreyttir fra
1874 og i raun fra 1849. bvi er stjornskipuleg atiatenskra radherra nanast si sama og
Danakonungs og radgjafa hans & midri 19. 6ld, piigead radherrarnir verda ad njota
studnings eda ad minnsta kosti  hlutleysis meitéhltAlpingis & grundvelli
bingraedisreglunnar. betta er merkilegt i ljosi paddydraedi er grundvollur islensks
samfélags og landsmenn telja utfeerslu pess & grpniskiptingarinnar er afar
pydingarmikla.

Allt fra pvi ad island vard lydveldi hafa heyrstddir um mikilveegi pess ad taka
stjornarskrana til heildarendurskodunar med padnwdkmidi ad breyta islenskri
stjornskipun i takt vid nyja tima, likt og gert befverid i I16ndunum i kringum okkur.
Talid er naudsynlegt ad stjérnarskrain endurspead samfélag sem henni er aetlad ad
bjona og ef stjornarskrain &4 ad teljast eins kosamfélagssattmala verdur ad
endurskoda hana reglulega. pbrétt fyrir yfirlystaljavbaedi Alpingis og rikisstjorna i
gegnum sodguna hefur peim ekki tekist ad taka sj@krana til heildarendurskodunar.
Astaeda pess kann ad vera hin politiska samtrygfioidanna en pad hefur pjonad
hagsmunum flokkanna og forystumanna peirra ad $efa frijalsastar hendur vid stjérn
landsins. Afskipti Alpingis af stjornarskrarbreygunm eru ekki i samreemi vid
priskiptingu valdsins og geta i rauninni ekki tali@raedisleg. Stjornarskrain er enda
ekki lydreedisleg nema hun komi fra folkinu likt dgarninn i lydreedishugsjon
bandarisku stjornarskrarinnar kvedur a um. Pa eyurstadreynd ad stjornarskra
islendinga er ad steerstum hluta fengin fra Donum ereira 4 naudsyn pess ad
stiornarskrain verdi endurskodud og samin af islemem par sem byggt verdur &
samfélagslegum gildum Islands, ekki Danmerkur. tbgtir itrekadar tilraunir
sidastlidin 60 ar til allsherjarendurskodunar avbldisstjornarskranni hefur hun ekki
enn fengio slika endurskodun. Pad virdist pvi saednforystumenn stjornmalaflokkanna

séu oviljugir til ad setja hinu islenska lydvelddeigandi stjérnarskra, eda til pess alls
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Ofeerir. bvi leggjum vid til ad kosid verdi til séaks stjérnlagapings par sem pjodin feer
teekifeeri til ad koma ad samningu nyrrar stjornaskn milligéngu flokkanna sem mun

gera pjodinni feert ad eignast sina fyrstu raunegulstjornarskra.
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