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Utdrattur

Samstarfssvioum Evropusambandsins hefur fjolgad undanfarin ar og na pau nu
yfir efnahagssamstarf, politiska-, og félagslega samvinnu.  ritgerdinni verda
Evropusamruninn og folksflutningastefna Evrépusambandsins skodud ut fra
sattmalum, reglugeroum, adgerdadetlunum og fredigreinum. Skodad verdur hver
stada innflytjenda innan pjodrikjanna er, hvort samfélogum standi ogn af
fjolmenningu og hvort steftha Evrépusambandsins, vardandi innflytjendur, falli ad
kenningum raunhyggjusinna. Leitast verdur vid ad svara pvi hvort
folksflutningastefna Evropusambandsins, byggi 4 sérmedferd og mismunun o6likra
hépa innflytjenda.

Helstu nidurstodur eru ad stefna Evropusambandsins, vardandi
innflytjendur, virdist vera byggd a eiginhagsmunum, pratt fyrir yfirlysingar og
sattmala er mida ad jafnrétti. Evropusambandid virdist mismuna innflytjendum
eftir ,kynpetti“ og hefileikum og stefna pess synist motast af hagnytingu
innflytjenda sem vinnuafls, sem 1id i adgerdadaetlun er midar ad pvi ad gera
Evropu ad pekkingar-, og efnahagsveldi. Ennfremur virdist stefnan falla vel ad
raunhyggjukenningum um Evropusamrunann. Fram kemur ad gerlegt sé finna
sameiginlegan grundvoll olikra menninga og ad fjolmenning 6gni pvi ekki
samfélagslegum stodugleika. Pverpjodleg tengsl virdast helst vera nytt af peim
sem ndd hafa kjolfestu innan mottokulandsins. bratt fyrir ad pverpjédleg tengsl
feli 1 sér ad innflytjendur lifi og hraerist pvert & landameri komist peir ekki hja

adlogun ad menningu moéttokulandsins.
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Inngangur

Fra formlegri stofnun Evropusambandsins, arid 1992, hefur fraegdarsol pess risid
jofnum fetum og adildarrikjum hefur fjolgad o6rt. Samstarfssvid sambandsins hafa
verid vikkud t og na nu yfir efnahagssamstarf, politiska- og félagslega samvinnu.
Stefnu sambandsins er midar ad pvi ad leggja nidur eftirlit med innri landamaerum
pess hefur mikid verid hampad. Minna hefur hinsvegar borid 4 umfjéllun um
afleidingar pess ad herda eftirlit med ytri landamarum og hamla med Dpvi
folksflutningum. Folksflutningar eru hnattraent fyrirberi sem sifellt feerist i aukana
med adgengilegri samgéngum og framférum 4 svidi upplysinga- og
samskiptatekni. Afstada folks til folksflutninga, innflytjenda og fléttamanna er
misjofn en idulega virdist vidkvaodid vera ad sjalfsagt sé aod ,,vio“ flytjum hvert a
land sem er en ad ,peir séu vandamal sem o6gna stodugleika og menningu
samfélagsins, pvi veeri farsalast fyrir alla ad peir héldu sig heima. Pbetta vidhorf er
algengt ad rekast 4 innan pjodrikja, Evropusambandid er hinsvegar pverpjodleg
stofnun sem leggur aherslu & mannréttindi og pvi meetti gera pvi skona ad opnara
vidhorf og lidlegri stefnur einkenndu framkvamdir pess.

Hér 4 eftir verdur skodad hvad felst i hugtakinu pjooriki og hver stada
innflytjenda er innan Deirra. Litid verdur yfir hugtokin fjolmenning og
pverpjodleg tengsl og skodad hvort slik fyrirberi o6gni 1 raun tilvisst
samfélaganna, eins og oft er haldid fram. Fjolda kenninga er ad finna um
Evrépusamrunann og farid verdur yfir nokkrar peirra i afar stuttu mali en hofud
ahersla verdur 10gd 4 raunhyggju og skodad hvort stefnumorkun
Evropusambandsins, vardandi folksflutninga, falli ad raunhyggjukenningum. bar
nast verdur farid yfir addraganda og tilurd Evropusambandsins og stefnumodtun
pess, vardandi folksflutninga fra 16ndum utan Evrépu, skodud ut fra sattmalum,
reglugerdum, adgerdadaetlunum og fraedigreinum. Litid verdur yfir stefnumdtun
sambandsins vardandi innflytjendur og sérmedferd ardbarra innflytjenda. Leitast
verdur vid ad svara pvi hvort stefna Evrépusambandsins, vardandi innflytjendur
fra 16ndum utan Evrépu, byggi & sérmedferd og mismunun Olikra hdpa
innflytjenda. Tilgatan er ad Evrdpusambandid mismuni innflytjendum annad
hvort ut fra ,,kynpaetti“,eda hefileikum. Til ad leita svara vid tilgadtunni verdur lagt

upp med rannsoknarspurninguna: Byggir stefna Evropusambandsins i malefnum



innflytjenda, fra 16ndum utan Evrépu, & sérmedferd og mismunun 6likra hopa
innflytjenda eftir ,,.kynpaetti* og hafileikum?

bo titt sé ad ekki sé gerdur sérstakur greinarmunur & innflytjendum er
naudsynlegt ad gera sér grein fyrir pvi ad adstedur peirra og neyd eru afar
mismunandi. Hér a eftir koma hugtdkin flottamadur, heelisleitandi, ardbcer
innflytjiandi og ologlegur innflytjandi vio sdgu, pvi getur reynst vel ad hafa i huga
skilgreiningu Flottamannastofnunnar Sameinudu Pj6danna & hugtékunum:
Flottamaour (e. refugee) er einstaklingur sem sokum vel grundads otta vid
ofsoknir, af voldum kynpattar, traarbragda, pjodernis, politiskra skodana eda
patttoku 1 akvednum félagshopum, hefur yfirgefid upprunaland sitt og 4 yfir h6foi
sér ofsoknir ef hann snyr aftur. Floéttamenn hafa idulega engan tima til ad
skipuleggja brottfor sina og vita oft ekki i hvada landi for peirra endar.
Heelisleitandi (e. asylum seeker) er einstaklingur sem hefur yfirgefid upprunaland
sitt, sott um vidurkenningu sem flottamadur i 60ru landi og bydur eftir ad
umsoknin verdi afgreidd. Ardbeer innflytiandi (e. economic migrant) er
einstaklingur sem tekur medvitada akvordun um ad yfirgefa upprunaland sitt en
getur snuid pangad aftur an vandkveda, ef hlutirnir ganga ekki eins og vonir stodu
til. Ologlegir innflytiendur (e. illegal immigrant) eru einstaklingar sem hafast vid i
landi 6dru en upprunalandi an tilskilins inngdngu- og dvalarleyfis. I mérgum
slikum tilfellum er um fléttamenn ad reda sem ekki hafa getad tekid med sér

tilskilin gogn pegar peir 16gdu a flotta og hafa pvi engin dnnur rad en ad hafast

ologlega vid 1 mottokulandinu (http:// www.unhcr.org.au/basicdef.shtml).



Pjoadriki, pjédernishyggja og fordomar

Pjodriki eru umdeilt fyrirberi og ekki eru allir 4 eitt sattir um hver tilurd peirra er.
Fraedimenn hafa komid med ymsar tilgatur hvad vardar uppruna og motun
bjodrikja og hér 4 eftir verda kenningum 6likra freedimanna, hvad pad vardar, gerd
skil 1 stuttu mali.

bar & eftir verda skodadar kenningar er luta ad pjodernishyggju. Hvada
afleidingar hun getur haft & proun vidhorfa gagnvart innflytjendum og hvernig
pj6drikin hafa markvisst beitt pjodernishyggju til ad skapa samstodu medal folks
og vidhalda pannig stodu rikisins sem pjéorikisins.

bvi nast verda kenningar hinna ymsu fredimanna vardandi
kynpattahyggju skodadar, hvernig kynpattafordomar og pjédernishyggja
samtvinnast, yta undir otta i gard innflytjenda og valda adgreiningu peirra innan
samfélagsins. Einnig verdur fjallad um hvernig duldir fordomar birtast i
samtimanum og ad lokum verdur skodad hvernig kynpattafordomar hafa proast i
att ad menningarforddmum sem koma 1 veg fyrir ad innflytjendur fai

vidurkenningu sem hluti af samfélaginu.
bj6driki

Samkvaemt Bergmann (2003) skaut st hugmyndafredi rétum, vid undanfara
fronsku byltingarinnar, ad hvert riki hefoi rétt til sjalfsakvorounar og hefdi par af
leidandi edlislegan rétt til ad mynda pjodriki (e. nation-state). Hvad felst i
hugtakinu pjooriki segir hann hinsvegar 6ljost en helstu hugmyndir, hvad pad
vardar, snii ad sameiginlegu landsvadi, sogu, menningu, tungu, kynpattum og
triarbrogdum. Bergmann bendir 4 ad samkvemt pessu geti pd fast 1o6nd Evropu
skilgreint sig sem pjodriki, s¢ mid tekid af pessari kenningu, par sem landamari
liggi oft pvert & pjodir og i moérgum tilfellum séu fleiri pjodir innan sému
landamera. Pessu eru po ekki allir sammala og medal annars heldur Kymlicka
(2001) pvi fram ad tungumal verdi sifellt mikilvagari vid adgreiningu politiskra
samfélaga. Ennfremur bendir hann & ad i fjéltyngdum 16ndum par sem fjoltyngdir
hopar ferast i auknum meli 1 att ad rikjasambands- og sjalfsstjornarhopum

skilgreini tungumalahoparnir sig sem pjod og sameinist um dkvedna



pj6dernisstefnu. Hann telur pvi ad samkvemt peirri proun sé réttletanlegt ad
skilgreina 16ndin sem fj6lpjodariki.

Samkvaemt Mayer, Boli, Thomas og Ramirez (1997) skipuleggja og
l6gleida pjodriki nitimans sig & alpjodlega vidurkenndum forsendum eins og
rikisfangi, rokstuddri sjalfsréttletingu, félags- og hagfradilegri proun. Sem slik
séu pjodriki afar sannfaerandi & heimsvisu, par sem pau birtist sem einhuga um
gildi og edli borgaralegra réttinda, mannréttinda, félagshagfraedilegrar prounar,
menntunar og lifssynar. Hobsbawm (1994) telur hinsvegar ad pjodriki séu
menningarlega skopud fyrirberi sem stydjist vid hefdir til ad modta samstodu
medal sundurleitra hopa og skapa pjodernisvitund i huga folks. Hann telur
akvedna pversogn felast 1 pvi ad natima pjodir pvertaki fyrir ad innihald peirra sé
nyskdpun, haldi pvi fram ad paer eigir retur ad rekja til fornra tima og séu
nattarulegt fyrirbaeri en ekki tilbuningur eda talkun. Ennfremur bendir hann & ad
margt af pvi sem skapi nitima pjodriki séu tiltdlulega ny takn sem adlogud hafa
verid eftir porfum, til ad kynda undir pjodernisvitund. Ad auki telur hann ad
stodlun 16ggjafar og stjornunar, sérstaklega menntunnar, hafi verid pad sem fyrr &
timum sameinadi 6lika hopa folks og breytti i pjoofélagspegna. Pjooriki séu
viomidunarrammar fyrir sameiginlegar, loglega vidurkenndar, athafnir folks og
par af leidandi skilgreini folk, innan afmarkadra samfélaga, sjalfsmynd sina ut fra
pjoorikinu. Eriksen (2002) hefur bent & hvernig skopun pjodrikja, eins
mikilvaegasta politiska fyrirberis 20. aldar, megi rekja til yfirstéttafolks med
politiskan asetning sem lagdi sig fram um ad safna saman o6likum hlutum i
flarlegum sveitum og kynna pa fyrir almenningi sem o¢svikinn menningararf.
Pegar pessir munir hafi med timans ras ordid ad pjédartdknum, hafi folk moétad
sameiginlegrar sjalfsmyndir ut fra pessum sameiginlegu tdknum og nyskapadar
hetjusdgur pjodanna tekid sér bolfestu i hugum pess. Samkvamt Eriksen var hinn
,,0svikni“ menningararfur pé hvorki forn né hefdbundinn, heldur atti reetur sinar
ad rekja til hinna ymsu heimshluta. Hann telur ad med adlogun hafi hlutverki og
merkingu hlutanna verid breytt, peir nyttir til ad undirstrika menningarlega
sérstoou og byggja undir pjddarstolt. Anderson (1994) telur ad uppruna pjodrikja
samtimans megi rekja til peirra fjolmorgu politisku eininga sem spruttu upp i
hinum vestrena heimi 4 milli 1776 og 1838, medvitad afmorkudu sig sem pjodriki

og motudu likanid sem pjodriki natimans eru byggo 4.
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Alit Mayer ofl. (1997) er ad med vali og adlogun hafi formgerdarbygging
pjodrikjanna nad alpjodlegri fotfestu. Auk pess benda peir & ad meira en 130
sjalfsteed pjooriki hafi 1itid dagsins ljos fra arinu 1945 og ad pau haldi pvi 6ll
stadfastlega fram ad imynd peirra og pjdédernisuppbygging falli ad alpjodlegum
hefdum um pjodriki. Samkvaemt Mayer ofl. (1997) styttir pekking & innri
eiginleikum og tilgangi pjoorikisins adlogunar tima pess ad alpjédlegum
samtimabreytingum. Einnig telja peir ad ef pjooriki skilgreini sig sem rokraent og
skynsamlegt fylgi pvi sjalfkrafa akvedin stjornarstefna, baedi hvad vardar innan-
og utanrikismal. bessa fyrirfram gefnu stjornarstefnu kynni rikin svo fyrir 6drum
pjodrikjum, sem 6hada hugmynd og akvordun sjalfstads, abyrgdarfulls pjodrikis.

Samkvaemt Bergmann (2003) hefur hnattvedingin veikt stoou
pjodrikjanna sidustu aratugi. Hann d&malgar a0 grafist hafi undan adgerdargetu og
valdsvidum peirra, eftir pvi sem hnattvaeding hafi ferst i aukana. Andstaett pessu
heldur Grillo (2007b) pvi fram ad sdgur af andlati pjodrikisins séu storlega yktar
en Kymlicka ofl. (1999) benda & ad innflytjendur muni aldrei getad upplifad
fullkomid 6ryggi innan pjodrikjanna, sama hversu vel sé stadid vord um réttindi
peirra, ef pjodrikin hverfi ekki fra pjodrikisstefnu og lysi opinberlega yfir stoou

sinni sem fjolpjodariki.

Pj6dernishyggja

Samkvamt Scholte (2005) byggdu sameiginlegar sjalfsmyndir folks um gervallan
heim ad mestu & pjodernishyggju, um midbik tuttugustu aldar, adur en
hnattvaedingin nadi sér & strik. Pichler (2008) heldur pvi fram ad pjdédernishyggja
byggi 4 peirri hugmynd ad mikil einsleitni sé innan pjodrikja en mikill munur a
milli peirra. Ennfremur segir hann ad stadfost tru pjodernishyggjunnar sé ad
einsleit samfélog séu frabrugdin hvorum 6drum og ad i flestum tilfellum byggi
pjodernishyggja upp stigveldi pjoda par sem eigid riki tronir efst, @dra 6llum
60rum pjodrikjum.

Gullestad (2002) hefur bent & ad pratt fyrir olikar sogulegar hefdir og
politiska menningu Evropurikjanna sé umradan um innflytjendur, innan rikja
Evropu, furdanlega lik og idulega felist i henni dkall um einsleitni innan

samfélaganna. A morgum svidum samfélagsins s¢ hin imyndada einsleitni alitin
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lausn 4 vandamalum tengdum fj6lmenningu, sem krafan um einsleitni hafi po sjalf
skapad. Svo virdist sem samfélogunum sé naudsynlegt ad skapa utangardsmenn
(e. outsider) svo peim s¢ gerlegt ad stadfesta innri einsleitni og samheldni. Krafa
sé gerd 4 innflytjendur um ad verda hluti af heildinni, & sama tima og peim sé
visvitandi gert algerlega okleift ad uppfylla kréfuna. Einnig bendir hun & ad saga,
uppruni, traarbrogd og sidferdi séu Oll tengd pjodernishyggju, par sem ahersla sé
16g0 4 pjodrikid vid métun sameiginlegrar sjalfsmyndar.

Leeuwen (2008) telur ad par sem tilgangur pjodernishyggju sé naiod
samband einstaklingsins vid pjoorikid, upplifi peir sem hafa tri & einsleitu
samfélagi utlendinga sem 6gn vid samfélagid og eigin velferd. I ofanalag hafi
pj6dernisupprunahyggja (e. ethnic primordialism) einnig haft mikil dhrif & moétun
vidhorfa. Hun veiti akvednum einstaklingum og hopum tiltekna stodu 4 dkvedonum
svedum, par sem talid sé¢ ad peir eigi raetur ad rekja til peirra er fyrst byggdu
landsvadid. Leeuwen undirstrikar ad sé petta gert ad adalaherslu
pjodernishyggjunnar geti pad haft miklar 6fgar i for med sér, par sem slikt vidhorf
réttleeti ad innflytjendur standi réttlausir & svaedinu og ad peir yrou pvi avalt alitnir
Oboonir gestir, an tillits til pess hvort peir hafi adlagast menningarlega edur ei.
Kymlicka ofl. (1999) élita ad vi0 uppbyggingu pjodrikjanna hafi rikin beitt
ymsum adferdum og stefnum sem midudu ad pvi ad pjoédfélagspegnarnir toludu
sama tungumal, hefou sameiginlega menningu og sjalfsmynd. Ennfremur telja pau
a0 kjarni pjodernishyggjunnar snaist um ad halda a lofti politiskum hreyfingum
og opinberum stefnum sem sjai til pess ad pjodin og rikid samtvinnist og vidhaldi

pannig stéou pjodrikisins.

Kynpattafordomar

Hugmyndafredi um kynpattafordoma (e. racism) og Dpjodernishyggju (e.
nationalism) eiga, samkvaemt Gullestad (2002), sameiginlegt sogulegt upphaf og
sameiginleg einkenni sem samtimis skarast og eru i motsdgn hvort vid annad.
Shanklin (1994) hefur bent &4 ad kynpattafordomar séu ofgafull utgafa af
pjodernishyggju, peirri tri ad eigid folk sé yfir annad hafid og ad eigin lifsstill s¢
Ollum 60rum betri. Samkvamt Castles (2003) hefur knyjandi afl pjédernishyggju



og kynpattafordoma, i1 londum par sem folk af erlendum uppruna hefur busetu,
greitt leid fyrir vidhorfi er moétast af andstodu vid innflytjendur.

B20i Gullestad (2002) og Amin (2004) fjalla um ad ny tegund
kynpattafordoma hafi skotid rotum undan farin ar og ad peir snui frekar ad
menningarmun og uppruna en litarhetti. Amin bendir 4 ad oOduldir
kynpattafordomar sem beindust ad litudum innflytjendum a arum adur og byggou
a fullyrdingum um mismunandi hafileika og gafur olikra “kynpétta” hafi ospart
verid nyttir, til ad réttleta mismunun og ofbeldi gagnvart dkvednum hoépum
innflytjenda. Han telur ad enn eimi eftir af pessum fordémum en ad birtingarform
peirra, i samtimanum, séu duldir fordomar sem finnast medal stofnanna og
einstaklinga sem adhyllast kynpattahyggju. Gullestad (2002) synir fram & hvernig
formdomar birtast baedi i opinberri og almennri umradu samtimans. Einnig bendir
htn 4 hvernig vaxandi notkun & hugtokum & bord vid gestgjafi/gestur, einsleitni
og skyldleiki skapi politisk og menningarleg vandamal. Hugtakid kynpattur
gegnsyri samtima umraodu hvarvetna og komi idulega fram sem laevis athugasemd
sem gefi til kynna dulda kynpattafordoma. I samreemi vid petta bendir Amin
(2004) 4 ad umraeda um uppruna og menningarmun falli vel ad hugmyndum
Ofgasinna sem krefjast blod- og @ttjardartengsla, dmengudum af innflytjendum og
utanaOkomandi  menningarlegum  4hrifum. Einnig bendir han 4 ad
kynpéattafordomar og tutlendingahradsla (e. xenophobia) séu ordin pver-evropsk
fyrirbaeri sem ekki lengur sé haegt ad binda vid einstaka 16nd - sem hentugt sé ad
afskrifa sem undantekningar frd evropskum hefdum, frelsi og samstoou.
Samkvemt Gullestad styrkir slik ahersla, & menningu og uppruna, malstad
kynpattafordoma og pjodernishyggju. Hun bendir 4 ad édhersla & uppruna og
menningarlega einsleitni gefi til kynna ad Osynilegir veggir (e. invisible fences)
komi i veg fyrir ad innflytjendur fai vidurkenningu sem edlilegur hluti
pjodfélagsins.

Samkvaemt Amin (2004) visar pessi nyja tegund kynpattahyggju i
menningarlegan mun sem réttletingu 4 etniskri adgreiningu og ad
kynpattafordomar byggdir & menningarmun hafi breidst um Evrépu pvera og
endilanga. Hun telur ad duldir kynpattafordémar snuist um ad senda innflytjendur
aftur til heimahaganna, eda koma i veg fyrir folksinnflutninga, par sem

innflytjendur séu alitnir é@skilegir og taldir falla illa ad samfélaginu. Ennfremur
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alitur hiin ad pessi nyja tegund kynpattahyggju byggi 4 o6tta vid neikvaed ahrif sem
myndist vid ad hafa innflytjendur i samfélaginu og neikved menningarleg ahrif
menningar ,.peirra“ & hefdir “okkar” og “pjodlegan hreinleika”. Samkvaemt Amin
midar kynpattahyggja byggd 4 menningarlegum mun heldur ad hollustu vid pjod-
og menningarlegar stadalmyndir en ttilokun byggoa a attjardar- og blédtengslum.
Akvordun um pad hver tilheyri pjodinni sé pvi, samkvemt pessari tegund
kynpattahyggju, byggd 4 menningu i stad hudlitar - en hun sé p6 engu ad sidur
utilokandi og 6umburdarlynd gagnvart samtvinningu menninga. bvi telur Amin
hatt vid pvi ad ut fra sjonarholi innflytjenda virdist hin nyja Evropa, gleypra
landamera, leggja aherslu a tutilokun byggda a menningalegum mun, i stad

vidurkenningar a fjolbreytileika og alpj6dlegra vidhorfa.

Samantekt

Hér hefur verid farid yfir kenningar ymissa fredimanna vardandi pjooriki,
pjodernishyggju og kynpattatfordoma. Reynt hefur verid ad syna fram a hvernig
hugtdkin fléttast saman og hafa vixlverkandi dhrif hvort 4 annad. Svo virdist sem
01l hugtokin eigi pad sameiginlegt ad leggja hofudaherslu 4 einsleitni, eigin

sérstoou og utilokun peirra sem ekki eru taldir tilheyra samfélaginu.

Fj6lmenningarsamfelog

Hér ad ofan hefur verid fjallad um par dherslur sem pjodrikin, pjédernishyggja og
kynpattafordomar leggja 4 einsleitni pjoda og utilokun einstaklinga sem alitnir eru
vera ,,00ruvisi®. Einnig hefur verid bent 4 ad vidhorf er métast af pjodernishyggju
og kynpattafordomum yti undir vidhorf sem byggja 4 otta vid ad innflytjendur
ogni rddandi menningu og stodugleika innan einsleitra samfélaga. Hér & eftir
verda ymsar kenningar um fjélmenningu og pverpjodleg tengsl skodadar og
hvernig olikir freedimenn skilgreina fjolmenningarsamfélog. Fjallad verdur um
par breytingar sem fjolmenningarsamfélég hafa gengid i gegnum og hvernig
vidhorf almennings, gagnvart innflytjendum, hefur tekid breytingum i gegnum
tidina. Leitast verdur vid a0 syna fram 4 ad 6tti vid fjolmenningu sé ekki 4 rokum
reistur, ad fjolmenningarstefna gefi goda raun og ad innan samfélaga sé heilmikid
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svigram fyrir fj0lbreytni. bar & eftir verdur fjallad um pverpjodleg tengsl
innflytjenda. Leitast verdur vid ad gefa mynd af pvi hvad felst i pverpjodlegum
tengslum, hvernig o6likir fredimenn nalgast hugtakid og hvernig pau hafa aukist
med framforum 4 svidi upplysinga- og samskiptatekni. A9 auki verdur skodad
hvada innflytjendur pad eru sem helst nyta sér pverpjodleg tengsl og hvernig peir
nyta sér pau til ad hlua ad félagstengslum og hagsmunum, badi i uppruna- og

moéttokulandi.

Fjolmenning

Samkvemt Grillo (2007c) hafa pverpjodleg og fjolmenningarleg samfélog innan
Evropu tekid miklum breytingum gegnum tidina. Hann bendir 4 ad fra pvi seint &
nitjandu 6ld og fram 4 midja tuttugustu 6ld hafi ad mestu verid reynt ad Gtryma
pj6dernis- og menningarlegum fjolbreytileika. Pjodrikin hafi gert sitt besta til ad
mynda pjodlega heild innan umdaema sinna og 1atid ad pvi liggja ad innflytjendur
@ttu a0 samlagast og laga sig hugsunarlaust ad rikjandi pjodfélagshattum. Einnig
segir hann a0 um midjan sjounda aratug sidustu aldar hafi ordid erfidara ad
vidhalda svo hardri stefnu en ad pa hafi tekid vio nytt timabil, sem vardi fram a
seinnihluta tuttugustu aldar. Pau vidhorf sem pd urdu rddandi hafi midad ad
aukinni félagslegri adlogun innflytjenda, par sem alitid var ad rymi veri fyrir
fjolbreytileika og mismunandi gildi innan fjolmenningarsamfélags. Neikvad
mismunun hafi pvi ekki lengur verid lidin og réttur innflytjenda, flottafolks og
etniskra-minnihlutahopa til ad vera “60ruvisi” hafi i auknum meli verid
vidurkenndur, péa sérstaklega med tilliti til tungumals, traarbragda og
fjolskyldulifs. Gullestad (2002) bendir hinsvegar 4 ad undir lok niunda aratugarins
og upphaf pess tiunda hafi aftur att sér stad almenn vidhorfsbreyting i gard
innflytjenda. Vidhorf folks hafi pa farid ad motast meira af raunhyggju og ad
innflytjendur vaeru vandamal sem byrfti ad leysa. Grillo (2007b) &malgar ad eitt af
peim vidhorfum sem hafi verid dberandi i almennri og opinberri umradu, innan
Evrépu, s¢ ad aukin straumur innflytjenda hafi haft i for med sér ofgnott
breytileika. Petta vidhorf hafi leitt til pess ad 16ndin séu nu of fjélbreytileg og ad
samfélagsleg gildi, sem stangist a4 vid vestren gildi, 6gni félagslegri samtodu og

stodugleika.

10



Samkvaemt Grillo (2007b) ma kannski best skilja fjolmenningu sem
politiskt verkefni er litur ad deetlunum, stofnunum, umredum og adgeroum er
snua ad fjolmenningarlegum veruleika. Frumkvaedi og adgerdir innan Evropu, er
luta ad fjolmenningu, telur hann falla i dkvedna r60 eda skala eftir pvi um hversu
mikinn mun & menningum s¢é ad reda. Litil fjolmenning segir hann felast 1 pvi ad
munur milli félks sé¢ bundinn vid einkalif en ad innflytjendur lagi sig ad 6llum
O60rum pattum samfélagsins og samlagist rikjandi meirihluta &4 opinberum svidum.
Mikill munur feli hinsvegar i sér opinbera vidurkenningu & breytileika milli
menningarheima. Gerdar séu radstafanir vardandi tungumal, menntunar-,
heilsugaeslu- og velferdarmal og opinber stodugildi etniskra fulltria og
menningarfulltraa 4 16ggjafarsamkundum og pingi. Hann undirstrikar ad litill
breytileki hafi einkennt framkvamdir og adgerdir er snia ad fjolmenningu innan
Evropu en po hafi gagnrynendur hennar 4valt haldid pvi fram ad um mikinn mun
s¢ a0 reda. Samkvaemt Rex (1997) byggir fjolmenning 4 hugsjon um samfélag par
sem einhugur og samstada rikir & opinberum vettvangi en hvetur til fjolbreytni i
einka- og félagslifi.

Alit Kivisto (2003) er ad fjolmenningarlega félagsstefnu tti ad skoda sem
eina tegund adlogunarstefnu sem samtimis leggi dherslu 4 adlogun og etniskan
folbreytileika. Hann bendir & ad Detta stangist po augljoslega & vid almennt
vidhorf um ad adldgun stafi 6gn af fjolmenningu. Hann bendir ennfremur 4 ad tvo
af hinum pekktu landnemaléndum, Kanada og Astralia, hafi innleitt
fjolmenningarstefnu og fjallad um hana sem 1id i opinberum adlégunaradgerdum.
Feerd hafi verid pau rok fyrir innleidingu stefnunnar ad fjolmenning 6gni hvorki
grunngildum samfélags byggdu frjalslyndu lydraedi né adlogun innflytjenda a
opinberum vettvangi. 1 pessu samhengi visar Kivisto til pess ad
fjolmenningarstefna hafi ekki verid formlega innleidd i Bandarikjunum en pratt
fyrir pad megi sja par preifingar i att ad fjolmenningarstefnu, innan rikisstofnanna
og medal stjornenda fyrirtekja. Innflytjendur séu par nu hvattir til ad gerast
rikisborgarar og lera ensku, samtimis sem peim sé gert kleift ad vidhalda
etniskum sjalfsmyndum sinum. Hann vekur einnig athygli 4 pvi a0 a medal
Evropskra pjoda sé Bretland pad land sem dragi hvad mestan ddm af
landnemaldndunum, p6 fj6lmenning sé ekki opinber stefna Bretlands. Ennfremur

bendir Kivisto (2003: 22) 4 ad i Runnymede Trust skyrslunni, sem fjalladi um

11



Bretland sem fjolmenningarland, hafi komid fram ad pratt fyrir ad sameiginleg
menning veri mikilvaeg innan pjodrikja, veri sannarlega heilmikid rymi fyrir
etniska fjolbreytni innan slikra samfélaga. Grillo (2007a: 7) visar einnig i
Runnymede Trust skyrsluna og bendir 4 ad samkvemt henni geti
fjolmenningarsamfélog ekki litid fram hja krofum um breytileika (e. diversity) en
ad pau krefjist sameiginlegrar upplifunar ibua & pvi ad tilheyra samfélaginu.
Ennfremur ad 4 jafnréttisgrundvelli sé hagt ad skapa sameiginlega menningu, sem
taki mid af peim fjolbreytileika sem sé ad finna innan fjolmenningarsamfélaga.
Grillo (2007a: 7) visar einnig i Touraine sem segir naudsynlegt ad innan
fjolmenningarsamfélaga sé sameiginlegt tungumal, par sem pad geri iblum
samfélagsins kleyft a0 veita hvor 60rum vidurkenningu innan samfélagsins,

samtimis pvi ad vidurkenna og virda ad peir séu olikir.

bverpjddleg tengsl

Samkvaemt Grillo (2007¢) visar hugtakid pverpjodleg tengsl i efnahagsleg,
politisk-, félags- og menningarleg sambond sem na 1t fyrir pjodrikin og hafa
gjorbylt samtengingu peirra 4 milli. Hann utskyrir einnig ad i sinni einféldustu
mynd séu pverpjodlegir flytjendur, pad folk sem byr i fleiru en einu landi (Grillo
2007c).

Crowley og Hickman (2008) 4lita ad pverpjodleg tengsl geri innflytjendum
kleyft ad ferdast milli heimséalfa sem verkamenn, ef peir virki og vidhaldi
tengslum vid etnisk félagasamtok sem myndast hafa i innflytjenda samfélogum.
Einnig benda peir 4 ad etnisk félagstengsl séu allt i senn stadbundin, raunveruleg
og hnattren og ad pau opni fyrir moguleika & Odstadbundnum tengingum
innflytjendasamfélaga - 10t fyrir mork pjodrikisins. Grillo (2007¢) segir
pverpjodleg tengsl ekki ny af nalinni heldur fari sifellt vaxandi og & fleiri
einstaklingar, fjolskyldur og heimili reyni ad vidhalda félagstengslum og gata
hagsmuna i fleiru en einu landi samtimis. Evergeti og Zontini (2006: 1032) telja
pverpjodleg tengsl oneitanlega flaekja hina hefdbundnu mynd af fj6lskyldulifi og
heimilishaldi. I fjolskyldum sem stydjist vid pverpjodleg tengsl til framfaerslu og

lifsvidurveeris geti tildemis; annad hvort foreldri, badir foreldrar eda fullordin
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systkini aflad tekna erlendis 4 medan adrir fjolskyldumedlimir dvelji afram &
heimaslédum, afli par tekna til framfaerslu og hlui ad félagstengslum.

Portes (2009) bendir &4 ad hugtakid pverpjodleg tengsl hafi verid bundid
vid mikid fledi upplysinga, samskipta og fjarmagns milli upprunalands og
afangastada innflytjenda. betta er i samremi vid alyktun Grillo og Mazzucato
(2008) en pau telja ad framfarir og aukid fl&di innan upplysinga- og
samskiptatekni, sifellt adgengilegri internetsamskipti, simapjonusta og flug hafi
aukid regluleg samskipti vid folk i upprunalandi og innflytjendur i 6drum 16ndum
og pannig einnig kynt undir 16ngun folks til buferlaflutninga milli landa. Portes
(2009) telur ennfremur ad synt hafi verid fram a ad innflytjendur sem taki patt i
slikum fjarsamskiptum hafi yfirleitt komid sér vel fyrir og verid um tima i
moéttdkulandinu. Portes leggur dherslu & ad pverpjodleg tengsl og samskipti vid
upprunaland styrkist med betri menntun, traustari félags-, fjarhags- og lagastodu
innflytjenda. Pau séu p6 i raun einnar kynslodar fyrirbeeri, par sem ekki s¢ hagt ad
reikna med ad born fyrstu kynslodar innflytjenda vidhaldi pverpjodlegum
tengslum 1 jafn rikum meli og foreldrar peirra. Auk pess leidi adlogunardfl innan
moéttokulandanna  yfirleitt til pess ad annarrar kynslodar innflytjendur
endurskilgreini lif sitt og framtidarmoguleika, a4 kostnad pverpjodlegra tengsla og
markmida foreldranna. Af pvi leidi ad pverpjodleg tengsl myndi einskonar karfu
sem stigi og falli i timans ras - sé laegst vid komu innflytjenda, stigi med batnandi
menntun, laga- og fjarhagsstodu fyrstu kynslodar en falli pegar 6nnur kynslod
tekur vid (Portes 2009: 11). Ennfremur alitur hann ad par sem pverpjodleg tengsl
innflytjenda feerist i aukana med batnandi stodu innan samfélagsins og herri
menntun megi gera rad fyrir ad vel menntad fagfolk sé mest dberandi vid vidhald
slikra tengsla. Alyktunum sinum til studnings visar Portes i eigin rannsoknir sem
og annarra (sja Portes 2009: 10).

Samkvemt Grillo ofl. (2008) visa pverpjodleg tengsl i heim peirra sem lifa
og hrarast pvert yfir landameri og er pad i samraemi vid alyktun Rittersberger-
Tili¢ og Erdemir (2008) sem benda 4 ad oft s¢ 1itid & pverpjodleg tengsl sem
andstodu vid adlogun ad samfélagi moéttokulandsins, par sem pau geri folki kleyft
a0 halda til 1 tveimur menningarheimum og 16ndum samtimis. Grillo ofl. (2008)
benda 4 ad pverpjodleg tengslanet innflytjenda liggi pvers og kruss milli folks og

svaeda, sem eru landfraedilega adskilin en hafi midbik & einum akvednum stad. bar
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af leidandi alita pau ad pad geti verid vandkvaedum bundid fyrir innflytjendur med
pverpjodleg tengsl ad finna jafnvaegi milli stada. Pau telja einnig ad akvedin
kaldhaodni felist i pverpjodlegum tengslum. S6kum pess ad upprunaldondin dragi
sifellt meir 1 innflytjendur 4 medan adstaedur peirra krefjist pess ad peir vidhaldi
tengslunum, par sem pau geti verid frumskilyrdi fyrir lifsafkomu peirra og
velferd, badi i uppruna- og méttokulandinu. Ennfremur alita Grillo ofl. (2008) ad
b6 pverpjodlegum tengslum vid upprunaland sé vidhaldid séu innflytjendur kninir
til ad taka patt i 60rum menningarheimum og framandi samfélogum, p6tt stundum
s¢ pad i takmorkudum meeli. bvi komist peir ekki hja adlogun i einhverri mynd -

hvort sem hun eigi upptok sin i naudsyn eda kréfum fra moéttokulandinu.

Samantekt

Hér ad ofan hefur verid bent &4 ad fjolmenning hefur tekid miklum breytingum i
timans ras og ad vidhorf gagnvart fjolmenningarsamfélogum hafa ymist verid
jakvaed og velviljud eda markast af neikvaedni 1 gard innflytjenda og kréfu um
adlogun peirra, sem peim hefur po verid gert dgerlegt ad uppfylla. Ad auki hefur
verid visad til pess ad umraeda um innflytjendur og fjolmenningu hafi moétast af
hraedslu vid ofgnott breytileika sem stangist 4 vid radandi félagsgildi og 6gni par
af leidandi samheldni og stodugleika samfélagnanna. Einnig hefur verid bent 4 ad
litill fj6lbreytileiki einkenni flestar adgerdir er mida ad fjélmenningu en ad
andstedingar hennar telji p6 avalt ad um mikla fjolmenningu sé ad reda. Bent
hefur verid a ad fjolmenningu megi skoda sem akvedna tegund adlogunar og i pvi
sambandi verid visad til landa sem stydjast vio fjolmenningu sem opinbera stefnu.
Ennfremur hefur verid visad til pess ad innan sameiginlegrar menningar sé
heilmikid rymi fyrir fjolbreytileika.

[ kaflanum hefur sémuleidis verid synt fram a ad pverpjodleg tengsl eru
sambond og samskipti folks sem na langt at fyrir mork pjodrikjanna og ad pau
hafi mikil &hrif & 1if peirra einstaklinga og fjolskyldna sem vid pau bua. Einnig
hefur verid bent 4 aukningu Dpverpjddlegra tengsla med adgengilegri
millilandasamgéngum og préun a svidi samskipta- og upplysingatekni. Ad auki
hefur verid komid inn & ad pverpjodleg tengsl ganga ekki 1 ,,arf* milli kynsléda,
heldur nai hapunkti pegar fyrsta kynslod innflytjenda hefur adlagast og nad
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félags-, laga- og fjarhagslegri kjolfestu en pverri svo smam saman Ut pegar seinni
kynslodir taka vid. I ofanalag hefur verid leitt likum ad pvi ad pverpjodlegir
flytjendur komist ekki hja pvi ad adlagast samfélagi mottokulandsins, ad

einhverju leiti.

Evrépa

[ pessum kafla verdur fjallad um kenningar vardandi Evropusamrunann og er
hofud ahersla 16gd 4 raunhyggjukenningar. I umfjoélluninni um raunhyggju er
tekid mid af greiningu Wivels, fra arinu 2004. Par bendir hann 4 p4 mo6tsdogn sem
Evrépusambandid er vid raunhyggjukenningar og ad flestir raunhyggjusinnar talki
Evropusambandid sem tilraun til a0 koma a valdajafnvaegi milli Evrépu og
Bandarikjanna. bvi séu pad i raun hagsmunir pjodrikjanna, styrking peirra og
valdastada & alpjodavettvangi sem hafi radid for Evrépusamrunans. Einnig verdur
komid inn & talkun Olikra fredimanna 4 Odrum kenningum er tengjast
Evropusamrunanum. Par 4 eftir verdur litid yfir addraganda Evropusambandsins i
sogulegu samhengi, fra heimsstyrjoldinni sidari og fram ad stofnun
Evrépusambandsins arid 1992 og bent & hvada hugsjonir liggi ad baki honum.
Akveedi i Maastricht- og Amsterdamsattmalunum verda skodud Gt fra peim
ahrifum sem pau hafa haft 4 stefhumoétun vardandi folksflutninga. Ennfremur
verdur minnst & fjorfrelsid sem medal annars midar ad frjalsu fleedi vinnuafls. bvi
nast verdur gerd grein fyrir Schengensattmalanum, hvad hann felur i sér og hvada
ahrif hann hefur & moguleika folks til ad flytja til Evropu, allt eftir pvi fra hvada
landi pad kemur.

Fjallad verdur um stefnu Evropusambandsins vardandi innflytjendur og
alit ymissa freedianna vardandi stefnumorkunina dregin fram. Medal annars verdur
bent & ad helisleitendur, flottamenn og peir sem flytja til Evropu vegna
fjolskyldusameiningar eigi erfitt uppdrattar & atvinnumarkadi og séu pvi oft taldir
aukin byrdi 4 samféldgin. Einnig verdur bent & ad pratt fyrir ad dhersla hafi verid
16gd 4 jafnrétti og frelsi einstaklingsins vid préoun hins frjalsa markadar sé

mismunun ad finna, i stefnumoétun Evropusambandsins, par sem innflytjendur hafi
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mismunandi moguleika 4 ad flytja til Evropu og sumum hdépum sé veitt
sérmedferd, sokum sérstakra tengsla eda reynslu.

A0 lokum verdur fjallad um ardbzra innflytjendur og bent 4 ad
landameerin virdist algerlega lokud dkvednum innflytjendum, & medan reglur séu
sveigdar fyrir pa sem taldir eru geta lagt sitt af morkum 4 atvinnumarkadi. Komid
verdur inn & Lissabon adgerdardetlunina og markmidid um ad Evropa verdi
samkeppnishafasta og atkvaedamesta pekkingar- og efnahagssvadi heimsins arid
2010. Bent er & hvernig folksflutningar eru skodadir i samhengi vid stighakkandi
medalaldur, porf a4 vinnuafli og samkeppni Evropulandana um vel menntada

innflytjendur.

Kenningar um Evrépusamrunann

Samkvamt Bergmann (2003: 29) byggja raunhyggjukenningar (e. realism) & pvi
a0 ytra atferli rikja radi hvad mestu um proun innan alpjodakerfisins og ad
skyringu a breyttri hegdun peirra megi finna i samskiptum milli pjodrikja en ekki
samspili annarra gerenda i samfélaginu. Wievel (2004: 10-12) bendir 4 ad
raunhyggjukenningar, vardandi Evrépusamrunann, séu ekki audsajar en ad
grundvallaratridi raunhyggju sé ad valdapolitik (e. power ploitics) hafi
tilhneigingu til ad stjorna millirikjasamskiptum og ad s6kum pess stjornleysis sem
einkennir alpjédakerfid sé i raun ekkert einhlitt yfirvald i heiminum. Ennfremur
segir hann ad par sem alpjoolegt yfirvald sé ekki til stadar misnoti pjodrikin
adstedur hvors annars, i pagu eigin hagsmuna. Pjodrikin geti ekki verid viss um
hvada framtidaraform onnur riki hafi og treysti pvi alfario 4 eigin styrk gagnvart
peim. Par af leidandi séu alpjodleg viomid og stofnanir 6likleg til ad hafa
afgerandi ahrif 4 framkvaemdir pjodrikjanna eda uppbyggingu alpjdédakerfisins,
sem aftur leidi til pess ad fridur og stodugleiki heimsins séu had peirri togstreitu
sem rikir 4 milli pjodrikjanna. Hann bendir 4 ad betta liti at fyrir ad vera i
motsdgn vid Evropusamrunann par sem hann sé alitinn eitt velheppnadasta demid
um ad pjodriki slidri vopnin og leggi nidur pdlitiska valdabarattu.

Samkvemt Wivel (2004: 10-12) hefur Evropusamruninn fra upphafi
midad ad pvi ad styrkja samstarf Evrépurikjanna og koma pannig i veg fyrir

hagsmunadrekstra, sem leitt geta til stridsdtaka innan alfunnar enn a ny.
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Evropusambandid sé pvi 1 raun motsdgn vid pa hugmynd raunhyggjusinna ad
bjooriki séu oftus ad gefa eftir sjalfsstjorn sina og fela hana yfirpjoédlegu valdi.
Hann bendir 4 ad flestir raunhyggjusinnar telji Evropusamrunann vera afleidingu
valdadreifingar innan alpjodakerfisins, peir aliti Evropusamrunann ekki sérstakan
i sjalfu sér, heldur 6fgakennt tilfelli millirikjasamstarfs. Wivel telur einnig ad
sumir raunhyggjusinnar undirstriki bein ahrif valdajafnveegis og nefni i pvi
sambandi ad ytra vidskiptaoryggi sé ekki ahrifavaldur, ef utanadkomandi
valdaadilar taki ad sér ad tryggja Oryggi 4 svaedinu - eins og tilfellid var eftir
heimsstyrjoldina sidari, pegar Evropa treysti a styrk Bandarikjanna til ad halda
Sovétrikjunum i skefjum. I pessu sambandi bendir hann 4 ad par sem 6ll riki
Evrépu hafi treyst & ad Bandarikin tryggou Oryggi peirra, hafi pau ekki haft
ahyggjur af pvi ad samstarfinu yrdi umbreytt i hernadarstyrk sem 6gnadi oryggi
peirra, afkomu og sjalfstedi. Evropurikin hafi pvi hatt ad vega og meta
valdastodu hvors annars en pess i stad dregid avinning af pvi ad Bandarikin
spornudu vid valdastodu Sovétrikjanna. A0 auki bendir hann a4 ad adrir
raunhyggjumenn hafi visad til dbeinna ahrifa barattunnar um valdajafnvaegi og
haldid pvi fram ad ytra Oryggi, sem skapist af bandalagssamvinnu, nytist &
heimavelli par sem avinningur friverslunarsamninga styrki valdastodu allra
samvinnulandanna. Evropusamruninn hafi pvi ordid ad raunverulegum moguleika
vegna hollustu og skuldbindinga Vestur-Evropu landanna, vid pad bandalag sem
pau h6fou myndad med sér. Samkvamt Wivel hafa raunhyggjusinnar tekid mio af
valdajafnvaegi 1 umfj6llun um proun og styrkingu Evropusambandsins og bent a
ad hun sé 1 samremi vid pad valdajaftnvaegi sem Evropurikin reyni ni ad koma &
gagnvart storveldi Bandarikjanna. Ennfremur bendir hann & ad raunhyggja utskyri
proun Evropusamrunans sem dkvedid timabil politiskrar valdabarattu en ad
adferdirnar sem nu sé beitt séu frabrugdnar adferdum fyrri tima.

Samkvemt Bergmann (2003: 29) taka ny-raunhyggjukenningar (e. neo-
realism) fleiri ahrifavalda med i reikninginn en leggja po avalt mesta dherslu a
ahrif rikjanna sjalfra pegar leitad er skyringa a breytingum innan alpjédakerfisins.
En likt og raunhyggjan taki peir ekki tillit til innri gerdar samfélaganna par sem
peir telji hana ekki hafa nein &hrif 4 prounina. Samkvamt Mukhametdinov (2007:
209) utskyrir ny-raunhyggja samruna Evropurikjanna sem kerfi sem hagt sé ad

sty@jast vid til ad auka hlutfallslegt vald einstaklinga og rikja, gegn alpjodlegu
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yfirvaldi. bvi séu svaedisbundin samtok métud og drvud til ad auka politiskt vald,
alpjodlega samningsgetu og efnahagslega samkeppnishaefni, med samhaefori
utanrikisstefnu og virkjun adgengilegra audlinda, i hverju landi fyrir sig.
Samkvaemt Yeenolu (2009: 114) gerir ny-frjalshyggja (e. neo-liberalism) rad fyrir
a0 radagerdir pjoorikjanna, hins frjalsa markadar og einkavaeding rikisstofnanna
stangist & Jervis (1999:43) bendir hinsvegar 4 ad badi raunhyggja og ny-
frjalshyggja gangi at fra peirri hugmynd ad sé ekki allsherjarvald til stadar, sem
getur tekid akvardanir og framfylgt bindandi samningum, gefi pad pjoorikjunum
feri a ad framfylgja eiginhagsmunum sinum, sem aftur leidi til
samvinnuorougleika a4 milli peirra.

[ umfjollun sinni um frjalslynda alpjédasinna (e. liberal-internationalists)
bendir Bergmann (2003: 29) 4 ad beir telji ad vidhorf og gildismat
alpjodasamfélagsins sjalfs, sem byggi 4 hugmyndum um frelsi, mannréttindi og
lyOredi, hafi beaedi innri og ytri ahrif a 16ond innan alpjédasamfélagsins.
Frjélslyndir alpjédasinnar aliti einnig ad fleiri pettir en hid fullvalda riki, hafi
ahrif & proun alpjodasamfélagsins. Peir telji pvi naudsynlegt ad skoda baedi innri
samfélagsgerd pjodrikjanna og pa hagsmunaadila sem hafa atbeini innan
samfélaganna. Stanley (2004: 593) telur ad frjalslyndir alpjédasinnar sjai pjodriki
og alredisvald sem hindrun fridar og 6ryggis. Pvi krefjist peir pess ad rikjum sé
stjornad, veitt adhald og ad pau hagi sér i samremi vid gildandi alheimsvidmid.

Bergmann (2003: 29,30) bendir 4 ad vi0 upphaf tuttugustu aldar hafi
sambandsrikjahyggja (e. federalism) farid ad festa sig i sessi innan Evrdpu,
kenningar hennar gangi 0t 4 ad rikisvaldio bai ekki yfir 6skordudu valdi, par sem
pad nai ekki utan um alla petti og vidfangsefni samfélagsins. Ennfremur purfi,
midad vid kenningar sambandsrikjasinna, ad koma & yfirpjédlegu valdi med
stofnun sambandsrikis Evropu. Bergmann fjallar einnig um virknihyggjusinna (e.
funktionalisms) og bendir a ad peir telji takmarkio ekki endilega vera préun
samruna i att ad yfirpjédlegu valdi, heldur s¢ samruni verkfaeri sem haegt sé¢ ad
nyta vid Urlausnir verkefna, sem betur megi takast & vido & Evropuvettvangi en
innan pjodrikjanna. Bergmann alitur ennfremur ad Ut fra virknihyggjunni hafi ny-
virknihyggja (e. neo—functionalism) proast og ad hun byggi & peirri hugmynd ad
riki innan Evrépu hafi samvinnu, 4 dkvednum svidum um afmorkud verkefni, svo

tiletladur arangur ndist. Hugmyndin sé¢ ad samvinna kalli 4 meiri samvinnu,
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umfang samstarfsins aukist pannig sifellt og kalli 4 enn frekara samstarf rikjanna.
Einnig telur Bergmann millirikjarikjahyggju (e. Intergovernmentalism) hafa
komid 1 kjolfar ny-virknihyggjunnar og ad han sé byggd ut fra
raunhyggjukenningum. Evrépusamruni radist pvi, samkvaemt
sambandsrikjakenningum, af hagsmunum adildarrikjanna sem undantekningalaust
felist 1 verndun pjodrikisins, landsyfirrddum og valdastodu Deirra a
alpjooavettvangi. Givens og Luedtke (2004: 149) vilja meina ad samkvaemt
kenningum sambandsrikjahyggju séu adildarriki Evrépusambandsins megin
framkvamdaadilar innan pess og ad bygging yfirpjédlegra stofnanna sé leid til
pess ad festa i sessi politiskt vald peirra.

[ umfjollun sinni um margmenningarraunhyggju (e. cosmopolitan realism)
segja Beck og Sznaider (2006: 17) hana vera nyja tegund af alpjoolegri
innanrikispolitik sem teygi sig ut fyrir baedi pjodlega og alpjédlega afmdrkun.
Hun sé leikur ad tilflutningi valds og landamara par sem semja purfi ad nyju um
grundvallar reglur og akvardanir i pjodlegum og alpjoédlegum malefnum. I
umfjollun sinni um margmenningarhyggju visar Pichler (2008: 1110). i grein
Archibugi, fra arinu 1998, par sem fram kemur ad Evropusamruninn sé af
morgum alitinn leerdomsrikt, raunverulegt demi um innreid
margmenningarraunhyggju og ad Evroépusambandid sé talid fyrsta
margmenningarlega likanid (e. cosmopolitan model) sem ber keim af heimsmynd

alpj60ahyggjusinna.
Fra afmorkudum pjoodrikjum ad sameinadri Evropu

Evréopa var rustir einar eftir heimsstyrjoldina sidari, umfangsmesta strid
mannskynssdgunnar. Saga alfunnar var bloodi drifin eftir tveer heimsstyrjaldir og
samskipti rikjanna einkenndust af tortryggni og atokum milli pjodrikja. Nokkrum
arum eftir stridslok urdu afgerandi kaflaskil i sogu Vestur-Evropu og
umfangsmesta millirikjasamstarf sdgunnar sd dagsins 1j6s. Hugsjonin ad baki
samstarfinu var ad koma a fridseld 1 stridshrjadri alfunni, sem ekki atti
fridsamlega sogu ad baki. Hugmyndin gekk, i grofum drattum, Gt 4 ad gera rikin
svo innbyrdis hdd hvort 6dru ad rédist eitt riki 4 annad med hernadi rédist pad i

raun gegn eigin hagsmunum. Arid 1949 var Evropuradid stofnad, fljétlega kom pod
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i 1jos ad pad stedi ekki undir ventingum um nytt og breytt rikjakerfi og veri of
veikbyggt til ad studla ad naudsynlegum breytingum. begar petta 14 1jost fyrir
hofust sex riki Mid-Evrépu handa vid ad koma & virkara samstarfi og undirritudu
samning um stofnun kola- og stalbandlagsins, i Paris 1952. (Bergmann 2003: 26,
27). betta samstarf gekk vel og var dkvedid ad proéa samvinnuna enn frekar med
undirritun Romarsattmalans 1958. 1 honum var ad finna samninga um
kjarnorkubandalag Evropu og stofnun Efnahagsbandalags Evropu. Samningurinn
um sjalft Evropusambandid var ad lokum undirritadur i Maastricht 4rid 1992. Med
undirritun sattmalans jokst samvinna adildarrikjanna og var hin nu ekki lengur
bundin vid hreint efnahagssamstarf heldur einnig politiskt— og félagslegt samstarf
(Bergmann 2003: 39).

Akvaedi { Maastricht sattmalanum fol i sér ad unnid yrdi ad
alhlidaréttindaskra um borgaraleg réttindi (e. citizenship) ibuia Evropusambandsins
og var akvedid itrekad enn frekar i Amsterdamsattmalanum arid 1997 (Bergmann
2003: 39-42). Samkvemt Follesdal (2001: 313-314) ma segja ad med pvi ad
innfera hugtakid borgaraleg réttindi i Maastrichtsattmalann hafi rikisstjornir
adildarlandanna gefio til kynna ad per s®ju Evropusambandid fyrir sér sem
skipulagt riki og stjornarfarslega heild. Hann bendir a ad ef hugmyndin um
sameinada Evropu og rikisborgara hennar, sem finna ma i sattmalanum, eigi ad
ganga upp bpurfi rikisborgararnir ad setta sig vid prjar skuldbindingar sem par
synist gerdar. I fyrsta lagi verdi einstaklingar ad skuldbinda sig til ad vidurkenna
grundvallarreglur um 16gmaeti politiskra stofnanna og pingbundnar hefdir peirra, i
60ru lagi vid stadbundnar venjur og menningarlegar hefdir. I pridja lagi verdi
rikisborgarar  Evropusambandsins ad hafa sameiginlegan skilning 4
grundvallarreglum um 16gmati, eins og hvert sé videigandi hlutverk einstaklinga,
adildarlanda Evropusambandsins og stofnanna peirra. Samkvamt Follesdal eru
krofur um slikar skuldbindingar gerdar 4 peim grundvelli ad rikisborgurum sé ad
00rum kosti ekki treystandi. McLaren (2001) bendir 4 ad innflytjendum, sem
koma fra 16ndum utan Evropu, standi ekki Evropskt rikisfang til boda en 16ggiltir
borgarar innan Evropusambandsins hafi nt vidtek efnahagsleg-, félagsleg- og
politisk réttindi i hverju pvi Evrépulandi sem peim hugnist ad flytjast til.
Ennfremur undirstrikar hin ad i dkvadinu um borgaraleg réttindi innan Evropu sé

hvergi minnst 4 innflytjendur fra 16ndum utan Evropu, medferd peirra og
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vidurkenning sé pvi enn i hondum vidkomandi pjodrikis. Par af leidandi hafi peir
engin politisk réttindi innan landanna, nema pvi adeins ad rikin hafi sérstaklega
ivilnad peim slikum réttindum. A9 auki bendir McLaren 4 ad innflytjendur fra
16ndum utan Evrépu hafi ekki réttindi til frjalsra ferda innan Evropusambandsins,
eins og borgarar Evrépu hafa.

Tholen (2009) bendir 4 ad evropsk samvinna hafi smdm saman leitt til
prounar sameiginlegra markada og afnams landamara innan Evropusambandsins.
Ennfremur bendir hann 4 a0 rikisstjornir Evrépurikjanna hafi ndd sattum um
fjorfrelsid sem fol i sér reglugerdir og sattmala er midudu ad frjalsu fledi
fjarmagns, varnings, pjonustu og vinnuafls, afnami forréttinda og hindrana.
Tholen segir adgerdirnar hafa midad ad jafnrétti og uUtrymingu 4
kynpattafordomum gagnvart innflytjendum innan landa Evropusambandsins.
Lehning (2000) bendir hinsvegar 4 ad fjorfrelsio eitt og sér sé ekki nagilega sterkt
til ad tryggja ad hugmyndir um félagslegt réttleeti festist i sessi og verdi vidtekin
venja innan samfélaga. Hansen (2009: 20-21) visar einnig a ad pratt fyrir ad
margir telji ad Evropuvadingin greidi leid fyrir Evrépu sem sé byggd a
mannréttindum og hafin yfir eiginhagsmuni pjédanna sé hin engin tofralausn.
Hann segir auk pess ad Evropusambandid hafi i auknum mali haft afskipti af
stefnumorkun er vardar innflytjendur og halisleitendur og ad su stefnumorkun
syni glogglega fram 4 ad engar tryggingar fyrir sliku séu fyrir hendi. b4 alyktun
byggir hann medal annars 4 endurmatsskyrslu frda ECRE (e. European Council on
Refugees and Exiles) par sem fram kemur ad regluverk Evropusambandsins
vardandi flottamannavernd purfi ad endurmeta, par sem bpad tryggi ekki ad
fléttamenn og healisleitendur, innan Evropusambandsins, fai p4d vernd sem peir
eiga logbundna kréfu 4 (Hansen 2009: 23).

Tholen (2009) og Bergmann (2003) benda 4 ad pratt fyrir aukna samvinnu
Evropusambandsrikjanna hafi hverju riki fyrir sig verid frjalst ad marka eigin
stefnumotun vardandi folksflutninga, dkvarda stjornun og eftirlit ytri landamera,
eftir eigin hagsmunum og vild. I ofanalag bendir Tholen 4 ad pegar frjalsir
markadir Evrépu toku & sig mynd hafi Evropusambandsrikin tekid upp samvinnu,
er laut ad malefnum healisleitenda og landameraeftirlits, med undirritun
Schengensamningsins. Tholen alitur ad pegar Frakkland, Pyskaland og Benelux

l6ndin (Belgia, Lixemborg og Holland) undirritudu Schengen-sattmdlann, arid
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1985, hafi pad markad timamot og upphaf samstoduataks Evrépulandanna,
vardandi stefnumoérkun um folksflutninga. Hann bendir 4 ad skommu eftir ad
sattmalinn var undirritadur hafi 6nnur 16nd Evropusambandsins fylgt sér ad baki
honum, ad Bretlandi og Irlandi undanskildum. Evrépusambandinu, sem
samanstod 4 pessum tima af Sudur- og Vestur-Evropulondum, hafi svo vaxid enn
frekar fiskur um hrygg pegar Mio- og Austur-Evrépulondin toku 1 gildi regluverk

Schengensattmalans.

Landameaeraeftirlit

Eins og 4adur hefur komid fram var Schengensamningurinn upphaflega
undirritadur af fimm l6ndum Evropusambandsins, arid 1985 og var tilgangurinn
ad leggja nidur landamaravérslu 4 milli vidkomandi landanna. [ dag hafa neer 611
adildarriki Evropusambandsins undirritad samninginn. [ seinni tid hefur Schengen
ordi0 ad nokkurskonar samnefnara yfir samstarf Evropurikjanna vardandi
stefnumotanir um vegabréfsaritanir og haelisumsoknir sem og vidleitni pess til ad
leggja nidur eftirlit med innri landamarum sambandsins

(http://www.europakommisjonen.no/tema/jai/schengen.htm).

Schengensattmalarnir voru moétadir utan Evropusambandsins en Amsterdam
sattmalinn kom peim undir sameiginlegan hatt Evropusambandsins og sattmalar
er sidar voru undirritadir leiddu til pess ad dkvardanataka og reglugerdir vardandi
folksflutninga urdu ad stoérbrotnu, pverpjodlegu, politisku mali. Sameining Evropu
felur 1 sér storfellda aukningu i samvinnu, reglugerdir innan pjo6drikjanna vardandi
halisumsoknir, fjolskyldusameiningu og vegabréf, hafa i miklum meli verid
samstilltar og samremdar adgerdir hafa i auknum meeli verid kynntar til sdgunnar
(Tholen 2009).

Schengensamningurinn var pvi upphaflega millirikjasamningur utan
stofnsramma Evrépusambandsins og hadur einroma sampykki adildarrikja
samningsins (Bergmann 2003). A leidtogafundi 4rid 1997 var sampykkt ad
Schengensattmalinn ~ skyldi  gerdur  hluti af  sameiginlegri  16ggjof
Evropusambandsins og akvardanatokuferlinu innan pess

(http://www.esb.is/eu_and_country/schengen.htm). bad folk sem uppfyllir

inngonguskilyrdi samningsins hefur rétt a ad dvelja i 6llum l6ndum Schengen
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svaedisins, prja manudi i senn, hafi pad fengid Schengen vegabréfsaritun. Sé
hinsvegar dskad eftir lengri dvol er gerd krafa um sérstakt dvalarleyfi. Samkvamt
akvadum samningsins er gert rad fyrir virku landamaeraeftirliti 4 ytri landamarum
Schengen svadisins (Bergmann 2003). Folki er adeins leyft ad ferdast yfir
landameerin & vidurkenndum landamarastodvum, a akvednum timum soélarhrings
en gert er rad fyrir ad sterri landamarastodvar séu opnar allan sélarhringinn.
begar ferdast er yfir ytri landamaeri ber opinberum yfirvoldum vidkomandi lands
ad sja um skodun vegabréfa pess folks sem fer yfir pau. Yfirvoldum er einnig
sérstaklega alagt ad hafa ndkvamt eftirlit med rikisborgurum landa er standa utan
Schengen svadisins og sameiginlegur gagnagrunnur Schengen landanna gerir
yfirvoldum peirra kleift ad athuga hvort vidkomandi einstaklingur sé eftirlystur

fyrir saknaemt atheefi (http://www.europakommisjonen.no/tema/jai/schengen.htm).

Schengensattmalinn skuldbindur patttokurikin til samremdrar stefnu vardandi
vegabréfsaritanir og geta einstaklingar sem uthlutad hefur verid slikri aritun
ferdast um og dvalid a4 Schengen svadinu svo lengi sem daritunin er i gildi.
Innflytjendamal falla ekki undir Schengensamninginn og er pvi hverju
patttokulandi sattmalans gefnar frjalsar hendur 1 stefnumorkun vardandi
innflytjendur (Bergmann 2003).

Samkvemt Hansen (2009: 28) er hagt ad kanna gildi fullyrdinga um
jékved ahrif Evropuvadingar med pvi ad skoda stefnumodtun vardandi
halisleitendur. Hansen bendir 4 ad fornarlomb pjodernishyggju og alredisvalds,
sem eru hvad mest aberandi, séu flottamenn, innflytjendur og minnihlutahopar. Af
peim sokum @tti, samkvamt stadhafingum um jakvad ahrif Evropuveadingar, ad
vera stodug proun til hins betra i stefnumdtun vardandi malefni peirra innan
Evrépusambandsins, eftir pvi sem afskipti pess aukast. Hann segir p6 ekkert bera
a slikri préun innan Evropusambandsins heldur virdist prounin vera i gagnsteda
att.

Tholen (2009) stadhafir a0 krofur um vegabréfsaritun til landa
Evrépusambandsins hamli moguleikum folks, fra londum er standa utan
sambandsins, 4 ad flytja til landa innan pess. Ennfremur bendir hann & ad
reglugerdir um vegabréfsaritanir séu med fyrstu reglugerdum er beitt var gegn
folksflutningum til Evropu. Tholen vekur auk pess athygli 4 ad innflytjendur sem

hafi hug 4 ad komast til Evropu, en komi frd 16ndum utan hennar, maeti
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landamaerunum strax vid umsokn um vegabréfsaritun. [ akveedum sattmalans um
vegabréfsaritanir s¢ gerd skyr afmoérkun & milli f6lks sem kemur fra 16ndum er
purfa vegabréfsaritun fyrir styttri dvol innan Evropu og peirra sem koma fra
16ndum sem purfa hennar ekki med. Hann beetir vid ad folk fra fjolmdérgum rikjum
purfi ad meeta & redismannskrifstofu pess Evropulands sem peir hyggi 4 ad sekja
um vegabréfsaritun til og purfi ad uppfylla akvedin skilyrdi sem geta gert
umsoknar ferlid badi kostnadarsamt og timafrekt. Tholen flokkar pau 16nd sem
Evropusambandio krefst vegabréfsaritunar af sem ,,svartalistud“ og pau 16nd sem
ekki er krafist vegarbréfsaritunar af sem ,hvitalistud“. Ut fra pessum
skilgreiningum bendir hann & ad 1 dag séu 130 16nd 4a svartalista
Evropusambandsins en einungis 40 & hvitalista pess. Samkvemt Tholen eru
Iondin a4 svartalistanum: neer Oll riki Afriku, 5 16nd Sudur-Ameriku, 6l1
enskumalandi 16nd i Karabiska hafinu, sum 16nd Austur-Evrépu, 16nd Mio-
Austurlanda og Asiu ad undanskildum fsrael, Brunei, Hong Kong, Macao, Japan,
Sudur Koreu, Malasiu og Singapore. Tholen dmalgar somuleidis ad i greinargerd
(e. Explanatory memorandum) Framkvamdarstjérnar Evropusambandsins, sem
@tlad er til utskyringar & pvi hversvegna sum 16nd eru svartalistud en 6nnur ekki,
s¢ 10g0 ahersla a prju atridi sem huga purfi ad, vid akvordunartoku um
svartalistun: 6loglega innflytjendur, Oryggismal og pau sambond sem
Evrépusambandid hefur vid vidkomandi 16nd eda hefur hug 4 ad koma 4. Tholen
undirstrikar ad i greinargerdinni komi hinsvegar hvergi fram hversvegna sum 16nd
séu svartalistud en onnur ekki. Hann bendir hinsvegar 4 ad svo virdist sem
personueinkenni folks fra akvednum I6ondum radi ferdinni er kemur ad
Oryggismalum og 6loglegum innflytjendum. Visad sé i hopeinkenni heilla pjoda
og gefid 1 skyn, an nokkurra gagna pvi til studnings, ad einstaklingar fra peim
londum séu liklegri en adrir til ad verda glaepamenn eda o6loglegir innflytjendur

Tholen (2009: 36-37).

Stefna Evropusambandsins vardandi félksflutninga

Samkvemt Hepple (2004) standa riki Evropu & krossgétum hvad vardar
framtidaruppbyggingu og stefnumoétun, par sem valid stendur um formgerd

framtidarsamfélaga innan Evropu. Valkostirnir séu annarsvegar sundrud Evropa
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med skyra afmorkun milli etniskra samfélaga og versnandi kynpattahyggju eda
hinsvegar opin, sameinud og umburdarlynd Evropa sem byggi 4 virdingu fyrir
olikum samfélagslegum tengslum og alpjodlegum mannréttindum. Constant og
Zimmermann (2005: 94) hafa bent 4 ad fjolgun adildarrikja og staekkun
Evropusambandsins sé talin had pvi hvada arangur naist i atvinnupatttoku a
Evropusvadinu. Medal helstu vandamala, helisleitenda, fléttamanna og peirra
sem flytja til Evropu vegna fjolskyldusameiningar sé ad eiga erfitt uppdrattar &
atvinnumarkadi og fjarhagsorouleikar. betta valdi pvi ad pad folk sem ekki flytur
til Evropu vegna atvinnu s¢ alitid pyngri samfélagsbyrdi en innflytjendur sem
gagngert flytja vegna atvinnumoguleika. Tholen heldur pvi hinsvegar fram ad
16g0 hafi verid ahersla & adgerdir er midi ad jafnrétti og frelsi einstaklingsins vid
proun hins frjalsa markadar innan Evropusambandsins og ad innflytjendum hafi
verid veitt lagaleg stada innan sambandsins, apekkri rikisborgararétti. Hann bendir
p6 einnig 4 ad innflytjendastefnan hafi ivilnad dkvednum hoépum, mogulegra
innflytjenda, forgongu. Til ad mynda sé umsoknarferlid greidferara peim er synt
geta fram 4 ad peim stafi raunveruleg heetta af ofsoknunum i heimalandi sinu og
fjolskyldusameiningarstefnan geri sumum peim er eiga fjolskyldu innan Evrépu
kleift ad flytja pangad. Aftur & moti hafi peir sem ekki eiga fjolskyldutengsl, innan
Evropu, minni moguleika 4 ad flytjast pangad buferlum. bvi sé peim er hafa
sérstaeda reynslu eda tengsl veitt sérmedferd, sumum sé veitt leyfi til flutnings en
00rum synjad — allt eftir pvi hvernig reynsla peirra og eiginleikar eru metnir.
Tholen itrekar enn frekar ad adrar reglugerdir leggi aherslu 4 hopeinkenni og leidi
pad til forgangsmedferdar peirra er tilheyra dkvednum hépum. Hann telur petta
eiga sérstaklega vid0 um vinnuafl, par sem Evropusambandid veitir
sambandsrikjum leyfi til ad greida leid fyrir vinnuafli fra dkvednum 16ndum. Petta
telur Tholen leida til mismununandi medferdar a4 hopum, par sem akvednum
hopum sé forgangsradad. Slika mismunun segir hann ad megi finna i reglugerdum
Evrépusambandsins um folksflutninga, par sem dkvednum hépum sé hleypt inn 4
svaedi Evropusambandsins og veittur rikisborgararéttur en 60rum ekki. Pessa
sérmedferd akvedinna hopa telur hann ad megi rekja til sérstakra sattmala um
samvinnu vid akvedin 16nd, utan sambandsins, par sem idulega s¢ finna greinar

um folksflutninga og réttindi innflytjenda fra viokomandi landi.
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Bergmann (2003) bendir 4 ad malefni innflytjenda falli ekki undir
Schengensattmalann og pvi moti adildarlond samningsins eigin stefnu viokomandi
innflytjendum. Hann vekur pdé einnig athygli 4 ad & leidtogafundi
Evropusambandsins arid 1997 hafi verid akvedid, med moétun Amsterdam-
sattmalans, ad auka samvinnu adildarrikjanna vardandi malefni innflytjenda og
halisleitenda. Auk pess bendir Bergmann 4 ad i Laeken arid 2002 hafi nadst
samstada um enn frekari samvinnu 4 pvi svidi, med métun sameiginlegrar stefnu i
malefnum innflytjenda, undir utanrikisstefnu sambandsins. Samkvaemt Bergmann
folst markmid stefnumorkunarinnar 1 ad hamla 6l6gmaetum folksinnflutningi.
Skyldi takmarkinu nad med auknu upplysingaflaedi milli landa, samraemdu eftirliti
med 0loglegum innflytjendum og hertu eftirliti med ytri landamaerum.

Hansen (2009: 25) bendir einnig 4 a0 sifellt meiri ahersla hafi verid 16g0 a
ad finna sameiginlega lausn, innan Evropu, hvad vardar fléttamannavandann og
draga ar fjolda peirra sem saxkja um hali innan Evrépusambandsins. Hann
fullyrdir ad petta hafi borid arangur pvi arid 2006 hafi verid skrad legsta tioni
haelisumsokna i tuttugu ar, innan landa Evrépusambandsins. Hann segir Svipj60
undantekningu fra reglunni par sem par hafi verid um aukningu ad raeda en ad a
peim tima hafi verid unnid markvisst ad innfaerslu strangari reglna er hamla
fjolskyldusameiningu. Hansen bendir 4 ad Svipj60 hafi farid fra pvi ad vera hvad
lidlegast i stefnumodrkun, er vardar fjolskyldusameiningu, til ad verda pad land er
hafdi hvad strangastar og dsveigjanlegastar reglur, i pvi sambandi. Samkvamt
Hansen var astedan sem sensk yfirvold gafu, fyrir svo gagngerri breytingu, ad
naudsynlegt veeri ad landid adlagadi sig stefnumotun Evropu. Hann stadhafir
ennfremur ad fra pvi & niunda ératug sidustu aldar hafi ner 61l 16nd innan
Evrépusambandsins gert allt sem i peirra valdi stendur til ad skapa sér pann
ordstir ad halisleitendum sé ekki vel tekid. Jakveett ordspor &4 peim grundvelli
segir hann illa lidid medal rikisstjorna sambandsrikjanna og ad pad vidhorf megi
rekja til samremingu og samvinnu innan Evrépusambandsins, frekar en til
innanrikisdkvardana i hverju landi fyrir sig. Pessu til studnings visar Hansen
medal annars i opinber viotol vid innflytjenda- og flottamannaradherra (e.
minister for migration and asylum policy) Svipjodar. Med petta i huga telur
Hansen oOhatt ad segja ad stefna Evropuvadingar hafi falid i sér ferri

halisleitendur og minni aherslu 4 fjolpjodasamfélog. Pessa afstodu er einnig ad
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finna hja Tholen (2009) en hann bendir 4 ad stjornmalafraedingar og sérfredingar i
evropskum reglugerdum um innflytjendur hafi haldid pvi fram ad Evropuvading
stefnumotunar, vardandi innflytjendur, hafi takmarkad moguleika flottamanna &
a0 ferdast til Evropu og sakja par um heli. Pvi hafi stefnumdrkun
Evropusambandsins, vardandi folksflutninga, verid nefnd homlunarstefna (e.

restrictivism).

Sérmedferd ardbeerra innflytjenda

Evrépusambandid uppferdi stefnu sina i méalefnum innflytjenda strax fra opnun
innrimarkadar Evrépusambandsins, samkvemt Houtum og Pijpers (2007). beir
benda 4 ad vid uppferslurnar hafi verid 16g0 sérstok ahersla a ad sporna vid
straumi helisleitenda, koma 1 veg fyrir ologlega innflytjendur og ad senda
halisleitendur til upprunalands eda fyrsta mottokulands. Petta er i samremi vid
akvaedi Dyflinarreglugerdarinnar sem midar ad pvi dreifa abyrgd 4 flottaménnum
milli adildarrikja Evrépusambandsins. Hin 4 ad koma i veg fyrir ad fléttamenn
geti haft margar halisumsoknir til medferdar samtimis, draga pannig Gr kostnadi
og gera ferlid skilvirkara. Samkvaemt reglugerdinni er pad land sem fyrst hleypti
haelisumsakjanda inn 4 svaedi Evropusambandsins, vitandi eda dafvitandi, abyrgt
fyrir honum og skylt ad medhondla umsokn hans
(http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133153.htm). Houtum og Pijpers (2007)

leggja dherslu a ad hertar adgerdir hafi leitt til pess ad landamari Evropu hafi
nanast verid viggirt og lokud innflytjendum, fra 16ndum utan Evropu, 4 sama tima
og pau hafi verid opnud fyrir fia utvalda einstaklinga, frd pessum somu l6ndum.
beir segja ad adgerdirnar hafi midad ad pvi ad hleypa inn innflytjendum sem lagt
geti sitt af morkum & atvinnumarkadi, til ad sporna vid sivaxandi manneklu innan
Evrépusambandslandanna, en utiloka adra. Einnig benda peir 4 ad politisk 6f] hafi
gefid 1 skyn ad afar mikilvegt sé ad nd stjorn & straumi atvinnulausra (e.
redundant) innflytjenda sem erfitt s¢ ad adlaga samfélaginu, til pess ad vardveita
megi félagslega samstéou og vernda atvinnumarkadi Evropu. Peir undirstrika ad
petta vidhorf hafi valdid pvi ad feekkun halisumsokna sé talin merki um velgengni

og godan arangur. Stefnumoétun vardandi innflytjendur og haelisleitendur midist na
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enn frekar vid strangara landameraeftirlit, hversu liklegt s¢ ad vidkomandi
einstaklingar muni adlagast og hvort peir flokkist sem gagnlegir eda Oparfir.
Hepple (2004) heldur pvi fram ad préun i innflytjendamalum bendi til pess
a0 litid sé¢ 4 innflytjendur sem leid til ad svara timabundinni eftirspurn um
vinnuafl innan Evropu en ad litil dhersla sé 16g0 a borgaraleg réttindi peirra og
mannréttindi. [ pessu sambandi bendir hann 4 ad pad sé rokleysa ad alykta ad
halda megi aftur af préun i att ad manneklu & atvinnumarkadi Evrépu med pvi ad
veita innflytjendum og flottamonnum, fra londum utan Evropu, einungis
takmorkud og timabundin réttindi. Ennfremur telur hann ad pau rok sem fzrd hafa
verid fyrir hertara landameeraeftirliti og takmorkun 4 fjolda innflytjenda grafi
undan borgaralegum- og félagslegum réttindum, ad 6mannudlegar takamarkanir 4
velferdarpjonustu, harkalegar takmarkanir fjélskyldusameiningar og mismunun a
vinnuarkadi komi i veg fyrir ad grundvallarskilyrdum um jafnrétti s¢ framfylgt.
Evropusambandid  hefur brugdist vid adhyggjum af framtidar
efnahagshorfum sambandsins med ymsum politiskum adferdum, par a medal
Lissabon adgerdadetluninni. Stefna hennar midar ad pvi ad gera Evropu ad
samkeppnishafasta og atkvaedamesta pekkingar- og efnahagssvadi heimsins
innan 2010 — par sem efnahagsvexti er vidhaldid, bodid er upp 4 betri storf og
félagslega samstodu. Samkvaemt detluninni eiga atvinnu- og efnahagsstefnur ad
mida ad heildarvexti atvinnumala um gervalla Evropu og nd ad lagmarki 70%
atvinnupatttoku folks & aldinum 15-64 ara. Somuleidis kemur fram i skyrslunni ad
ef axtlunin eigi ad verda raunhafur moguleiki sé naudsynlegt ad taka til
athugunar adstedur innflytjenda 4 atvinnumarkadi (Constant ofl 2005: 97).
Samkvaemt Constant ofl. (2005: 97) sampykkti Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins, arid 2003, stefnumdrkunina; Samskipti um innflytjendur,
adlogun og atvinnu (e. Communication on Immigration, Integration, and
Employment). Stefnumdtunnin midadi ad pvi ad folksinnflutningar yrou skodadir i
samhengi vid lyofraedilegar breytingar og ad lagdar yrdu fram tillogur um
betrumbatandi adgerdir vardandi malefni innflytjenda, sem myndu lada ad fleiri
arObera innflytjendur i fyrirsjdanlegri framtid. Constant ofl. segja porfina fyrir
slikar adgerdir hafa gert vart vid sig pegar 1 1j6s kom ad pratt fyrir ad markmidum
Lissabon adgerdardetlanarinnar yrdi nad, arid 2010, pa yroi ekki naegilegt

starfslid 4 svaedinu til ad svara eftirspurn um vinnuafl, sékum pess hve medalaldur

28



fer stigvaxandi 4 svaedinu. Petta pydir, ad peirra mati, ad ef markmidid um
vidvarandi hagvoxt eigi ad nast verdi ad virkja pa innflytjendur sem pegar eru til
stadar og hleypa inn fleiri innflytjendum, med tilslokunum og
adlogunaradgerdum. A0 sama skapi bendir Zaletel (2006) 4 ad samkeppnin um
mannaud hafi teygt sig ut fyrir landamari Dpjéorikjanna og yfir til
Evropusambandsins. Evropusambandid horfist nu 1 augu vid lydheilsuvandamal
med stoougt haekkandi medalaldri ibtia, sem geti dregid allverulega ur hagvexti i
komandi framtio.

Zaletel (2006) visar einnig til pess a0 undan farin ar hafi sifellt meiri
ahersla verid 10gd a pekkingarsamfélog og uppséfnun mannauds. Storfelld pensla
vestrenna hagkerfa, eftir lok heimsstyrjaldarinnar sidari, hafi ad hluta til byggst
upp & folksflutningum fra fatekum I6ndum 0r sudri, til 6rt vaxandi hagkerfa
Evrépu. Oliukreppa attunda aratugarins hafi hinsvegar ordid til pess ad draga ar
velvilja vesturlanda i gard innflytjenda. beirri préun hafi ekki verid vidsnuid aftur
fyrr en 4 tiunda aratugnum pegar gridarlegur uppgangur vard 4 svidi upplysinga-
og samskiptatekni. Ennfremur visar hun til pess ad 4 pessum arum hafi skapast
samkeppni um mannaud og ad Evrépu 16ndin hafi markvisst reynt ad lada til sin
arObera (e. economic) innflytjendur. Zaletel bendir einnig a4 ad i skyrslu um
framgang Lissabon adgerdadatlunarinnar komi fram ad litill sem enginn arangur
hafi nadst er kemur ad peim markidum sem par voru sett, um ad gera Evropu ad
samkeppnishafasta og atkvaedamesta pekkingar- og efnahagssvadi heimsins
innan 2010. I skyrslunni hafi verid gert rad fyrir ad vid innleidingu azetlunarinnar
skopudust um 700,000 nyjar rannséknarstodur innan heimsalfunnar (Zaletel 2006:
614)

Zaletel (2006) visar somuleidis til pess a0 i greenbok Framkvaemdastjornar
Evropusambandsins, fra jantar 2005, um ardbera innflytjendur, komi fram ad
Evropusambandid verdi ad taka tillit til samkeppni um ardera innflytjendur.
Constant ofl (2005) visa 1 somu grenbok Framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins og segja par koma fram ad stjornin gangist vid askorununum
og leggi aherslu 4 ad greidari adgangur ardObeerra innflytjenda, til
Evropusambandsins, verdi gerdur ad forgangsverkefni. bau vekja athygli 4 ad
einnig komi fram i greenbokinni ad timabaert sé ad reda pau markmid sem sett

voru i Lissabon aatluninni, styrkja pann grunn sem par var lagdur og adlaga
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innflytjendastefnuna, pannig ad hun taki mid af poérfum atvinnumarkadarins og
hakkandi medalaldri ibua Evropu. Ad auki sé¢ par kniid 4 um ad
Evropusambandsrikin sampykki gagnsejar og samraemdar reglur vardandi
arObera innflytjendur.

Eins og fyrr sagdi hefur Zaletel (2006) bent 4 ad flutningar ardbaera
innflytjenda hafi fyrir alvoru hafist 4 tiunda aratugnum, pegar manneklu vard vart
innan upplysinga- og samskiptatekni geirans og vesturlond keyrdu i gang
adgerdir sem 160udu ad menntad starfsfolk. Petta telur hin hafa verid sérlega
mikilvaega proun innan Evrépu sem hafdi haft innflytjenda stefnu er midadi ad pvi
a0 koma 1 veg fyrir alla folksflutninga til Evropu, fra pvi ad oliukreppan reid yfir
Evropu 4 attunda aratugnum. Hun itrekar ad Evrépusambandid hafi ekki enn
motad sameiginlega stefnu vardandi ardbaera innflytjendur og ad paer adferdir sem
16ndin hafi beitt, til ad lada pa ad sér, séu mismunandi en flest peirra bjodi upp a
sveigjanlegri innflytjendastefnur og sérstaka medferd sem audveldi ardbaerum
innflytjendum ad flytjast buferlum til vidkomandi lands. betta er i samremi vid
alyktanir Portes (2009) sem bendir 4 ad ardbezrir innflytjendur hafi dkvedin
forréttindi fram yfir adra innflytjendur, par sem ferdir peirra til upprunalandsins
séu mun audveldari vidfangs. Hann visar til pess ad innflytjendur i
verkamannavinnu hafi oft bagborna lagalega stodu og fjarhag og eigi mun erfidara
med ad ferdast til upprunalands en menntadir innflytjendur, sem geti jafnvel
ferdast arlega til upprunalands sins an vandkvaeda.

[ Tampere framkvaemdaaztluninni eru 16gd drog ad fyrstu sameiginlegu
stefnu Evrépusambandsins vardandi innflytjendur og stjornun folksflutninga, par
4 medal sanngjarna medferd innflytjenda, frd 16ndum utan Evrépu, samninga vid
upprunalond og sameiginlega stefnumoétun vardandi flottamenn (Zaletel 2006).
Haag aatlunin leysti Tampere aztlunina af hélmi og i henni var kallad eftir
endurskodun grenbokar Framkvemdastjornar Evrépusambandsins, frad arinu
2005, um ardobzra innflytjendur og farid fram 4 enn skilvirkari stjornun
folksflutninga. { greenbokinni var lagdur grunnur ad regluverki fyrir ardbara
innflytjendur og hvernig hegt vari ad audelda peim inngéngu 4 svedi
Evropusambandsins. Framkvamdastjornin endurtatgaf greenbdkina med vidauka
sem 6l 1 sér aatlun um hvernig hrada maetti ferli umsdkna ardberra innflytjenda,

til ad svara eftirspurn um fagmenntad folk, koma i veg fyrir skadlega samkeppni
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adildarrikjanna og horgul & folki &4 atvinnualdri, med pad fyrir augum ad na
markmidinu um Evropska yfirburdi arid 2010. Melst var til pess ad vel
menntadir, ardOberir innflytjendurnir getu ferdast fritt um, innan
Evropusambandsins, pegar umsokn peirra um dvalarleyfi veri afgreidd - ef
ferdirnar vaeru tengdar atvinnu eda rannsoknarverkefnum. Enn fremur var lagt til
ad adildarrikin kemu tillogunum sem fyrst i framkvaemd ad eigin frumkveedi

(Zaletel 2006).

Samantekt

{ kaflanum hefur verid bent 4 ad samkvamt raunhyggjukenningum vinni pjodriki
avalt a0 vardveislu eigin hagsmuna og valdajafnvaegis. bar s¢ Evropusamruninn
engin undantekning pvi pjodrikin 4liti hagsmunum sinum betur borgid sem
bandalagsveldi, i hnattveeddum heimi. Farid hefur verid lauslega i gegnum
addraganda Evrépusambandsins, i pvi sambandi visad til pess hve stridshrjad
alfan var um midja tuttugustu oldina og hve atok og tortryggni einkenndu
samskipti pjodrikja Evropu & peim tima. Hugsjonin sem 14 ad baki
Evrépusamrunanum var ad gera 16nd Evropu svo innbyrdis had hvort 6dru ad aras
gegn 00ru riki veeri 1 raun aras gegn eigin hagsmunum og koma pannig i veg fyrir
frekari stridsatok. Fjallad var um Evrépuradio sem var stofnad arid 1949 en var of
veikbyggt til ad koma 4 afgerandi breytingum. bad leiddi til stofnunar til kola- og
stalbandlagsins, i Paris 1952 sem var alitid venlegt samstarf og leiddi til pess ad
Romarsattmélinn var undirritadur arid 1958 en i honum fo6lst medal annars
samningur um stofnun Efnahagsbandalags Evropu sem sidar leiddi til stofnunar
Evropusambandsins, med undirritun Maastricht sattmalans arid 1992. Bent hefur
verid 4 ad 1 sattméalanum var dkvedi er midadi ad alhlidaréttindaskra um
borgaraleg réttindi ibtia Evropusambandsins en ad 1 pvi felist obilgjarnar krofur
um skuldbindingar. Somuleidis er bent & ad slik réttindi standi ibuum Evropu, er
flutt hafa fra landi utan hennar, ekki til boda. Ennfremur kemur fram ad ekki eru
allir & eitt sattir um ad Evrépusambandid muni leida af sér ad Evropa verdi byggd
a jafnrétti og mannréttindum, pratt fyrir ymis akvaedi og reglugerdir er midi ad
sliku. Fram hefur komid ad vid opnun hins frjalsa markadar Evropu hafi samvinna
rikjanna um halisleitendur og landameeraeftirlit, aukist til muna, med undirritun

Schengensattmalans arid 1985 og ad Evropusambandid hafi styrkst og eflst til
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muna med peirri samvinnu. I umfjélluninni um Schengensattmalann kemur fram
ad hann var motadur utan Evropusambandsins en ad i dag hafi ner 61l 16nd
sambandsins undritad sattmalann. Ennfremur kemur fram ad samvinna
sambandslandanna hafi verid vikkud Gt med fleiri sattdlum er snéru ad samvinnu
vardandi halisumsoknir, fjolskyldusameiningu og vegabréfsaritanir. Bent var 4 ad
i krofum um vegabréfsaritanir s€¢ gerour mikill greinarmunur & innflytjendum fra
Evropu og peim er koma fra 16ndum utan hennar. Einnig hefur verid fjallad um
svartalista Tholens par sem fram kom ad mikill munur er 4 peim fjélda landa sem
hefur greidan adgang ad Evropu og peim sem ekki hafa pad og gefid i skyn ad um
beina mismunun sé ad reda. [ peim hluta sem fjalladi um stefnu
Evropusambandsins i innflytjendamalum kom fram ad helstu ordugleikar sem
innflytjendur eiga vid ad strida, séu adgengi ad vinnumarkadi og
fjarhagsordugleikar. Bent var & ad pratt fyrir adgerdir er midi ad jafnrétti pa hafi
akvednir hopar innflytjenda forréttindi par sem peim sé veittur greidari adgangur
a0 Evropusambandinu en 60rum. Einnig var visad til pess ad Evropulondin hafa
hert innflytjenda reglur sinar til a0 samrema per reglum Evropusambandsins og
14ti0 var a0 pvi liggja ad stefna Evropusambandsins motist af takmorkun, & pvi
svidi. I umfjollun um sérmedferd ardbaerra innflytjenda var bent a ad
Evropusambandid midi ad sveigjanlegri reglum til handa peim innflytjendum sem
taldir eru liklegir til ad sporna vid manneklu & atvinnumarkadi og byggja undir
efnahagsmarkmid Evropusambandsins. [ pvi sambandi var einnig minnst & pau
markmid sem sett voru i Lissabon adgerdaraatluninni og mida ad pvi ad gera
Evropu ad samkeppnishafasta og atkvaedamesta pekkingar- og efnahagssvedi
heimsins 4rid 2010. Einnig var farid inn 4 grenbok Framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins fra arinu 2005 par sem fram kom ad taka purfi tillit til
samkeppni landanna um ardbera innflytjendur og leggja purfi dherslu a ad opna
adgengi peirra ad Evropusambandinu. Auk pess var fjallad um enduratgafu
grenbokarinnar par sem sérstaklega var melst til pess ad ardberir innflytjendur
hefou svigram til frjalsra ferda innan sambandsins og ad 16nd Evrépusambandsins
innfzerdu tillogur um sveigjanlegri stefnu vardandi ardbera innflytjendur ad eigin

frumkvedi.
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Nidurstoour

bjooriki eru félagslegur tilbuningur sem for ad taka a sig mynd undir lok atjandu
aldar. Uppbygging peirra a raetur ad rekja til hagsmunaadila sem markvisst
smoludu folki ad baki tilblnum sameiningartdknum sem nytt voru til ad
undirstrika sérstaedi pjodarinnar. I pessum tilgangi voru tungumal og menntun
stodlud, folkinu talin trd um ad pad veri einsleitur hopur og pannig byggt undir
tryggd og hollustu vid pjodrikid. bjodriki, pjédernishyggja og kynpattafordomar
eru samtvinnud og hafa vixlverkandi ahrif hvort & annad. Pau eiga pad o6ll
sameiginlegt ad leggja hofuddherslu & eigin sérstodu og einsleitni, yta undir 6tta i
gard innflytjenda og menningarheima peirra, pannig adgreina pa og gera ad
jadarhopum innan samfélagsins. Fram hefur komid ad badi almennar og
opinberar umraedur um innflytjendur, innan pjoédrikjanna, métast af krofum um
einsleitt samfélag, duldum fordomum og o6tta vid ad framandi menningar geti
valdid félagslegum 6stodugleika innan samfélagsins. Pvi ma leida likum ad pvi ad
stada innflytjenda innan pjodrikjanna sé erfid og peir upplifi dkvedna hofnun,
sOkum adgreiningar og fordoma. Par sem slik vidhorf er ad finna innan
pjodrikjanna ma sja fyrir sér ad pau styrkist innan fjolmenningarsamfélaga og ad
fjolmenningarsamfélogum fylgi fjolmargar dskoranir sem takast parf & vid.

Bent hefur verid 4 ad i fjolmenningarsamfélogum sé litid & innflytjendur
sem vandamal sem purfi ad leysa og ad fjolmenning hafi haft i for med sér ofgnott
breytileika sem valdi pvi a0 samfélagsleg gildi, sem eru i motstodu vid vestraen
gildi, 6gni félagslegri samstddu og stodugleika. Hinsvegar hefur einnig verid bent
4 ad haegt er ad flokka fj6lmenningu sem litla fj6lmenningu og mikla
fjolmenningu. Kanada er demi um mikla fjélmenningu en par var innfaerd opinber
fjolmenningarstefna og eins og pekkt er hefur Kanada tvo opinber tungumal,
ensku og fronsku. A annan boginn hefur verid nefnt ad i flestum tilfellum er um
litla fj6lmenningu ad rada, par sem einungis er eitt opinbert tungumal og
fjolmenningin er alitin tilheyra einkalifinu. Bretland er demi um
fjolmenningarland par sem litil fjslmenning rikir. I pvi sambandi hefur verid bent
4 a0 p6 mikilvegt sé ad innan pannig samfélaga s¢ sameiginlegt tungumal og

menning, s¢ einnig gnaegd af rymi fyrir fjolbreytileika og pvi gerlegt ad finna
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grundvoll fyrir sameiginlega menningu byggda 4 jafnrétti milli menningarhdpa.
bvi mé segja ad fjdlmenningarsamfélogum fylgi 6tal vandamal sem takast parf &
vid. Ef hinsvegar haft er i huga ad fj6lmenning 6gni hvorki grunngildum
samfélags byggou frjalslyndu lydraedi né adlogun innflytjenda & opinberum
vettvangi, innferdar eru stefnur byggdar & jafnréttisgrundvelli og vidurkenningu,
eins og gert var i Kanada, virdist gerlegt ad leysa pau mal farsellega. Einnig hefur
verid fjallad um pverpjodleg tengsl og svo virdist sem peir innflytjendur sem nyti
sér pau séu peir sem hafa komid sér vel fyrir innan méttokulands, nad fjarhags- og
lagalegri kjolfestu innan samfélagsins og hafi goda menntun. Pvi ma leida likum
ad pvi a0 i flestum tilfellum sé um ardbeera innflytjendur ad reda. Enn fremur
hefur komid fram ad pratt fyrir ad fjolpjodleg tengsl feli 1 sér patttoku i tveimur
hagkerfum og félagsheimum komist innflytjendur ekki hja pvi ad adlagast, ad
einhverju leiti.

Evropusambandid var formlega stofnad med undirritun Maastricht
sattmalans arid 1992 og midadi ad pvi ad koma a fridi i stridshrjadri alfunni.
begar pjoorikin  sameinast undir pverpjodlegum stofnunum eins og
Evropusambandinu metti @tla ad stada innflytjenda breyttist til hins betra og
styrktist til muna. Hinsvegar virdist stefna Evrépusambandsins bera sterkan keim
af stefnu pjodrikjanna og litid ber 4 fjolmenningarstefnu, pé lagt sé upp ut fra
jafnrétti 1 sumum sattmalum sambandsins. Lond Evropusambandsins eru svo ad
segja lokud innflytjendum, frad 16ndum utan hennar, 4 medan pau verda sifellt
osynilegri ,,réttbornum‘ Evropu buum. Svo virdist sem stefna Evropusambandsins
i malefnum innflytjenda falli pvi nokkud vel ad hugmyndum raunhyggjusinna um
Evrépusamrunann. Samkvaemt raunhyggjukenningum vinna pjodriki alltaf ut fra
eiginhagsmunum og valdastodu gagnvart 60rum rikjum og svo virdist sem
Evropusambandid geri pad einnig, er kemur ad stefnumdrkun vardandi
innflytjendur. S6muleidis mida kenningar raunhyggju ad pvi ad pjodriki vinni
stodugt ad eigin styrkingu og yfirburdum og falla reglur um sveigjanlegri stefnu
og opnari landameri, gagnvart ardbarum innflytjendum en lokun peirra gagnvart
atvinnulausum innflytjendum, vel ad peim kenningum. Einnig er stefna
sambandsins, sem motud var med Lissabon adgerdaaztluninni, um ad gera

Evrépu ad pekkingar- og efnahagsveldi i takt vid per kenningar, par sem per fela
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i sér ad opna Evropu fyrir faum utvoldum sem taldir eru geta pjonad hagsmunum
rikjanna og hjalpad til vid ad n4 settu markmidi.

Stefna Evropusambandsins vardandi innflytjendur, fr4 I6ndum utan
Evrépu, byggir ad miklu leyti & Schengensattmalanum sem motadur var utan
Evropusambandsins en fardur undir 16ggjof pess arid 1997 og par med gerdur ad
hluta af sameiginlegri 10ggjof Evropusambandsins. Eftir ad Schengensattmalinn
var sampykktur hefur Evrépusambandid i auknum meli haft afskipti af
folksflutningum og hefur aukin &hersla verid 16gd 4 samraemdar adgerdir
adildarrikjanna vardandi halisumsoknir, fjolskyldusameiningu og
vegabréfaritanir. [ akvadum sattmalans er gerdur mikill greinarmunur &
innflytjiendum frd londum er purfa vegabréfsaritun til Evrépu og peirra sem
hennar purfa ekki med. I greinargerd Framkvaemdarstjérnar Evrépusambandsins,
sem @tlad er til utskyringar 4 pvi hversvegna sum 16nd eru ,,svartalistud* en 6nnur
ekki, eru p6 engar utskyringar gefnar. bvi virdist sem um beina mismunun og
fordoma s¢ ad reda, par sem petta ma skilja sem svo ad alitid sé ad einstaklingar
fra akvednum 16ndum séu liklegri en adrir til ad fremja glaepi eda gerast 6l6glegir
innflytjendur. Pegar petta er hafti i huga og skodad er hvada 16nd pad eru sem
,pryoa“ svartalista sambandsins, ma draga pa alyktun ad Evropusambandid
mismuni a grundvelli kynpatta, par sem mikill meirihluti ibua pessara landa er
,,ekki hvitur®,

bratt fyrir ad 16gd hafi verio ahersla 4 jafnrétti og frelsi einstaklingsins vid
préun hins frjalsa markadar innan Evrépusambandsins pa eiga innflytjendur, sem
flytja til Evropu sem flottamenn, halisleitendur eda vegna fjolskyldusameiningar,
erfitt uppdrattar 4 atvinnumarkadi, strida ad jafnadi vio fjarhagsordugleika og eru
pvi éalitnir byrdi 4 samfélaginu. Pad gefur til kynna ad jafnréttisstefnur
sambandsins séu ekki ad skila tiletludum arangri. begar petta er skodad i
samhengi vid ad dkvednum hépum, mdgulegra innflytjenda, hefur verid ivilnud
forgangsmeodferd og ad dkvednar reglugerdir leggja aherslu & forgang vinnuafls,
fra utvoldum 16ndum, virdist enn frekar sem um beina mismunun s¢ ad rada.

b6 ad malefni innflytjenda falli ekki undir Schengensattmélann og
adildarlond samningsins méti eigin innflytjendastefnu var dkvedid, med motun
Amsterdam-sattmalans arid 1997, ad auka samvinnu adildarrikjanna vardandi

malefni innflytjenda og halisleitenda. Arid 2002 nadst samstada um motun
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sameiginlegrar stefnu 1 malefnum innflytjenda, undir utanrikisstefnu
Evropusambandsins. Markmid stefnunnar var ad hamla 6logmatum
folksinnflutningi med auknu upplysingafleedi milli landa, samremdu eftirliti og
hertri vorslu ytri landamzra sambandsins. Arangur samstarfsins var lagsta tidni
skradra haelisumsokna i tuttugu ar, med einstaka undantekningum. Svipjé0 var
undantekningin frd reglunni en par var unnid markvisst ad hertari reglum sem
samremdust stefnu  Evropusambandsins. Pvi ma skilja stefnumorkun
Evropusambandsins gagnvart innflytjendum, fléttamoénnum og peim er sakja um
fjolskyldusameiningu, 4 pann hatt ad hin midi ad mikilli takmorkun og i versta
falli utilokun.

begar stefna Evropusambandsins vardandi ardbara innflytjendur er skodud
me0 petta 1 huga litur at fyrir ad hin undirstriki enn frekar ad um beina mismunun
s¢ ad reda. Auk Schengensattmalans hefur Dyflinarreglugerdinni, sem midar ad
pvi dreifa abyrgd a flottamoénnum milli adildarrikja Evrépusambandsins og senda
0loglega innflytjendur og helisleitendur til upprunalands eda fyrsta moéttokulands,
veri0 Ospart beitt. Reglugerdin hefur verid nytt i peim tilgangi ad sporna vid
straumi atvinnulausra innflytjenda, eins og halisleitendum, fléttamoénnum og
peim er sekja um fjolskyldusameiningu og ekki eru taldir hafa neitt fram ad fera
til uppbyggingar hagkerfisins. A sama tima og landamarum Evrépusambandsins
hefur nédnast verid lokad, innflytjendum fra londum utan Evrdépu, hafa pau i
auknum meeli verid opnud innflytjendum, fra pessum somu 16ndum, sem taldir eru
styrkja efnahagskerfi Evropu. Pessi stefna hefur midad ad pvi ad greida leid fyrir
innflytjendur sem skilgreindir eru sem ardbeerir, par sem reiknad er med ad peir
muni leggja sitt af mérkum 4 atvinnumarkadi og pannig koma i veg fyrir
manneklu af voldum hakkandi medalaldurs innan Evrépu. Einnig virdist gefid i
skyn ad slikir innflytjendur adlagist betur og o6gni pvi ekki samstéou og
stodugleika innan samfélagsins. Svo virdist sem ekki sé 10gd ahersla 4 ad standa
vord um borgaraleg réttindi og mannréttindi, heldur sé litid0 & ardbaera
innflytjendur sem lausn Evropusambandsins 4 timabundinni eftirspurn um
vinnuafl.

Med Lissabon aztluninni lagdi Evrépusambandid aherslu a st6du sina sem
pekkingar- og efnahagsveldis. Med sampykkt Framkvaemdastjornar

Evropusambandsins 4 stefnumorkuninni; Samskipti um innflytjendur, adlégun og
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atvinnu var undirstrikad enn frekar ad mota skyldi adgerdir sem myndu lada ad
fleiri ardbaera innflytjendur 4 nastu arum, til ad svara aukinni eftirspurn um
vinnuafl og koma & vidvarandi hagvexti. [ grenbok Framkvamdastjornar
Evrépusambandsins, fra januar 2005, um ardbzra innflytjendur, kom fram ad
styrkja pyrfti pann grunn sem drég voru 16g0 ad i Lissabon aatluninni. Einnig
kom par fram ad adlaga pyrfti innflytjendastefnuna ad poérfum atvinnumarkadarins
og hakkandi medalaldri iblia Evropu og ad Framkvaemdastjornin muni gera
greidari adgang ardbarra innflytjenda ad forgangsverkefni. Ad pessu gefnu ma
alikta ad Evropusambandid mismuni innflytjendum einnig 4 grundvelli hefileika,
par sem pad forgangsradar innflytjendum sem hafa hearri menntun og stefnir ad
sveigjanlegri reglum sem audvelda peim buferlaflutninga til Evropu.

Auk pess gefur svo mismunandi medferd 4 innflytjendum, eftir adsteedum
peirra og eiginleikum til kynna ad Evropusambandid starfi i raun sem eitt
risavaxid pjooriki sem verndi valdastodu sina og yfirburdi gagnvart 6drum rikjum.
Hugi ekki ad neyd eda adstedum einstaklinganna, heldur mismuni peim og

forgangsradi allt eftir pvi hvada gagn sambandid geti haft af peim.
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