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1 Inngangur

Rétturinn til pess ad tja sig er forsenda lydraedislegra stjornarhatta auk pess ad vera vafalaust
medal dyrmatustu réttinda einstaklinga. Tjaningarfrelsid er tryggt i 73. gr. stjornarskrarinnar,
en samkvemt islenskum rétti gildir su grundvallarregla ad menn eiga almennt rétt 4 ad tja hug
sinn opinberlega med hverjum peim hztti sem peim poknast. A sumum svidum pjodlifsins er
tjaningarfrelsid sérstaklega mikilvegt og 4 pad vid i umredum um stjérnmal, en pad
sjonarmid birtist m.a. 1 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar, sem segir ad enginn alpingismadur
verdi krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad, sem hann hefur sagt i pinginu, nema
Alpingi leyfi. Pannig njota alpingismenn sérstaks malfrelsis 1 starfi sinu en fjallad verdur
itarlega um petta akveedi stjornarskrarinnar i ritgerdinni.

Medal veigameiri takmarkana sem gerdar eru 4 grundvallarreglunni um tjaningarfrelsi er
meidyrdaloggjofin, en hin byggir 4 peim vidhorfum ad @ruvernd geti vegid pyngra en peir
hagsmunir manna sem felast i tjdningarfrelsinu. Eins og &dur segir er tjaningarfrelsid
sérstaklega mikilvegt til pess ad opinber umreda um stjornmal geti att sér stad med
Iydraedislegum heetti, og eins og segir i nokkrum domum Heestaréttar, pa verdur ad hafa i huga
ad ,,stjornmalabaratta i lyoredispjoofélagi verdur ekki rekin med malefnalegum rokum
einum, og verda domstolar ad geeta pess ad ganga ekki of langt i ad prengja ad athafnafrelsi
beirra adilja, sem pessa bardttu heyja. !

{ ritgerdinni verdur fjallad itarlega um tjaningarfrelsi pegar kemur ad opinberri umraedu og
sérstaklega um peer reglur stjornarskrarinnar sem veita alpingismonnum vidtaekt malfrelsi.
byrjun verdur rakid stuttlega upphaf reglna um tjaningarfrelsi i Evropu og hvada reglur gilda
um pad i islenskum rétti. Fjallad verdur um tjaningarfrelsisdkvaedi Mannréttindasattmala
Evropu og ahrif pess 4 islenskan rétt. Neest verour itarleg umfjollun um paer reglur sem gilda
um tjaningarfrelsi i opinberri umraedu og skodud domaframkvaemd. Eftir pad verdur fjallad
um per sérreglur sem gilda um radherra og pingmenn og birtast 1 49. gr. stjornarskrarinnar.
Farid verdur yfir nidurstédur peirra fredimanna sem hafa skrifad um akveadin, fjallad um
gildissvid peirra, skodad ad hvada leyti par vikja fra almennum reglum og skodadir peir

domar eiga vid. Undir lokin verda nidurstodur dregnar saman.

' Sja medal annars Hrd. 1979, bls. 811 (206/1977), Hrd. 1978, bls. 414 (49/1977), Hrd. 1979,
bls. 647 (186/1977)



2 Tjaningarfrelsi

bratt fyrir ad lengst af hafi ekki verid til ad dreifa logfestum stjornarskrardkvedum um
mannréttindi, hefur mélfrelsid verid ménnum hugfangid i arpusundir. Vidtekt og 16gbundid
tjaningarfrelsi handa almennum borgurum er fremur nytt af nalinni i mannkynsségunni po
menn hafi notid tjaningarfrelsis i mismiklum meli 1 gegnum séguna. Hér mé nefna til demis
ping Apenuborgar til forna. Apenumenn toldu sig lengra komna i lydradistilrauninni en
nagranna sina, og statudu sig af pvi ad geta borid upp erindi a pinginu og tjad sig um hvad
pad sem peim pdknadist. Bentu peir 4 malamyndalydraedi Sportu og pd ad menn gatu ad visu
tjad sig ad einhverju leyti par, pa gatu einungis konungur og hans menn borid par upp erindi.
Vard pad til pess ad konungur for i raun med 611 vold 1ydraedisins’ Menn hafa pannig alla tid
barist vid ritskodun og kugun valdhafa, & einn hatt eda annan. { bok sinni, Stjérnskipun

Islands fra 1960, kemst Olafur Johannesson svo ad ordi:

Eftir ad prentold hofst tok hid drottnandi vald, fyrst hid kirkjulega og sidan hio veraldlega, ad
hefta prentfrelsi, einkanlega med ritskodun. Frjalslynd ofl hofu pvi hvarvetna barattu fyrir
prentfrelsi og afnami ritskodunar. Leiddi su baratta til pess, ad i fjolmargar eda jafnvel flestar
stjérnarnarskrar var tekid sérstakt dkveedi um prentfrelsi.’

Upphaf stjornarskrardkveeda um mannréttindi er oftast rakid til réttindayfirlysingar
franska pjodfundarins arid 1789. Olafur Johannesson telur pad p6 ekki rétt, en hann telur pau
eiga sér nokkud lengri sdgu. Hann segir i bokinni, Stidrnskipun Islands, ad b6
mannréttindayfirlysing franska pjodfundarins hafi ad morgu leyti verid fyrirmynd
mannréttindadkvada 1 stjornarskram flestra Evropurikja, pa eigi pau sér lengri sogu. Hann
rekur sogu peirra til upphafs Bandarikja Nordur-Ameriku og barattu puritananna fyrir trafrelsi
a 17. & 18. 6ld, og sérstakra mannréttindayfirlysinga sem einstok riki eda fylki settu sér par
vestan hafs.* Fyrst peirra allra var stjornarskra Virginiufylkis.” Stjornarskrarhefd vestraenna
rikja og hugmyndin um vidtekt tjaningarfrelsi sem grundvallarpatt lydraedislegra stjornarhatta
spratt pannig ur barattu vid einrdda konunga, og adra kugara, sem stadid hafa i vegi

lydredisins. Nutimastjornarskrar, dsamt peim mannréttindum sem per tryggja, hafa motad

? Ildemaro Gonzalez: "Freedom is Political: Rise of Democracy in Ancient Athens".
http://stanfordfreedomproject.com.

? Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 470.

* Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 426-427.

> Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls 198.



hugmyndir okkar um rikisvaldid eins og vid pekkjum pad i dag og ma i raun segja ad paer
stjornarskrar, sem morg riki settu sér 4 18. og 19. 61d, marki upphaf nitimarikisins.°

bo flestar reglur um tjaningarfrelsid séu gamalgronar og afdrattarlausar er ekki par med
sagt ad efnisleg vernd tjaningarfrelsisdkvaedanna hafi verid skilgreind 4 18. 6ld. Enn i dag
takast menn 4 um hver mork tjaningarfrelsisins skulu vera en ekki parf ad leita langt aftur i
timann til pess ad finna reglur sem samremast illa hugmyndum manna um tjaningarfrelsid i
nutimanum. M4 hér sem demi benda a eldri 108. gr. hegningarlaganna, sem veitti opinberum
starfsmonnum vidtaekari @ruvernd en 60rum moénnum. betta akvaedi var fellt ur 16gum arid
1995 en i nasta kafla verdur fjallad ndnar um addraganda peirra lagabreytinga og hvernig
hugmyndir manna um sérstaka @ruvernd opinberra starfsmanna hofou gerbreyst fra pvi sem

adur var.

2.2 Stjérnarskrarvernd tjaningarfrelsis 4 Islandi

2.2.1 Upphaf og eldri stjornarskrarakveedi

[ samraemi vid akvaedi donsku grundvallarlaganna fra 1866 sagdi i 54. gr. stjornarskrar um hin
sérstaklegu malefni {slands fra 1874: ,, Hver madur G rétt ¢ ad lata i ljés hugsanir sinar d
prenti; po verdur hann ad abyrgjast pecer fyrir domi. Ritskodoun og adrar talmanir fyrir
prentfrelsi md aldrei logleida.*” Tjaningarfrelsi hefur pannig notid stjornarskrarverndar fra
pvi Islendingar fengu sinu fyrstu stjornarskra, p6 svo pad hafi lengst af verid afmarkad vid
prentfrelsi, fyrst i 54. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 en svo i1 68. gr. stjornarskrar
Konungsrikisins  Islands frd 1920. Prentfrelsisakvadid stod svo 1 72. gr.
lydveldisstjornarskrarinnar fra 1944 en akveedid var, eins og adur, einskordad vid tjaningu a
prenti. Olafur Johannesson fjallar um akvaedid i bok sinni, Stjdrnskipun Islands, en par kemst
hann svo ad ordi um gildissvid akvaedisins: ,,72. gr. tekur eigi til tjaningarfrelsis almennt.
Hiin & adeins vid um einn tjaningarhatt. Akveedi 72. gr. tryggia monnum adeins rétt til ad lata
[ ljés hugsanir sinar d prenti eda med 60rum heetti sem jafnad verdur til prentunar. “® Pannig
hefur vidtekt tjaningarfrelsi, p.e. tjdning med hverjum peim heetti sem ménnum pdknast, ekki
notid stjornarskrarverndar lengi. Til studnings pessarar tulkunar rekur Bjorg Thorarensen i
grein sinni, Ahrif Mannréttindasattmdla Evrépu d vernd tianingarfrelsis ad islenskum rétti,
hvernig Hestiréttur, i tid prentfrelsisakvadisins, for varfarnislega i pad ad akveda mork hins

efnislega tjdningarfrelsis og varadist ad sl nokkru 4 fast um pad hvort stjornarskrain verndadi

® Hafsteinn P6r Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 196.
7 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 470.
¥ Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 472.



annan tjaningarhatt en prentad mal. Hun bendir 4 nidurstédur tveggja Heestaréttardoma i
refsimdlum sem hofoud voru vegna brota a 2. gr. pagildandi utvarpslaga nr. 19/1971. Hrd.
1987, bls. 748 (259/1986) og Hrd. 1987, bls. 757 (262/1986)°

[ domunum var pad ekki talid andstett 72. gr. stjornarskra ad takmarka rétt manna til
Gtvarpsrekstrar med peim haetti sem gert var i Gtvarpslogum. I nidurstodum sagdi: ,, Verdur ekki
fallist a pad, sem haldio er fram af halfu akeerou, ad l6g pessi brjota | baga vid petta dakveedi
stjiornarskrarinnar og ad ekki s¢ heimilt ad hefta tianingarfrelsi pegnanna med einkarétti
rikisins til utvarpsreksturs. *

Af pessum domum ma hins vegar ekki draga paer alyktanir ad Heestiréttur hafi talio
skerdingu 4 hvers konar annarri tjaningu en peirri sem birtist 4 prenti heimila, po 72. gr. hafi
ekki verid talin standa i vegi fyrir einkarétti rikisins til Utvarpsrekstrar. Bjorg bendir einnig a
Hrd. 1975, bls. 578 (56/1974), en par var deilt um logmeti l6gbanns 4 syningu
sjonvarpspattar sem adstandendur tldu hafa geyma meidandi ummeeli um latinn fodur sinn.

nidurstodum héradsdomsins sagdi m.a.:

Svo vidtekt logbann gegn hinu talada ordi fer ekki stadist. bad er brot gegn 72. gr.
stjérnarskrar lyoveldisins Islands nr. 33 17. jini 1944, er fjallar berum ordum um rétt manna til
ad lata 1 ljos hugsanir sinar a prenti og einnig verndar hid talada ord. Talmanir gegn pessu
frelsi er brot gegn tédri grein stjornarskrarinnar. Framangreint logbann er pvi
stjiornarskrarbrot, og ber pvi pegar af peirri dstedu ad fella pad ur gildi i heild.

Heestiréttur stadfesti héradsdominn en tok ekki sjalfsteda afstodu til stjornarskrarverndar
hins talada ords.'® Pannig er p6 ad minnsta kosti [jost ad héradsdémurinn alitur hid talada ord
njota verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. [ Hrd. 1995, bls. 408 (122/1992) og Hrd. 1995, bls.
752 (498/1993) visar Hestiréttur svo i fyrsta sinn sjalfur til pess berum ordum ad 72. gr.
stjornarskrarinnar verndi rétt manna til pess ad tja sig i redu og riti. bessir domar féllu
skommu eftir ad Mannréttindasattmali Evropu hafdi verid 16gfestur hér & landi og Orstuttu
adur en mannréttindakafla stjornarskrarinnar var breytt arid 1995." Hér mé sja hvernig
verndarandlag 72. gr. stjérnarskrarinnar hafdi breyst fra pvi Olafur Johannesson vildi, arid
1960, skyra akvadid mjog prongt og tok m.a. kvikmyndasyningar sem demi um tjaningarhatt

. . , s e 12
sem ekki nyti verndar akveedisins.

? Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattméla Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 381.
' Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 381.
' Bjérg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 396-
397.

12 Olafur Johannesson: Stiérnskipun Islands, bls. 472.



2.2.2 Nugildandi akveedi 73. gr. stjornarskrarinnar

Prentfrelsisakvaedi islensku stjornarskrarinnar hefur stadid naer obreytt fra pvi Islendingar
fengu sina fyrstu stjornarskra arid 1874, par til arid 1995 pegar breytingar & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar toku gildi. Med peim breytingum kom inn naverandi 73. gr.
stjornarskrarinnar, en hun fjallar um tjaningarfrelsi, ekki einungis prentfrelsi, og er betur i
samrami vid tjaningarfrelsisakvaedi Mannréttindasattmala Evropu. I greinargerd sem fylgdi

frumvarpinu sagdi m.a.:

[ 11. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um 73. gr. stjérnarskrarinnar sem hefur pad markmio ad
vernda skodana- og tjaningarfrelsio. Skodana- og tjaningarfrelsio eru i1 flokki elstu og
mikilveegustu réttinda pegnanna og eru oumdeilanlega ein af undirstodum lydredispjodfélags.
Engu ad sidur er tianingarfrelsid medal vandmedfornustu mannréttindanna, enda er ekki heegt
ad njota pess an abyrgdar og getur pvi verio naudsynlegt ad setja pessu frelsi ymsar skordur
vegna tillits til hagsmuna annarra einstaklinga.

Ekki voru pé allir & eitt sattir vid nyja tjdningarfrelsisakvaedi frumvarpsins og potti
morgum ad i 3. mgr. dkvedisins felist of vidtek heimild til skerdingar tjaningarfrelsisins. bvi
er Bjorg Thorarensen hins vegar ekki sammala og rekur i grein sinni, Ahrif
Mannréttindasattmala Evropu a vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, hvernig etlunin
hafi einungis verid ad 16gfesta peer reglur sem adur giltu en voru 6skradar og 6ljosar."?

[ dag hljédar 1. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar svona: ,, Allir eru frjdlsir skodana sinna og
sannfeeringar. “ Akvadid verndar pvi ekki lengur einungis rétt manna til pess ad lata i 1jos
skodanir sinar & prenti, heldur er allur tjaningarhattur undir i nugildandi stjornarskra.
Monnum er pannig frjalst ad lata i 1j6s skodanir sinar med hverjum peim hetti sem peir velja.

[ 2. mgr. akvaedisins segir svo ,, Hver madur d rétt G ad ldta i ljés hugsanir sinar, en
abyrgjast verour hann pcer fyrir domi. Ritskooun og adrar sambeerilegar talmanir a
tjianingarfrelsi ma aldrei 1 log leida.” Ljost er a0 menn geta ekki notid tjaningarfrelsisins
algjorlega an allra takmarkana og tillits til réttinda annarra manna. Hafi menn brotid a
réttindum annarra, t.d. gegn fridhelgi einkalifs peirra eda med pvi ad hafa uppi @rumeidandi
ummeli, verda peir ad abyrgjast pad. Urskurdarvald i pessum efnum hafa domstolar.

bau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til pess ad takmdrkun & tjaningarfrelsinu sé heimil
koma fram i 3. mgr. dkvadisins, en til pess ad takmorkun sé 16gmaet verda oll skilyrdin ad
vera uppfyllt. 3. mgr. hljédar svo: ,, Tjaningarfrelsi ma adeins setja skorour med l6gum i pagu

allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda siogeedi manna eda vegna réttinda

¥ Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 400.
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eda mannords annarra, enda teljist pcecer naudsynlegar og samrymist lyorcedishefoum.’
Akvadid geymir pannig lagaaskilnadarreglu, p.e. takmdrkun 4 tjaningarfrelsisinu verdur ad
koma fram i 16gum. [ 68ru lagi parf markmid takmorkunar ad vera eitthvert peirra sem talid er
i upp i dkvaedinu. Markmidin eru temandi talin og pvi eru dnnur markmid en pau sem
akvaedid beinlinis heimilar 6l6gmeat. { sidasta lagi parf takmorkun ad vera naudsynleg og

samrymast lydraedishefoum.

2.3 Mannréttindasattmali Evréopu

fslendingar fullgiltu Mannréttindasattmala Evropu (for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms) arid 1950 en sattmalinn hefur haft vidtaek ahrif 4 islenskan rétt. Morg
adildarriki hafa einnig veitt sattmalanum lagagildi, likt og Islendingar gerdu arid 1994. Fram
ad arinu 1994 gilti sattmalinn pvi ekki med beinum hatti ad landsrétti hér 4 landi. Rikid var
hins vegar skuldbundid ad pjodarrétti til pess ad veita borgurunum pau réttindi sem hann
kvedur 4 um, i samremi vid tviedliskenningu pjdédarréttarins. Pannig var sattmalinn fyrst og
fremst til skyringar og fyllingar islenskum 16gum og vard hann ad vikja gagnvart
6samrymanlegum reglum landsréttar.'* Fyrst eftir stadfestingu gatti ahrifa hans litid i
islenskum rétti, en frd og med attunda aratug sidustu aldar hofu domstolar ad visa til hans i
trlausnum sinum, pé peir hafi farid varfaernislega i ad veita honum mikid vaegi. Ymsar
astedur eru pess ad ahrif sattmalans voru litil framan af, en hafa verdur i huga ad mikilvagi
bjodréttarsamninga var nokkud minna mestan hluta tuttugustu aldar en pad er i dag."”

Akvaedi 10. gr. sattmalans fjallar um tjaningarfrelsid en pad var ekki fyrr en 4 seinni hluta
attunda aratugar sidustu aldar sem greinin kom fyrst til kasta Mannréttindadomstélsins. { dag
hafa fj6lmargir domar fallid par sem reynt hefur 4 vernd 10. gr. en med slikum démum er
mogulegt ad atta sig 4 inntaki og ytri morkum akvadisins.'® Hestiréttur visadi { fyrsta sinn til
10. gr. sattmaélans i Hrd. 1992, bls. 401 (274/1991)"7 en par var bladamadur demdur fyrir ad
hafa uppi i bladagrein @rumeidandi ummeli 1 gard prests. prests. Var hann demdur eftir
paverandi 108. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 en pad akvadi veitti opinberum
starfsmonnum sérstaka @ruvernd umfram adra. Stuttu seinna komst Mannréttindadomstoll

Evropu ad peirri nidurstodu i mali MDE Porgeir Porgeirson gegn Islandi, 25. jini 1992

'“Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 386.
'>Bjérg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 387.
' Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 388.
'" Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 393.



(13778/88) ad brotid hafi verid gegn 10. gr. sattmalans.'® Porgeir Porgeirson hafdi i Hrd.
1987, bls. 1280 (272/1986) verid demdur sekur gegn 108. gr. hegningarlaganna fyrir
meidyrdi i gard otiltekinna 16greglumanna. I kjolfar doms Mannréttindadomstols Evropu kom
domsmalaradherra 4 fot nefnd sem hafdi pad verkefni ad kanna hvort naudsyn veri 4 dkvadi
um sérstaka eruvernd opinberra starfsmanna, eins og kvedid var 4 um i 108. gr.
hegningarlaganna.'* Domur Mannréttindadémstolsins var fjordi afellisdomur démstélsins
gegn islenskum stjornvoldum og atti nefndin pvi einnig ad kanna hvort timabart vari ad
16gfesta Mannréttindasattmala Evropu hér 4 landi og undirbua lagafrumvarp pess efnis. *° A
endingu vard nidurstadan su ad 108. gr. hegningarlaganna var felld ur gildi en ekki var talin
porf 4 sérstakri eruvernd til handa opinberum starfsménnum. [ frumvarpi til
breytingarlaganna, nr. 71/1995, sagdi m.a.:
bessu til viobotar er rétt og skylt ad nefna ad viohorf til tjaningarfrelsis hafa gjorbreyst a peirri
halfu old sem lidin er fra pvi ad almenn hegningarlog voru sett. bannig brytur pad i baga vio
nutimaviohorf til tjianingarfrelsis ad lysa addrottun refsiverda pott sonnud sé, sbr. nidurlag 108.
gr. almennra hegningarlaga. Pa synir nidurstada Mannréttindadomstols Evropu i mali Porgeirs
borgeirsonar ad lagagreinin getur i heild komid i veg fyrir ad menn fai notio pess mikilveega
réttar ad geta gagnrynt malefni sem varda almenning miklu svo ad vitnad sé til ordalags i
dominum. Jafnframt ma fera ad pvi rok ad dakvedid samrymist ekki hinni almennu

Jjafnreedisreglu [...] Pegar allt pad er virt sem ad framan greinir verour ekki séd ad lengur se
porfa 108. gr. til pess ad vernda ceru opinberra starfsmanna.

Eins komst nefndin ad peirri nidurstodu ad timabeert vaeri ad 16gfesta sattmalann hér a
landi. Veigamestu rokin fyrir 16gfestingu sattmalans voru ad slikt myndi auka réttindi
islenskra borgara, enda pd sattmdlinn veri fullgiltur hér a landi, yrdi hann ad vikja fyrir
6samrymanlegum islenskum 16gum 4 grundvelli tviedliskenningar pjodarréttarins. Ur vard ad
sattmalinn var logfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994. Arid 1995 var svo
mannréttindakafla stjornarskrarinnar breytt, en par breytingar voru ad miklu leyti 1 samraemi
vid mannréttindasattmalann, eins og sést i frumvarpi til laganna, par sem m.a.s. er visad til
alpjodasamninga par sem pad 4 vid.”’

[ Hrd. 1995, bls. 408 (122/1992) og Hrd. 1995, bls. 752 (498/1993), sem nefndir eru i
kafla 2.2, visadi Heestiréttur 1 fyrsta sinn til pess berum ordum ad réttur manna til pess ad tja
sig 1 redu og riti, nyti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Pessir domar féllu, eins og adur

sagdi, skommu eftir ad Mannréttindasattmali Evropu hafdi verid 16gfestur hér 4 landi og

'8 Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 393-
394.

' Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 394.
2" Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjolmidlar, bls. 19.

2! Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattméala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 398.



stuttu adur en mannréttindakafla stjornarskrarinnar var breytt arid 1995.%> Bjorg Thorarenssen
alyktar af pessum domum i grein sinni, Ahrif Mannréttindasdattmala Eviépu & vernd
tjianingarfrelsis ad islenskum rétti, ad logfesting sattmalans hafi haft bein ahrif a talkun
domstoéla & 72. gr. stjornarskrarinnar pannig ad dkvaedid veeri tilkad rymra, badi vardandi pad
hvers konar tjaningu akvaedid verndar, en adur toldu menn 72. gr. einungis vernda prentfrelsi,
og einnig vardandi pad hvada sjonarmid komi til skodunar pegar metid er hvort skerding
tjaningarfrelsisins sé réttleetanleg. Ljost er pvi ad MSE hefur haft mjog mikil ahrif 4 islenskan
rétt og nidurstodur domstola. bannig tekur Bjorg Thorarensen sem demi Hrd. 1999, bls. 781
(415/1998), par sem reyndi a pad hvort logmeett veeri ad banna afengisauglysingar i 1josi 73.
gr. stjérnarskrarinnar. Hun telur ljost af rokstudningi domsins ad pegar kemur ad peim
skilyrdum sem 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar setur fyrir skerdingu tjaningarfrelsis, pa beiti
Hestiréttur somu malistikum og MDE beitir, pegar kemur ad peim skilyrdum sem 10. gr.
sattmalans setur.”> MSE hefur pvi haft mjog vidtek og greinanleg ahrif 4 mannréttindi i

islenskum rétti, p.4.m. tjaningarfrelsid.

2.4 Rymkad tjaningarfrelsi i umraedu um pjoomal
Eins og segir i sidasta kafla var felld ur gildi 108. gr. almennra hegningarlaga i kjolfar
nidurstodu Mannréttindadomstols Evropu i mali Porgeirs Porgeirsonar. Akvadid veitti

opinberum starfsmonnum sérstaka ruvernd umfram adra menn, en pad hlj6dadi svo:

Hver, sem hefur i frammi skammaryrdi, adrar mogdanir [ ordum eda athéfnum eda
cerumeidandi addrottanir vid opinberan starfsmann, pegar hann er ad gegna skyldustarfi sinu,
eda vio hann eda um hann ut af pvi, skal sceta sektum, varohaldi eda fangelsi allt ad 3 darum.
Addrottun, pott sonnud sé, vardar sektum, ef hun er borin fram a otilhlydilegan hatt.

Framangreint dkvaedi hafdi stadid obreytt fra gildistoku almennra hegningarlaga og var ad
fyrirmynd dénsku hegningarlaganna. Akvadid var nokkud vidtakt, en médgun var refsiverd,
p6 hun stedi ekki i tengslum vid storf vidkomandi starfsmanns, ef henni er beint ad
starfsmanni medan hann gegnir skyldustarfi sinu.* Pad ma benda 4 ad Mannréttindadomstoll
Evropu hefur lyst peirri skodun ad aukin @ruvernd til handa opinberum starfsmonnum geti i
sumum tilfellum att rétt 4 sér. bannig purfi opinberir starfsmenn ekki endilega ad pola pa

auknu umraedu sem stjornmalamenn purfa ad pola. M& hér benda & dom

2Bjoérg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 396-
397.

2 Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 402.
* Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 132.



mannréttindadoémstolsins 1 mali MDE, Pedersen og Baadsgaard gegn Danmorku, 19. juni

2003 (49017/99) en bar sagdi m.a.: >

Finally, the court reiterates that limits of acceptable criticism in respect of civil servants
exercising their powers may admittedly in some circumstances be wider than in relation to
private individuals. However, it cannot be said that civil servants knowingly lay themselves
open to close scrutiny of their every word and deed to the extent to wich politicians do and
should therefor be treated on an equal footing with the latter when it comes to the criticism of
their actions.

[ 1j6si pessarar nidurstodu er alls ekki vist ad akvaedi gomlu 108. gr. hegningarlaganna
hefdi sem slikt verid talid andstaett 10. gr. Mannréttindasattmalans. Nokkrum sinnum ho6fou
islenskir domstolar sakfellt menn fyrir brot gegn dkvadinu en eins og rakid var i frumvarpi
pvi sem fylgdi 16gunum er felldu akvaedid burt var ekki ad sja ad danskir domstolar hefou
beitt dkvedinu sidan 4 7. aratug sidustu aldar. Var einnig rakid i frumvarpinu ad pad
samraemdist ekki lengur vidhorfum manna til tjdningarfrelsis ad lysa addrottun refsiverda pott
sOnnud veri eins og gert var i akvadinu.

[ dag njota opinberir starfsmenn pvi sému verndar og adrir eftir XXV. kafla
hegningarlaganna og ma i raun sja vidsnuning i stefnu domstola i pa att ad na virdist akvedid
»~rymkad tjaningarfrelsi“ eiga vid pegar kemur ad opinberum madlefnum. Petta sést medal
annars vel 1 Hrd. 1997, bls. 3618 (274/1997) par sem forstddumadur rikisstofnunar var talinn
purfa pola nokkud harkaleg ummeeli, stodu sinnar vegna. Um pennan dém er fjallad nanar
sidar 1 pessum kafla.

A Islandi gildir si meginregla ad moénnum er frjalst ad tja hug sinn og skodanir, med peim
hatti sem peim pdknast. Hins vegar eru takmork 4 tjaningarfrelsinu par sem pad skarast vid
hagsmuni annarra, t.d. fridhelgi einkalifsins. Meidyrdal6ggjofin, bann vid birtingu ymiss efnis
eins og til demis klams, bann vid birtingu rikisleyndarmala, o.s.frv. eru demi undantekningar
frad grundvallarreglunni um tjdningarfrelsi einstaklings. Meidyrdaloggjofin er medal vidtaekari
takmarkana sem gerdar eru & tjadningarfrelsinu, en pad vidhorf hefur fest sig 1 sessi ad i
umraedu um pjodfélagsleg malefni og stjornmal verda menn ad pola harkalegri ummeli en
ella. Pannig eru mork tjaningarfrelsisins og @ruverndar afsted og ummeli, sem i dkvednu
samhengi veru refsiverd, eru pad ekki alltaf. Stundum mé finna visanir til ,,aukins
tjaningarfrelsis® 1 rokstudningi Heestaréttar. Petta sjonarmid birtist skyrt 1 nidurstodum
Hestaréttar 1 nokkrum démum sem féllu i meidyrdamalum i kjolfar undirskriftas6fnunar sem

kennd var vid "Varid Land". Par var um fj0lmmorg domsmal ad reda, sem spruttu vegna

> Bjérg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 409.
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ummeala sem hofd voru & ymsum vettvangi, i kjolfar undirskriftasdfnunarinnar. Vera
fslendinga i Atlantshafsbandalaginu NATO hafoi verid eitt stersta deiluefni islenskrar
stjornmalasogu en hopur manna hof undirskriftaséfnun til pess ad syna fram 4 studning
landsmanna vid veru varnarlidsins & landinu. Undirskriftas6fnunin uppskar miklar deilur og
fjoldi bladagreina var ritadur af andstedingum varnarlidsins, sem adstandendur
undirskrifasdfnunarinnar t6ldu margar hafa @rumeidandi ummeali ad geyma. Fjolmorg
meidyrdamal voru hofoud i kjolfarid, en pau varpa ageetis ljosi & mork tjaningarfrelsis og
@rumeidinga pegar um stjornmalaumradu er ad reda. Hér ma nefna til demis Hrd. 1977, bls.
1398 (236/1976) en par radir einn af peim déomum sem kenndir eru vid ,,Varid Land*. |

nidurstodum héradsdomsins sagdi m.a.:

Almennt er viourkennt, ad arasir a ceruna, sem veeru ologmeetar eftir almennum reglum, geti
verid logmeetar, ef rikir hagsmunir liggja til grundvallar arasum. Medal peirra hagsmuna, sem
pannig kunna ad vera metnir meir en hagsmunir ceruverndar, eru hagsmunir samféelagsins, af
pvi ad umredur um opinber malefni geti fario fram i peim meeli, sem hinar lydredislegu og
pingreedislegu grundvallarreglur krefjast. Medal annars er naudsynlegt, ad menn geti gagnrynt
politiska andsteedinga, athafnir peirra og skodanir ad vissu marki.

Hestiréttur stadfesti héradsdominn en visadi ekki sjalfur jafn afdrattarlaust til hins
rymkada tjaningarfrelsis. P6 virdist hann byggja & somu sjonarmidum, en i nidurstodum
Heestaréttar sagdi: ,, Ummeeli pau, sem stefnt er utaf, pykja ekki fara ut fyrir mork leyfilegrar
gagnryni [ pjoofélagsumredu um pjoomal og verda pvi ekki talin refsiveroar mogdanir né
addréttanir."*® Af pessum doémi ma draga péa alyktun ad mork tjaningarfrelsis og seruverndar
séu afsted. bannig geta menn, sem taka patt i opinberum umradum, purft ad pola hardari
ummeli en ella, vegna edli umraedunnar. Eins og 4dur sagdi féllu fjolmargir domar i kjolfar
undirskriftaséfnunarinnar en nokkurn veginn samhlj6da rokstudning héradsdoms er ad finna i
morgum peirra.”” Ahugavert er ad benda rokstudning héradsdoms i einum af peim déomum,

Hrd. 1978, bls. 126 (26/1977), en par sagdi:

Fallast ber a pau sjonarmio stefnda, sem studd eru almennri skodun freedimanna hér a landi, ad
hagsmunir peir, sem bundnir eru vid opinberar og ohindradar umredur um pjoomal og
stjornmal, geti verid taldir rikari hagsmunum ceruverndar. I lydfrjdlsu pjédfélagi er opinber
umreda um pjoomal og gagnryna a stjornmdlaandstedinga og skodinar peirra naudsynleg.
bad leidir til pess, ad i slikum tilvikum verda arasir a ceruna oft logmeetar, sem annars veeru
taldar élogmeetar. I pjoomalaumreedu er pvi um ,, rymkad malfrelsi* ad reda.

%% Birikur Témasson: "Miskabaetur vegna 6lgmatrar meingerdar gegn aru”, bls. 55.
*7 Eirikur Témasson: "Miskabatur vegna 6l6gmaetrar meingerdar gegn @ru", bls. 55.
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Heestiréttur visadi hins vegar ekki til rymkads tjaningarfrelsis og demdi daud og 6merk
morg ummelanna sem héradsdomurinn syknadi fyrir & grundvelli hins rymkada
tjaningarfrelsis.

Ahugavert er ad skoda nyrri dom Heestaréttar, Hrd. 2000, bls. 4506 (272/2000) en par var
afryjandi 1 senn framkvaemdastjori Sjalfstedisflokksins og hafdi setid i bankarddi og verid
formadur Gtvarpsnefndar. [ domi Heestaréttar sagdi m.a.: ,, Storf hans d pessum vettvangi eru
og eiga ad vera ohad starfi hans sem framkvemdastjora flokksins. Pegar litio er til aberandi
stoou hans innan flokksins pykir hann verda ad una pvi ad um pessi tengsl sé fjallad a
opinberum vettvangi. Ber ad fara varlega vid ao hefta slika umrceedu i lyoreedislegu pjoofélagi
... “ Pannig er 1jost ad Heestiréttur litur svo 4 ad peir sem taka patt i stjornmalum verda ad pola
ad fjallad sé um malefni peirra opinberlega. [ grein sinni Ahrif Mannréttindasdttmdla Evrépu
a vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, rekur Bjorg Thorarensen par hugmyndir Gunnars
Thoroddsen sem hann setur fram um rymkad tjaningarfrelsi i doktorsriti sinu. Pau virdast
sammala um ad frjalsar umraedur um ,,opinber mal“ verdi ad njota rymkads tjaningarfrelsis og
ad opinberir starfsmenn, p6 peir séu ekki endilega patttekendur 1 stjornmalum, verdi stundum
ad pola aukna gagnryni.”® Hér ma benda & Hrd. 1997, bls. 3618 (274/1997) en Bjorg notar
pann dom til pess ad syna fram 4 vidsnuning i nidurstodum domstodla eftir ad 108. gr.

hegningarlaganna var felld Gr gildi eins og rakid var hér ad framan:

H hafdoi i grein sinni kallad HJ, sem var forstjori fangelsismalastofnunar rikisins,
»glepamannaframleidanda rikisins“. [ dominum var rakid ad grein H hafi snaid ad
samfélagslegu malefni, sem edlilegt vaeri ad kami til almennrar umradu. [ nidurstodu
Heestaréttar sagdi svo: ,, I slikri umreedu verda stiornvéld ad pola, ad gagnryni sé beint ad peim,
pott ordfeeri i pvi sambandi kunni ad verda hvasst.” Ekki var talid skipta hofuomali ad H
nafngreindi forstjora fangelsismalastofnunar p6 greinin fjalladi um stofnunina en ekki personu
hans, forstjorinn var talinn purfi ad pola pad ad stofnunin yrdi samsomud honum i umradu um
malefni hennar. Var H pvi syknadur.

Nidurstodur tveggja sidastnefndra doma er ahugavert ad bera saman vid markmid og rok
ad baki gomlu 108. gr. hegningarlaganna, sem felld var ur gildi i kjolfar bPorgeirsmalsins
svokallada sem fjallad er um hér ad ofan. Greinilegt er ad vidsniningur hefur ordid i
hugmyndum manna er snua ad tjaningarfrelsinu pegar kemur ad opinberum starfsmonnum.
Horfid hefur verid fra peim hugmyndum ad opinberir starfsmenn purfi 4 sérstakri @ruvernd ad
halda til pess ad geta sinnt storfum sinum og virdist sem menn telji i dag mikilvegara ad
menn geti gagnrynt opinbera starfsmenn og storf peirra, an pess ad eiga i sérstakri hattu a

vidurlogum. Hér er einnig dhugavert ad skoda dom Mannréttindadomstols Evropu 1 mali

2 Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 379.
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MDE, Castells gegn Spani, 23. april 1992 (11798/85), en i rokstudningi démsins kom m.a.
fram ad sitjandi rikisstjorn pyrfi hugsanlega ad pola enn hardari gagnryni en stjornmalamenn
almennt.”” Pannig purfa @dstu valdhafar, ad mati domstolsins, hugsanlega ad purfa enn
harkalegri gagnryni 1 1josi stodu sinnar. Hér birtist hid rymkada malfrelsi, enda mikilvaegt ad
politiskir andstedingar rikisstjornarinnar geti gagnrynt storf hennar an pess ad eiga a haettu ad
vera beittir vidurlogum.

b6 stjéornmdlamenn og adrir gerendur i politik purfi ad pola hardari gagnryni en menn
almennt, er spurning hvort peir, sem almennt lata sig ekki varda opinberar umradur, purfi ad
pola slikt hid sama, pegar peir skerast i leikinn. Badi Haestiréttur og Mannréttindadomstoll
Evropu hafa komist ad peirri nidurstddu ad svo sé. Hér ma fyrst benda 4 dom Haestaréttar,
Hrd. 2003, bls 3136 (36/2003) En par reyndi 4 mork tjaningarfrelsis stjornmalamanns pegar

hann svaradi ummelum fréttamanns:

M var sjalfstett starfandi fréttamadur og jafnframt fiskifreedingur. Hann for asamt
kvikmyndatokulioi um bord i skip og tok upp myndband af brottkasti afla og vann Ur pvi frétt.
Ur vard mikil umrada i pjodfélaginu um brottkast afla en skipstjori batsins sagdi i fréttum ad
brottkastid hefdi verid svidsett fyrir M og kvikmyndatokumennina. Sjavaratvegsradherra
svaradi fyrir sig og ur vard ad M hofdadi mal og krafdist pess ad dmerkingu tiltekinna ummaela
radherrans. Heestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad med pvi ad hasla sér voll i opinberri
umredu yrdi M ad pola andsvor fra radherranum sem forsvarsmanni stjornvalda vid
framkvaemd fiskveidistefnu. Litid var til pess ad radherran hafi ekki att upptokin ad umradunni
heldur hafi hann verio ad svara M. Var radherran pvi syknadur.

Bjorg Thorarensen bendir & 1{ greininni, Ahrif Mannréttindasattmdala & vernd
tianingarfrelsis ad islenskum rétti, ad pessi nidurstada Haestaréttar s¢ i samraemi vid vidhorf
Mannréttindadomstols Evropu, sbr. dom 1 mali Jerusalem gegn Austurriki, 27. februar 2001

(26958/95) en par sagdi m.a.:>°

Politicians must display ad greater degree of tolerance, especially when they themselves make
public statements thar are susceptable to criticism. However, private individuals or
associations lay themselves open to scrutiny when they enter the arena of public debate.

bad er pvi ljost ad hid rymkada tjaningarfrelsi tekur ekki bara til peirrar auknu gagnryni
sem stjornmalamenn og adrir valdhafar purfa ad pola, heldur nar pad einnig til pess pegar
adrir taka patt i opinberri umradu og gerast pannig leikmenn 1 stjornmalum. b4 parf ad athuga
ad hve miklu leyti opinberar personur, og adrir sem taka patt i opinberri umradu, purfa ad

pola umfjéllun um einkalif sitt. Mjog erfitt getur verid ad akveda mork hins rymkada

%% Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattméala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 391.
3% Bjorg Thorarensen: "Ahrif Mannréttindasattméala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti", bls. 411.
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tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs opinberra perséna. Hér ma benda & Hrd. 1. mars 2007 i

mali nr. 378/2006.

Vikublad nokkurt birti myndir af pjodpekktum ténlistarmanni undir peirri fyrisdgn ad hann veeri
"fallinn“. A hofdadi mal og gerdi pa krofu ad forsidufyrsdgnin ,,Bubbi fallinn® yrdi dmerkt
asamt pvi ad krefjast miskabota. Héradsdomur taldi ad skilja yrdi fyrirsdgnina pannig ad hin
visadi til fyrrum vimuefnanotkunar A. Myndbirtingin var talin brjota gegn fridhelgi einkalifs
hans, sem nyti verndar eftir 71. gr. stjornarskrarinnar, enda myndirnar teknar vid adstedur par
sem A matti vaenta pess ad fridhelgi hans veeri virt. Myndirnar voru teknar af A pegar hann sat i
bil sinum 4 goétuhorni i Reykjavik. Myndbirtingin var ekki talin tengjast almennri
pjodfélagsumraedu og pannig eiga erindi til almennings. Hins vegar var ekki fallist 4 ad
umfjollun bladsins um toébaksreykingar hans bryti gegn fridhelgi einkalifsins, en hann hafoi
fjallad um peer i fjolmidlum adur. Domur Héradsdoms var stadfestur af Heestarétti

Af pessum domi ma alykta ad opinberar personur njota fridhelgi einkalifsins, ad minnsta
kosti ad pvi leyti sem peir hafa ekki gert pad opinbert. Hins vegar ma atla ad peir purfi, ad
minnsta kosti ad einhverju marki, ad pola ad fjallad s€ um pa patti einkalifs peirra sem peir

hafa sjalfir fjallad um og pannig gert opinbera. *’

3 Sérreglur um pingmenn og raoherra

A0 morgu leyti gilda sérstakar reglur um réttindi og skyldur pingmanna og radherra en slikt
birtist vida i 16ggjofinni, baedi i stjornarskra og almennum 16gum.** Alpingisménnum er { 49.
gr. stjornarskrarinnar veitt sérstok fridhelgi. Reglur um sérstaka fridhelgi og malfrelsi
pingmanna eiga upptdk sin i enskri 16ggj6f og stjornarvenjum fra 16. 61d.* Slikum reglum
var upphaflega @tlad ad tryggja pingmoénnum sjalfstedi og frid fra konungsvaldi og 60rum
valdhofum. Reglurnar attu ad gera pad ad verkum ad pingmenn geetu fylgt samvisku sinni an
pess ad ottast vidurlog eda annad areiti af halfu konungs og framkvamdarvaldsins. Fordemi
ensku laganna hafa svo margar pjodir fylgt en ohaett er ad fullyrda ad i dag sé pyding slikra
reglna mun minni en adur.>* Slik akvaedi er medal annars ad finna i stjornarskram flestra pjoda
Evropu, stjornarskrd Bandarikja Nordur-Ameriku. Akvaedi um sérstaka fridhelgi handa
alpingismonnum hafa verid { islensku stjornarskranni fra pvi Islendingar fengu sina fyrstu
stjornarskrd, 4arid 1874, en akvadid var tekid, Obreytt ad efni til, Gr donsku
grundvallarldgunum fra 1866.%° Elsta slika 4kvadid 4 Nordurlésndunum er 66. gr. norsku

stjornarskrarinnar, en pad hefur stadid obreytt fra arinu 1814.%

*! Birfkur Témasson: "Miskabaetur vegna 6lgmatrar meingerdar gegn aru", bls. 58.

32 Olafur Johannesson: "Nokkrar almennar athugasemdir um radherra og réttarstodu peirra", bls. 3.
3 Bjoérg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 302.

* Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 228.

33 Olafur Johannesson: "Réttindi og skyldur alpingismanna", bls. 4.

3 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, (nedanmalsgr.) bls. 302.
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3.1 Friohelgi alpingismanna (1. mgr. 49. gr. stjskr.)

[ 1. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um fridhelgi alpingismanna. Greinin hljédar svo:
., Medan Alpingi er ad storfum ma ekki setja neinn alpingismann i geesluvardhald eda hofoa
mal a moti honum an sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad gleep. *“ betta akvadi hefur
stadid nokkurn veginn efnislega obreytt fré fyrstu stjornarskra {slendinga fra 1874. Akvadid
veitir alpingismonnum vidteka vernd fra malshofoun og gaesluvardhaldi, en 6heimilt er ad
hofoa sakamal 4 hendur alpingismonnum og Urskurda pa i gesluvardhald i tengslum vid
rannsokn sakamals. bratt fyrir ad ordalag dkvadisins virdist nokkud afdrattarlaust vekur pad

upp nokkrar spurningar sem hér verdur leitast vid ad svara.

3.1.1 Hverjir njota verndar akveedisins?

Fredimenn eru ekki allir sasmmala um pad hvort einungis kjornir alpingismenn skulu njota
fridhelgi eftir dkveedi 1. mgr 49. gr. stjornarskrarinnar eda hvort radherrar, sem ekki eiga
jafnframt sa&ti & Alpingi, &ttu einnig ad njota fridhelginnar. 51. gr. stjornarskrarinnar kvedur 4
um ad radherrar eigi, samkvaemt embattisstodu sinni, seti 4 Alpingi og eigi rétt til & a taka
patt i umraedum, p6 peir hafi ekki atkvaedisrétt nema vera jafnframt alpingismenn. { bok sinni
fra 1960, Stjornskipun Islands, bendir Olafur Johannesson 4 ad med hlidsjon af 51. gr.
stjornarskrarinnar hafi menn talid ad radherrar ettu ad njota sému réttinda og alpingismenn ef
peir hafa ekki verid sérstaklega undanskildir. Olafur kemst ad peirri nidurstodu ad liklegast
yrdi 1. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar beitt med 16gjfnun um radherra.”” Hins vegar bendir
Olafur 4 ummeli Bjarna Benediktssonar { riti pess sidarnefnda, Stidrnlagafredi II, par sem
Bjarni telur ,.heepid en ekki fjarstedukennt ad lata radherra njota pessara réttinda.*® Gunnar
G. Schram komst svo ad sému nidurstédu og Olafur i bok sinni Stjérnskipun®’

Nidurstada pessara freedimanna er 6fug vid pad sem danskir fredimenn hafa ritad um
efnid, en peir hafa jafnan skyrt hlidstett akvaedi donsku stjornarskrarinnnar & pann hatt ad pad
nai einungis til alpingismanna, ekki radherra.* Bjorg Thorarensen bendir 4 i bok sinni,
Stjornskipunarréttur, ad su skyring sé betur i samraemi vid pad markmid akveaedisins ad
vernda pingid fra framkvemdarvaldinu, en rddherrar eru efstu embattismenn
framkvamdarvaldsins, hver & sinu svidi. Eins bendir hiin 4 pau rok fyrir peirri skyringu ad

fridhelgin sé undantekning sem eigi adeins vid 1 undantekningaradstedum og @tti ad skyra

37 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 229.
¥ Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 306.
%% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 233.
0 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 307.



prongt.*' Rit Bjarkar var gefid ut 4rid 2015, 55 arum eftir bok Olafs Johannessonar og er eitt
af faum demum um mismunandi skodun freedimanna pegar kemur ad skyringu 1. mgr. 49. gr.
stjornarskrarinnar. Um pad hvort dkvaedid taki einnig til varapingmanna sagdi Gunnar G.

Schram 1 bok sinni, Stjornskipunarréttur:

Allir alpingismenn njota verndar pessa stjornarskrarakveedis. Varapingmadur, sem sceti tekur a
Alpingi, nytur pessarar fridhelgi medan hann gegnir pingmennsku. Hins vegar njota varamenn
ekki verndar greinarinnar fyrr en peir taka sceti a pingi. Sennilega nytur alpingismour fridhelgi
pessarar pétt hann hverfi af pingi um skeid vegna forfalla.*

Pannig er 1jost a0 varapingmenn njota verndar dkvadisins, hafi peir tekid sati 4 Alpingi.

. . - . 43 44
Adrir freedimenn virdist vera somu skodunar.*>

3.1.2 Hvencer er Alpingi ao storfum?
Samkvaemt 1. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar gildir fridhelgin medan Alpingi er ad storfum.
Athuga parf hvener Alpingi telst vera ad storfum, pannig skilyrdi akveadisins sé uppfyllt.
Alpingi er frestad samkvamt 23. gr. stjornarskrarinnar, en hér skiptir h6fudmali hvort Alpingi
er frestad med sampykki pingsins eda ekki. Ef Alpingi er frestad med sampykki pingsins
myndi fridhelgin falla nidur. Hafi Alpingi hins vegar verid frestad an sampykki pingsins
myndi fridhelgin haldast.* Ef annar hattur vaeri hafdur 4 vari heetta 4 pvi ad menn faeru
framhja fridhelginni med pvi ad fresta Alpingi timabundid og hofda mal gegn
alpingisménnum i millitidinni.*®

Medan Alpingi er frestad getur forseti, i samraemi vid 2. mgr. 23. gr. stjornarskrarinnar,
kallad pad saman ef pad er naudsynlegt eda ef meirihluti alpingismanna krefst pess. begar
forsetinn kallar Alpingi saman i samremi vid 2. mgr. 23. gr. verdur ad lita svo a ad pad s¢ ,,ad
storfum® og fridhelgin virk eftir pvi.*” Gasluvardhaldi er markadur fyrirfram dkvedinn timi.
Hafi alpingismadur verid urskurdadur i gesluvardhald medan Alpingi er frestad skiptir engu
b6 pad komi saman adur en sa timi sem gesluvardhaldi var markad er uti. bannig parf ekki ad

leita sampykki Alpingis sem kemur saman vegna yfirstandandi gesluvardhalds.

Gaesluvardhald verdur hins vegar ekki framlengt nema med sampykki Alpingis.*®

*I Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 307.

2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, Bls. 233.

* Olafur Johannesson segir i bok sinni Stjornskipun Islands: ,,Varamadur, sem sati tekur 4 Alpingi, nytur
pessarar fridhelgi, medan hann gegnir pingmennsku." sbr. Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 229.

* Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 307.

* Olafur Johanesson: Stjérnskipun Islands, bls. 230.

*® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 234.

*"Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 308.

* Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 308.



3.1.3 Hvad felst i friohelgi alpingismanna?
Samkvemt 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar ma ekki setja alpingismenn i geesluvarohald né
hofoa mal a moti peim an sampykkis pingsins. Svo kemur fram ad sampykki sé ekki
naudsynlegt sé alpingismadur stadinn ad glep. Med gaesluvardhaldi er adeins att vid
gasluvardhalds sem patt i rannsokn sakamals.*” Akvadid kemur pannig ekki i veg fyrir ad
logregla hefji rannsokn vegna gruns um refsiverda hattsemi alpingismanns.”® Akvedinu var,
eins og adur segir, upphaflega @tlad ad veita monnum frelsi fra konungi og
framkvaemdarvaldinu. 1 samraemi vid pad tekur malshofdunarbannid adeins til opinberra
mala, p.e. sakamala sem &keruvaldid hofdar en alpingismenn njota ekki fridhelgi fra
einkamalum. Alpingismenn njota pvi einungis fridhelgi fr4 sakamalum, enda geta peir tekid
til varna i einkamdlum eins og adrir og purfa ekki sérstaka friohelgi fra peim. Slikt vaeri ekki i
samremi vid upprunalegt markmid &kvadisins, ad vernda pingid fra framkvemdarvaldinu,
sem for med akaeruvaldid, po svo adsta akeeruvald sé ekki 4 hondum radherra i dag.”’
Samkvemt akvedinu er heimilt ad handtaka alpingismann sé hann stadinn ad gleep. Ljost
er a0 handtaka getur verid naudsynleg, pott um alpingismann s¢ ad raeda, t.d. ef honum
sjalfum eda 68rum stafar 6gn af honum. ** Pannig metti, og veeri rétt, ad handtaka
alpingismann ef hann veri, sem demi, stodvadur vid ad aka undir dhrifum afengis- eda

vimuefha.

3.1.4 Sampykki Alpingis

Heimilt er, med sampykki Alpingis, ad svipta alpingismenn peirri fridhelgi sem felst i
stjornarskrarakvadinu. bvi parf ad athuga hvernig slikt sampykki, eda malshofounarleyfi, yroi
réttilega gefid. Slikt yrd1 ad mida vid akvedid tilvik, en ekki ma svipta pingmenn
réttarverndinni 1 eitt skipti fyrir 61l. Samkvamt Gunnari Schram myndi slikt leyfi adeins gilda
fyrir yfirstandandi ping. Pannig pyrfti nytt leyfi, ef nytt ping keemi saman adur en mal hefoi
verid h6fdad>® Adur fyrr var nokkur 6vissa um hvernig beidni, fri ménnum utan pings, um
slikt leyfi yrdi borin undir Alpingi, enda var ekki skyrt kvedid 4 um slikt i pingskaparlgum.>

[ dag myndi hins vegar slikri beidni vera beint til forseta Alpingis, sem skyrir fra pvi 4

¥ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 234.

0 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 308.

> Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 309.

52 Olafur Johannesson: "Réttindi og skyldur alpingismanna", bls. 5.
53 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 235.

> Gunnar G. Schram: "Um malfrelsi alpingismanna", bls. 56.
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pingfundi, i samreemi vid 5. mgr. 45. gr. pingskaparlaga nr. 55/1991.>> S¢ mél hins vegar
hofoad gegn alpingismanni, &n sampykki pingsins vardar pad fravisun, en slik var nidurstadan

i Hrd. 1959, bls. 618 (61/1959):

Par hafoi verid h6fdad mal gegn stjorn fyrirtaekis, p.4.m. alpingismanni, fyrir ad selja kaffi 4 of

hau verdi. Heestiréttur benti 4 ad pegar malid var hofoad st6d Alpingi og akaerdi atti par sati.

bar sem ekki var fengid sampykki deildar peirrar, sem hann sat i, skv. 49. gr. stjérnarskrarinnar,

baeri ad omerkja héradsdominn og visa malinu, ad pvi er til hans teki, fra verdlagsdomi
Reykjavikur.

Alpingi hefur einu sinni veitt sampykki til malshéfounar a lydveldistimanum, arid 1988,

pegar sampykki var veitt til malshéfounar gegn alpingismanni i Hafskipsmalinu eins og pad

er kallad. >°

3.2 Malfrelsi alpingismanna (2. mgr. 49. gr. stjskr.)
Akvaedi 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar fjallar um malfrelsi alpingismanna. Akvaedid hefur,
eins og 1. mgr. greinarinnar, stadid nanast efnislega obreytt fra fyrstu stjornarskra Islendinga
fra 1874. Akvadid hljodar svo: ,, Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan
pings fyrir pad sem hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.“ 2. mgr. 49. gr. stydst vid
somu rok 1. mgr. en markmid beggja dkvada var ad veita pingmonnum skjol fra ahrif
konungs- og framkvamdarvaldinu. { bok sinni Stjérnskipun segir Olafur Jéhannesson ad par
adstedur séu ekki lengur til stadar ad pad purfi ad vernda pingmenn sérstaklega fyrir
konungsvaldi og vill hann meina ad pad sé ekki asteda lengur til pess ad veita
alpingismonnum sérstakt mélfrelsi umfram adra opinbera starfsmenn.’’ Bjorg Thorarensen
virdist vera sammala Olafi ad pessu leyti og rekur i bok sinni, Stjérnskipun, hvernig vidhorf
til politiskrar umraedu hafa breyst og hvernig almennt sé vidurkennt ad aukid tjaningarfrelsi
um opinber malefni sé¢ mikilvagt. > Pannig mé vera ad naudsyn pess sérstaka malfrelsis sem
alpingismenn njota samkvamt stjornarskra s€¢ minni i [josi vidurkenningar domstola a hinu
,rymkada malfrelsi“ sem fjallad er um i kafla 2.4.

Nokkud sjaldgaeft er ad leitad sé eftir sampykki Alpingis til malshofounar eftir 2. mgr. 49.

gr. Framan af var pad sérstaklega sjaldgaft, en einungis ein slik beidni kom fyrir Alpingi a

%3 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 310.
> Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 311.
37 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 233.
¥ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipun, bls. 312.



19. 61d, en pa var synjad um malsoknarleyfi. I kjolfarid voru nokkrar slikar beidnar bornar

upp 4 20. 61d.”° Enn hefur engin beidni verid borin fram 4 21. 61d.

3.2.1 Hverjir njota verndar akveedisins?
Fredimenn hafa greint 4 um hvort badi alpingismenn og radherrar skulu njota sérstaks
malfrelsis eftir 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar, burtséd fra pvi hvort radherra sé einnig
alpingismadur. Hér er uppi sama alitamal og i sidasta kafla sem fjallar um akvadi 1. mgr. 49.
gr. Liklega yrdi svipudum eda somu rdkum beitt um badi dkvaedin. Olafur Johannesson
bendir 4 i bok sinni, Stjérnskipun Islands, ad radherrum sé malfrelsid jafn mikilvaegt og
alpingismoénnum og telur liklegast ad dkvedinu yrdi beitt med 16gjéfnun um radherra.” |
donskum rétti hefur hlidstett dkvadi verid skyrt prongt, pannig ad pad taki bara til
alpingismanna en ekki til radherra sem ekki eru jafnframt pingmenn.®' Ef fordeemi Dana veeri
fylgt keemi upp st stada ad radherrar, sem skv. stjérnarskra taka patt i storfum Alpingis, nytu
mismikils malfrelsis 1 pingi eftir pvi hvort peir vaeru jafnframt kjérnir pingmenn eda ekki.
Bjorg Thorarensen er 1 bok sinni, Stjornskipunarréttur, ekki sammala pvi ad
utanpingsradherrar @ttu ad njota verndar 2. mgr. 49. gr. eins og alpingismenn. Rok hennar
fyrir pvi eru ad radherrar séu, eftir ordanna hljodan, ekki pingmenn, hverju sem rétti peirra til
ad taka patt i umredum & pingi lidur. Eins telur hin pad ekki samremast upprunalegu
markmidi akvaedisins, a0 vernda pingid gegn framkvemdar- og konungsvaldinu. Hin telur
réttast ad tulka akveaedid prongt, enda skerdi pad stjérnarskrarverndadan rétt manna til adgangs
ad domstolum. Um rétt manna til adgangs ad domstolum er fjallad i 70. gr. stjornarskrarinnar
par sem segir ad allir eigi rétt 4 ad fa trlausn um réttindi sin og skyldur fyrir ddmstolum. Ad
endingu bendir hiin 4 ad pegar hugmyndir manna um ad utanpingsradherrar &ttu ad njota
malfrelsis eftir dkvaedinu komu fram, nutu menn ekki pessa stjornarskrarverndada rétts til
adgangs ad domstolum.®” Bjorg Thorarensen er pvi 6samméla eldri fredimonnum og neitar
radherrum, sem ekki eru jafnframt alpingismenn, um hid sérstaka malfrelsi sem
alpingismonnum er veitt i 2. mgr. 49. gr. Er betta, eins og adur segir, i samraemi vid

nidurstodur danskra freedimanna. Hér er dhugavert ad skoda Hrd. 1997, bls 6 (95/1975):

Bejarstjornarfulltrium  Koépavogs  var  stefnt  vegna  @rumeidandi  ummela.
Bajarstjornarfulltraarnir baru fyrir sig a0 ummeali peirra veeru svor vid erumeidandi ummaelum
stefnanda i gard peirra og pvi refsilaus eftir 239. gr. almennra hegningarlaga. Peir baru einnig

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 238.
59 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 232.
%' Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 313.
52 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 313.



fyrir sig ad eiga rétt til aukinnar réttarverndar samkvemt meginreglum 2. mgr. 49. gr.
stjornarskrarinnar og einnig ad laganaudsyn oOhindrads malfrelsis og skodanafrelsis
stiornmalamanna kami til skodunar. [ domi Heastaréttar var ekki fallist a ad
bajarstjornarfulltriar nytu sérstakts malfrelsis sbr. 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar. Nidurstada
héradsdoms um 6merkingu ummelanna var stadfest af Haestarétti.

Hverju sem mismunandi skodunum fredimanna til malfrelsis utanpingsradherra lidur,
virdist 6hatt ad draga pa alyktun af pessum domi ad ekki kemur til greina ad adrir en
pingmenn og radherrar njoti pess sérstaka malfrelsis sem kvedid er & um i 2. mgr. 49. gr.

stjornarskrarinnar.

3.2.2 Hvad felst i malfrelsi alpingismanna?

Naudsynlegt er ad afmarka hvada ummeli alpingismanna pad eru sem njota sérstakrar
fridhelgi. Akvadid tekur ekki bara pess sem alpingismenn segja i reedum sinum, heldur alls
pess sem peir leggja til pingmala, hvort sem pad er med atkvaedagreidslu peirra, i nefndaraliti
eda i greinargerd o.s.frv.%> Fridhelgin naer hins vegar ekki til pess pegar pingmenn médga adra
an pess ad slikt sé gert upphatt, t.d. med einhvers konar latbragdi.** Freedimenn eru 6sammala
um pad hvort fridhelgin nai til pess sem sagt er a pingflokksfundum, en Olafur Johannesson
telur i riti sinu, Stjdrnskipun Islands, ad svo sé ekki.®>®® Bjorg Thorarensen er 4 5ru mali en
Olafur og vill i bok sinni, Stjérnskipun, frekar telja ad fridhelgin nai til pess sem sagt er 4
lokudum pingflokksfundum.®” Akvaedi 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar gerir pad ad verkum
a0 ekki er hegt ad hofoa mal gegn alpingismonnum fyrir ummeeli peirra og felur pannig i sér
undantekningu fra 70. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um rétt manna til pess ad leita
urskurdar domstola. Eins og kom fram i sidasta kafla telur Bjorg Thorarensen ad dkvadid nai
ekki til utanpingsradherra, m.a. vegna pessa. Vill hin pvi skyra undantekningarreglu 2. mgr.
49. gr. prongt. Hins vegar talkar hun dkvadio ramt, 6fugt vid eldri fredimenn, pegar kemur
ad pingflokksfundum og vill fella pa undir dkvaedid. Pingflokksfundir hafa ordid mikilvaegari
pattur i storfum pingsins 1 seinni tid og gaeti pad hugsanlega utskyrt mismunandi afstodu
pessara fredimanna. Hér kann einnig markmid akvadisins, ad veita Alpingi vinnufrid, ad
vega pungt. { pad minnsta er 1jost ad freedimenn eru, og hafa alla tid verid, sammala um ad
fridhelgin s¢ mjog vidtek. Larus H. Bjarnason komst svo ad ordi i bok sinni Islensk

stjornlagafreedi arid 1913:

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 235.

5% Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 233.

55 Olafur Johannesson: "Réttindi og skyldur alpingismanna", bls. 7.

% Gunnar Schram kemst ad peir nidurstddu ad pad sem sagt er 4 pingflokksfundi sé njoti ekki verndar
samkvemt 2. mgr. 49. gr. sbr. Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls 236.

57 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 314.
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Eftir ordalaginu er nanast dtt vid redur pingmanns i pingsal, en sama verdur ad gilda um alt, sem
Ppingmadur leggur til pingmdla d pingi, hvort heldur i pingsal eda i pingnefnd og med hverju moti sem er,
1};2?5.” heldur munnlega eda skriflega. Tilgangur dkveedisins utheimtir pad, og ordalagid girdir ekki fyrir

Akvadid segir ad alpingismadur verdi ekki ,.krafinn reikningsskapar®, en pad pydir ad
Oheimilt er ad hofda meidyrdamal gegn pingmanni fyrir hvad pad sem hann segir i pingi,
sama hvort pad sé i nokkru samhengi vi® umraedur 4 pingi eda ekki.®® I pvi sambandi skiptir
ekki hverjar krofur eru gerdar i malinu né hvort einstaklingur hofoar pad eda akeeruvaldio.® I
grein sinni, Um malfrelsi alpingismanna, bendir Gunnar Schram 4 ad petta sé i samraemi vid
hvernig hlidstaed akvaedi hafa verid skyrd af fredimonnum 4 Nordurlondunum.”® Freedimenn
hafa velt pvi fyrir sér hvort sampykki pingsins s¢ porf ef einungis er krafist démerkingar
ummela. b.e.a.s. hvort heimilt s¢ ad hofoa mal, an sampykkis pingsins, ef i malinu eru ekki
gerdar neinar adrar krofur en 6merking ummeala. Olafur Johannesson telur i grein sinni,
Réttindi og skyldur alpingismanna, réttast ad skyra dkvadi 2. mgr. 49. gr. pannig ad leyfi
Alpingis purfi til pegar adeins er um 6merkingarkrofu ad reda.”' Gunnar Schram hefur
komist ad somu nidurstodu.”

Su vernd, sem 2. mgr. 49. gr. veitir, er ekki timabundin. Pannig skiptir ekki mali hvort
pingmadur hafi 1atid af storfum, Alpingi verid frestad eda pad jafnvel lagt nidur, ummeeli
pingmanns njéta fridhelgi 6timabundid, hafi pau att sér stad 4 Alpingi.”

Reglur um ,,retorsio* eda ordhefnd geta leitt til pess ad ummali sem annars vaeru refsiverd
eru pad ekki, ef tilefni peirra er ,,otilhlydilegt hatterni pess manns, sem telur sér misbodio,
eda hann hefur goldio liku likt“, eins og pad er ordad i 239. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. begar pad kemur ad ummalum pingmanna i pingi, par sem peir njota verndar 2.
mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar, gilda almennar reglur um ordhefnd.”* Pad vardar fravisun sé
meidyrdamal hofdad gegn pingmanni an sampykkis Alpingis.”” A Islandi getur Alpingi gefid
leyfi til pess ad meidyrdamal sé¢ hofoad gegn alpingismanni. Pinghelgin er pannig ekki
ofravikjanleg en slikt er, eins og Gunnar Schram bendir & i ritinu Stjornskipun, raunin sum

stadar, eins og til deemis eftir sambzerilegum akvaedum stjornarskraa Noregs og Belgiu.”

58 Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 234.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 237.

7 Gunnar G. Schram: "Um malfrelsi alpingismanna", bls. 55.

' Olafur Johannesson: "Réttindi og skyldur alpingismanna", bls. 8.
72 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 237.

73 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 238.

7 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 234.

7> Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 235.

7 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 238.
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Ekki skiptir mali hvort ummeli pingmanns séu nokkrum tengslum vid pad umraedu sem a
sér stad 4 Alpingi, pau njota fridhelginnar samt sem adur. M4 1 raun segja ad
stjornarskrargjafinn hafi alitid pad heppilegast ad alpingismenn hafi sem vidtaekast malfrelsi,
enda malfrelsid grunnstod lydraedisins, og hin politiska abyrgd radherra sé naegileg til pess ad
aftra peim fra pvi ad misnota hid sérstaka malfrelsi. Pannig geta pingmenn i rauninni nytt sér
akvadid til pess ad hafa uppi @rumeidandi ummeli i skjoli pinghelginnar. Ef peir gera slikt

atti Alpingi p6 med réttu ad leyfa malshofoun 4 hendur alpingismanni.”’

3.2.3 Sampykki Alpingis

Alpingi getur, eins og segir i 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar, leyft malshofoun 4 hendur
alpingismanni. Ef um augljoslega @rumeidandi ummeli er ad raeda, liggur beinast vid ad
Alpingi @tti ad leyfa malsh6foun. Raunin er hins vegar st ad Alpingi virdist nokkud tregt til
sliks.”® Pingmenn geta ekki sjalfir svipt sig friShelginni, enda er henni wtlad ad vernda
sjalfstaedi og frid 4 pingi, ekki einkahagsmuni alpingismanna.”® Pingmadur getur po i rauninni
svipt sig pinghelginni med pvi ad endurtaka ummeeli utan pings eins og stundum er skorad 4
alpingismenn ad gera. Mikilvagt er hins vegar ad hafa i huga ad pad eru pa ord pingmanna
utan pingsins sem peir verda ad abyrgjast fyrir domi, ekki ummalin i pingi, pau njota afram

fridhelginnar.®

3.3 Norrann réttur

Akvadi um malfrelsi pingmanna er ad finna vida i stjornarskram erlendra rikja, m.a.
stjornarskram Nordurlandanna. [ stjornarskram Danmerkur og Svipjodar er ad finna apekka
akvedi um malfrelsi pingmanna og i islensku stjérnarskranni, p.e. akvadi sem geyma
heimild til pingsins til pess ad heimila malshofoun 4 hendur pingmanni. Ljost er af lestri
akvaedanna ad pingmenn i nagrannalondum okkar njota sérstaks stjornarskrarverndads
malfrelsis med svipudum haetti og islenskir pingmenn og eru akvadin keimlik pvi islenska. |
norsku stjornarskranni er fjallad um malfrelsi pingmanna i 66. gr. en par er hins vegar ekki ad
finna neina heimild til pingsins ad leyfa malshofun gegn pingmoénnum.*' Ummeeli norskra

pingmanna i Storpinginu njota pvi ofravikjanlegrar fridhelgi.*” Hér 4 eftir eru islenskar

" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 238.
78 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 238.
7 Gunnar G. Schram: "Um malfrelsi alpingismanna", bls. 56.
% Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 237.
¥ Gunnar G. Schram: "Um malfrelsi alpingismanna", bls. 62.
%2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 238.
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pydingar & hlidstedum stjornarskrardkveedum Nordurlandanna, fengnar af vefnum

stjornskipun.is® 66. gr. norsku stjornarskrarinnar hljodar svo:

Eigi er heimilt ad handtaka pingmenn a leid til eda fra Storpinginu né medan a dvol peirra
stendur par nema peir séu stadnir ad refsiveroum verknadi. Eigi ma draga pa til abyrgdar utan
pings fyrir ummeeli peirra i pinginu. Ollum ber skylda til ad fara eftir peim reglum sem par eru
sampykktar.

Hlidstaett akvaedi 8. gr. 4. kafla sensku stjornarskrarinnar hefur hins vegar ad geyma
heimild handa pinginu til pess ad leyfa malsh6foun gegn pingmoénnum, en akvadid hljdédar

Svo:

Enginn getur héfoad mal a hendur peim sem gegnir starfi eda hefur gegn starfi sem pingmadur
eda svipt hann frelsi eda aftrad honum ad ferdast um rikio vegna pess sem hann hafi tjad sig um
eda adhafst i starfi sinu, an pess ad pingio hafi heimilad pad med akvéordun sem hefur hlotio
flgi a.m.k. 5/6 hluta peirra sem greida atkveedi.

Danska stjornarskrain geymir hlidsteett akveedi 1 2. mgr. 57. gr. en pad hljodar svo:

Ekki ma dkcera pingmann eda fangelsa an sampykkis pjodpingsins, nema hann sé stadinn ad
verka. Ekki er heegt an sampykkis pingsins ad draga pingmann til abyrgdar utan pings fyrir
ummceli hans a pingi.

4 Nidurstoour

Markmid pessarar ritgerdar var ad gera grein fyrir peim sérreglum sem gilda um
tjaningarfrelsi i umraedu um opinber mal svo og peim sérstoku reglum sem gilda um
tjaningarfrelsi alpingismanna. I upphafi var stuttlega rakin tjaningarfrelsishefd Evropu og
stjornskipuleg vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti. bar kom fram ad stjornskipuleg vernd
tjaningarfrelsisins takmarkadist vid tjaningu 4 prenti lengst framan af en rymkadist undir lok
20. aldarinnar. Farid var yfir addraganda ad 16gfestingu Mannréttindasattmala Evropu og
Afellisdom Mannréttindadomstélsins 4 hendur islenska rikinu, i Porgeirsmalinu svokallada en
pad mal var medal pess sem leiddi til 16gfestingu Mannréttindasattmala Evropu hér 4 landi. |
framhali af pvi var svo mannréttindakafla stjérnarskrarinnar breytt. Var su breyting ad miklu
leyti 1 samraemi vid Mannréttindasattmalann og adrar pjodréttarlegar skuldbindingar islenska
rikisins.

Fjallad var um per sérstoku reglur sem gilda um tjdningarfrelsi i umredu um pjodmal.
Domaframkvaemd hefur synt fram & ad pegar menn tja sig opinberlega um pjoofélagsleg

malefni og stjornmal njota peir rymra tjdningarfrelsis. Birtist petta i visunum doémstola til

%3 "Erlendar Stjornarskrar" http://www.stjornskipun.is/page/erl-stj-skrar.
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»aukins tjaningarfrelsis® 1 rokstudningi sinum. Rakid var hugmyndir manna breyttust pangad
til loks potti ekki lengur hafilegt ad veita opinberum starfsmonnum sérstaka @ruvernd eins og
adur var gert i hegningarlogum. Komist var ad peirri nidurstodu ad ekki einungis
stjornmalamenn purfa ad pola hardari ummeli pegar kemur ad pjodfélagslegum malefnum,
heldur hver sa sem blandar sér i opinbera umradu. Bent var 4 doma fr4 Mannréttindadomstol
Evrépu par sem sambarileg sjonarmid koma fram.

Einnig var fjallad um akvadi 1. og 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar. bessi sérstoku
stjornarskrarvordu réttindi alpingismanna veitir peim sérstaka fridhelgi fra handtoku,
gasluvardhaldi og malshéfdun i opinberum malum og einnig vidtekt malfrelsi. Stjérnarskrar
Nordurlandanna veita pingménnum sinum svipud réttindi. Pannig njota alpingismenn, eftir 2.
mgr. 49. gr., nanast otakmarkads tjaningarfrelsis. Rakin voru skrif helstu fredimanna sem
fjallad hafa um akvaedid en domaframkvaemd par sem reynir 4 dkveedin er ryr. Samstada
virdist rikja medal freedimanna um skyringu dkvadanna ef fra eru taldar nidurstoour Bjargar
Thorarensen um hverjir skulu njota verndar eftir dkvaedunum. Pannig telur hun, likt og
danskir fredimenn hafa gert, ad utanpingsradherrar @ttu ekki ad njota peirrar fridhelgi og
malfrelsis sem 4kvadin bjoda. Hofundur er sammala Bjorgu enda eru reglurnar vidtaekar
undantekningar fra grundvallarrétti manna til pess ad fa skorid ur um réttindi sin fyrir

domstolum.
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