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1 Inngangur

Undanfarin &r hefur verid mikil umraeda i pjodfélaginu um adild islands ad Evropusambandinu
(ESB). Telja flestir ad med inngdngu Islands i ESB yrdi ad radast i stjornarskrarbreytingar par
sem i 2. gr. Stjérnarskré lydveldisins nr. 33/1994 kemur fram ad Alpingi og forsetinn fari saman
med l6ggjafarvaldid og pvi ekki heimild til pess ad framselja I6ggjafarvald til alpjodlegra
stofnana. Mikilvaegt var po talid fyrir island ad ddlast adgang ad innri markadi ESB, sérstaklega
i 1j6si pess hve mikil vidskipti fara fram & milli islands og adildarrikja ESB. Arid 2012 voru
vidskipti vid adildarriki ESB rimlega 73% af voruGtflutningi islands og teplega 45% af
voruinnflutningi.

Talid var ad svo mikid framsal valds eins og felst i inngéngu i ESB hefdi ekki samrymst
stjornarskra islands og pvi var farin st leid ad taka upp reglurnar & grundvelli sérstaks
samkomulags & milli EFTA-rikjanna og ESB. 1. januar 1994 6dladist samningurinn um
Evropska efnahagssveedid (EESS) gildi & Islandi en hann er vidamesti alpjédasamningur sem
Island hefur gerst adili ad.> Med adildinni ad EES vard island hluti af innri markadi ESB,
fjorfrelsinu, sem segja ma ad sé kjarninn i evropsku samstarfi. Med samningnum er lagdour
grunnur ad vidteku samstarfi vid adildarriki ESB en Island hefur auk samningsins sjélfs,
innleitt fjoldan allan af EES-gerdum og par med innleitt stéran hluta l6ggjafar ESB. Ohatt er
ad segja ad samningurinn sé 6likur 6llum 68rum alpjodasamningum sem Island hefur gerst adili
ad en serstada hans felst medal annars i pvi ad med upptoku hans, auk pess ad logfesta
samninginn sjalfan, gekkst island undir pad ad purfa i sifellu ad innleida nyjar reglur fra
stofnunum ESB inn i islenskan rétt.

Forvitnilegt er ad athuga hvernig stadid er ad innleidingu fyrrnefndra gerda i landsrétt, hvad
gerist ef ranglega er stadid ad innleidingu og loks hverjar séu afleidingar pess eru ef rikid laetur
undir hofud leggjast ad gera nokkud til pess ad innleida peer reglur sem pad er skuldbundid til
bess ad innleida samkvaemt EESS. Um petta verdur fjallad hér og reynt ad komast til botns i
bvi hver stada einstaklinga er, sem hafa ordid fyrir tjoni, i peim tilvikum par sem um er ad reeda
ofullnzegjandi innleidingu EES-gerda, sem peir annars hefdu getad byggt rétt a. Til nanari
gloggvunar & efninu verdur fyrst fjallad um sdgulegan addraganda Evropusamstarfsins, farid
yfir helstu markmid og reglur baedi ESB-réttar og EES-réttar, skyldu EFTA-rikjanna ad skyra
landsrétt sinn til samremis vid EES-rétt og sidast en ekki sist meginregluna um

skadabotaabyrgd rikisins og pau skilyrdi sem uppfyllt purfa ad vera til ad deemdar séu baetur.

1 S6tt & heimasidu Hagstofunnar 14.10.15.
2 Handbok Stjérnarradsins um EES, bls 9.
3 Handbdk Stjérnarradsins um EES, bls 7.



2 Sogulegt agrip ESB, EFTA og EES

Eftir ad sidari heimstyrjoldinni (1939-1945) lauk, voru Evropublar ordnir langpreyttir a
sifelldum stridum og 6fridi i Evropu. A arunum eftir heimstyrjoldina voru uppi héaleitar
hugmyndir um frid og aukna samvinnu Evropurikjanna. Upp ur pessum hugmyndum spratt pad
sem vid i dag pekkjum sem Evrépusambandid (ESB). Upphaf ESB mé Oneitanlega rekja til pess
begar Robert Schuman, utanrikisradherra Frakklands kynnti til ségunnar aztlun sina og Konrad
Adenauers, kanslara Vestur-bPyskalands, um ad fella kola- og stalframleidslu Frakklands og
pyskalands undir eina samreemda stjorn. Schumanyfirlysingin, eins og hdn hefur verid kollug,
var flutt hinn 9. mai 1950 i Paris en samningar um sameininguna voru undirritadir 18. april
1951 og toku gildi 23. jali 1952. 1 yfirlysingu Schumans kom fram ad hann vonadist til ad med
sameiningunni yrdi bundinn endir & aldagamlan fjandskap Frakklands og Pyskalands og fyrsta
skrefid i att ad evropskri samvinnu yrdi stigid. Einblint var & ad sameina framleidslu og markad
rikjanna um s6lu kola, jarn og stals, badi til hagkveemnis sem og til ad tryggja frid par sem
pbessi hréefni voru naudsynleg i stridrekstur pess tima. Ad samningnum &ttu sex riki adild, en
med honum var Kola- og stalbandalagi Evropu (KSE) komid a fot og markadi hann fyrsta visinn
ad pvi samstarfi sem Evropusambandid nu er.

Naesta skref var samstarf adildarrikja KSE i efnahags- og vidskiptamalum en 25. mars 1957
var undirritadur samningur um stofnun Efnahagsbandalags Evrépu (EBE). Rikin stefndu einnig
ad samvinnu & svidi kjarnorku og var pvi Kjarnorkubandalag Evropu stofnad (KBE) sama dag.
Badir samningarnir téku gildi 1. jandar 1958. Fyrri samningurinn hefur verid nefndur
Romarsattmalinn og er enn i fullu gildi, p6 breyttur sé. Samningurinn hefur sidan pa fengid nytt
nafn, nefnist n0 Sattmalinn um starfsheetti Evrépusambandsins (SSE) og er annar tveggja
stofnsattmala ESB i dag. Astada pess ad samningurinn hefur lifad svo er hve almennt hann er
ordadur og gefur pvi mikid svigram til mats sem Evropuddémstollinn (ESBD) hefur notad til
bess ad mata sinar eigin reglur. Med Romarsattmalanum komst medal annars & laggirnar
sameiginlegt tolla- og markadsbandalag ESB sem i dag nefnist hinn innri markadur.
Til grundvallar hinum innri markadi liggur fjorfrelsid svokallada en i pvi felast reglur um frjalst
fledi voru, pjonustu, fjarmagns og vinnuafls. 1 séattmalanum er einnig ad finna
sameiginleiginlegar samkeppnisreglur sem eru, asamt fjorfrelsinu, kjarni ESB i naverandi
mynd. Med Maastrichtsattmalanum arid 1992 var nafnid Evropusambandid fyrst notad en po
ekki i somu mynd og na heldur var pad i raun nytt heiti & pvi samstarfi sem pegar hafdi verio

komid 4. Pad var svo med Lissabonsattmalanum 2009 sem heitid Evrépusambandid festist



endanlega i sessi. | upphafi voru rikin einungis sex en fleiri beetast stédugt vid og nd eru 28
I6nd hluti af pessu sérstaka samstarfi sem ESB er.*

Riki i Evropu hofdu ekki o6l ahuga & pvi mikla samstarfi og samruna sem fdlst i
Romarsattmalanum og voru pvi Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) stofnud af sex rikjum 3.
mai 1960 sem akvedid motveegi vid ESB (pa EBE) og vard island adili ad samtékunum arid
1970. bad sem greindi samstarf EFTA rikjanna fra ESB var sa ad EFTA rikin takmorkudu
samstarf sitt vid friverslun & grundvelli hefdbundins millirikjasamstarfs, & medan ESB rikin
stefndu ad yfirgripsmeiri samvinnu & fleiri svioum. Fljotlega upp ur 1970 hofst samvinna
bessara tveggja og um midjan 9. &ratuginn for boltinn ad rulla pegar Framkvemdastjorn ESB
setti fram &eetlun um eflingu innri markadarins. I kjolfar pess jokst ahugi EFTA rikjanna &
frekara samstarfi vio ESB. Framkvaemdastjori ESB lysti pvi svo yfir arid 1989 ad vilji veeri fyrir
hendi til nyrrar tegundar samstarfs sem lengra gengi en adur, an pess ad fela i sér fulla adild ad
ESB. | pessu folst ad reglurnar um fjorfrelsid naedu einnig til EFTA rikjanna. Ad lokum for svo
ad pessi syn vard ad veruleika og endadi med undirritun samningsins um Evropska
efnahagssveedid i Portlgal 2. mai 1992. Samningurinn tok gildi 1. jantar 1994 en var fullgildur

og logfestur & Islandi med 16gum nr 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid.’

3 Nanar um EES og ESB

Samstarf adildarrikja ESB er yfirpjédlegt. Rikin eru 6ll fullvalda og sjalfsteed en med inngéngu
i ESB framselja pau hluta af akvardanatokuvaldi sinu til stofnana ESB. | pessu felst ad rikin
framselja pessum stofnunum baedi vald til pess ad setja ymsar reglur um malefni sem varda
sameiginlega hagsmuni peirra auk pess ad skuldbinda sig til pess ad taka peer beint upp i rétt
sinn. Evropusambandid er pvi mitt & milli pess ad vera sambandsriki eins og Bandarikin og
millirikjasamstarf eins og i tilfelli Sameinudu bjodana.® EFTA-rikin hofdu ekki ahuga & svo
geysilega vioteku samstarfi, pau vildu takmarka framsal fullveldis sins og foru pvi frekar pa
leid sem raunin er. Hér a landi hafa verid uppi deilur um pad framsal rikisvalds sem felst i EES-
samningnum, en pad hefur po verid talid standast stjornskipunarreglur.

Oft er komist svo ad ordi ad EES-samningurinn og ESB-sattmalarnir seu seérstaks edlis (lat.
sui generis), en med pvi er att vid ad ekki sé haegt ad skyra edli peirra med samanburdi vid adra

4 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins -
Megindrettir -, bls 15 - 33

5 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins -
Megindreettir -, bls 115- 119

6 Hvad er ESB?*, http://eeas.europa.eu.



http://eeas.europa.eu./

samninga eda med hugtakanotkun sem fylgir jafnan millirikjasamningum, par sem engir
sambeerilegir samningar eru til. Einungis er pvi haegt ad skyra pa med pvi ad skoda samningana

sjalfa.’

4 Einsleitni

4.1 Einsleitni innan ESB

Edli mals samkvemt myndi slikt samstarf eins og ESB er aldrei ganga upp an pess ad
samberilegar reglur myndu gilda i 6llum rikjum pess og ad peer séu tulkadar & sama hatt. Innri
markadur ESB myndi seint na markmidi sinu ef einhver rikin teekju upp & pvi ad haga regluverki
sinu & annan hatt en énnur eda tdlka ESB-rétt hvert eftir sinu hofdi. Ljost er pvi ad ESB er
grundvallad a pvi sem kallast einsleitni (homogeneity), pé pad komi hvergi berum ordum fram

i stofnsattmalum ESB.

4.2 Einsleitni innan EES
Meginforsenda pess ad framkveemd EES-samningsins takist eins og ad er stefnt er st ad dsamt
pbvi ad taka upp nyjar reglur ESB skuli skyring og beiting reglanna samreemd & EES-sveedinu
Ollu, p.e. badi innan EFTA-rikjanna og innan ESB. Petta grundvallarsjonarmid nefnist
einsleitni.® Einsleitni er ein af mikilveegustu reglum EES-réttarins en han er i raun
grundvallarforsenda tilvistar hins sameiginlega markadar & Evropska efnahagssvadinu. Reglan
um einsleitni felur i sér ad EES-samningurinn & ad endurspegla pad réttarastand sem i gildi er i
ESB & hverjum tima & peim svidum sem falla undir samninginn. Til ad tryggja pessa einsleitni
lysti EFTA-domstollinn pvi yfir ad EES-samningurinn sé sérstaks edlis i mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdoéttur® en démstollinn hefur talid ad margar af peim stjornskipulegu meginreglum
sem préadar hafa verid af domstdl ESB eigi vid i EES-rétti, p6 med peim takmdrkunum sem
blast ma vid i ljosi pess ad EES-samingurinn & ekki ad fela i sér framsal l6ggjafarvalds.?
Olikt ESB-stofnsattmalunum, er ad finna ymis akvaedi i EES-samningnum, bokunum vid
hann og vidaukum sem nefna berum ordum einsleitnismarkmid samningsins, auk peirra akvaeda
sem hafa pydingu fyrir pad markmid. [ fyrsta lagi méa nefna adfararord samningsins, en i peim

er ad finna akveedi sem leggja grunninn ad meginreglunni um einsleitni. [ 4 1id peirra segir:

" borbjorn Bjdrnsson. ,,Hvert er edli EES-samningsins?*, http://evropuvefur.is/?id=62485.
8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur bls. 42-43

® Erla Maria, EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1997.

10 porbjorn Bjdrnsson. ,,Hvert er edli EES-samningsins?“, http://evropuvefur.is/?id=62485.
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(samningsadilar) ...hafi i huga ad mynda 6flugt og einsleitt evropskt efnahagssveedi er grundvallist
& sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyroum, tryggri framkveemd, m.a fyrir ddomstélum
og jafnrétti, gagnkvemni og heildarjafnveegi hagsboéta, réttinda og skyldna samningsadila

Strax i adfararordum samningsins kemur fram ordid einsleitni sem undirstrikar mikilvegi
markmidsins ad somu reglur skuli gilda i ESB-rétti og EES-rétti, a peim svidum er EES-
samningurinn tekur til og sdmuleidis ad pessum reglum sé beitt og peer skyrdar & sama hatt.
Auk pess méa nefna 5. og 6. lid adfararordanna og sidast en ekki sist 15. lid par sem segir ad
samningsadilar skuli halda sig vid samreemda tulkun og beitingu samningsins og sidar
upptekinna akveaeda, en & sama tima bera virdingu fyrir sjalfsteedi domstdla rikjanna.
[ 6dru lagi er i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins talad um einsleitni, en par kemur fram ad
markmid samningsins sé ad mynda ,.einsleitt“ efnahagssvadi. [ somu malsgrein kemur ordid
»samstarfssamningur* fram, en pad gefur til kynna ad samningurinn sé annars edlis en hinir
hefdbundnu friverslunarsamningar. betta vidhorf var svo stadfest i mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdoétturt! en i petta atridi var visad til studnings meginreglunnar um skadabétaskyldu
rikisins vegna 6fullnzegjandi l6gfestingar EES-gerda en nanar verdur fjallad um pad sidar.'?

4.2.1 Hvernig er einsleitni ndd fram i EFTA rikjunum?
Til ad tryggja EFTA-rikjum adgang ad innri markadi ESB a somu forsendum og adildarriki
ESB sjalf og til pess ad tryggja sambarilega réttarstodu EFTA-rikjanna vio ESB, hafa EFTA-
rikin med EESS skuldbundid sig til pess ad taka upp reglur ESB um fjorfrelsid,
samkeppnisreglur o.fl. Til ad na pvi markmidi er ekki nagjanlegt fyrir EFTA-rikin ad taka
einungis upp peer reglur sem i gildi voru pegar EES-samningurinn var undirritadur, heldur
steymir sifellt ny 16ggjof fra stofnunum ESB sem EFTA-rikin verda ad innleida, pé mis-
itarlega.'®

Sameiginlega EES-nefndin hefur svo pad hlutverk ad meta hvort nyjar gerdir ESB falli
undir EES-samninginn og hvernig adlogun hverrar gerdar ad samningnum er hattad.
Gerdir ESB 6dlast pvi ekki bein lagaahrif i EFTA-rikjunum, heldur er samid um hvort og
hvernig hver gerd taki gildi. EFTA-rikin geta neitad ad taka upp gerd i landsrétt sinn en til pess
hefur aldrei komid. Ljost er ad alvarlegar afleidingar myndu fylgja i kjolfarid beittu rikin

1 Erla Maria, EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1997
12 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur. bls. 231- 233.
13 borbjorn Bjornsson. ,,Hvert er edli EES-samningsins?*, http://evropuvefur.is

4Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins -
Megindreettir -, bls. 164-165.



neitunarvaldi sinu en pa yrdi grafid undan grundvallarforsendu samningsins um ad somu reglur
skuli gilda & svadinu 6llu.®®

Asamt pvi ad somu reglur skuli gilda um pessi akvednu svid, ber ad tlka reglurnar og beita
peim med sem likustum hetti svo par nai markmidi sinu i EFTA-rikjunum.®
[ 6. gr. EESS er pvi melt svo fyrir ad vid framkvaemd og beitingu dkvaeda samningsins, skuli
skyra pau i samreemi vid Grskurdi domstols ESB sem kvednir hafa verid upp fyrir 2. mai 1992.%
[ framkveemd hefur p6 EFTAD ekki gert greinarmun & Grlausnum ESBD fyrir og eftir petta
timamark vegna einsleitnismarkmids samningsins. I raun skiptir pvi engu mali hvort démur hafi
fallid fyrir eda eftir 2. mai 1992.18

Samningurinn kom & laggir nokkrum stofnunum sem tryggja eiga ad reglur EES-
samningsins fai samberilega verkan og samsvarandi reglur sambandsréttar. Helst eru prjar
stofnanir sem hér mestu mali skipta, p.e. Eftirlitstofnun EFTA (ESA), EFTA-ddémstollinn
(EFTAD) og Sameiginlega EES-nefndin. Med I6gum nr. 21/1994%° var l6gfest heimild fyrir
islenska démstdla til ad leita radgefandi alits EFT A-ddmstdlsins en dkvaedid er ad finna i 34.
gr. EESS. 1 pessu felst ad ef vafi leikur uppi um tlkun akveaeda i samningnum, geta domstolar
EFTA-rikjanna leitad 6bindandi alits EFTA-domstolsins. Démstélar adildarrikjanna gegna
einnig mikilvaegu hlutverki vid beitingu EES-reglna en hid fraedilega vidhorf er almennt pad ad
domstolar EFTA-rikjanna séu hluti af pvi heildarkerfi stofnanna sem hafa pad hlutverk ad
framfylgja EES-rétti.?°

Med adild ad EES-samningnum, skuldbundu EFTA-rikin sig til ad taka upp stéran hluta
adurnefndra gerda ESB og pvi er naudsynlegt ad fjalla um nokkrar grundvallarreglur ESB-réttar
sem pydingu hafa vid skyringu EES-réttar i EFTA rikjunum.?

5 Bein lagaahrif, bein réttarahrif og forgangsahrif

Réttur ESB er hadur stédugum breytingum en auk grundvallarléggjafar ESB??, streyma sifellt

nyjar reglur fra stofnunum sambandsins. Stofnanirnar fara med lagasetningarvald um

15 Ranar Palmason: ,,Munurinn 4 ESB og EES*, Http://www.mbl.is.
18 borbjorn Bjdrnsson. ,,Hvert er edli EES-samningsins?, http://evropuvefur.is.

17 David bér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.233.

18 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins -
Megindreettir -, bls. 138-139.

191 6g nr. 21/1994 um &flun alits EFT A-démstolsins um skyringu samnings um Evrépska efnahagssvadid.
20 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls. 235-237.

2L Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur bls. 43.

22 Sattmalarnir, vidaukar og bokanir.



fjéldamorg atridi og eru hinar nyju reglur sem paer setja nefndar gerdir og skiptast peer i nokkra
flokka. Ekki parf ad logfesta peer gerdir serstaklega i adildarrikjum ESB sem nefnast
reglugerdir, heldur kemur fram i 288. gr. SSE ad paer 6dlist samstundis lagagildi an nokkurs
tilverknadar l6ggjafarstofnana i viokomandi riki, olikt tilskipunum sem sérstaklega parf ad
innleida i landsrétt med tilliti til markmids og efni. Med 6drum ordum: reglugerdir sambandsins
hafa bein lagaahrif i adildarrikjunum pess. %3

Pegar raett er um regluverk ESB og EES og inntak pess, er ljost ad sumar af mikilvegustu
reglunum eru démstolamatadar, pad er ad segja, domstolar pessa tveggja blokka hafa att storan
patt i ad skapa reglur til ad tryggja framkveemd peirra & sem skilvirkastan og arangursrikastan
mata. ESB-ddmstdllinn hefur verid idinn vid ad nyta sér svigrim akveeda sattmala bandalagsins
og skapa heppilegar reglur nanar til tfeerslu & peim og hefur EFTAD fylgt & eftir ad sumu leyti,
pratt fyrir ad ganga ekki jafn langt og hinn fyrrnefndi.?*

Fyrst ma nefna hin beinu réttarahrif 16ggjafar ESB sem var fyrst slegid fostum i mali Vand
Gend en Loos® fra arinu 1963. bar kom medal annars fram ad adildarrikin hefdu takmarkad
fullveldi sitt i pagu nyrrar réttarskipunar ad pjodarétti sem teeki ekki einungis til adildarrikja
sattmalans, heldur einnig til pegna peirra. M.a. vegna pessa, var pad alit domstdlsins ad edli,
framsetning og ordalag sattmalans leiddi tl pess ad &kveedi 12. gr. hefdou bein réttarahrif og
skopudu einstaklingum rétt. bessi domur og sidari domapréun leiddu til pess ad einstaklingar
og logadilar hafa getad byggt & ESB-rétti, yfirleitt gagnvart stjérnvéldum, fyrir domstélum
adildarrikjanna.?

Ef upp keemi su adstada ad 16ggjof adildarrikis og 10g ESB stangist &, hefur 16ggjof ESB
forgangsahrif samkvaemt skyrum domfordemum ESB-démstdlsins og vikur til hlidar andstaedri
16ggjof adildarrikis.?’

P ad EESS gangi ekki svo langt eins og fyrrnefndar reglur gefa til kynna, er leitast vid ad
tryggja EES-reglum samberilega stédu i landsrétti EFTA-rikjanna og ESB-réttur hefur i
landsrétti ESB-rikjanna. Markmidid er ad einstaklingar og logadilar geti reist & peim réttindi,
an pess ad rikin taki yfir hina yfirpjodlegu peetti ESB-rettar. Petta skuli gert baedi innan peirra

marka sem stjornarskrar adildarrikjana setja i sambandi vid framsal valds og peirra marka sem

23 stefan Mar Stefansson: Fjarfestingarreglur islands, EES og ESB, bls. 48.

24 porbjorn Bjornsson. ,,Hvert er edli EES-samningsins?*, http://evropuvefur.is

%5 Van Gend en Loos, EBD, mal C-26/62, ECR 1963.

26 Skali Magnusson:. ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evropska efnahagssvadid®, bls 464-465.
27 stefan Mar Stefansson: Fjarfestingarreglur islands, EES og ESB, bls. 49.
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meginreglan um tviedli pjodaréttar og landsréttar setur.?® 2 [ pessu sambandi er vert ad fjalla
um hin dbeinu lagaéhrif EES-reglna.

6 Obein lagaahrif — skyldan til ad skyra landsrétt til samraemis vid EES rétt

Sem fyrr segir er pad verkefni EES-nefndarinnar ad taka dkvardanir er Iita ad innleidingu gerda
og breytinga & peim. A pessar akvardanir er litid sem pjodréttarskuldbindingar en meelt er fyrir
um skyldu EFTA-rikjanna i 7. gr EESS til pess ad fella nénar tilteknar EES-reglur inn i rétt
sinn.®® Helstu reglur ESB-réttar eru bein lagaahrif, bein réttarahrif og forgangsahrif. bessar
reglur gilda ekki fullum fetum i EES-rétti og pvi verdur ad notast vid 6nnur Urraedi til pess ad
tryggja virkni EES-reglna.3!

Reglan um bein lagaahrif & ekki vid i EES-rétti par sem sérstaklega parf ad breyta og
I6gfesta EES-gerdir. Sama er uppi & teningunum vardandi bein réttarahrif, en meirihluti
freedimanna hafa hafnad pvi ad EES-reglur geti haft bein réttarahrif i peim skilningi sem pad
hugtak er notad i ESB-rétti. Einnig segir berum ordum i greinargerd med frumvarpi til laga nr.
2/1993 ad reglan um bein réttarahrif eigi ekki vid um tilkun EES-reglna.®

Med pad ad markmidi ad veita borgurum EFTA-rikjanna sambeerilega stédu og borgurum
ESB-rikjanna, er notast vid ,,Skyringarregluna®. I henni felst ad adildarrikjum er skylt ad skyra
landsrétt sinn i samraemi vio ESB/EES rétt med 6llum peim adferoum sem peim er Kkleift ad
nota til ad na fram réttarahrifum ESB/EES reglna sem hafa ekki verid réttilega logfestar. [ ESB
rétti hefur skyringarreglan einkum pydingu pegar um tilskipanir er ad reeda sem hafa ekki bein
réttarahrif & sama hatt og reglugerdir sambandsins og pegar badir adilar mals eru einkaadilar.
Domstoll ESB hefur slegid pessari reglu fastri i ddmaframkvaemd en han er grundvéllud & 10.
gr SESB.%

Reglan kemur ekki fram i EES-samningnum en sjd ma af démaframkvemd EFTAD ad
reglan er einnig i gildi i EES-rétti. Med visan til ddmaframkveemdar EFTAD>* ma sla pvi fostu

ad EFTA-rikjunum sé skylt ad tulka landsrétt sinn og beita honum i samraemi vid EES-gerdir

28 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls 15

29 [ islenskum rétti gildir meginreglan um tviedli en i henni felst ad skuldbindingar sem felast i samningi og
akvaroanir sem teknar eru & grundvelli hans, 6dlast ekki lagadhrif nema ad undangenginni sérstakri innleidslu
inn i landsrétt & stjérnskipulegan hatt. Davio pér: EES réttur og landsréttur, bls. 100.

30 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.137

31 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.141

32 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls 151

33 T.d.: EBD, mal C-106/89, Marleasing, ECR 1990, 1-4135, EBD, mal C-129/96 Inter-Environnement Wallonie
ECR 1997, 1-7411.

3 Af mali nr. E-9/97 Erla Maria Sveinbjornsdéttir og mali nr. E-4/01 Karl K. Karlsson, sem sidar verda reifud
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sem hafa ekki verid réttilega innleiddar. Auk pessa er i gildi st regla baedi 4 islandi og i hinum
EFTA-rikjunum ad skyra og beita beri landsrétti i samreemi vid pjéoréttarlegar skuldbindingar
en Haestiréttur hefur i raun beitt 16gskyringarreglu 3. gr. EES-samningsins eins og um pessa
reglu sé ad raeda.®

I bokun 35 vid EESS kemur fram ad i samningnum felist ekki framsal & léggjafarvaldi. b6
verdur ad hafa i huga ad markmid samningsins um einsleitni verdur ekki n&d ef reglur & bord
vid lex posterior, p.e.a.s. ad yngri reglur gangi framar eldri, &ttu ad gilda um paer gerdir sem
innleiddar eru. Pvi hefur verid farin su leid i bokuninni ad EFTA-rikin skuldbindi sig til pess
ad setja reglur pess efnis i rétt sinn ad EES-reglur gildi ef til arekstra komi milli EES-reglna og
laga adildarrikjanna. Bokuninni er svo framfylgt hér & landi med skyringarreglu 3. gr laga nr.
2/1993 um Evrépska efnahagssveaedid. bessi regla er mikilveaeg til ad tryggja einsleitni og
endurspeglar meginreglu Evropuréttar um forgangsahrif.3®

I athugasemdum vid 3. gr. kemur fram ad po l6gin, sem sett hafa verid med stod i EES-
samningnum hafi eingdngu stodu venjulegra laga i islenskum rétti, pa skuli talka pau likt pau
séu skor heerra (lex specialis) ef pau stangast & vid 6nnur landsldg, nema ad l6ggjafinn taki
annad fram. Ldggjafinn hefur pvi reynt ad beeta upp pad sem & vantar med pvi ad gefa EES-
l6gunum stdu sérlaga.®’

pvi hefur verid hreyft vid ad mikill munur sé & forgangsreglu bokunar 35 og
skyringarreglunni sem felst i 3. gr. Hrein forgangsregla myndi pa alltaf tryggja EES-reglum
forgang vid arekstur vid landsrétt, a medan skyringarreglan byggir & pvi ad ordalag og tengsl
vidkomandi akvaeda séu svo ad regla landsréttar geti verid skyrd til samraemis vido EES-
regluna.®® Heaegt er ad faera rok fyrir pessu en i reynd er framkvaemdin su ad islenskir domstolar
hafa i raun beitt 3. gr. likt og um forgangsreglu sé ad raeda og i 1josi pess er ekki fyrirsjaanlegt
ad pessi leid sem valin var eigi eftir ad valda miklum vandraedum.

Segja ma ad med innleidingu bokunar 35 med 3. gr. EES laga hafi eingdngu falist arétting
a pvi sjonarmidi og l6gskyringarreglu sem adur gilti hér & landi um ad skyra skuli landsrétt til
samreemis vid per pjodréttarskuldbindingar sem rikid hefur gengist undir. bessi regla gildir ad
sjalfsdgdu um peer skuldbindingar sem Island gekkst undir vid inngéngu i EES og kemur pvi i

raun til fyllingar drredum EESS til ad tryggja einsleitni. petta sjonarmid hefur i framkvaemd

3 David pér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.138-139.

3 borbjérn Bjornsson. ,,Hvert er edli EES-samningsins?“, http://evropuvefur.is.
37 Olafur Isberg: The authority European law, bls. 170-171.

38 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.129.

%9 David pér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.123.
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verid kallad ,,likindareglan‘ en i henni felst ad 6liklegt sé ad Alpingi hafi sett 16g gagngert til
bess ad brjota gegn pjodréttarsamningum par sem Alpingi sjalft fullgildir pessa samninga.*
Med visan til pessara atrida ma fullyréa pad ad pad sé skylda domstola EFTA-rikjanna ad
tulka innlend 16g eins vitt og heegt er til samraemis EES-16gum. Med pvi ad gangast undir EESS
skuldbundu rikin sig til pess ad gripa til allra mogulegra Urreda til pess ad framfylgja
pjédréttarskuldbindingum sinum i tengslum vid samninginn og halda sig fra 6llu pvi sem
stofnar peim i hattu. P6 hlutverk ESB-domstdlsins og EFTAD séu ekki fyllilega samberileg
ba er haegt ad feera fyrir pvi rok ad aherslan a tulkun til samraemis sé gengin svo langt ad skilin

milli beinna og 6beinna lagaahrifa séu ad minnka. Um pad verdur pé ekki fjallad nanar hér.*!

7 Afleiddur réttur og innleiding hans i landsrett.

Samningurinn um Evropska efnahagssveedid var logfestur & Islandi med 16gum nr 2/1993 sem
hvort tveggja l6gfesta samninginn og veita heimild til fullgildingar hans. Strangt til tekid leggur
samningurinn ekki pa skyldu a herdar EFTA-rikjunum ad légfesta meginmal samningsins i
heild eins og gert var hérlendis, svo lengi sem akvadi hans fai lagaahrif i landsrétti. pad var
gert & Islandi i samraeemi vid meginregluna um tviedli landsréttar og pj6daréttar, samt pvi ad
vera i samreemi vid reglur pjodaréttar.*> Asamt pvi ad hafa logfest EES-samninginn, taka
EFTA-rikin sifellt upp ESB-gerdir er tengjast fjorfrelsinu, samkeppni, rikisadstod og
hugverkaréttindum i gegnum EES-samninginn og verda par med patttakendur i sameiginlegum
innri markadi ESB.*® betta er naudsynlegt svo ad EES-samningurinn taki breytingum i takt vid
bréun ESB-réttar til ad tryggja einsleitni pd reglurnar um breytingu gerdanna og upptdku geti
verid nokkud floknar. PG reynt sé ad tryggja adkomu EFTA-rikjanna vid lagasetningu ESB sbr.
99. 0g 100. gr. EES-samningsins, eru ahrif rikjanna i raun hverfandi, ad minnsta kosti formlega
séd. Hafa skal po i huga ad engar gerdir verda teknar upp i EES-samninginn &n sampykkis allra
EFTA-rikjanna.

pegar 10ggjof sem vardar EESS hefur verid sampykkt af stofnunum ESB, tekur EES-
nefndin akvoroun um hvort viokomandi 16ggjof 10ti ad efnissvidi EESS, hvernig adldgun skuli
hattad og i hvada vidauka skuli taka upp gerd. Um petta er fjallad i 102. gr. samningsins. Ad
baki akvordunartokunnar standa 61l EFTA-rikin og hefur pvi hvert og eitt riki neitunarvald

40 David por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.139
41 M.Elvita Méndez-Pinedo: EC and EEA law, bls. 174-175.

42 Davi® pér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.79-80
43 David por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.31
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begar pessar akvardanir eru teknar. | samrami vid einsleitnismarkmid samningsins er talad um
ad gerdirnar skuli 6dlast gildi & sama tima i EES og ESB. I 103. gr. samningsins kemur svo
fram ad EES-nefndin skuli hafa tekid akvordun um innleidingu gerdar innan 6 manada fra pvi
gerd hefur verid visad til nefndarinnar. begar nefndin hefur svo tekin akvérdun um upptdku
gerdar i samninginn, skal hin fra peim tima hafa ordid hluti samningsins.*

pau EFTA-riki sem byggja & tviedli landsréttar og pjooréttar, purfa ad gripa til sérstakra
rédstafana til pess ad innleida EES-gerdir i rétt sinn. Island er eitt af pessum 16ndum, par af
leidandi parfnast hver gerd sérstakrar innleidingar hérlendis.*® pessi innleiding getur verid med
ymsum heetti, svo sem med lagasetningu, reglugerdarsetningu, breytingum & eldri reglugerdum
eda med 6drum stjornvaldsfyrirmeelum.*® Ef gerdir eru innleiddar med stjornvaldsfyrirmaelum
verdur ad tryggja pad ad pau hafi negilega stod i logum og mega ekki vera andsted peim.*’
Gerdirnar verda ekki skuldbindandi i islenskum rétti fyrr en paer hafa verid teknar upp i 16g eda
reglugerdir. [ 7 gr. EES-samningsins er melt fyrir um hvernig stadid skuli ad innleidingu EES-

geroa:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan, eda akvorédunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru paer eda verda teknar upp i landsrétt
sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;
b. gerd sam samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila val um form og adferd
vid framkvaemdina.

[ greininni er eingdngu talad um reglugerdir og tilskipanir og er yfirleitt ekki skylda fyrir
adildarrikin ad taka adrar gerdir upp i landsrétt en fyrrnefndar tveer tegundir.*® Eins og segir i
7. gr er gerdur greinarmunur & innleidingu & gerdum sem samsvara reglugerdum annars vegar

0g hins vegar gerdum sem samsvara tilskipunum.*°

7.1 Reglugerdir
Af afleiddum rétti ESB hafa reglugerdir mesta pydingu. paer hafa sama gildi og 16g (og
stjornvaldsfyrirmaeli ef pvi er ad skipta) i adildarrikjum ESB og hafa almennt gildissvid ad pvi

leyti ad paer taka med sama heetti til allra i sdmu stédu. Lagatexti peirra er bindandi eins og

4 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins -
Megindreettir -, bls. 163-165.

4 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins -
Megindreettir -, bls. 169-170.

% Handbok Stjérnarradsins um EES, bls. 32.

47 Handbok Stjérnarradsins um EES, bls. 34.

48 David por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls. 86.

4% Handbok Stjérnarradsins um EES, bls. 34.
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hann kemur fyrir, olikt tilskipunum sem eru bindandi hvad markmid peirra vardar, og verda
reglugerdir sjalfkrafa hluti af 16gum adildarrikjanna an adkomu l6ggjafarstofnana. Olikt ESB-
rétti, hafa reglugerdir ekki bein lagaahrif i EES-rikjunum. EFTA-rikin eru hins vegar
skuldbundin til ad leida reglugerdir i 16g. 1 7. gr. samningsins kemur fram ad taka skuli
reglugerdir beint upp i landsrétt, baedi paer sem lagu fyrir vid gerd EESS og peer sem sidar til
komu. I pessu felst ad adildarrikin skulu taka reglugerdirnar i heild upp i landsrétt, nakvaemlega
eins og peer liggja fyrir, par sem peer veita ekkert svigram til adlégunar og breytinga. par eru
bvi pyddar og l6gfestar, annad hvort sem 16g eda stjornvaldsfyrirmeali. Adferdin sem notud er
vid innleidingu reglugerda er kollud , tilvisunaradferd™. I tilvisunaradferdinni felst ad gerd er
innleidd og 6dlast gildi i landsrétti, &n pess ad texti hennar sé tekinn beint upp i viokomandi 16g
eda stjornvaldsfyrirmeeli, heldur er reglugerdin légfest sem fylgiskjal med peim l6gum eda
stjornvaldsfyrirmalum sem vid eiga.

A sama hétt og i ESB-rétti, eru reglugerdir pydingarmestu gerdirnar, par sem par eru teknar
beint upp sem slikar i landsrétt adildarrikjanna. Olikt tilskipunum veita pzer ekkert svigram til
breytinga eda adlégunar nema heimild sé fyrir hendi i peim sjalfum. | sambandi vid
tilvisunaradferdina ma einnig nefna ad meginmal EES-samningsins var einnig l6gfest med
pessari adferd. Reglugerdir eru stundum logfestar med fyrrnefndum heetti — sem fylgiskjal med
almennum l6gum — en oftar eru paer pd logfestar med stjérnvaldsfyrirmaelum. Med pessum
heetti eiga paer ad ddlast sému stédu og almenn 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli i adildarrikjunum
og geta pegnar rikisins byggt rétt a peim eins og hverjum édrum logum.>

I 2. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 25/2005 um Stjérnartidindi og Logbirtingarblad
kemur fram ad um birtingu EES-reglna i formi laga og stjornvaldsfyrirmala megi birta eftir
reglum 4. gr. somu laga. Pessar reglur skal pvi birta i EES-vidbeti vid Stjérnartidindi

Evropusambandsins.

7.2 Tilskipanir

Hinn flokkur stjornvaldsfyrirmala sem island innleidir i gegnum EES-samninginn eru
tilskipanir. I ESB-rétti hafa tilskipanir ekki sému beinu lagaahrif og reglugerdir p6 peer séu
vissulega bindandi fyrir adildarrikin. baer geta po haft bein réttardhrif undir vissum
kringumstaedum. Stjornvéldum adildarrikjana er latid eftir ad dkveda med hvada formi og
adferoum markmidi hverrar tilskipunar skuli nad, p.e. hvort pad sé gert med l6égum,

stjornvaldsfyrirmaelum eda 068rum heetti. | raun svipar peim til hefdbundinna

50 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls. 87 — 92.
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pbjédréttarskuldbindinga, po rikari skylda hvili & adildarrikjum til innleidingar peirra en annarra
pjodrettarskuldbindinga. Adildarrikin skuli pvi innleida tilskipanirnar & pann hatt ad markmid
pbeirra naist en leggja sjalf mat & pad hvernig best er ad standa ad innleidingunni. Rikin purfa
ad tryggja ad onnur akvaedi landsréttar gangi ekki inn a svid malefna tilskipananna né gangi
gegn peim. Likt og reglugerdirnar, 6dlast tilskipanir ekki bein lagaahrif i EFTA-rikjunum en
rikjunum ber ad taka peer upp i landsrétt en hafa val um adferd og form - eins og i ESB-rétti.
Rikin hafa petta val svo lengi sem markmidi tilskipunarinnar er nad. Er petta er gert til pess ad
ordalag og form samraemist peim hefdum sem i gildi eru i landsrétti hvers rikis fyrir sig. Vel
getur verid ad riki purfi ekkert ad adhafast til pess ad nd markmidi tilskipunar ef markmidi
hennar er nu pegar nad i landsrétti. Oft er notast vid svokallada ,,umritunaradferd* en i henni
felst ad efni tilskipunar er nanar Utfzert i hvort sem er I6gum eda stjornvaldsfyrirmalum, an pess
ad til hennar sé visad ordrétt. Tilskipanir gera mismiklar krofur til adildarrikjanna ad hve miklu
leyti pau purfa ad samreema landsrétt sinn vid peer.>! Ef gerd er innleidd med umritun parf ekki
ad birta hana sérstaklega par sem &kvedi hennar skulu nu pegar hafa ordid hluti af islenskum

rétti.>?

7.3 Annar afleiddur réttur

I pessu samhengi ber ad nefna stuttlega adrar réttarneimildir sem mali skipta. I fyrsta lagi er um
ad reda akvardanir. Akvardanir beinast yfirleitt adeins ad einu riki og fela i sér bindandi
fyrirmeeli & sama hatt og reglugerdir. ber taka yfirleitt til einstakra tilvika og eru i raun
stjornvaldsékvardanir en greinarmunur er & peim gerdur eftir pvi hvort peer beinist ad riki annars
vegar og einstaklingum eda I6gadilum hins vegar. Onnur tegund gerda eru tilmali og alit en
bau hafa ekki bindandi ahrif. | ESB rétti geta paer beinst ad stofnunum ESB, adildarrikjum,
einstaklingum eda I6gadilum. | peim er ad finna tilmali stofnana ESB um skyringu og
framkveemd laga. byding peirra i EES-rétti er svipud og i ESB-rétti en pau eru ekki bindandi
b6 beri ad taka tillit til peirra vi® 16gskyringar.>

7.4 Breytingar & gerdum
Vid gerd EESS var ljost ad adlaga purfti ESB-gerdir sem teknar voru upp i samninginn t.d
vardandi adfararord gerdanna o.fl. | fyrstu bokun vid EESS er fjallad um alteeka adldgun en

med henni er haegt ad komast hja mikilli vinnu vid ad umrita gerdirnar. Samkvamt henni skulu

51 David Por Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.93 — 95.
52 Handbok Stjdrnarradsins um EES, bls. 38.
53 David pér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.95 — 96.
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akvaedi peirra gerda gilda sem visad er til i vidaukunum i samraemi vid samninginn og bokunina
nema kvedid sé 4 um annad i viokomandi vidauka. bar gerdir sem falla utan gildissvids bokunar
nr. 1 gangast undir sérteeka adlogun en pa parf ad adlaga stakar gerdir ad akvednum adsteedum
eda hagsmunum. Undir sérteeka adlogun falla baedi teekilegar adlaganir og efnislegar adlaganir.
Teeknilegar adlaganir eru t.d islenskar pydingar & sérfreediheitum, stofnanaheitum breytt ar
ESB-stofnunum yfir i EFTA-stofnanir ofl. I efnislegum adlogunum felast undanpéagur, breytt
vidmid og frestun gildistoku. Flestar pessara efnislegra adlaganna attu sér stad vid gerd EESS
en erfidara hefur reynst ad fa per i gegn sidar meir vegna markmidsins um einsleitni.

Ef gerd parfnast breytinga til pess ad hun verdi innleidd parf ad taka akvordun i EES-
nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara skv. 103 gr. samningsins og tekur han pa gildi pegar

fyrirvaranum er aflétt. Alpingi afléttir pessum fyrirvara og hefur til pess 6 manudi.>

7.5 Frammistada [slands vid innleidingu

Island er skuldbundi® ad pjodarétti til pess ad innleida EES-gerdir en fjéldinn allur af gerdum
hefur verid innleiddur hér & landi sem kostar toluverda vinnu. Ahugavert er ad athuga hvernig
Island hefur stadid sig vid innleidinguna. Ef tilskipun eda reglugerd er ekki innleidd innan
adlogunartima er talad um innleidingarhalla. Eftirlit med pessu hefur Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) sem gefur tvisvar & ari Gt skyrslu um frammistédu EFTA-rikjanna vid innleidingu
tilskipana. ESA hefur eftirlit med framkveemd EESS og getur farid med mal fyrir EFTAD til
ad knyja fram innleidingu & gerd ef adildarriki hefur ekki fylgt gefnum timaramma.>® Nyjasta
frammistddumat ESA fra april 2015 synir hvernig EFTA-rikjunum gengur ad innleida gerdir &
réttum tima en i pvi kemur fram ad medaltal innleidingarhalla EFTA-rikjanna er 2,0% en island
tronir par & toppnum med 2,8% innleidingarhalla. island er baedi med mestan innleidingarhalla
af EFTA-rikjunum og einnig af 6llum adilum EESS en alls eru pad 28 ESB-riki og 3 EFTA-
riki. Noregur er i 60ru sati med 2,0% og Liechtenstein par a eftir med 1,2%. Til samanburdar
méa nefna ad eina ESB-rikid sem er med yfir 1% innleidingarhalla er Slévenia med 1,4%.
Medaltal ESB-rikjanna er eingdngu 0,5%. | frammistédumatinu kemur p6 fram ad island hefur
baett sig og hefur gerdum sem innleiddar eru of seint, feekkad um 42 a milli frammistédumata

og voru 34 i nbvember 2014.%°

54 Handbok Stjérnarradsins um EES, bls. 22-23
55 pordur Sneer Juliusson: ,,Island skarar framdr i tossaskap vid innleidingu EES-gerda“ Http://kjarninn.is.
% Internal market scoreboard no.35 EFTA States of the European area, bls. 2.
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8 Takmork skyringarreglunar

Islenskir domstdlar hafa teygt sig langt i pvi ad talka landsrétt til samraemis vid EES-reglur og
ma halda pvi fram ad paer gildi nema augljost hafi verid ad 16ggjafinn hafi verid ad ganga gegn
beim vid lagasetningu. Atla ma ad petta verdi ad vera Otvirett og beinlinis koma fram i
I6gskyringargdgnunum ad vilji hafi stadid til pess ad vikja frA EES-samningnum. Daemi um pad
hve langt islenskir démstolar ganga i ad skyra EES-reglur til samraemis vid landsrétt er HRD.
15. mai 2003 i mali nr. 477/2002 en deilt var um virdisaukaskatt a baekur. Lagdur var a
mismunandi mikill skattur eftir pvi hvort baekur veeru innlendar eda erlendar en radgefandi alit
EFTAD la fyrir um ad skattlagningin gengi gegn EESS. Heestiréttur visadi til 3. gr. og lysti pvi
yfir ad hun veeri sérregla sem gengi framar eldri reglu virdisaukaskattslaga. Greinilegt er pvi ad
Heestiréttur gengur nokkud langt i peirri vidleitni til ad skyra landsrétt til samraemis vid EES-
reglur en ef 16gskyringarreglur leyfa ekki slika skyringu laga getur farid svo ad islenska rikid
verdi talid hafa brotid gegn EESS. bratt fyrir ad domstolar gangi langt i skyringu til samraeemis
vid EES-reglur er ljost er ad skyldur verda ekki lagdar & pegnana & grundvelli 6légfestra reglna
en seérstaklega ma par nefna par regluna um I6gbundnar refsineimildir sbr. HRD. 2004 bls. 4014.
par var M akerdur fyrir umferdarlagabrot sem talid var varda vid reglugerd ESB nr.
3820/85/EBE. Visad var til ESB-reglugerdarinnar i reglugerd um aksturs og hvildartima
okumanna nr. 136/1995 en hvergi var sjalfsteeda verknadarlysingu ad finna i hinni islensku
reglugerd. bar sem verknadarlysinguna var ekki ad finna i reglugerdinni né i umferdarlégum
nr. 50/1987 visadi Haestiréttur til 69. gr. stjérnarskrarinnar og sagdi refsiheimildina ekki
negilega skyra til pess ad sakfella M. | samremi vid meginregluna um légbundnar
refsineimildir er pvi ekki haegt ad skyra 16g til samreemis vid dinnleiddar EES-reglur ef paer
leggja grundvoll ad refsiabyrgd.®” Einnig er vert ad nefna nokkrar reglur sem ljost er ad koma i
veg fyrir skyringu til samreemis en pad eru til demis meginreglurnar um lagavissu, bann vid
afturvirkni, skyrleika refsiheimilda og regluna um ad hver madur skuli saklaus par til sekt hans

er sdnnud.>8

57 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins -
Megindreettir -, bls 176-179
%8 Pall Hreinsson: ,,Samremd EES-talkun®, bls. 294-295.
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9 Skadabatur

Erfitt er ad segja til um hversu langt er haegt ad ganga i skyringu til samraemis vid EES-rétt en
ljost er ad EES-gerdir verda ekki ,,innleiddar” med 16gskyringu. Pegar komid er ad takmorkum
I6gskyringar vaknar su spurning hvad einstaklingar og logadilar geta gert ef rikid hefur brugdist
peirri skyldu sinni ad innleida gerd sem peir hefdu annars geta byggt rétt . I mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur®, komst EFTAD ad pvi i fyrsta sinn ad EFTA-rikin baeru skadabotaibyrgd
gagnvart einkaadilum vegna ofullnaegjandi innleidingar tilskipunar. Domstollinn Gtfaerdi svo
nanar regluna i mali Karls. K Karlssonar®® , en par kom fram ad skadabdtaabyrgdin veeri ekki
eingdngu um ofullngegjandi innleidingu gerda, heldur komst domstéllinn ad peirri nidurstédu

ad skadabotareglan gilti um hvers kyns brot gegn EESS.5!

9.1 Skadabatur i ESB-reétti

ESB-démstollinn hefur sagt meginregluna um skadabotaskyldu adildarrikja vera hluta af hinu
sérstaka edlis réttarins og nu er hdn tvimeelalaust partur af ESB-rétti, pd adur hafi domstollinn
sagt ad um skadabaetur feeri eftir landsrétti adildarrikjanna. | ESB-rétti veitir reglan um
skadabotadbyrgd rikisins vidteka vernd, svo lengi sem skilyrdi skadabdtaabyrgdar eru uppfyllt.
Reglunni var fyrst slegid fastri arid 1991 i mali kenndu vid Francovich®, um pad bil 30 arum
eftir ad reglunum um bein lagaahrif, bein réttarahrif og forgangsahrif ESB-réttar var slegio
fostum.

Arid 1960 i mali Humblet gegn Belgiu®® gaf ESB-domstollinn fyrst i skyn ad adildarrikjum
veeri skylt ad beeta tjon sitt vegna brota & samningnum. Belgiskum yfirvéldum var pé ekki gert
ad greida skadabeetur, heldur var umfjollun doémsins um skadabeatur i raun almennar
hugleidingar domara. préatt fyrir pad er ljost ad parna komu pessar hugmyndir fyrst fram. bad
var nast arid 1973 i samningsbrotamali Framkvaemdastjornarinnar gegn Italiu®* par sem
domstollinn yjadi ad pvi ad adildarrikjum geeti verio skylt ad greida skadabatur undir slikum
kringumstaedum. Athuga verdur pé ad pau ord voru ekki latin falla i sambandi vid nidurstédur
démsins um vanefndir samkvaemt samningnum heldur um athugasemdir italska rikisins. Einnig

var a peim tima ekkert akvaedi ad finna i sattmalanum um Urreedi ef adildarriki bryti gegn

% Erla Maria, EFTAD, mél E-9/97, EFTACR 1997.

80 Karl K. Karlsson, EFTAD, alit E-4/01, EFTACR 2002.

61 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins -
Megindreettir -, bls. 176-180.

62 Francovich, EBD, mal C-6 og 9/90, ECR 1991, 1-5357.

8 Humblet, EBD, mal 6/60, ECR 1960.

64 Framkvaemdastjornin gegn italiu, EBD, mal nr. C-39/72, ECR 1972.
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samningnum. P6 petta hafi eingdngu verid hugleidingar, var ekki einungis gefid i skyn ad riki
geti gerst brotleg gagnvart pegnum sinum, heldur einnig 68rum adildarrikjum og bandalaginu
sjalfu og efnissvid reglunnar pvi steekkad til muna. Nest var fjallad um skadabotaabyrgd
rikisins i fortrskurdi ESB-domstolsins kenndum vid Russo® en par krafdist einstaklingur bota
fra rikisreknu fyrirteeki. DOémstoll rikisins spurdi medal annars um tilvist meginreglu um
skadabdtadbyrgd rikisins en ESB-démstdllinn sagdi skadabdtadbyrgd rikisins hluti ESB-réttar
en rikin yrou po ad setja sjalf nanari reglur i rétt sinn. Fimmtan lidu fra Russomalinu par til
ESB-démstollinn slé loksins meginreglunni fastri um skadabdtaskyldu adildarrikja ef brot
beirra & ESB-l6ggjofinni yllu einstaklingum eda 16gadilum tjoni,*® og var pad i Francovich®’
arid 1991. I malinu var stadan su ad fyrirtzeki 4 italiu vard gjaldprota og F og fleiri starfsmenn
bess attu inni dgreidd laun. Starfsmennirnir krofou italska rikid um launin eda skadabaetur sem
beim nemu og byggdu pa krofu & tilskipun radsins nr. 80/987/EBE en samkveaemt henni bar
adildarriki ad sja til pess ad sjodi veeri komid & fot til ad tryggja launakrofur i peim tilvikum er
vinnuveitandi yrdi gjaldprota. Framkvaemdastjorn ESB hafdi &dur hfdad mal & hendur italska
rikinu vegna pess ad fyrrnefnd tilskipun hafdi ekki verid innleidd & réttum tima. pratt fyrir petta
hafdi italska rikid ekkert adhafst vardandi innleidingu sem vard til pess ad launpeganir fengu
ekki greidslur sinar. Malid endadi hja ESB-domstolnum sem komst ad pvi ad skilyrdum beinna
réttardhrifa veeri ekki fullnaegt en i stad pess beeri vidkomandi adildarriki skadabdtaabyrgo
gagnvart peim einstaklingi sem vard fyrir tjoni. Domstdllinn taldi pessa reglu vera hluta ESB-
réttar og eettu pvi einstaklingar og ldgadilar heimtu til bota i peim tilvikum er peir hefdu ordid
fyrir tjoni vegna O6fullnegjandi innleidingar ESB-reglna. Rokstuddi domstéllinn pessa
nidurstddu svo ad virkni ESB-réttar yroi ekki nagileg ef reglan um skadabdtaskyldu rikisins
yrdi ekki vidurkennd og hefdi pad neikveed ahrif & réttarstddu einstaklinga og l6gadila ef peir
geetu ekki leitad réttar sins. Einnig kom fram ad domstdllinn teldi pessa reglu vera edlilegt
framhald reglunnar um bein réttarahrif og i peim tilvikum par sem skilyrdum beinna réttarahrifa
veeri ekki fullnaegt keemi meginreglan um skadabo6tadbyrgd henni til uppboétar. Reglan var svo
nanar Utferd i malum Brasserie du Pecheur og Factortame®® & pann hatt ad hin eigi vid hvers
konar brot adildarrikis & ESB-rétti sem veldur einstaklingum eda I6gadilum tjéni dsamt pvi ad

taka vid af reglunni um bein réttarahrif i peim tilvikum sem han nar ekki yfir.5°

85 Russo, EBD, mal nr. C-60/75, ECR 1976.

% Per Tresselt og Katinka Mahieu: ,,,,Um hugtakid skadabétaabyrgd i rikis i Evropurétti®, bls. 341 -344.
87 Francovich, EBD, mal C-6 og 9/90, ECR 1991, 1-5357.

®8Brasserie du Pecheue, EBD, mal C-46 og 48/93, ECR 1996. Factortame, EBD, mal C-213/89 ECR 1996.

8 David pér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur, bls.196-199.

17



P rétturinn til skadabdta sé byggdur a ESB-rétti, eru skadabaeturnar sjalfar pad ekki. petta
er i samremi vid pa meginreglu ESB-réttar um ad réttarirredi og réttarfarsreglur séu
mestmegnis a svidi adildarrikjanna. Upphad botanna akvardast pvi & grundvelli skadabotalaga
i hverju adildarriki fyrir sig po forraedi adildarrikjana sé takmarkad med tveimur skilyréum sem
ESB-domstollinn hefur sett. Annars vegar er pad svo ad i pessum kréfum ma ekki felast lakari
réttarvernd en i hlidsteedum innlendum kréfum og hid seinna er ad framsetning krafnana ma

ekki vera pannig ad i rauninni sé 6mogulegt eda alltof erfitt ad fa baetur.”

9.2 Skadabatur i EES-reétti

Eins &dur segir, ber ad tulka og beita EESS i samraemi vid Urskurdi ESB-domstolsins sem skipta
mali fyrir EES-reglur og féllu fyrir undirritunardag samningsins 2. mai 1992. Ennfremur segir
i 1. mgr 3. gr. samningsins & milli EFTA-rikjanna sem & f6t kom EFTAD og ESA ad
stofnanirnar tveer skuli taka tillit til doma sem falla eftir undirritunardag. I addraganda
sampykktar EESS var itid sem ekkert fjallad um Francovich déminn sem var pa tengdur
hinum beinu réttarahrifum og taldist falla utan gildissvids EESS. | samningnum kemur fram ad
med honum sé ekki um framsal & l6ggjafarvaldi ad reeda og atti pvi ad nd& markmidum hans um
einsleitni med adgeroum i adildarrikjunum sjalfum. Neestu &r eftir undirritun samningsins var
uppi umraeda um hvort skadabdtadbyrgd rikisins veeri meginregla i EES-rétti med visan til
einsleitnismarkmids hans, po vist veeri ad ekki veeri stefnt ad pvi ad réttarkerfi EES og réttarkerfi
ESB veeru eins.

Arid 1997 i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur’? var skadabotaskyldu rikisins haldid fram i
fyrsta sinn i EES-rétti en malid vardadi somu tilskipun og i Francovich’® malinu.
Malavextir voru peir ad Erla Maria starfadi lengi vel a vélaverkstaedi sem var lyst gjaldprota i
mars 1995 en &byrgdarsjodur launa neitadi ad greida henni pau laun sem han atti 6greidd vid
gjaldprotid. Krofu hennar var hafnad a peim grundvelli ad brodir Erlu Mariu atti 40% hlutafjar
i verkstedinu og veeri krafa hennar pvi ekki vidurkennd sem forgangskrafa, par sem hin veeri
»hakomin“ eiganda hins gjaldprota fyrirteekis i skilningi laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti
0.f.7 T tilskipun radsins kom ekkert fram um ad systkini vaeru undanpegin peirri vernd sem i
henni folst. I mars 1997 hofdadi Erla Maria skadabotamal & hendur islenska rikinu fyrir

70 per Tresselt og Katinka Mahieu: ,,Um hugtakid skadab6taabyrgd i rikis 1 Evropurétti, bls. 350-351.
I Francovich, EBD, mal C-6 og 9/90, ECR 1991, 1-5357.

2 Erla Maria, EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1997.

3 Tilskipun radsins 80/987/EB um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota

4 Francovich, EBD, mél C-6 og 9/90, ECR 1991, 1-5357.

7> Nanar tiltekid 3. mgr. 112. gr., sbr. 3. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.
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6fullnaegjandi innleidingu tilskipunarinnar. 1 malinu leitadi Héradsdomur Reykjavikur
radgefandi &lits EFTAD vardandi pad hvort islenska 16ggjofin hefdi verid fullneegjandi
innleiding a tilskipuninni og hvort rikid veeri skadabotaskylt ef landsréttur hefdi ekki verid
réttilega lagadur ad EES-16ggjof. EFTAD svaradi fyrri spurningunni neitandi og taldi ad
abyrgdarsjodi hefdi ekki verid heimilt ad hafna krofu hennar & peim grundvelli sem hann gerdi.
Par sem ljost var ad islenska rikid hefdi brotid gegn EESS, vard EFTAD ad svara pvi hvort
rikid geeti ordid skadabodtaskylt gagnvart einstaklingum vegna o6fullnegjandi adlégunar
landsréttar ad EES-reglum.”® Eins og adur segir komst domstollinn ad pvi ad svo veeri og ad
reglan um skadabdtaskyldu adildarrikjanna veeri ein af meginreglum EESS. Démstollinn visad
til tilgangs samningsins og uppbyggingar hans og par helst visadi hann i markmidid um
einsleitni & EES-svaedinu. Einsleitninni atti ad na baedi med sambeerilegum reglum og i ESB-
rétti og sliku kerfi sem nadi ad tryggja einsleita tulkun og beitingu reglnanna. pvi nast tiltok
domstoéllinn pad ad annad markmid samningsins veeri ad tryggja einstaklingum og l6gadilum
jafnraedi og jofn samkeppnisskilyrdi, asamt pvi ad peir heféu raunhefa leid til ad fylgja peim
réttindum eftir. Framkveemd samningsins ylti i raun & pvi ad einstaklingar og l6gadilar geetu

byggt & pessum réttindum, en samningurinn & ad vera peim til hagsbéta. | démnum segir:

Med visan til pess sem ad framan greinir telur démstéllinn ad EES-samningurinn sé
pjodréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur i sér sérstakt og sjalfsteett
réttarkerfi. EES-samningurinn kemur ekki & fét tollabandalagi heldur préudu friverslunarsvadi ...
Samruni sd sem EES-samningurinn malir fyrir um gengur ekki eins langt og er ekki eins viofemur
eins og samruni sa& sem Romarsamningurinn stefnir ad. Hins vegar ganga markmid EES-
samningsins lengra og gildissvid hans er vidtekara en venjulegt er um pjodréttarsamninga.
Domstollinn telur ad markmidid um einsleitni og pad markmid ad koma & og tryggja rétt
einstaklinga og adila i atvinnurekstri til jafnraedis og jafnra tekifeera komi svo skyrt fram i
samningnum, ad EFTA-rikjunum, sem adild eiga ad samningnum, hljéti ad bera skylda til ad sja
til pess ad pad tjon faist baett sem hlyst af pvi ad landsréttur er ekki réttilega lagadur ad
tilskipunum. Akvaedi 3. gr. EES-samningsins rennir frekari stodum undir pa skyldu samningsadila
ad sja til pess ad tjon faist batt. ... Ad pvi er lytur ad adlogun landsréttar ad tilskipunum sem eru
hluti EES-samningsins felur petta i sér ad samningsadilum ber skylda til ad bzta pad tjon sem
hlyst ad pvi ad 16ggjof er ekki réttilega 16gud ad tilskipunum.

Domurinn visadi til ofangreindra atrida og sagdi ad hann teldi pad meginreglu EESS ad EFTA-
rikjunum beeri skylda til ad baeta pad tjon sem einstaklingar yrou fyrir vegna vanefnda rikisins
a innleidingu EESS i landsrétt.

Sidustu ord domsins adur en hann for yfir skilyrdi skadabdtadbyrgdar, sem fjallad verdur

um i naesta kafla, voru eins konar leidbeiningar til domstdla adildarrikjanna: ,,pad leidir af

76 Per Tresselt og Katinka Mahieu: ,,Um hugtakid skadabotadbyrgd i rikis 1 Evropurétti, bls. 351 — 353.
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7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad EES-samningurinn felur ekki i sér framsal
I6ggjafarvalds. Meginreglan um skadabo6tadbyrgd rikisins er hins vegar hluti EES-samningsins
og er pvi edlilegt ad 16g sem l6gfesta meginmal samningsins seu skyrd svo ad meginreglan um
skadabotaabyrgd rikisins felist einnig i peim.“ Heestiréttur Islands fylgdi svo pessum tilmalum
i mali Erlu Mariu”” og deemdi henni skadabaetur. Démurinn sagdi ad par sem EESS hefdi
lagagildi & Islandi, ettu islenskir borgarar rétt & pvi ad islensk 16ggjof veeri i samraemi vid EES-

rétt. Hastiréttur segir svo:

Takist pad ekki leidi pad af 16gum nr. 2/1993 og meginreglum og markmidum EES-samningsins
ad adalafryjandi verdi skadabotaskyldur ad islenskum rétti. Ad pessu virtu, svo og addraganda og
tilgangi laga nr. 2/1993 faer skadabotaabyrgd adalafryjanda, vegna ofullnagjandi I6gfestingar
tilskipunarinnar, naga stod i peim l6gum.

Nidurstada Heestaréttar var pvi su ad islenska rikid var talid skadabétaskylt gagnvart Erlu Mariu
vegna mistaka sinna en af ordum doémsins mé rdda ad um botadbyrgd rikisins fari eftir
islenskum l6gum, nénar tiltekio eftir almennum reglum um bétadbyrgd hins opinbera.
Domstdlar hafa pvi krafist lagaheimildar til pess ad fella bétadbyrgd & rikid vegna brota pess a
EES samningnum,

Meginreglan um skadabo6taskyldu var svo itrekud i mali Karls K. Karlssonar.”® 1 pvi var
ekki deilt um afleidda 16ggjof eins og i mali Erlu Mariu, heldur bad Héradsdomur Reykjavikur
um radgefandi alit frA EFTAD i mali sem vardadi akveedi meginmals EES-samningins. Deilan
snerist um einkarétt rikisins & innflutningi og heildsélu & afengi en malid var h6féad &4 hendur
rikinu vegna tjons fyrirteekisins sem kom til vegna meintra brota 8 EES-reglum en pvi var haldid
fram ad rikid hefdi gerst brotlegt vid 16. gr.”® samningsins. EFTAD féllst 4 roksemdir stefnanda
en hafnadi malatilbdnadi norsku rikisstjérnarinnar um ad reglurnar um skadabdtadbyrgd og bein
réttarahrif veeru svo samofnar ad peer yrou ekki adskildar. Domstollinn sagdi ad pé vissulega
veeri reglan um skadabotadbyrgd viobot vid regluna um bein réttarahrif i ESB-rétti, veeri
meginreglan um skadabdtaabyrgd i EES-rétti byggd & EESS sjalfum og ekki had beinna
réttarahrifa EES-reglna. Domstollinn sagdi meginregluna um skadabotaabyrgd rikisins hluta af
samningnum og ekki pa somu og i ESB-rétti og purfi pvi beiting og gildissvid reglnanna ekKi

ad vera eins. Med visan til mala Erlu Mariu og Karls K. Karlssonar er pvi bétaabyrgd EFTA-

T Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) i mali Erlu Mariu

8 Karl K. Karlsson, EFTAD, alit E-4/01, EFTACR 2002.

1. mgr. 16. gr. EES-samningsins er svohljodandi: ,,Samningsadilar skulu tryggja breytingar 4 rikiseinkasélum i
vidskiptum pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja EB og EFTA-rfkja hvad
snertir skilyrdi til addréatta og markadssetningar vara".
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rikjanna grundvollud & EESS sjalfum og sérstoku edlis hans en ekki domaframkveemd ESB-

démstolsins eda einsleitni vid sambandsrétt.&°

10 Skilyrdi botadbyrgdar

I hinu stefnumarkandi mali Francovich®, komst ESB-domstéllinn i fyrsta sinn ad pvi ad
samkveemt bandalagsreétti geeti adildarriki ordid skadabotaskylt gagnvart einstaklingum vegna
tjons sem hlytist af vanreekslu rikisins & skuldbindingum sinum samkvaemt ESB-rétti. Eftir ad
hafa slegid pessari meginreglu fastri, tiltok domstollinn prju skilyrdi sem uppfylla pyrfti til pess
ad skadabotadbyrgd komi til alita. Fra pvi ad Francovich domurinn féll, hefur démstollinn skyrt
bessi skilyrdi nanar og motad. [ fyrsta lagi verdur 16ggjofinni ad vera @tlad ad skapa rétt fyrir
einstakinga, i 6dru lagi verdur ad vera um ad reda negilega alvarlega vanrekslu rikisins &
vidkomandi skuldbindingu og loks verda orsakatengsl ad vera & milli tjons adila og vanrakslu
adildarrikis. I bandalagsrétti er almennt vidurkennt ad pessi prji skilyrdi taki til allra tegunda &
bandalagsloggjofinni.82

EFTAD hefur einnig visad til priggja skilyrda skadabotadbyrgdar i domaframkveemd sinni
en ekki kemur & Gvart ad pau skilyrdi eru keimlik skilyrdum ESB-domstdlsins. Athyglisvert er
b6 ad i mali Erlu Mariu visadi EFTAD ekki til domafordema ESB-domstélsins. | pvi samhengi
ma sérstaklega nefna Francovich malid, en pad mal snerist um sému tilskipun. R6k hniga pé til
pbess ad taka rikt mid af domafordemum ESB-doémstélsins par sem markmid pessara tveggja
réttarkerfa luta baedi ad pvi ad veita einstaklingum akvedin réttindi og skjota & sambarilegan
hatt stodum undir meginregluna um skadabdtaskyldu adildarrikjanna. Utilokad er p6 ekki ad
roksemdir meeli pessu i mot i einstokum malum.

P& EFTAD hafi ekki visad beint i Francovich, eru rok hans og nidurstddur ad morgu leyti
svipadar en ljost er p6 ad nidurstadan i mali Erlu Mariu var byggd & EES-samningnum sjalfum
og sérstoku edli hans.®® EFTAD tiltekur skilyrdin i 66. malsgrein i domi Erlu Mariu:

I fyrsta lagi verdur pad ad felast i tilskipuninni ad einstaklingur 68list tiltekin réttindi og akvaedi
tilskipunarinnar verda ad bera med sér hver pau réttindi eru. | 6dru lagi verdur ad vera um
nagilega alvarlega vanrekslu & skuldbindingum rikisins ad reeda. | pridja lagi verdur ad vera
orsakasamband milli vanrakslu rikisins & skuldbindingum sinum og pess tjéns sem tjénpoli
verdur fyrir.

8 per Tresselt og Katinka Mahieu: ,,Um hugtakid skadabotaabyrgd 1 rikis 1 Evropurétti“, bls. 365-368.

81 Francovich, EBD, mal C-6 og 9/90, ECR 1991, 1-5357.

82 per Tresselt og Katinka Mahieu: ,,Um hugtaki® skadabotaabyrgd 1 rikis 1 Evropurétti®, bls.346-347.

83 QOttar Palsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstdlsins i méli Erlu Mariu Sveinbjornsdottur gegn islenska rikinu —
meginregla um skadabotadbyrgd®, bls. 122-123.
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10.1 Fyrsta skilyrdid: réttindi handa einstaklingum
Fyrsta skilyrdid sem métast hefur i ddmaframkvaemd er pad ad akvaedi sem réttur er byggdour &
veiti einstaklingum réttindi og einnig ad haegt sé ad afmarka pessi réttindi at fra akveaedinu, p.e.
hvad i peim felst.3* EESS leggur ymsar skyldur & herdar einstaklingum, en par ma t.d nefna
samkeppnisakvadi samningsins. Samningnum er po einnig &tlad ad veita peim bein réttindi.
Til pessara akveeda verdur po ad gera peer krofur ad haegt sé ad greina hvers edlis réttindin seu
og hver sé rétthafinn sem eigi ad njota peirra.8> Akvaedin sem helst koma til greina er afleidd
16ggjof & svidi neytendaréttar, félagsmalaréttar og vinnuréttar. Pessi akveedi hafa oft verid
talkud nokkud ramt sbr. mal pérs Kolbeinssonar®® en par bad Héradsdomur Reykjavikur um
radgefandi alit i mali Pors par sem hann stefndi rikinu fyrir 6fullnaegjandi innleidingu tveggja
tilskipana um 6ryggi og hollustuhatti & vinnustad.®” bér lenti i vinnuslysi en Hastiréttur
syknadi vinnuveitanda hans pegar por stefndi honum til greidslu skadabéta. I beidninni um
radgefandi alit, spurdi Héradsdomur um talkun tilskipananna, hvort per veittu svigram til
nidurfellingar bdta vegna eigin sakar tjonpola og hvort skadabotaskylda rikisins legi vid
ofullnzegjandi innleidingu tilskipananna. EFTAD tulkadi pessar tilskipanir nokkud ramt og taldi
bad leida af peim ad 6heimilt veeri ad lata launpega bera abyrgd & tjéni sinu vegna eigin sakar.
Domstollinn taldi petta vera brot & meginreglunni um ad vidurlég skuli liggja vid brotum &
reglum sem settar hafa verid vegna innleidingar tilskipana. EKki var berum ordum meelt um
vidurlog eda 6nnur réttardrraedi i tilskipunum en domstollinn taldi pad leida af 3. gr. EESS ad
skilvirk vidurldg eettu ad vera til stadar sem veeru i edlilegu samraemi vid brotid og hefdu
varnadarahrif. Vidurldgin ettu pvi ad endurspegla pad ad vinnuveitandi beeri 4byrgd & 6ryggi
og heilsu starfsmanna og veeri pvi ekki haegt ad notast vid reglur um eigin sok. Verndarandlag
akvaedanna i pessu tilviki var nokkud skyrt, p.e.a.s. gerd er krafa um akvedinn adblinad a
vinnustad og einnig er naegilega afmarkad hver s& hopur er sem & ad njota verndar. Oljosara er
ad akveedin feli i sér krofu um akvedin vidurlég og visar domstéllinn pvi i reglu 3. gr.
samningsins um tranad peim til studnings. Héradsdomur komst p6 ad pvi ad skilyrdi namer tvo
hefdi ekki verid uppfyllt, en brotid var ekki talid naegjanlega alvarlegt.

Domstélar i adildarrikjunum fara med pad hlutverk ad skera ar um skilyrdi

skadabotaskyldunnar en vardandi ymis atridi hennar verdur ad visa til hugtaka réttarkerfa

8 Déra Gudmundsdottir: ,,Fyrsta skilyrdi skadabotaskyldu i ESB og EES-rétti: réttindi einstaklinga“. bls. 90.

8 Qttar Palsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstdlsins i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur gegn islenska rikinu —
meginregla um skadabotaabyrgd*, bls. 124-125.

% por Kolbeinsson, EFTAD, mal E-2/10 EFTACR 2010.

87 89/391/EB um logleidingu radstafana er studla ad beettu 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustédum og
97/57/EB um framkveemd lagmarkskrafna um 6éryggi og hollustuhatti & bradabirgda- eda feeranlegum
byggingasvaedum.
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adildarrikjanna. EKKi er alltaf augljést hvernig skilja ber pessi hugtok og er fyrsta skilyrdi
skadabdtaskyldunnar eitt pessara hugtaka.®

10.2 Annad skilyrdid: naegilega alvarleg vanefnd

EkKi er naegjanlegt ad brot rikisins beinist gegn dkvaedi sem byggja & rétt handa einstaklingum
heldur verdur annad skilyrdid einnig ad teljast uppfyllt en pad er ad brot verdi ad vera naegilega
alvarlegt. Af skilyrdunum premur er petta sennilega mest matskennt. I &durnefndum doémi Karls
K. Karlssonar® tok domstollinn fram i 38. mgr. ad nidurstadan um pad hvort brot teljist
nagilega alvarlegt fari eftir pvi hversu ,,skyrt og nakvemt pad akvaedi er sem farid er gegn,
hversu mikid mat akvaedid eftirleetur innlendum stjérnvéldum og hvort er ad reeda vitvitandi
brot & samningsskuldbindingum sem leiddi til tjons eda brot sem ekki var framid af asetningi
og pess hvort I6gvilla var afsakanleg eda 6afsakanleg.* Gerdur er pvi greinarmunur a pvi hvort
rikid hafi haft svigram til mats vid pad hvernig pad fullnagir skuldbindingum sinum. Ef litid
sem ekkert svigram var til stadar, er abyrgadin strong. Ef akvardanir eru matskenndar eda fela i
sér stefnumatun, eru meiri likur & ad brot teljist afsakanlegt.

I raun er ekkert pvi til fyrirstddu ad notast sé vid sama mat & alvarleika og i sambandsrétti
ef um er ad reeda EES-reglu sem hefur ekki beina réttarverkan ad ESB-rétti. Skuli Magnudsson
feerir fyrir pvi rok i grein sinni ,,Skilyrdid um ,,alvarleika brots* samkvamt skadabotareglu
EES-samningsins“® ad ef EFTA-riki brytur gegn EES-reglu sem hefur beina réttarverkan ad
ESB-rétti, ad brot sé sjalfkrafa talid nagilega alvarlegt. Hann telur ad byggja etti & hlutreenum
botagrundvelli i stad pess ad meta heildstatt i hvert skipti hvort brot sé negilega alvarlegt og
telur grunnrok skadabotareglu EFTAD mala med pessari tulkun. Skali nefnir prjar adstaedur til
nanari skodunar. [ fyrsta lagi telur hann ad ef riki brytur gegn logfestum akvaedum meginmals
EESS sem hafa forgang gagnvart landslogum, ad 6liklegt sé ad peer reglur yrdu latnar vikja fyrir
landslégum. T 68ru lagi nefnir hann pa adst6du pegar um vanrakslu rikis & innleidingu
reglugerdar sé ad reeda en Olikt ESB-rétti eru paer hadar innleidingu EFTA-rikjanna. Hann telur
ad brot etti sjalfkrafa ad teljast negjanlega alvarlegt ef um reglugerdir er ad reda sem hafa
beina réttarverkan ad ESB-rétti. | pridja lagi nefnir Skali pa adstédu pegar um er ad reda brot
a ologfestri tilskipun en pau brot telur han einnig eiga vera sjalfkrafa negilega alvarleg til pess

ad um skadabdtaskyldu rikisins sé ad reda.

8 Dora Gudmundsdottir: ,,Fyrsta skilyrdi skadabotaskyldu i ESB og EES-rétti: réttindi einstaklinga®, bls. 115-
119.

8 Karl K. Karlsson, EFTAD, alit E-4/01, EFTACR 2002

% Skuli Magnusson: ,,Skilyrdid um ,,alvarleika brots“ samkvamt skadabotareglu EES-samningsins®. Afmalisrit
Vidar Mar Matthiasson sextugur 16 agust 2014. Reykjavik 2014, bls. 483-507.
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Eins og Evrépudomstollinn hefur gert, virdist EFTAD einnig ganga Gt frd pvi ad EFTA-
rikin beri skadabo6tadbyrgd 6had pvi hvada handhafi rikisvalds olli brotinu. Skiptir pvi ekki mali
hvort brot megi rekja til I16ggjafans, ddmstola eda framkvaemdavaldsins pvi rikid & ekki ad geta
komid sér undan abyrgd med visan til verkaskiptingar. betta getur hins vegar haft ahrif a mat &

alvarleika brots.%

10.3 bridja skilyrdid: orsakatengsl

pridja og sidasta skilyrdi bétadbyrgdar rikisins er pad ad orsakasamband skuli vera milli
vanrakslu rikisins & skuldbindingum sinum gagnvart EESS og tjons adila. | samraemi vié ESB-
rétt, fellur pad i skaut démstola adildarrikjanna ad meta hvort orsakatengsl séu fyrir hendi i
hverju og einu mali og raedur pvi landsréttur hvers rikis nidurstddu pes hvort orsakatengsl séu

fyrir hendi.%?

10.4 Nanar um skilyrdin

Skilyroi pessi eru nokkud stréng og geta riki sloppid vid botadbyrgd p6 pau hafi ekki innleitt
tilskipun rétt.>® I HRD 92/2013 Atli Gunnarsson, var uppi st stada ad islenska rikid hafdi ekki
réttilega innleitt EES-tilskipun og taldi A sig hafa ordid fyrir tjoni vegna pess. Krafdist hann
bess ad akvordun rikisskattsjora yrai 6gilt og ad hann fengi endurgreiddan skatt sem hann taldi
sig hafa ofgreitt. Heestiréttur leitadi radgefandi alits EFTAD sem tok undir med A og sagdi
landsrétt hafa verid i tréssi vid fyrrnefnda tilskipun. préatt fyrir &lit domstolsins, syknadi
Heestiréttur islenska rikid beaedi vardandi 6gildingu akvordunarinnar og endurgreidslu skattsins.
Heestiréttur tok einnig fyrir hvort A atti rétt & skadabotum vegna vanrakslu rikisins a pvi ad
innleida tilskipunina en démurinn sagdi einstaklinga eiga krofu & pvi ad islensk 16g veeru i

samraemi vid EES-reglur. I domnum sagdi:

,»-..ckki verdur talid ad adalafryjandi hafi med bersynilegum og alvarlegum heetti virt ad vettugi
takmarkanir valdheimilda sinna med pvi ad vanrakja ad tryggja samremi milli tittnefndra
tilskipana og reglna laga nr. 90/2003. Samkvaemt pessu skortir 4 ad 6dru skilyrdinu fyrir
botadbyrgd adalafryjanda sé fullnaegt ... Eru pvi ekki til stadar skilyrdi til ad dema gagnafryjanda
skadabaetur Gr hendi adalafryjanda ...

%% Skili Magniisson:. ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evropska efnahagssvadid®, bls.

490 — 493.

9 Ottar Palsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins i méali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur gegn islenska rikinu —
meginregla um skadabotadbyrgd®, bls. 132.

937. gr. tilskipunar nr. 2004/38 EB um rétt borgara ESB og adstandenda peirra til frjalsar farar og dvalar &
yfirrddasveedi adildarrikjana.
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Domstollinn taldi fyrsta skilyrdid uppfyllt en A fékk ekki skadabaetur par sem brot rikisins
taldist ekki nagjanlega alvarlegt. Af pessum domi er ljost ad talsvert strong bdtaabyrgd er i
gildi i EES-rétti.

11 Lokaorod

Samningsadilar EES-samningins hofou pad markmid ad bua til einsleitt evropskt
efnahagssveedi EFTA og ESB-rikjanna. Pegar upp kom su stada ad EFTA-rikin voru ad brjéta
gegn skuldbindingum samkvaemt samningnum, var naudsynlegt ad einstaklingar geetu gripid til
einhverra Urraeda par sem samningurinn a ad veita peim vissan rétt. Med upptoku reglunnar um
skadabotaabyrgd adildarrikjanna hlytur pad vera svo ad markmidi samningsins um einsleitni sé
betur n&d. EFTAD hefur sett skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt ef einstaklingar eiga ad geta
sott skadabeetur fra rikinu. pessi skilyrdi eru nokkud strong en i 1josi pess ad rikid er rekid fyrir
almannafé ma ef til vill teljast edlilegt ad svo hatti til. Nefna verdur pé ad par sem reglurnar um
forgangsanhrif, bein réttarahrif og bein lagaahrif eiga ekki vid ad fullum fetum i EES-rétti likt
og i ESB-rétti, meetti feera fyrir pvi rok ad skadabotadbyrgd adildarrikjanna i EES-rétti atti ad
vera strangari til ad na ad fullu markmidi EESS um einsleitni. I raun ma segja ad
domaframkvemd EFTAD vardandi meginregluna um skadabeetur sé stutt & veg komin, en

spennandi er ad sja hver prounin verdur.
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