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Utdrattur

Reifadar eru hugmyndir um breytingar 4 premur lykilatridum vid uthlutun
pingsata i kjolfar kosninga til Alpingis. Allar raimast hugmyndirnar innan ramma
nugildandi stjérnarskrar og vaeri pvi unnt ad innleida pxr med breytingum 2
kosningal6gum einum. Fjallad verdur um pad hvernig tryggja megi fullan j6fnud
milli pingflokka en 4 pvi vard misbrestur { kosningunum 2013. Um leid er visad til
krofu margra, m.a. alpjédastofnana, um a0 jafna purfi vagi atkvaeda eftir busetu
og bent 4 leidir til pess. Ad lokum er Iyst pvi sterofraedilega vandamali sem
felst { utdeilingu jofnunarsata. Viofangsefnid er { flokki erfidra fléttufracdilegra
vandamala. Stungid er upp a nyrri adferd sem tilbrigdi vid nagildandi 16g,

Efnisorod: Kosningakerfi, uthlutun pingsata, j6fnudur 4 milli flokka, misvagi
atkvaeda, j6fnunarseti, Nordurlond.

Improvements of the apportionment of parliamentary seats
in Iceland

Abstract

In the article some ideas on the methodology of apportioning seats to
the Parliament of Iceland are discussed. The problem of ensuring full
proportionality in the representation of parties is addressed and suggested to
define all constituency seats as adjustment seats, i.c. dependent on the national
outcome. Currently there is a great discrepancy in the proportional distribution
of the seats between the constituencies. Methods for a fair distribution are
also discussed. The problem of assigning adjustment seats is a well-known
biproportional apportionment issue. A new simple heuristic algorithm is
described and tested.
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Fyrirkomulag kosninga til Alpingis hefur verid miklum breytingum had allt frd upphafi
kosninga til Alpingis 1844. Markmidin hafa verid af ymsum toga eins og jofnun kosn-
ingaréttar eftir kyni, adst6ou og aldri fyrst framan af. Busetuflutningar a landinu hafa
verid eitt megintilefni breytinganna. T kjolfar peirra hefur sifellt risid krafa um jéfnun
vaegis atkvada eftir bisetu og tengd pvi krafa um hlutfallslega rétta skiptingu pingsata
4 milli flokka. Pessar tveer krofur eru natengdar enda undirrétin um margt hin sama;
flutningur f6lks fra dreifbyli til péttbylis og einkum p6 til héfudborgarsvadisins.

Strax vid pa grundvallarbreytingu sem gerd var 4 kosningalégum 1915 kemur skyrt
fram markmidid um j6fnun atkveedavaegis. Hannes Hafstein melti fyrir stjornarfrum-
varpi um malid 1914 og hnykkir a4 pvi sem segir { athugasemdum med frumvarpinu:
»Pegar kosningarrétturinn er rymkadur, eins og gert er { stjornarskrarfrumv., { pvi skyni
a0 koma a jafnrétti til ahrifa 4 16ggj6f og landsstjorn, pa veri pad augljos moétségn, ef
ekki vaeri jafnframt beatt eitthvad ar pvi mikla misrétti, sem verid hefir { pvi, hvert gildi
atkvadl kjosenda hafa, pannig ad kjésendur fai sem jafnastan rétt einnig 1 pvi tilliti.
Pessu hefir verid mjég aboétavant, svo ad t.d. { einu kjordaemi, Reykjavik, gildir atkvadi
7 kjosenda ekki meira en atkvadi 1 kjésanda { 60ru kjordemi landsins, o. s. frv.“!. Petta
markmid dagadi pé 4 endanum uppi og { 16gunum sem endanlega voru sampykkt var
ekki tekid 4 pessum vanda. J6fnudur milli flokka var vart til umredu 4 pessum tima, enda
flokkaskipanin enn { métun.

Me0d breytingum 4 kosningakerfinu 1933 pr6adist kosningakerfid ad niverandi mynd
med hlutfallskosningum ad hluta og jéfnunarakvedum milli flokka. Enn eimdi p6 eftir
af fyrra fyrirkomulagi, svo sem einmenningskjérdemum. Meginmarkmidid um jéfnun
atkvedavagis kemur fram { framséguredu Asgeirs Asgeirssonar forsatisradherra pegar
hann melti fyrir frumvarpi um stjérnarskrarbreytinguna 1933 og sagdi m.a.: ,,TrGa min
er... si, ad astandid... heimti tvennskonar jéfnun af pvi pingi, sem nd situr. Annad er
jofnun um atkvaedisrétt og ahrif { pjodfélaginu, en hitt er jofnun 4 adstdou { lifinu.?
Ekki verdur po6 sagt ad tekid hafi verid 4 j6fnun atkvaedavagis eftir busetu med pessum
breytingum en 4 hinn béginn stigid stort skref i j6fnudi milli flokka med ellefu upp-
bétarpingsetum en { greinargerd med frumvarpinu sagdi ad pau sati varu ,,til jéfnunar
milli pingflokka, svo ad hver peirra hafi pingseti sem nast samremi vid atkvadatdlu pa,
sem greidd er pingmannaefnum flokksins samtals vid almennar kosningar.*?

Miklir baferlaflutningar { og eftir seinni heimsstyrjéldina kélludu enn 4 breytingar
sem vard til pess ad kjérdemaskipaninni var gjorbreytt og alfarid tekin upp fjélsetakjor-
demi med hlutfallslegti Gthlutun szta. Petta var gert med stjérnarskrarbreytingu 1959
og nyjum kosningalégum en { greinargerd med frumvarpi med stjérnarskrarbreyting-
unni sagdi: ,,Adalatridi pessarar stjérnarskrarbreytingar er, ad Alpingi verdi skipad { sem
fyllstu samraemi vid pjédarviljann.“ * Hér md gloggt sjd ad meginmarkmidid er j6fnudur
milli flokka.
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Nst var breyting gerd 4 kosningakerfinu 1984 (stjérnarskipunarlég nr. 65/1984). T
greinargerd med frumvarpinu um breytinguna segir strax { upphafi: ,,Fra pvi ad breyting
var sidast gerd 4 kjérdaemaskipan og kosningareglum arid 1959 hefur misvagi atkvaeda
eftir busetu kjosenda aukist allmikid. Jafnframt hefur skort 4 ad jéfnudur milli stjérn-
malaflokka hafi nadst. bykir ni naudsynlegt ad gera breytingar sem bzeta tr annmorkum
pessum.” Annarra markmida er ekki getid. *¢

Meginakvaedum stjornarskrarinnar um kosningar til Alpingis var sidast breytt 1999
(stjornarskipunarlog nr. 77/1999). 1 greinargerd med frumvarpi ad peirri breytingu eru
talin upp fjégur markmid (auk ecins sem er forsenda fremur en markmid). Tvé pessara
markmida lita ad pvi sem hér er til umraedu: ,,Ad draga ur misvagi atkvada pannig ad
hlutfall kjésenda ad baki hverju pingsati par sem munurinn er mestur milli kjérdeema
verdi sem neast 1:1,5 til 1:1,8.“ Og ennfremur ,,[a]0 afram verdi j6fnudur 4 milli stjérn-
malasamtaka 4 landsvisu til ad fjoldi pingseta hvers flokks sé { sem bestu hlutfalli vid
kjiosendatoluna.“” T framsoguraedu sagdi fyrsti flutningsmadur, David Oddson, m.a. ,,ad
undirrét peirra breytinga sem frv. petta leggur grunninn ad sé a0 rekja til pess ad i pjoo-
félaginu rikir ekki lengur su satt sem vera parf um kosningakerfid til ad vio pad megi una
vegna peirrar busetupréunar sem verid hefur undanfarin ar.<®

I grein pessari verdur farid yfir prji grunnatridi { fyrirkomulagi kosninga til Alpingis
og bent 4 breytingar sem allar rdmast innan ramma nugildandi stjérnarskrar. Abend-
ingarnar snuast um fyrrgreind meginatridi { fyrirkomulagi kosninga, vaegi atkvada eftir
busetu og j6fnudi milli flokka med tilliti til atkvada peirra 4 landinu 6llu. Hugmyndirnar
eru 6hadar innbyrdis; innleiding einnar kallar ekki endilega 4 hinar.

Tilefni greinarinnar er af ymsum rétum:

* Reynslan af nugildandi kosningaldgum, nu { fernum pingkosningum, sbr.
skyrslur landskjorstjornar. (Porkell Helgason 2013.)

«  Uttekt OCSE, Ljdredis- og mannréttindaskrifstofu Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evrépu (OSE) 4 alpingiskosningunum 2009 og aftur 2013. (OSCE
2009 og 2013.)

e Tillégur stjérnlagarads fra 29. juli 2011 um vidfangsefnid svo og drvinnsla peirra
4 140. og 141. 16ggjafarpingi 2011 til og med 2013.°

e Almenn umrzda um malid, ni sem endranzt.

Kosningakerfi, eins og pad sem tidkast hefur 4 Islandi a.m.k. allt fr4 hinni miklu um-
breytingu sem gerd var 1959, grundvallast 4 nokkrum meginpattum eins og tfundad eru
i1. t6flu.
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1. tafla. Grunnpezettir i kosningakerfi eins og pvi vid kosningar til Alpingis.
Kjordami
- Uppskipting landsins { kjérdemi og skipting pingsata milli peirra, med jofnum
eda 6jo6fnum hetti.

* Tala j6fnunarseta, ef einhver. Tengsl peirra vid kjordaemi eda ekki (landslistar).
Frantbod og kosningarathifn
* Tilhégun framboda, bundnir eda 6bundnir listar.
- Vald kjosenda til a0 velja lista, einn eda fleiri, svo og personur af listum, einum
eda fleirum.
Reikeniadferdir vid rithlutun sata
* Proskuldar vid uthlutun kjordemissata eda jofnunarsata.
* Reiknireglur vid uthlutun kjérdemissata.
* Reiknireglur vid skiptingu jéfnunarsata a milli flokka.
* Aodferd vid utdeilingu j6fnunarsata til einstakra lista flokkanna.
Persénukjor
- Uthlutun pingswta hvers lista til frambjédenda peirra og ahrif kjésenda { pvi
sambandi.

[ abendingum um breytingar er staldrad vid prju grundvallaratridi { pessari upptalningu
en 6nnur latin bida betri tima.

Til frédleiks og skyringar verdur einatt visad til nidurrédunar pingsata i kjolfar kosn-
inganna 2013 og er hun pvi rifjud upp { 2. téflu.

2. tafla. Uthlutun pingseta 2013. Jéfnunarsaeti eru audkennd sem vidbot
med + og reitur peirra er jafnframt skyggdur.

Fram-  Sjalf-  Sam-

Bj¢ Vinstri-
Dingflokskar: i ai:; lté soOknar-  staedis-  fylking- 12:;; Piratar Pingsati 1 heild
flokkur  flokkur in &
Kjor- = Jofn-
Listabokstafir: A B D S v b doemis- unar-  Alls
saxti  saeti
Nordvesturkjordaemi 0 4 2 1 +1 8 1 9
Nordausturkjordaemi +1 4 2 1 9 1 10
Sudurkjordaemi +1 4 4 1 9 1 10
Sudvesturkjordaemi 1 3 4+1 2 1 +1 10 2 12
Reykjavikurkjd. sudur 1+1 2 3 2 1 +1 9 2 11
Reykjavikurkjd. nordur 1 2 3 1+1 2 +1 2 11
Summutdlur pingsata  3+3 19 1841  8+1 6+l | +3 54 9 63

Eins og fyrr segir verda par hugmyndir sem reifadar eru { grein pessari ad nokkru tt-
skyrdar med pvi ad beita peim 4 raunveruleg kosningaurslit, einkum pau fra kosningun-
um 2013, og gaumgzefa hvernig pingsati faerast til vegna breytinganna. Petta er einungis
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gert til 20 varpa lj6si 4 reikningslega utferslu hugmyndanna. T pessu felst enginn domur
um pad hver kosningadrslitin hefdu ordid ad gerdum pessum breytingum, enda er aug-
ljiost ad kjosendur kunna ad haga sér med hlidsjon af pvi kosningakerfi sem i gildi er
pegar peir dkveda hvernig peir verja atkvadi sinu.

Vitaskuld hefdi matt taka mid af 66rum eda af tilbunum kosningaurslitum en morg-
um dhugamoénnum um kosningar finnst audveldara ad atta sig 4 breytingum 4 grundvelli
peirra urslita sem eru fersk { minni.

I. J6fnun milli kjordaema

Alkunna er ad kjésendur hafa mismikid atkvaedavagi eftir pvi { hvada kjérdemi peir bua.
Eins og vikid er ad { inngangi hefur svo verid alla t{d, a.m.k. fra pvi ad fyrst var kosid
til 16ggjafarpings 1874. Ekki er pé einhlitt hvernig slikt misvagi skal mealt. A 20 mzla
pad sem tolu kjésenda ad baki hverju kjérdemissati eda ad baki hverju pingsati sama
kjordemis hvort sem sxtin teljast kjordemis- eda jéfnunarseti? Haengurinn vid seinni
mazlikvardann er sa ad pa er sdgulegur samanburdur 6rdugur. Auk hinna kjérdamis-
kjornu voru framan af lika konungskjérnir pingmenn sem sidan urdu ad landskjérnum,
en hvorir tveggja voru 6hadir kjérdemum. Fra og med kosningunum 1934 hafa ad visu
allir pingmenn verid tengdir kjérdemum, en med ébundnum hetti allt til og med kosn-
ingunum 1983. Fyrst fra kosningunum 1987 ma segja ad pingmenn séu allir fastbundnir
kjordemum. Sogulegt yfirlit er pvi vart mégulegt med 60rum heatti en peim ad bera
adeins saman kjordemissxtin. Petta er synt 4 1. mynd.

1. mynd. Misvaegi atkvaeda eftir busetu kjosenda.

<& Hasta gildi 19,5 £ vorkosningunum 1959.

Misvagis-
hlutfall Misvaegi atkvada er hér skilgreint sem

atkvaeda. hlutfallid milli t6lu kjésenda 4 kjbrskra ad
12 baki kjordemissetum { pvi kjérdemi par sem

su tala er haest 4 moti somu télu bar sem hin
er lagst.
5 A

Misvegi atkvada eftir

kjordemaskipan a hverjum tima.

¥
Misvaegi atkvada ad

gefinni niverandi
kjdrdaemaskipan.

1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
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A myndinni er misvagl atkvada melt sem hlutfallid milli t6lu kjésenda ad baki hverju
kjordemissati i pvi kjordemi par sem sd tala er haest 4 méti télunni par sem hun er
leegst. Syndir eru tveir ferlar med mismunandi litum. Annars vegar er midad vid kjor-
dxemaskipan 4 hverjum tima, en hins vegar pannig ad kjésendur eru heimfardir a na-
verandi kjordaemi. Sidan eru dregnar sléttari ferlar (af annarri gradu) sem syna préunina
i hnotskurn. Vegna mikilla breytinga { kjérdemaskipaninni { timans ras er sidarnefnda
ferlapari® — pad blaa — athyglisverdara, en par er midad vid pa stéru mynd af misvaginu
sem fast med pvi ad taka mid af nugildandi vidfedmum kjérdemum. Vart verdur annad
lesid ar pessari sogu en ad misvagio hafi verid nasta samfellt, pratt fyrir leidréttingar
af og til. I samremi vid nugildandi kosningalég stadnamist misvagishlutfallid na vid
t6luna tvo, p.e. a0 sumir kjésendur hafa tvofalt meira atkvaedavagi en adrir.

Fullur jé6fnudur eftir busetu

Athyglisvert er ad eftir breytingu 4 stjérnarskranni 1999 er ekkert pvi til fyrirst6du ad
jafna atkvedavagid ad fullu med lagabreytingu, sé til pess vilji. Nugildandi stjornarskra,
16g nr. 33/1944 med sidari breytingum, veitir til pess nagilegar heimildir.

I1. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar segir: ,,Kjordemi skulu vera faest sex en flest sjo.
Motk peirra skulu dkvedin { 16gum, en poé er heimilt ad fela landskjorstjorn ad akveda
kjiordemamérk 1 Reykjavik og nagrenni.“ Og i 2. mgr.: I hverju kjérdemi skulu vera
minnst sex kjordemissati sem uthluta skal 4 grundvelli kosningaurslita { kjérdeminu.
Fjoldi pingsata 1 hverju kjérdemi skal a0 60ru leyti akvedinn i 16gum, sbr. pé 5. mgr.*
En i peirri mgr. eru settar skordur vid pvi ad misveegid fari ur bondunum: ,,Ef kjésendur
a kjorskra ad baki hverju pingsati, a0 medtdldum jéfnunarsetum, eru eftir alpingis-
kosningar helmingi faerri { einu kjérdaemi en einhverju 60ru kjérdaemi skal landskjor-
stjorn breyta fjolda pingsata { kjérdeemum 1 pvi skyni ad draga ur peim mun. Setja skal
nanari fyrirmaeli um petta { 16g.° Allt annad er alfarid { héndum 16ggjafans, en 4 hinn
béginn parf aukinn meirihluta 2 Alpingi til slikra breytinga cins og kvedid er 4 um { 6.
mgr. tédrar stjornarskrargreinar: ,,Breytingar a kjérdemamérkum og tilhégun 4 athlutun
pingsata, sem fyrir er mealt { l6gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda 4
Alpingi.”

Sé vilji til a0 jafna atkvaedavagid ma, samkvemt framanskrddu, gera pad ymist med
pvi ad breyta skipan kjérdema eda med tilferslu pingsata milli ndverandi kjérdema,
nema hvort tveggja sé gert. Hér verdur einungis hugad ad seinni leidinni og spurt hvern-
ig pingsati @ttu ad skiptast 4 milli ndverandi kjérdema, sé markmidid ad jafna vagi
atkveda cins og frekast er unnt. Svor er ad finna { 3. t6flu.
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3. tafla. J6fn skipting pingseeta milli kjordeema a grundvelli tolu kjésenda 2013
med ymsum adferdum.

Jofn skipting seta eftir mismunandi

Kjdsendur i Satio Skipting malifvirdun
Kjorskrd bntir sata Hare
2013 2013 d'Hondt  Sainte-Lagué  (starstu
leifar)

Nordvesturkjordaemi 21.318 5,65 8 5 6 5
Nordausturkjérdaami 29.035 7,69 10 8 8 8
Sudurkjordaemi 33.633 891 10 9 9 9
Sudvesturkjordaemi 63.125 16,72 13 17 16 17
Reykjavikurkjordami sudur 45.189 11,97 11 12 12 12
Reykjavikurkjordaemi nordur 45.529 12,06 11 12 12 12
Landio allt 237.829 63,00 63 63 63 63

Fyrsti talnadalkur to6flunnar synir t6lur um kjoésendur 4 kjorskra 2013, sem sidan eru
umreiknadar { setishluti, en peir fist med beinni hlutfallslegri skiptingu 4 pingsetunum
63 og pad med tveimur aukastéfum. Pa er til upplysingar synt hvernig setin skiptust {
kosningunum 2013. Su skipting mun og gilda { naestu kosningum ad ébreyttum l6gum.
Sidustu prir dalkarnir syna hvernig satin myndu skiptast milli kjérdaema eftir peim prem-
ur helstu skiptireglum sem tidkast ad nota, sé markmidid sem fyllstur j6fnudur 4 milli
kjordama. Pessum adferdum, eda melikvérdum, verda gerd skil sidar.

Svo vill til { tilviki kosninganna 2013 ad reglur ’Hondts og Hares (sterstu leifar) gefa
sému nidurst6du, sem er Ovenjulegt. S utkoma ramast p6 ekki innan ramma nagildandi
stjornarskrar, sem kvedur 4 um ad hvert kjérdaemi skuli ad lagmarki f4 sex sati eins og
fyrr segir. S¢ pad skilyrdi gert ad forsendu syna allar reglurnar sému atkomu, en pad er
st sem regla Sainte-Lagué gefur hvort sem lagmarksskilyrdid um sex szti er sett eda ekki.

[ 4. t6flu ma sja hvada tilfeerslur yrou 4 setum fra dthlutuninni 2013 ef pingsetum
veeri skipt jafnt med ofangreindum haetti 4 milli kjérdaema, en engu 60ru breytt { kosn-
ingalégum. Enn skal {trekad ad hér er studst vid kosningaurslitin frd 2013 ébreytt, enda
pott vidbuid sé ad jofnun atkvadavagis og su tilfersla pingseta sem af henni leidir,
kynni ein sér ad leida til annarra urslita. Vegna akvadis stjérnarskrar um ad kjérdami
skuli a0 lagmarki hljota sex kjérdaemissacti verda 6ll sex sztin { Nordvesturkjérdaeminu
20 kjordemissetum { pessum utreikningi. J6fnunarsetid sem padan hverfur er 1atid fara
til fjolmennasta kjérdemisins, Sudvesturkjordamis, enda fjélgar setum par { heild mest
eda um prja seti vid hina hlutfallslega j6fnu skiptingu setanna.
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4. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsaeta 2013 ef pingsaetum er skipt hlutfallslega
jafnt 4 milli kjordeema en 6dru er haldid 6breyttu.

Listabokstafir: A B D S A% b Alls
N ordvesturkjordaemi -1 -1 -2
N ordausturkjordaemi -1 -1 -2
Sudurkjordaemi -1 -1 +1 -1
Sudvesturkjordaemi +1 +1 +1 +3
Reykjavikurkjordaemi sudur -1 +1 +1 +1
Reykjavikurkjordaemi nordur +1 +1
Landio allt -1 +1

Fullur j6tnudur nddist ekki a milli flokka { kosningunum 2013, en { kjdlfar tédrar j6fnun-
ar eftir busetu nast flokkajéfnudurinn einnig, enda pétt jéfnunarsetum sé ekki fjolgad.
Petta er p6 ekki nema ad litlu leyti afleiding af jéfnuninni milli kjérdema. Eftir sem a0ur
er pvi full dsteda til pess ad fjolga j6fnunarsetum eins og rett verdur um { II. kafla.

AD 60ru leyti verdur allnokkur tilfaersla 4 pingsetum samkvamt 4. téflu en po vart
meira en sem svarar til hinna tveggja breytinga 4 jadrinum; annars vegar peirri ad fimm
pingsati feerast 4 milli kjérdeema og hins vegar ad eitt feerist 4 milli flokka. Pad eina sem
gerist ad auki er leidrétting 4 undarlegri sataskiptingu { Sudurkjérdami og afleidingum
hennar. Athyglisvert er ad engar breytingar verda 4 skipun pingsata hja Samfylkingunni
() og Pir6tum (P).

Tillaga stjornlagarads um jofnun atkvaedavaegis eftir busetu

[ frumtillogum stjérnlagarads og i stjérnarskrarfrumvarpi meiri hluta stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar Alpingis a pinginu 2012-13 er talad skyrum ordum um markmidid
um j6fnud eftir busetu: ,,Atkvadi kjdsenda alls stadar 4 landinu vega jafnt.“ ' Sidar
i umfjollun meirihlutans vildi hann bata aftan vid ordunum ,.eftir pvi sem frekast er
unnt®. > P4 er vitnad ¢l pess ad Feneyjanefndin svonefnda (European Commission for
Democracy through Law, Venice Commission) hafi gefid ut reglur um géda starfsheatti
um malefni kosninga par sem segir ad almennt skuli misvagi atkvada ekki fara yfir 10%
og alls ekki yfir 15% nema vid mjég sérstakar adstedur. Vaentanlega er hér haft { huga
a0 aldrei getur ordid fullkomid jafnradi af hreinum sterdfradilegum astedum svo lengi
sem landinu er skipt upp i kjérdemi. Ohjakvemilegt misvaegi af pessum sékum einum
fer upp 1 15% pott setum sé skipt upp hlutfallslega jafnt milli naverandi kjérdaema. Petta
ma reikna ut ur télum i 3. toflu.

Stjérnlagarad for malamidlunarleid hvad pad vardar hvort landid skyldi vera eitt
kjordemi — og pa med fullri j6fnun atkvaedaveagis eftir bisetu — eda ekki. Petta matti,
skv. tillogum radsins, dkveda { kosningalégum. A hinn boginn skyldi pad sett i vald flokk-
anna hvort peir vildu bjéda fram { kjérdemum eda adeins landslista, nema peir kysu
hvort tveggja. I tillsgum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var landslistafyrirkomulagio
fellt ut, en a hinn béginn heimilad ad frambjédendur varu { bodi { fleiru en einu kjor-
daemi samtimis.
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Tilmaeli Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) um jéfnud eftir busetu

Ekki fer 4 milli méla 20 1ydredis- og mannréttindaskrifstofa OSE melist til jofnunar 4
atkvaedisrétti (OCSE 2009 og OCSE 2013). A petta er 16g0 rik ahersla i skyrslu skrif-
stofunnar um pingskosningarnar 2009. Ekki megi dragast ad jafna kosningaréttinn. 1
skyrslunni 2013 er ekki tekid jafn sterkt til orda en p6 bent 4 a0 6jafn kosningarréttur
stangist 4 vid grundvallarsampykkt samtakanna fra drinu 1990 sem kennd er vid Kaup-
mannah6fn (CSCE 1990). Jafnframt er rifjad upp ad Feneyjanefndin fyrrnefnda (Venice
Commission 2013) hafi fagnad pvi ad i frumvarpi ad nyrri stjérnarskra, sem la fyrir
Alpingi veturinn 2012-13 og xttad var fra stjérnlagaradi, hafi verid kvedid a um fulla
jéfnun kosningaréttar. Lydredis- og mannréttindaskrifstofa OSE harmar greinilega ad
pessi tillaga hafi dagad uppi.

1. J6fnudur milli flokka

Ekki nadist fullur j6fnudur milli pingflokka i kosningunum 2013 og er pa einungis midad
vid j6fnud milli pingflokka, en atkvadi peirra samtaka sem ekki nddu manni 4 ping
eru latin liggja 4 milli hluta. Slikur j6fnudur hefur a hinn béginn nadst { 6llum 6drum
pingkosningum fra og med kosningunum 1987, p.e. eftir hina miklu kerfisbreytingu 4
kosningal6gum 4 nfunda aratugnum og svo aftur peirri um s{dastlidin aldamot. Fullyroa
ma ad eitt meginmarkmid pessara breytinga beggja hafi einmitt verid ad nalgast, og helst
tryggja, slikan j6fnud milli flokka, eins og fram kemur fyrr i pessari ritgerd. Til aréttingar
pessa var bactt inn { stjérnarskrana arid 1984 skyru akvadi, sem nd er 1. malsl., 4. mgr. 31.
gr.. ,,Odrum pingsetum en kjérdemissetum skal radstafa i kjérdemi og uthluta peim til
jofnunar milli stjornmalasamtaka pannig ad hver samt6k fai pingmannatdlu { sem fyllstu
samrzemi vid heildaratkvaedatolu sina.*

Kosningal6g, hvort sem pad eru pau fra 1987 eda 2000, tryggja p6 engan veginn
jofnud 4 milli flokka. Pvi ma segja ad pad hafi verid slembilukka ad j6fnudur hafi nadst
i 6llum kosningum fra pvi ad stjornarskrarakvadio vard virkt 1987 og allt par til nu.
Spyrja ma hvort fyrrgreint dkvaedi stjérnarskrar um jofnud milli flokka geri ekki pa kréfu
til kosningalaga ad jofnunarsati séu avallt negilega morg til ad tryggja pennan j6fnud.

Megintxkid til ad nélgast j6fnud milli flokka hefur falist { j6fnunarsetum en pau
voru fyrst tekin upp { kosningal6g pau sem komu til framkvaemda { kosningunum 1934,
en pa kollud uppbotarsati. Til og med kosningunum 1983 voru sztin ellefu ad télu. Ad
visu voru akvadi fram til vorkosninganna 1959 pess efnis ad ekki skyldi nyta fleiri upp-
boétarsati en svo ad j6fnudur nadist. bvi for 4 hinn béginn vids fjarri ad ekki pyrfti ad
gripa til allra setanna, og pad gott betur ef heimilt vaeri. T kosningum 4 arabilinu 1987 til
1999 voru jéfnunarsatin 13, en fra og med kosningunum 2003 adeins nfu.

Ef markmidid um fullan j6fnud milli flokka er talid svo mikilvaegt, hvi hefur 16g-
gjafinn pa skorid tolu peirra vid nogl? Astzdan er trilega su ad jafnframt virdist pad
lykilmarkmi® ad kjésendur { hverju kjérdami fai sem mestu radid um pad hverjir veljist
4 ping fyrir peirra hénd. Pessi tvé markmid kunna ad stangast 4, en purfa ekki ad gera
pad svo mjog

Hér verda reifadar tvaer hugmyndir { pvi skyni ad tryggja jofnud milli flokka en 4
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peim er p6 einungis blabrigdamunur. Gengid er ut fra ébreyttum kosningaldgum um
allt annad en skiptingu pingsazta { kjérdemis- og jofnunarsati. Jafnframt er pé virt pad
akveedi 1 nagildandi stjérnarskra ad kjordemisseti megi ekki vera faerri en sex i hverju
kjordemi. Hugmyndirnar verda reifadar med visun til kosningaurslitanna 2013, en sem
fyrr verdur ad hafa { huga ad urslit kosninga kunna a® moétast af pvi kosningakerfi sem
er { gildi 4 hverjum tima.

Aljéfnunarleid

Onnur leidanna er st ad hafa kjérdemisztin i leyfou ligmarki, sex { hverju peirra eda
36 alls. Afgangur sectanna, 27 saxti, er pa til jofnunar. Nefnum petta ajjiifnunarteid. 1 5.
toflu er synt hver dtkoman hefdi ordid midad vid kosningaurslitin 2013 { samanburdi
vid nugildandi Gthlutun. ftrekad skal ad gengid er 1t fra sému adferd vid utdeilingu
jofnunarsetanna til einstakra lista og nu.

5. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsaeta 2013 ef kjordaemissaeti eru einungis
sex 1 hverju kjordeemi (aljofnun).

Listabokstafir: A B A%
Sudurkjordaemi -1 +1
Reykjavikurkjordsemi nordur +1 -1
Landio allt -1 +1

Fravikin fra nugildandi uthlutun sem fram koma i 5. t6flu eru sméavagileg og eru 6hja-
kvamileg afleiding pess sem ad er stefnt, p.e. pvi ad nd fram fullum j6fnudi milli flokka,
sem krefst feerslu 4 einu sxti frd Framséknarflokki (B) til Vinstri graenna (V). Um leid
leidréttir pessi dthlutun hina augljésu missmid sem er a4 naverandi dthlutun { Sudurkjor-
daxmi eins og fyrr er nefnt. Fullyrda ma ad kjérdaemin fa eins miklu radid, ef ekki meiru,
um val 4 sinum pingmdénnum en er ad Obreyttum l6gum, pratt fyrir ad tala hinna form-
lega bundnu kjérdemissata sé verulega ryrd. Breytingin sem leidir af aljéfnunarleidinni
er til bota 1 Sudurkjordemi sem farir na kjésendum par alfarid vald 4 vali pingmanna
sinna. En ad visu ferist eitt sati til { Reykjavikurkjérdaemi nordur. Pad er afleiding pess
a0 einhvers stadar verdur Framsoknarflokkur ad skila szti.

Lagmarksleid
Hér 4 undan hefur pvi verid Iyst hvernig nd megi flokkajéfnudi med pvi ad skilgreina
sem flest pingsati — helst 6ll — sem jofnunarsati. Pad er lika hagt ad fara { hina attina:
Byrja 4 pvi a0 uthluta 6llum pingsetum sem kjordemissetum. Sé pa 6j6fnudur milli
flokka (sem nar 6ruggt ma telja ad verdi) maetti sidan tina at eitt eda fleiri kjordemis-
setanna { senn og gera pau ad jofnunarsaetum allt par til fullum j6fnudi er nad. Pannig
veeru aldrei notud fleiri seeti til j6fnunar en port er 4 1 hverjum kosningunum. Nefnum
bessa leid ldgmarksleid.

Sé pessi leid farin parf ad akveda i hvada kjérdeemi (einu eda fleirum) gripid skal til



Umbaetur & dkvaedum um STJORNMAL 11
uthlutun pingszeta _— & —

porkell Helgason STJORNSYSLA

a0 breyta kjordemissetum { j6fnunarseeti { hverri lotu. Ein dtgafan af pessu veri ad leita
a0 peim flokki sem 4 pvi stigi veldur mestu um 6j6fnudinn og umbreyta kjérdaemis-
seti { pvi kjérdaemi par sem (sidasti) kjordamiskjorni madur flokksins stendur einna
tapast. Pannig hefdi pad dugad 2013 ad breyta einungis einu kjérdaemissati ({ Nord-
vesturkjordemi) { j6fnunarsati, en slik breyting veaeri 4 vissan hatt kladskerasnidin ad
urslitunum 2013 en ekki gerd 4 almennum forsendum. Hugsunin vari pd ad ganga cins
skammt og frekast er unnt { faekkun kjérdaemissata. Petta kynni 4 hinn béginn ad leida
til 6aeskilegrar blondunar vid pdlitikina, jafnvel i kosningabarattunni. Pad kynni ad vera
sagt a0 atkvadum sem greidd varu tilteknum lista veeri kastad 4 glae par sem listinn kynni
a0 verda sviptur sxti af voldum kosningakerfisins. M.a. af pessum s6kum verdur hér
profad ad fara almennari leid og fakka kjérdemissetum kerfisbundid par til j6fnudur
neast. Edlilegast virdist pa ad ganga 4 kjordemin eftir sterd, p.e. télu pingsata. Reglan
gt verid eins og hér greinir:

Regla um lagmarksleid

1. Kjordemissetum skal breytt { j6fnunarsati, einu eda fleirum i senn.

2. Gengid er a kjordemin { fallandi 160 eftir t6lu pingsata { hverju peirra, par til
enginn flokkur hefur fleiri kjérdemisseti en svarar til landsfylgis:
a) Sudvesturkjordami, eitt sati.
b) Reykjavikurkjérdemin, samtimis eitt sati { hvoru.
¢) Nordausturkjérdaemi og Sudurkjérdaemi, samtimis eitt sati { hvoru.
d) Nordvesturkjordami, eitt sati.

3. Dugi petta ekki til 2d na jofnudi er aftur farid yfir kjérdemin skv. 2. skrefi, o.s.frv.
Hlaupid er yfir kjérdemi ef par eru ekki eftir fleiri kjérdemissati en pau sex sem
melt er fyrir um { stjornarskra.

Spytja ma hvers vegna gengid er i senn 4 tvé kjordemi 1 skrefum 2b og 2c. Astaedan er
st a0 { badum tilvikum eru kjérdemin jafnstor, p.e. med somu télu pingsata. Pvi er ekki
efni til a0 gera upp 4 milli peirra. Ennfremur er pad alitamal hvort ekki wtti a0 fakka
setum um tvo 1 senn { kjdrdemunum premur sem flest hafa satin (skref 2a og 2b) adur
en gripi0 er til fekkunar { peim sem fast sati hafa. Pad kann ad virdast { meira samraemi
vid nugildandi kosningal6g par sem jofnunarsati eru tvé { hverju pessara storu kjor-
daema en eitt { hinum. A hinn béginn ma benda 4 ad nagi ekki ad fakka um eitt seti i
hverju kjérdemi (eftir skref 2 1 heild sinni) er aftur byrjad 4 peim stéru. Pannig ad buid
er a0 breyta tveimur sxctum { j6fnunarsati { hverju peirra stéru adur en gripio er aftur til
hinna minni. "

Gerd var tilraun med pessa lagmarksleid a grundvelli kosningadrslitanna 2013. ba
kemur { lj6s a0 fara parf eina heila umferd, p.e. breyta parf einu saxti { hverju kjérdemi
i j6tnunarseti adur en fullur j6fnudur nest 4 milli flokka. Jofnunarsatin verda pvi 15 1
pessari tilraun { stad peirra nfu sem nugildandi 16g kveda 42 um. Astzda pessa er augljos:
Fakka verdur kjérdemissetum allt par til Framséknarflokkurinn nar ad skila pvi seti
sem hann hefur fengid umfram landsfylgi. Samkvaemt nugildandi uthlutunarreglum var
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pad einungis { Nordvesturkjordemi ad flokkurinn fékk sidasta kjordemiskjérna mann-
inn { kosningunum 2013. I 6llum 6drum kjordemum er Framséknarmadur nestsidastur,
nema hvad hann er sd pridji sidasti kjordamiskjorni { Reykjavikurkjérdemi sudur. Eigi
20 na j6fnudi milli flokka an pess ad jéfnunarsetum sé fjolgad { minnstu kjérdemunum
premur pyrfti ad hafa pau fjégur a.m.k. i pvi fjdlmennasta, Sudvesturkjérdaemi. P4 ma
spyrja hvort pad sé sanngjarnt 4 sama tima og adeins veri eitt slikt { Nordausturkjor-
demi.

Allt ber petta ad sama brunni: Vid gerd kosningalaga ber ad fordast ad taka mid af
akvednum kosningatrslitum { fortidinni —{ pessu tilviki peim fra 2013.  pess stad verdur
fyrst ad skilgreina skilmerkilega markmidin, sem hér er pad ecitt ad fullur j6fnudur naist
4 milli flokka. Sidan verdur ad meta hugmyndir um breytt 16g Gt fra markmidunum og
skilgreindum geedamalikvérdum.

I 6. t6flu ma sja hvada tilferslur yrou 4 setum fra Gthlutuninni 2013 ef pessari lag-
marksleid hefdi verid beitt. Utkoman er eins og vid er ad buast: Faersla satis fra B til V
og um leid leidrétting 4 undarlegri uthlutun { Sudurkjérdemi, sem dregur sidan dilk 4
eftir sér.

6. tafla. Breyting 4 tthlutun pingsaeta 2013 ef kjordeemissaeti eru jafnmorg og
verda ma an pess ad jofnudi milli flokka sé raskad (lagmarksleid).

Listabokstafir: A B D A%
Nordvesturkjordaemi -1 T
Sudurkjérdaemi 1 "
Sudvesturkjordaemi S -1
Landid allt -1 "o

Utfaerslan 4 lagmarksleidinni sem hér hefur verid Iyst byggir 4 pvi ad bytja 4 a0 tthluta
Ollum sztum sem kjérdemissectum og draga svo { land { peim mali sem parf. Hagt er ad
fara hina leidina og tthluta setum sem kjérdemissztum svo lengi sem statt er, p.c. svo
lengi sem enginn flokkur er kominn fram yfir pa télu seta sem honum ber samkvamt
landsfylgi. Pegar svo langt er komid verdur ad stddva uthlutun kjérdemisseta og deila
afganginum ut sem joéfnunarsetum. Med peirri atferslu yroi ldgmarksleidin nanast eins
og su fyrrnefnda, aljéfnunarleidin. Hugmynd svipud lagmarksleidinni, en { pessari seinni
utferslu, er til umradu hja senskum stjérnvéldum. Sja Nilsson et al 2013 og Linusson
og Ryd 2014.

Samanburdur leida til ad jafna @ milli flokka

Samanburdur 4 leidunum tveimur synir ad tilferslur frd raunathlutuninni 2013 eru
nokkru fleiri, ef lagmarksleidin er farin, en raunin yrdi med aljéfnunarleidinni. Petta ma
sja med samanburdi 4 5. og 6. téflu. Ekki er p6 endilega vist ad petta purfi alltaf ad vera
svo. Eigi a0 gera upp 4 milli pessara tveggja leida til ad nd fullum j6fnudi milli pingflokka
verdur ad nota adra gedamalikvarda svo sem pessa:
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o Vi kjdsenda i hverju kjordemi. Par sem lagmarksleidin raskar kjoérdemisuthlutun
eins litid og verda ma, atti ad vera tryggara ad vilji kjésenda sé virtur en yrdi med
aljofnunarleidinni. Petta fer p6 verulega eftir pvi hvada adferd er notud vid ut-
hlutun j6fnunarsatanna. Um pad atridi verour fjallad { I'V. kafla. Vera ma ad sat-
unum megi uthluta pannig ad litill munur, ef pa nokkur, yrdi 4 milli tthlutananna
hvor adferdin sem notud vari. En vissulega kynnu kjésendur ad vera rérri ef peir
vita a0 ekki er radskast med atkvadi peirra meira en parf.

o Pdlitisk dabrif. Hér er att vid pad hvort sjalf uthlutunaradferdin gaeti ordid tilefni
ataka { kosningabarattu, eins og vikid er ad hér ad framan. Par hallar trilega frekar
4 lagmarksleidina. Par sem skiptingin milli kjérdamis- og jéfnunarsata liggur ekki
lj6s fyrir adur en gengid er til kosninga, kynnu pau sjénarmid ad koma fram ad
atkvaedi greidd tilteknum lista gaeti ryrt télu kjordemisszta i kjérdeeminu. Med al-
jofnunarleidinni er skiptingin milli kjérdemis- og j6fnunarsata ljés 4dur en gengid
er til kosninga, enda pétt tala kjordemissetanna kunni ad pykja lag, einungis sex
i hverju kjérdemi.

Medalvegur?

Ad lokum ma spyrja undir pessum kafla, sem fjallar um j6fnud milli flokka, hvort ekki
megi fara einhvern medalveg. Pad er nefnilega sammerkt badum hinum reifudu leidum
a0 oll pingsati, umfram hin stjérnarskrarbundnu sex { hverju kjérdaemi, eru hofo til-
teek til j6fnunar milli flokka. J6fnunarsetin eru pvi ymist akvedin fyrirfram, 27 ad télu
(alj6fnunarleidin), eda gaetu ordid allt ad pvi pad moérg (lagmarksleidin). Spyrja ma hvort
ckki nzegi a0 fjélga peim t.d. um eitt j6fnunarseeti { hverju kjérdami og hafa pau pa 15
alls. Tralega er pau kosningadrslit 6likleg a0 su tala j6fnunarsata dugi ekki til fullrar j6fn-
unar 4 milli flokka. P6 er haegt ad bua til demi um annad, og pad ekki mjég otraverdug.
Dami m4 jatnvel finna par sem hid stjornarskrarbundna lagmark kjordemissata kynni
a0 koma { veg fyrir ad j6fnudur nedist. Slik deemi myndu t.d. byggja a 6flugu sérfram-
bodi i famennasta kjérdeminu, Nordvesturkjordami.

bar adferdir badar, sem hér eru reifadar, virda arslitin { hverju kjérdemi eins og
frekast er unnt. Hvada 4steda er pa til ad fara einhverja halfa leid, sem kynni sidan
a0 reynast 6nég pegar a reyndi? Pannig hefur avallt verid stadid ad malum allt frd pvi
20 landsj6tnudur milli flokka vard ad meginmarkmioi, strax arid 1934. Jéfnunarsatin
hafa ymist verid of fa eda i tepasta lagi — sem aftur hefur leitt til sifelldra en s{dbuinna
lagfaeringa 4 lagaverkinu.

Adur en sagt er skilid vid markmidid um j6fnud 4 milli flokka verdur ad sla einn
varnagla. Petta markmid gerir { edli sinu nyjum frambodum erfitt fyrir um ad na fotfestu,
cinkum p6 stadbundnum frambodum. Frambod sem veri einskordad vid eitt kjérdaemi
yrd1 annad hvort ad nd einu af hinum sex 6ruggu kjérdemissatum eda na pvi fylgi ad
pad wtti fyrir seetum 4 landsvisu. Pad fyrra kallar 4 allt a0 1/7 (um 14%) af Sllum gildum
atkvaedum kjordaemisins. Svo lengi sem fimm prosenta proskuldurinn er vid lydi vaeri
heldur ekkert hald { jéfnunarsetunum par sem enn meira fylgi pyrfti i kjérdeeminu til a0
komast yfir préskuldinn og hljota jéfnunarseati.
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Tillaga stjornlagarads um jofnud milli flokka

Badi { frumtillsgum stjérnlagarads og allt { gegnum sidustu gerd peirra eftir umfjdllun i
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis 4 pinginu 2012-2013 er pad gert ad forgangs-
krofu vid gerd kosningalaga ad fullur j6fnudur naist milli flokka. Vitanlega verdur heil-
um setum aldrei skipt hlutfallslega nakvamt 4 milli flokka en krafan er st a0 sd j6fnudur
naist sem er sterdfredilega mogulegur.

I1l. Uthlutunarreglur

i pessum kafla er fjallad grundvallaratridi, reiknireglur vid dthlutun sxta, ekki endilega
vegna pess ad lagt sé til ad skipt verdi um adferdir { islenska kosningakerfinu, heldur hins
a0 frodleikur um peer skiptir mali { allri umfjéllun um kosningar.

Uthlutun seta til frambodslista 4 grundvelli atkvadatalna kemur vida vid ségu. Hér-
lendis pekkjum vid vidfangsefnid pegar kosid er til Alpingis og sveitarstjérna en lika
vid kosningar { stjornir félaga (t.d. 4 hluthafafundum). Fléknast er vidfangsefnid vid
uthlutun pingsata. Par kemur slik grunndthlutun vio ségu med tvennum hatti. Annars
vegar pegar kjérdaemissaetum er uthlutad en hins vegar pegar jéfnunarsetum er skipt 4
milli pingflokka.

Vidfangsetnid er hvernig umbreyta megi atkvaedum greiddum listum { sati handa
sému listum pannig ad uthlutunin sé { sem bestu hlutfalli vid atkvaedaskiptinguna. Full-
komi® samrami nast aldrei — nema pa ad satin séu jafnmoérg og kjdésendurnir! Sérhver
uthlutunaradferd byggir pvi 4 malamidlun. Til er mygratur adferda og allmargar eru {
notkun. Umfjolluninni hér er ekki @tlad ad gera pessu sérstaka vidfangsefni nein full-
nzegjandi skil, enda hefur margt og mikid hefur verid ritad um slikar reiknireglur. Til-
gangurinn med undirkaflanum er einvérdungu ad midla grundvallarupplysingum um
efnid, enda er val 4 reiknireglu vid uthlutun seta hvarvetna talid stér pattur { gerd kosn-
ingakerfa. §ja t.d. yfirlitsrit IDEA-stofnunarinnar, IDEA 2005.

Skipta ma megninu af adferdunum { tvo meginflokka: Fradrattarreglur og deilireglur.
Pessi flokkun er t.d. skyrt sett fram hja Pukelsheim 2014.

[ fradrattarreglunum er fundinn kvéti atkvada sem greida parf fyrir hvert uthlut-
a0 satl. " Fer fyrst szt til pess flokks sem flest hefur atkvadin. Fyrir petta fyrsta seti
,»greidir flokkurinn sem nemur kvétanum og er atkvadatala flokksins lekkud sem hon-
um nemur. Neast er leitad ad peim flokki sem nd hefur flest atkvaedi og er pa fyrrnefndur
flokkur med i leik en med skertri atkvadatSlu o.s.frv. Ad lokum kemur ad jafnadi ad
pvi ad enginn flokkur 4 eftir atkvadi eda atkvadaleifar sem duga fyrir heilum kvéta
atkvada. P4 er samt haldid afram ad uthluta sem fyrr en nu 4 grundvelli sterstu leifa.
Fradrattarreglur ganga pvi einnig undir samheitinu reglur sterstu leifa. Pad sem adskilur
par innbyrdis er hvernig kvétinn er dkvardadur. Algengasta fradrattarreglan er kennd
vid Hare. Pa er kvéotinn pad sem beinast liggur vid; medaltal atkvaeda ad baki seetum, p.c.
heildartala gildra atkvaeda deilt med tolu seta sem tthluta skal. Onnur allalgeng adferd
er kennd vid Drogp. Kvétinn hja honum er fenginn med sama hatti nema hvad deilt er
med fjolda sata ad cinu vidbattu. Kvétinn sem pannig er fenginn er gjarnan aukinn
sem nemur einu atkvadi. Kvoti Droops er sa stersti mégulegi sem pé tryggir ad aldrei
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verdi uthlutad of mérgum setum 4 grundvelli heilla kvota. Med pessum kvoéta er pvi
eins sjaldan og frekast er unnt gripid til dthlutunar 4 grundvelli leifa, p.e. brota ur kvota.

Deilireglur eru pannig utferdar ad deilt er { atkvadatélu hvers flokks med vaxandi
runu deilitalna. Deildunum sem pannig fast er skipad i steerdarr6d og er setum uthlutad
til flokka (samtaka) me® hzstu deildirnar, jafnmargar og setum sem uthluta skal. Tver
deilireglur nj6ta vinsalda, regla d’Hondts og regla Sainte-Iagués. 1 peirri fyrrnefndu eru deili-
tolurnar einfaldlega runa heiltalnanna 1, 2, 3 o.s.frv. en hja Sainte-Lagué adeins oddat6l-
urnar: 1, 3, 5 o.s.frv. Noregi og Svipjéd er notad pad afbrigdi af reglu Sainte-Lagués
a0 fyrstu deilitélunni er hnikad til og er hun h6fo 1,4. Pessi hakkun fyrstu deilitdlunnar
mun vera { eins konar proskuldsskyni. Hakkun fyrsta deilis gerir pad 6rdugra en ella ad
na fyrsta manni kjérnum. Veri fyrsti deilirinn litlu haerri, eda 1,5, vaeri hlutfall fyrsta og
annars deilis eins og { d’Hondts-reglu.

Hver pessara reiknireglna hefur sitt sterdfredilega grunneinkenni sem adgreinir regl-
una frd 6llum 6drum. Petta leidir sidan til pess ad hver reglnanna hefur sitthvad til sins
agaetis en lika galla.

*  Regla d’Hondts cinkennist af peim eiginleika a® hamo6rkud er minnsta tala at-
kvada ad baki pingsxta. Dessi eiginleiki er jafngildur pvi ad sameining flokka
leidi aldrei til fakkunar sata ad Obreyttu samanlégdu heildaratkvaedafylgi. Regla
d’Hondts tryggir lika avallt ad flokkur sem fzer meirihluta atkvada fai lika meiri-
hluta sata (a0 minnsta kosti fullan helming ef heildartala sxcta er j6fn tala). Pessir
ciginleikar d’Hondts-reglu leida ohjakvamilega til pess ad reglan er tolfraedilega
bjogud, p. a. sterstu flokkarnir fa gjarnan fleiri sati en svarar til fylgis peirra og
ofugt.

e Regla Sainte-Lagués er st eina sem er 4 vissan hatt tolfredilega 6bjégud og ein-
kennist hun af peim eiginleika. Gerum rad fyrir ad fyrir liggi arslit ar moérgum
kosningum (t.d. pusund eda svo) par sem heildartala szta er si sama svo og
sému flokkar, en fylgi peirra einhverjum sveiflum had. S¢ athlutad med reglu Sa-
inte-Lagués mun medalskipting sacta milli flokkanna vera nanast { fullu samremi
vid medalskiptingu atkvada, en pad er undir helinn lagt hvort adrar adferdir séu
Objagadar ad pessu leyti. Pessi tolfradilegi eiginleiki reglu Sainte-Lagués hefur 4
hinn béginn par éhjakvamilegu afleidingar i f6r med sér ad pad getur gerst ad
flokkur sem far meirihluta atkvaea fai ekki meirihluta sata.

*  Regla stwrstu leifa (med kvota Hares) einkennist af pvi ad vera st eina regla sem
lagmarkar summu fravika Gthlutadra sata fra hinni nakvaemu hlutfallslegu skipt-
ingu peirra (sem er pa meld { setisbrotum). Reglan hefur nokkra megingalla allt
eins og adrar fradrattarreglur. Nefna md ad sé seetum fjolgad kann svo ad fara ad
einhver flokkur tapi 4 pvi, fa faerri saeti { sinn hlut. Tengt pessu er ad pad er innra
6samraemi { adferdinni, en petta hugtak verdur skyrt hér sidar.

Regla d’Hondts hefur verid radandi { kosningaldgum hérlendis med peirri undantekn-
ingu a0 regla Hares var notud { alpingiskosningum 4 arabilinu 1987-1999, en einungis vid
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uthlutun kjérdaemissata. Engu ad siour var landsuppgjorid afram med d’Hondts-reglu.
Asteda pess ad vikid var fra d’Hondts-reglu 4 pessu timabili vid Gthlutun kjérdemis-
seta var si ad jofnunarsaeti voru of fa og misvagi atkvaeda milli kjérdema of mikid.
Med d’Hondts-reglu 4 kjordamisvisu hefdu sterstu flokkarnir, einkum sa peirra sem
var sterkur { dreifbylinu, safnad saman of mérgum kjérdemissetum sem engan veginn
hefdi nadst ad jafna med peim fau jéfnunarsetum sem voru { bodi. °

I Skandinaviu er regla Sainte-Lagués radandi (med afbrigdinu sem Iyst er ad framan).
[ Danmérku er kjérdamissaetum tthlutad samkvemt d’Hondts-reglu (fra 2007 en 4dur
med Sainte-Lagué) en jofnunarsetum er skipt 4 milli flokka i anda reglu staerstu leifa.
A Tslandi og 1 Finnlandi er ’Hondts-regla radandi. T Pyskalandi hafdi d’Hondts-regla
verid notud vid uppgjor til Sambandspingsins en hun pétti of vilholl staerstu flokkunum
tveimur og 1 kjolfarid var tekin upp regla Sainte-Lagué, en p6 med pvi fraviki ad pratt
fyrir adferdina skuli flokkur sem naer meirihlutafylgi lika hljota meirihluta 4 Sambands-
pinginu. A hinn béginn lifir ’Hondts-regla gédu lifi i mérgum Evropurikjum.

[ 7. t6flu er synt hvernig pingsati hefdu skipst i kosningunum 2003 milli flokka
sem pa budu fram, eftir hinum ymsu adferdum sem t{Okast. Pessar kosningar eru not-
adar sem demi fremur en adrar fra aldamétum par sem pzer syna einna best mismun
reglnanna. Eins og venta matti faer staersti flokkurinn flest saeti eftir d’Hondts-reglu. Pad
er raunar svo samkvamt arslitum allra pingkosninga 4 pessari 6ld. Regla Sainte-Lagués
og regla sterstu leifa (Hare) hefdu gefid minnsta flokknum Nyju afli eitt sxti, enda er
proskuldur ekki vidhafdur { pessari reiknitilraun. Skandinaviska tutgafan af Sainte-Lagué
er med innbyggdum proskuldi og hefoi pvi girt fyrir pessa athlutun. Ad 60ru leyti talar
taflan sinu mali.

7.tafla. Hlutfallsleg skipting pingsaeta samkvaemt landsfylgi flokka i pingkosningum
2003 med mismunandi skiptireglum (og an proskulds).

Fram- Sjalf- Frjals- Sam Ohadir Vinstri
Flokkar:  sOknar- staedis- lyndi Nt afl fyikin in G et
flokkur flokkur  flokkurinn 80 sudurdand) &
Hlutfall atkvaeda 4 T " i T
e 17,7% 33,7% 7,4% 1,0% 31,0% 0,5% 8,8%
landinu 6llu
Utdeiling sata med ymsum adferdnm
Fram- Sjalf- Frjals- Same Ohadir Vinstri
Flokkar:  sOknar- staedis- lyndi Nitt afl fylkingin a onir
flokkur  flokkur  flokkurinn S0 Suoulandi) &
d'Hondt 12 22 4 20 5
Sainte-Lagué 11 21 5 1 19 6
Skandinaviskur Lagué 11 21 5 20 6
Hare (staersta leif) 11 21 5 1 19 6
Droop 11 21 5 20 6
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Hvada reglu 4 a0 leggja til grundvallar, hvort sem er vid uthlutun kjérdemissata eda vid
landsuppgjorid — eins og synt er 1 7. téflu — er had politisku mati. Um leid verdur ad hafa
i huga a0 adferdin vid landsuppgjérid hefur avallt smitad ut fra sér til sveitarstjérnar-
kosninga. Par hefur verid notud sama adferd, enda pott svo purfi ekki endilega ad vera.

Grunnreglan vid uthlutun kjérdemissxta getur verid afgerandi eins og syndi sig
kosningunum 2013. Par faer einn flokkur, Framséknarflokkur, seti umfram pad sem
landsfylgid gefur tilefni til pegar vid kjérdemistthlutunina, pannig ad fullur j6fnudur
neast ekki 4 milli pingflokkanna. J6fnunarsatin na ekki ad jatna petta misvaegi. Ef kjor-
demissectum hefdi verid dthlutad med reglu Sainte-Lagués hefoi petta ekki gerst, eins
og sja ma { 8. t6flu. Sxti hefdi feerst fra Framsoknarflokki (B) til Vinstri granna (V) sem
dregur svo ymsa dilka a eftir sér.

8. tafla. Breyting & Uthlutun pingsaeta 2013 vid pad eitt ad kjordeemissaetum er
uthlutad med reglu Sainte-Lagués.

Listabéfkstafir: A B D S \Y% b
Nordvesturkjordaemi 1 -1
Nordausturkjordaemi -1 1
Sudurkjordaemi -1 1
Sudvesturkjordaemi 1 -1

Reykjavikurkjd. sudur
Reykjavikurkjd. nordur
Landio allt -1 1

IV. Utdeiling j6fnunarseeta
Med kosningalégum peim sem komu til framkvamda 1934 var pingsetum skipt i tvo
hépa, kjordemisseti og jofnunarsati (pa nefnd uppbotarsati). Kjérdemissetunum var
og er alfarid uthlutad 4 grundvelli Urslita innan hvers kjordemis en jéfnunarsetum er
uthlutad innan hvers kjérdemis med tilliti til urslita 4 landinu 6llu. Allt til kosninganna
1987 gat tala seta hvers kjordaemis sveiflast talsvert allt eftir drslitunum { heild. Fra og
med kosningunum 1987 er pad a hinn béginn 16gbundid og ljést fyrir hverjar kosningar
hve morg szt hvert kjordemi skal fra. '°

Astzdur pess ad satatalan var fastsett { hverju kjrdemi med stjérnarskrarbreyt-
ingunni 1984 voru tvaer. 7. Onnur astedan var st ad pad var vidkvemnismal ad verid
var a0 fakka kjérdemissetum minnstu kjérdemanna. Jéfnunarsatin attu pvi ad virdast
igildi kjoérdeemissata, enda tala peirra bundin { hverju kjérdemi. Til ad undirstrika petta
fengu jofnunarsatin ekki sérstakt heiti { umreddum l6gum. I lokamgry. 1. gr. fyrrgreindra
laga nr. 65/1984 um breytingu 4 31. gt. sjornarskratinnar segir einungis ad { peim til-
gangi ad na j6fnudi milli pingflokka sé ,heimilt ad uthluta allt ad fjérdungi pingsata
[hvers kjordaemis] med hlidsjon af kosningaurslitum 2 landinu 6llu.“ Hin asteda pess
a0 tala jofnunarsata hvers kjérdemis var nidurnjérvud var st ad halda skyldi misvaegi
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atkvaeda innan gefinna marka. Adur gat pad gerst ad jofnunarseti gitu hrigast saman {
famennum kjérdemum og par med aukid 4 misvagio.

Utdeiling jofnunarszeta til einstakra lista er flokio vidfangsefni og var eitt Grougasta
urlausnarefnid vid breytingarnar sem st6du yfir drin 1983-1987. "7 begar hér er komid
sOgu 1 uthlutun pingszta er vitad hvernig j6fnunarsetin eiga ad skiptast 4 milli flokkanna
og hve moérg jofnunarseti (eitt eda tvo samkvamt nagildandi I6gum) eiga heima { hverju
kjordaemi. Jafnframt er pad sjalfgefid markmio ad jéfnunarszti hvers kjordemis séu eftir
féngum 1 samremi vid atkvaedastyrk, séu sem sagt sem likust pvi ad vera framhald af
uthlutun kjérdaemissata. Petta markmid stangast einatt 4 vid hinar gefnu forsendur um
sati hvers flokks og hvers kjérdaemis.

[ grundvallaratridum er utdeiling jéfnunarseta vidfangsefni kosningalaga 4 6llum
Nordurléndunum, nema { Finnlandi par sem ekki eru nein j6fnunarsati. Fyrirkomulagid
i Skandinaviu, en p6 einkum Noregi, svipar mjog til pess sem er hér 4 landi.

Detta vidfangsefni, tvivid uthlutun seta par sem fyrir liggja takmarkanir 4 tvenna
vegu (summur sata hvers kjordemis og hvers flokks), hefur { vaxandi meli verid til um-
reedu medal fraedimanna sidustu aratugi. Brautrydjendur voru peir Balinski og Demange
(1989a og 1989b). beir stilla upp gedakréfum sem sérhver utdeilingaradferd jofnunar-
seeta tti a0 uppfylla. Med ,,adferd” er pa att vid heilsteypt fyrirmeli um hvernig uthluta
skuli szetum til einstakra lista hvort sem kjérdaemin eru eitt eda fleiri, flokkar margir eda
fair. Pessar eru gedakrofurnar til sanngjarnrar uthlutunaradferdar:

*  Grunnkrifur. Nokkrar einfaldar, rokfradilegar krofur sem vart attu ad vera um-
deilanlegar. Skulu par pvi ekki ttundadar hér.

o Kjirplai og pingfylei haldist 7 hendur. Listi skal aldrei tapa setum a pvi a0 auka fylgi
sitt, a0 6llu 60ru Sbreyttu, og Gfugt, minnki fylgid. Med 6drum ordum skal listi
ekki fa faerri saeti ef batt er vid fylgi hans og sidan dthlutad a ny. Og a0 sama
skapi skal seetum lista aldrei fjélga laekki atkvadatala hans.

o Innra samrami adferdarinnar. Uthlutunaradferdin skal vera sjalfri sér samkvem {
eftirfarandi skilningi: Gerum rad fyrir ad fyrst s¢ 6llum satum dthlutad, en sidan
fari fram endurdthlutun { nokkrum (e.t.v. 6llum) kjérdemunum og hugsanlega
séu pd ekki allir flokkarnir med { leik (e.t.v. p6 allir). Atkvedi og seti einstakra
lista, sem endurtthlutunin snertir ekki, eru adur fjarlegd. Krafan til innra sam-
reemis melir fyrir um ad pessi endurdthlutun breyti { engu hinni upphaflegu tt-
hlutun, enda sé beitt sému adferd vid endurdthlutunina og vid pa upphaflegu.

/Btla verdur ad flestir séu pvi sammala ad pessar krofur séu edlilegar og a0 stefna beri ad
pvi ad par séu almennt uppfylltar { kosningakerfum. Ad pvi gefnu ad utdeilingin skuli
grundvallast 4 tiltekinni deilireglu (svo sem Sainte-Lagué eda d’Hondt) na peir Balinski
og Demange a0 sanna a0 til er ein og adeins ein adferd til dtdeilingar sxta svo ad tryggt
s¢ a0 gaedakrofurnar séu avallt uppfylltar. Pessi adferd er pannig { peim skilningi ,,best™
og verdur hér eftir nefnd svo eda lika gedaadferdin. Allar adrar adferdir eru lakari ad pvi
leytinu ad ekki er tryggt ad fyrrgreind skilyrdi séu avallt uppfyllt.
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Hengurinn 4 hinni gedaadferdina er sa ad henni verdur ekki beitt med nema med
allflokinni utfaerslu sem kallar 4 {trun, p.e. tilraunadthlutun sem sidan er endurbztt med
frekari tilraunum par til besta lausnin er ad lokum fundin. Unnt er ad sanna sterofradi-
lega ad sérhver uthlutunaradferd, sem xtid tryggir ad gadalausnin finnist, verour ohja-
kvamilega ad fela 1 sér slikar itranir. Greinarhéfundur og senskur félagi hans hafa pé
bent 4 adferd til ad finna pessa bestu lausn med mjog hefdbundinni reikniadferd, linu-
legri bestun (Helgason, Jornsten 1994 og Helgason, J6rnsten, Migdalas 1995). Utgangs—
punkturinn { peirri adferdafradi var raunar ekki sa ad uppfylla einhverjar geedakréfur
heldur a0 tulka sanngjarna utdeilingu seeta med visun til lagmorkunar éreidu (e. entropy)
eins og tidkast 4 mérgum svidum, t.d. { tolfreedi og edlisfraedi. Pegar upp var stadid kom
ilj6s a0 um var ad rxda adferd sem uppfyllir gedakrofur Balinskis og Demange.

Pad ma heita vidtekin grunnregla { kosningakerfum ad 6ll uthlutun seta verdi ad
byggjast 4 seilingu (e. greedy method), p.e. 20 satum sé utdeilt einu 4 eftir 60ru { fallandi
r60 tiltekins melikvarda (t.d. atkveda ad baki seti). Jatnframt ad seti, sem pegar hefur
verid utdeilt, verdi ekki k6llud til baka. Gedaadferdin getur aldrei verid af pessum toga.
A visu er sterdfraedileg lysing 4 adferdinni neesta einfold: Leitad er ad peirri nidurrédun
seta (i okkar tilfelli einvérdungu jéfnunarsaeta) sem gerir heildarmargfeldi atkvada ad
baki hverjum manni sem heast (enda sé d’Hondts-regla 16g0 til grundvallar). Hugsanlegt
veeri ad lysa ekki adferdinni sjalfri { kosningalégum, heldur adeins pessu markmidi um
hamérkun margfeldis. Pa yroi pingheimur ad treysta pvi ad pad er adeins til ein leid til
20 na pvi markmidi. Athyglisvert er ad pessi mjog svo sterdfraedilega gadaadferd hefur
haslad sér voll { Sviss, fyrst { kanténukosningum i Zirich (Pukelsheim og Schuhmacher
2004) og er nu til umraedu vidar { landinu.

Eins og vanta ma af framangreindu verdur ekki tryggt ad uthlutun samkvamt
akvaeedum nugildandi kosningalaga uppfylli fyrrgreindar gaedakrofur. Til pess eru pau of
einfold! ' Til frodleiks er synt { 9. tdflu hvernig og hvers vegna uthlutunin 2003 — skv.
nugildandi lI6gum — vikur fra gedalausninni. Kosningarnar 2003, fremur en per s{dari,
eru teknar sem dami par sem pa er fravik fra gaedalausninni minna en { 6drum 4 pessari
6ld og samanburdur lausnanna pvi gegnsarri. Einungis fjorir listar koma hér vid sogu,
hja tveimur flokkum og { tveimur kjérdemum. Hja 6llum 6drum listum fellur rauntt-
hlutunin saman vid pd bestu. Vitaskuld getur fravik tveggja uthlutana aldrei ordid minna
en svo ad pad snerti fjéra lista.
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9. tafla. Samanburdur a4 raunathlutun 2003 vid bestu Gthlutun.

Uthlutun sata
(kjordaemis- og Samkvaemt 16gum Gadalausnin
jofnunarsacti)
Listabikstafir: B S
Sudurkjordaami 2 4 3 3
Reykjavikurkjd. nordur 2 4 1 5
Atkvadi . T
28 baki sidasta sedi Samkvaemt logum Gadalausnin
Listabikstafir: B S B S
Sudurkjordeemi 2.967 1.857 1.978 2.475
Reykjavikurkjd. nordur ~ 2.100 3.278 4.199 2.622
Margfeld reitann: 37.902.781.266.699 53.906.177.801.528
fjogurra
Hlutfallsleg hadkkun 4%
atkvacdamargfeldisins

I efti hluta toflunnar er annars vegar synt { vinstri helmingi hennar hvernig sati skipt-
ust { raun 4 milli listanna fjégurra sem vid ségu koma. Hagra megin er setaskiptingin
samkvemt gaedaadferdinni. Pa er synt hver voru atkvadi ad baki sidasta kjérna manni
vid badar ttdeilingarnar. T kjolfarid koma risatélur sem eru margfeldi atkveda ad baki
pessum s{dustu ménnum. I lj6s kemur a0 margfeldid eykst um 42% vid gedalausnina.
DPad er sénnun pess — samkvamt fyrrgreindri sterdfradi — ad gedadthlutunin er betri.

Teljist 6hjakvemilegt ad dthlutun sata byggist a seilingu, en um leid ad nidurstadan
verdi sem likust peirri bestu, verdur ad leita nalgunarlausna. Um petta vidfangsefni hefur
1itido verid fjallad { freedaheiminum. Svo vill p6 til ad vidfangsefnid er alpekkt { best-
unarfredum, enda af toga margra almennra tutdeilingar- og pérunarvandamala. Adur
en tolvur urdu jafnéflugar og nu var einatt leitad ad nalgunarlausnum { slikum vio-
fangsefnum par sem télvur og reiknirit rédu ekki eda vart vid ad finna bestu lausnina
sjalfa. Hofundur hefur leitad a pessi mid vid leit a0 nalgunarlausnum 2 sztattdeilingu
sem komist sem nast bestu lausninni en byggist samt 4 samfelldum skrefum fram 4 vid,
p.c. seilingu. Hefur verid staldrad vid eina nalgunaradferd sem héfundur hefur kennt
vid forskot. Adferdin hefur verid préud afram og verdur su gerd hér nefnd adferd for-
skots  varamann. I badum tlvikum er fyrirmynd soétt { gamla nalgunarlausn 4 svonefndu
flutningavandamali (e. transportation problem); sja Reinfeld og Vogel 1958, en adferdin
er venjulega kennd vid pann sidarnefnda.

Kjarni forskotsadferdar er eftirfarandi:
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Forskot 4 varamann

1. A hverju stigi uthlutunar jéfnunarsaeta skal eftirfarandi liggja fyrir { hverju peirra
kjordeema sem ekki hefur enn fengid fulla télu jéfnunarsata:

a.  Reiknud skal atkvadatala nastu kandidata peirra lista sem enn eiga rétt a
jofnunarszati.

b. Innan hvers kjérdaemis skal rada kandidétunum { laus seti { fallandi 160 eftir
atkvaedatdlu peirra allt par til fundinn er fyrsti varamadur hvers kjérdaemis,
en p6é med eftirfarandi fyrirvérum:

1. Hja peim lista sem 4 sterkasta kandidatinn { laust jofnunarsati skal
hlaupid yfir pa kandidata listans sem a eftir kunna ad koma. "

ii.  Hlaupid skal yfir lista pegar flokkur hans 4 ekki lengur tilkall til j6fnun-
arsata.

¢ Reiknad skal hlutfall atkvadatolu pess efsta { pessari imyndudu dthlutun a
moéti atkvedatdlu fyrsta varamanns. Petta hlutfall nefnist forskor efsta manns d
varamann.

2. Seti skal uthlutad til pess lista sem 4 pann efsta mann kjérdemis sem hefur hast
forskot 4 fyrsta varamann kjérdaemisins.
3. Dessi skref skulu endurtekin par til 6llum jéfnunarsatum hefur verid athlutad.

Hugsunin ad baki adferdinni er afar einfold. Reynt er ad komast hja ,,slysum®, p.e. peim
a0 gripa purfi til kandidats i j6fnunarseti med litid fylgi. Hér er sjénarmioid pad sama
og lagt er til grundvallar reglu d’Hondts, sbr. pad sem fyrr segir um grundvallareigin-
leika hennar. Malikvardinn 4 slysalikurnar er petta umraedda forskot. Ef sa sem hefur
mesta forskotid hlytur ekki j6fnunarsati er eins vist ad sidar { uthlutunarferlinu verdi
fyrir valinu kandidat, varamadurinn, sem er mun lakari. Forskotid er maelt sem hlutfall
en td. ekki sem atkvedamunur. Fyrir pvi eru einkum tvenn rék. Annars vegar ad pa
skiptir mismunandi staerd kjérdema eda annad misveaegi peirra 4 milli engu mali og hins
vegar pad sem pegar hefur verid sagt, ad { kosningastardfradi allri hefur margfeldi og
deiling visst fradilegt forskot 4 samlagningu og fradratt. Spyrja ma hvort ekki meatti allt
cins mala forskot frambj6denda innan hvers flokks eda jafnvel badi innan kjérdema og
flokka. Pad veeri { fullu samraemi vid hlidsteeduna hja Vogel. Reiknitilraunir benda p6 til
a0 avinningur af pvi veeri litill en flakjustigiod talsvert meira.

A 2. mynd er synt hvernig umrztt forskot 4 varamann er reiknad { einu kjrdemanna
samkvaemt urslitum 2013. Kjérdemio og adrar forsendur er valid pannig ad pad reyni 4
oll fyrrgreind afbrigdi forskotsreglunnar.



22

2.

ST_]ORNMAL Erindi og greinar
—_— & ——
STJORNSYSLA

mynd. Utreikningur & forskoti fyrra jéfnunarmannsins af tveimur & fyrsta

varamann i Sudvesturkjordaemi 2013.

Tolur syna atkvaedi ad baki saeti.

3,466 Forskot: 3.122/2.311 = 1,351 eda 35,1%

3,122 €

2,601 2,541 \"4
2,344 2311

S D b S
Sidasti Kandi- Kandi- Fyrsti
kjor- dat 1 dat i vara-
daemis- fyrra seinna madur
kjorni jofn- jofn-
unar- unar-
satid s2tid

Frekari skyring 4 2. mynd:

I kjordeminu eru ellefu kjiérdemisseti og tvé jofnunarseti. Sidasti kjdrdemiskjérni madurinn er
fra S-lista med 3.466 atkvaedi ad baki sér eins og synt er 2 myndinni. B-listinn 4 ekki rétt 4 j6fnunar-
setum og kemur pvi ekki frekar vid sdgu. Ad lokinni uthlutun kjérdemisszta er D-listinn med
sterkasta kandidatinn { j6fnunarseeti. Atkvaedi ad baki honum eru 3.122.

Neststerkasti jofnunarkandidatinn er raunar lika hja D-lista. En samkvamt adferdinni ber ad lata
mann af sama lista og pess efsta liggja 4 milli hluta, sbr. reglu 1-b-i. Kandidat { annad jéfnunarsetid
er pvi sa af b-lista med 2.541 atkvaedi.

Nu er sterkasti kandidat { (fyrsta) varamannsszati sa fra A-lista, med 2.344 atkveedi. En { pessu dami
er gert rad fyrir ad flokkur listans hafi, pegar hér er komid ségu, hlotid 6ll sin jéfnunarsati. Pvi
er einnig hlaupid yfir pennan kandidat, sbr. reglu 1-b-ii. Par med er frambjédandi S-listans — med
2.311 atkvaedi — sa sem hér kemur til dlita sem fyrsti varamadur.

Sterkasti kandidatinn { kjérdeeminu hefur pvi forskot 4 varamanninn sem malist sem hlutfallid
3.122/2.311 = 1,351 sem ma lika orda sem 35,1% forskot. Ef pad er mesta forskotid 4 landinu er
jofnunarseti nu uthlutad til D-listans { Sudvesturkjérdami.

A 3. mynd eru bornar saman ymsar adferdir vid utdeilingu 4 jéfnunarsetunum. Auk
nugildandi laga og forskotsadferdanna beggija eru synd tvo tilbrigdi vid nigildandi 16g, 1
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60ru peirra er sleppt pvi akvadi nugildandi laga ad j6fnunarsetum skuli uthlutad { 160
svokalladra landstalna, en med peim et meldur forgangur hvers flokks til setanna. *' Par
med byggir uthlutunin { pessari gerd einvérdungu a hlutfallslegum styrk hvers lista innan
sins kjordemis. I hinu tilbrigdinu, sem synt er 4 myndinni, er Gthlutad i anda norskra
kosningalaga sem toku gildi haustid 2002, p.c. tveimur drum sidar en pau islensku.  Par
eru heldur engar landstdlur en jéfnunarsatum alfarid uthlutad 4 grundvelli styrks hvers
einstaks lista (en ad sjalfségdu innan pess ramma hvad morg sati eiga ad koma 1 hlut
hvers kiordaemis, p.e. fylkis, og til hvers flokks). I norsku l6gunum er styrkur listanna
ekki mezldur sem hlutfall af gildum atkvadum { hverju kjérdemi, eins og i islensku
akvaeedunum, heldur sem satishlutir en peir fast med pvi ad kvarda hlutféllin med tdlu
peirra pingsata sem uthluta skal. Til ad gera samanburd vid {slensku 16gin raunhzefari er
regla d’Hondts hér 16g0 til grundvallar en ekki regla Sainte-Lagués cins og er { norsku
frumgerdinni.

bvi ma skjoéta inn { ad full dsteeda veeri til ad taka upp pessa kvérdun ad hatti Nord-
manna. Pegar nigildandi {slensk kosningalég komu fyrst til framkvamda med kosning-
unum 2003 h6fdu kjérdemin (nanast) sému tolu pingseta. Undir peim kringumstadum
skiptir kvordunin ekki mali og pvi var hun ekki tekin upp { 16gin. Aftur 4 moéti hefur
tilfeersla saeta milli kjordema 1idlad pessu. Pess ma p6 geta ad kvordunin veari 6porf yroi
forskotsadferdin notud en segja ma ad kvérdunin sé par innbyggd.

3. mynd. Nalgun ymissa adferda ad bestu lausn.
100%

80%

60%

40%

20%

0%

2003 2007 2009 2013 IMedaltal

Gildandildg mHlutféllan landstalna mMNorsk1eid (d'Hondt) mForskot mForskotivaramann
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Forskotsadferdirnar badar gefa greinilega betri nidurstédur en adrar per sem syndar
eru, p.m.t. uthlutun samkvaemt nagildandi 16gum. Hin endurbatta forskotsregla, forskor
d varamann, hittir { mark { prennum af peim fernum kosningum sem profadar hafa verid,
p.e. peim fra og med 2003. Undantekningin eru kosningarnar 2007 en pa er lausnin sem
faest med forskoti 4 varamann engu ad s{Our nasta jafn g6d peirri bestu eins og rada ma
af had blau sulunnar sem svarar til arsins 2007 4 myndinni.

Hér a undan hefur verid farid yfir hugsanlegar betrumbztur 4 uthlutun jéfnunarszta.
Pa er pegjandi og hlj6dlaust gengid ut fra pvi ad setum sé fyrirfram skipt upp { kjordem-
is- og jofnunarsati. Hvort tala jofnunarsata er 9, eins og nu, eda einhver 6nnur tala, svo
sem leyfda hamarkid 27, skiptir p6é ekki mali. Aftur 2 moéti er athlutun jéfnunarsatanna
hér hugsud sem utfeersla 4 peirri uppskiptingu sata sem nefnd er aljofnun hér framar.
Yro1 hin grunnleidin fyrir valinu, lagmarksleidin, md haglega adlaga forskotsadferdina
a0 henni.

Eins og fyrr segir er ndlgunaradferdum oft beitt { bestunarfraedum pegar besta lausn-
in er torfundin. Oftast er astedan su ad besta lausnin verdur ekki fundin innan skyn-
samlegra timamarka og pad pott beitt sé 6flugum télvum. i pvi tilfelli sem hér um radir,
besta utdeiling j6fnunarsata, er dstedan 6nnur, sem sagt st ad ekki pyki bodlegt ad hafa
lysingu 4 peirri bestunaradfero { lagatexta. Nalgunaradferdir eru einatt misgédar og mis-
floknar. A0 jafnadi eru paer pvi betri peim mun floknari sem peer eru. Med forskot d fyrsta
varamann ex farinn medalvegur; flekjustiginu er stillt { hof. Til pess ad unnt sé ad fullyrda
a0 adferdin sé g0 nalgun 4 bestu lausninni pyrfti p6 ad gera itarlegri reiknitilraunir en
par sem hér hefur verid lyst. Pad verkefni er framundan.

Nidurlag

[ pessari grein hefur verid bent 4 prju mikilvag atridi { fyrirkomulagi kosninga til Al-
pingis sem faera ma til betri vegar ad mati h6étundar. Pau lata 61l ad pvi ,,[a]Oalatridi... a0
Alpingi verdi skipad { sem fyllstu samraeemi vid pjédarviljann® eins og segir { greinargerd
med réttakustu breytingunni kosningakerfinu, peirri sem vard komst til framkvaemda i
haustkosningunum 1959.

[ greininni er synt fram 4 ad jafna ma vaegi atkvaeda eftir busetu til fulls innan ramma
nugildandi stjérnarskrar, en vidleitni til pessa ma rekja a.m.k. hundrad ar aftur { timann,
allt fra pvi a0 Hannes Hafstein taladi 4 Alpingi 1914 um naudsyn pess ad ,,bztt [verdi]
eitthvad ur pvi mikla misrétti, sem verid hefir { pvi, hvert gildi atkvaedi kjésenda hafa,
pannig ad kjésendur fai sem jafnastan rétt einnig i pvi tilliti.” T greininni er synt ad mis-
réttid hefur verid vidvarandi a.m.k. allt fra upphafi Alpingis sem l6ggjafarpings. bvi er
fjallad um hvernig nd megi fullum j6fnudi ad pessu leyti og pad innan nugildandi kjor-
demaskipunar, vilji menn svo vid hafa.

I 6dru lagi er fjallad um annan mikilvagan j6fnud, pann ad hver pingflokkur ,,hafi
pingsati sem nzast { samrami vid atkvadatdlu [a landinu 6llu]“ eins og pegar 1933 var sagt
vera markmidid. Bent er 4 ad petta markmid virdist vera hvad mikilvagast a.m.k. sidan
1959, en engu ad sidur hafi 16ggjafinn ekki biid pannig um hnatana ad pvi verdi sem
n4dd med 6ruggum hetti. Reifadar eru tver gerdir leidar til ad tryggja pennan politiska
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j6tnud. Pad ma gera med sveigjanlegri skiptingu pingseta { kjordaemis- og jéfnunarsati
an pess p6 ad gengid sé lengra en porf krefur ad lata landsurslit hafa ahrif 4 athlutun
seeta hvers kjordamis.

i pridja lagi er fjallad um pad flokna vidfangsefni hvernig dtdeila skuli pingsatum al-
mennt innan pess ramma ad hvert kjérdami fai sin szti og hver flokkur pad sem honum
ber samkvamt kosningaurslitum. Pessi tvé markmid stangast fredilega 4. Engu ad siour
ma leida ad pvi sterdfraedileg 1ok, reyndar sannanir, ad par megi fara gullinn medalveg.
I greininni reifar héfundur utdeilingaradferd sem 4 ad komast eins nalegt pessari gullnu
leid og unnt er, an pess p6 ad vera flokin um of.

Umbztur 4 kosningakerfum er hvarvetna — og ekki sist hér 4 landi — sifellt vidfangs-
efni og seint fundin endanleg lausn sem allir verdi sattir vid, enda pétt hin Iyoradislegu
markmid attu ad vera skyr. Allt pad prennt sem hér hefur verid nefnt sem drbatur midar
p6 ad varanlegri lausn med pvi ad skrefin sem greinilega hefur verid stefnt ad eru hér
stigin til fulls 4 vissan hatt.

En pott pessi viokvaemu atridi vaeru leidd til lykta er enn af mérgu ad taka. Nefna ma
stormal eins og hvort og pa hvernig skipta beri landinu { kjérdemi, svo og fyrirkomulag
og ahrif persénukjors vid radstéfun pingseta eda minna mal eins og proskuld vid ut-
hlutun j6fnunarsaeta. Af ndgu er ad taka.

Pakkir

Hofundur pakkar Helga Porsteinssyni sagnfradingi og Viggd Gislasyni békasafns- og
upplysingafradingi fyrir adstod vid gagnadflun, svo og Margréti Sveinbjornsdottur
menningarmidlara fyrir yfirlestur 4 greininni.
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