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Utdrattur

Greinin fjallar um bakgrunn adstodarmanna radherra 1971-2014 og hvernig
sa bakgrunnur hefur breyst. Aldur, menntun og starfsreynsla er til skodunar
med hlidsjon af rikisstjornartimabilum og stjornmalaflokkum radherra og pvi
svarad hvort og hvernig pessir pettir hafa breyst 4 ramum fjérum aratugum.
Pessu til vidbotar er starfsferill adstodarmanna eftir ad radningartimabili Iykur
athugadur. Sett er fram likan um pad hvernig bakgrunnur adstodarmanna fellur
a0 pvi hlutverki sem peir eru liklegir til ad gegna. Meginnidurstédur syna ad
bakgrunnur adstodarmanna hefur ekki tekid miklum breytingum 4 peim fjérum
aratugum sem um redir. PO er algengara ad einstaklingar sem hafa starfad i
fj6lmidlum verdi adstodarmenn en fatitt ad sérfraedingar 4 malasvidi radherra
séu radnir. Hja hluta hépsins virdist starf sem adstodarmadur nytast vel fyrir
politiskan starfsferil sidar.

Lykilord: Adstodarmenn ridherra; ridherrastjornsysla; politisk forysta;
islensk raduneyti.

Who becomes political advisor to Icelandic ministers?
Abstract

The article examines the general background of political advisors to Icelandic
ministers in the period 1971-2014 and how it has changed. Attributes such
as age, education, and professional experience are analysed for the various
governmental terms and by party affiliation. The authors propose a model
explaining how the advisors’ backgrounds affect the role they play as political
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advisors to ministers. The main findings are that the general background of
political advisors has not changed much in the four decades under study.
Nevertheless, the evidence reveals that it has become increasingly common for
advisors to have a background of working in the media, while those with expert
knowledge in the field of the ministry in question remain rare. The position of
a political advisor seems to be a good launchpad for a career in politics later on.

Keywords: Political advisors; ministerial administration; political elite;
Icelandic Ministties.

Inngangur

Eitt af markmidum gildandi laga um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011 (hér eftir nefnd
stjornarradslog) var ad styrkja adstodarmannakerfi radherra (Frumvarp til laga um
Stjérnarrad Islands, 2010-2011, bls. 9-10). Petta markmid var { samrami vid tillogur
og dbendingar sem h6fou komid fram { opinberum skyrslum sem unnar héfou verid {
kjolfar hrunsins um mikilvagi pess ad efla politiska forystu framkvamdavaldsins m.a.
med filgun politiskra starfsmanna radherra.! T frumvarpinu segir ad peir skuli vinna
n4aid med stjornendum og starfsmoénnum raduneytis { umbodi radherra. Riduneytisstjori
komi peim samskiptum 4 { geghum embzttismannakerfi raiduneytanna.

I greininni er fjallad um bakgrunn adstodarmanna radherra fra 1971 pegar fyrstu
adstodarmennirnir voru radnir til annars arsfjéroungs 2014. Aldur, menntun og starfs-
reynsla er skodud med hlidsjon af rikisstjornartimabilum og stjornmalaflokkum rad-
herra og svarad hvort og pa hvernig pessir pettir hafa breyst 4 raimum fjérum aratugum.
Auk pess er starfsferill adstodarmanna eftir ad radningartimabili Iykur athugadur.
Greining 4 bakgrunni adstodarmanna gefur visbendingar um hver séu { raun hlutverk
peirra. Sett er fram likan um hvernig bakgrunnur adstodarmanna fellur ad pvi hlutverki
sem peir eru liklegir til ad gegna fyrir radherra.

Ekki hefur verid fraedilega fjallad um bakgrunn adstodarmanna fra arinu 2005 pegar
grein Omars H Kristmundssonar kom 1t um petta vidfangsefni ef fra er talin BA ritgerd
Gests Pils Reynissonar arid 2009. T grein Omars var bakgrunnur adstodarmanna eftir
stjornmalaflokki radherra ckki greindur en sd breyta getur gefid visbendingu um mis-
munandi hefdir innan stjornmalaflokka um val og hlutverk adstodarmanna.

Vidfangsefni pessar greinar Iytur m.a. ad fradilegri umfjollun um pélitiska forystu
framkveemdavalds 4 Islandi og adgreiningu hennar fra yfirstjérn embeattismannakerfis-
ins. Pessi adgreining er citt af meginstefjum { umradu fredimanna 4 svidi opinberrar
stjornsyslu allt fra pvi a0 Woodrow Wilson skrifadi um mikilvagi pessa adskilnadar {
pekktri grein arid 1887. Med tilkomu politiskra adstodarmanna hefur bast vid hina
hefdbundnu tviskiptu forystu nyr hluti, s pridji, sem talid er ad geti hafa gert skilin milli
peirra floknari (Eichbaum og Shaw, 2008).

I alpj6dlegu samhengi teljast adstodarmenn radherra til politiskra radgjafa eda ad-
stodarfolks (e. political advisors). Hér er att vid pa sem rddnir eru timabundid beint af
radherra, hafa ekki bodvald yfir embattisménnum, hatta stoérfum ekki sidar en rad-
herra og sinna ad jafnadi 66rum verkefnum en embzttismenn . Hér er pvi undanskilid
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politiskt adstodarfolk sem hefur stjérnunarskyldur eins og t.d. adstodarradherrar { Svi-
bjéd (sx. statsseketare) og Bretlandi (e. [junior] ministers). Politiskt adstodarfélk gengur
undir ymsum néfnum (t.d. { Bretlandi special advisor, { Kanada exempt staff, i Astraliu
ministerial advisors, { Svipjod politiska assistenter og { Danmérku serlige radgivere). 1
athugun OECD fra 2011 kom fram ad politiskir radgjafar sinni m.a. radgjof vid rad-
herra vegna stefnumala, almannatengslum og samskiptum vid fj6lmidla, hagsmunaadila
utan raduneytis og flokksmenn radherra. Pad fer eftir reglum og hefdum einstakra landa
hvada verkefni eru fyrirferdarmest { storfum radgjafanna.

1. Hlutverk

I stjornarradslogunum fra 1969 var ekki kvedid skyrt 4 um hlutverk adstodarmanna.
athugasemd med frumvarpi ad peim 16gum (Frumvarp til laga um Stjérnarrad Islands
1968, bls. 6) segir adeins ad ,,ymsar edlilegar astadur geti legid til pess, ad radherra kjosi
sér vid hlid adstodar- og trunadarmann eftir eigin vali“ an pess ad hlutverk hans sé nanar
atskyrt. T frumvarpi ad gildandi 16gum (22. gr.) var gert rad fyrir a0 radherra veeri heimilt
a0 rada einn adstodarmann og einn radgjafa sem hefdi pad meginhlutverk ad vinna ad
stefnumoétun 4 malefnasvidi raduneytis undir yfirstjorn radherra og { samvinnu vid radu-
neytisstjora. Petta breyttist pannig { medférum pingsins ad { sampykktum 16gum er hlut-
verk adstodarmanns { samrami vid frumvarpid en eingdngu kvedid 4 um starfsheitid
,»a0stodarmadur™ og heimildadkvadi um fjélgun 1 tvo. Auk pess er { 16gunum heimild til
a0 rada prja { vidbot fyrir rikisstjornina { heild ef porf krefur.

1 2. mgr. 22.gr. laganna segir a0 meginhlutverk adstodarmanns ridherra sé ad vinna
a0 stefnumoétun 4 malefnasvidi raduneytis undir yfirstjorn radherra og { samvinnu vid
raduneytisstjéra. I athugsemdum med frumvarpinu segir um 22. gr. (bls. 52) ad ,,[P]6rf
radherra fyrir politiskt adstodarfolk sé mikil og med sterku adstodarmannakerfi sé aud-
veldara ad tryggja adgreiningu 4 milli hins tvipatta hlutverks radherra sem stjornvalds-
hafa annars vegar og politisks stefnumétunaradila hins vegar.*

[ samraemi vio 18. gr. gildandi stjornarradslaga setur radherra adstodarmanni erindis-
bréf, par sem m.a. er kvedid 4 um starfssvid hans. Forsztisraduneytid skal gefa ut leid-
beinandi erindisbréf fyrir adstodarmenn radherra. I leidbeinandi erindisbréfi forsetis-
raduneytisins fra oktéber 2013 er adstodarmadur radherra sérstakur radgjafi hans vid
stefnumétun 4 malefnasvidi raduneytisins. Hann skal skv. erindisbréfinu m.a. veita rad-
herra adstod og radgj6f og annast samskipti vid adila utan raduneytisins. Hann skal vera
tengilidur vid pingflokk, annast samskipti vio kjérdemi radherra, adstoda vid skipu-
lagningu dagskrar radherra, fylgjast med fjélmidlum og skipuleggija vidbrégd vid fyrir-
spurnum peirra. Hann skal einnig sitja fundi og taka patt { nefndum og starfshépum fyrir
hénd radherra.

A grundvelli athugasemda med frumvarpi ad gildandi stjérnarradslogum og leid-
beinandi erindisbréfs adstodarmanna radherra ma skilgreina prji meginhlutverk peirra:
1. Pdlitisknr ritari hefur umsjon med daglegri dagskra radherra, er fulltrai hans ann-

ars vegar Ut 4 vid svo sem vegna samskipta vid kjordemi og flokk, maetir 4 vid-
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burdi i fjarveru radherra og hins vegar inn 4 vid svo sem med setu { nefndum 2
vegum raduneytisins. Fitt verkefni er ad eiga samskipti vid fjélmidla.

Pilitiskur radgiafi* vinnur ad framgangi méla sem radherra hefur sett 4 oddinn.
[ pessu felst stefnumétun 4 malefnasvidi raduneytis, undir stjérn radherra og
i samvinnu vid raduneytisstjora. Petta telst meginhlutverk adstodarmanns skv.
gildandi stjérnarradslogum. T pessu getur einnig falist ad na fram studningi vid
mal radherra innan flokks, milli stjérnarflokka og medal almennings. Umfjéllun
um svokallada spunameistara (e. spin doctors) tengist pessu verkefni.

Faglegur radgjafi veitir radgjof svo sem vid undirbining og framkvamd stefnumala
radherra 4 grundvelli sérpekkingar 4 malasvidi viokomandi raduneytis. Faglegir
radgjafar eru 6pdlitiskir ad pvi leyti ad peir eru ekki starfandi { stjornmalaflokki
radherra en eru ridnir eingdngu 4 faglegum forsendum. 1 lysingu 4 hlutverkum
adstodarmanna radherra { frumvarpi ad gildandi stjérnarradslogum er ekki
sérstaklega gert a0 fyrir slikum radgjofum en i eldri greiningum a bakgrunni
adstodarmanna kemur fram ad hluta peirra hafi verid atlad petta hlutverk (sja
Omar H Kristmundsson, 2005).

Sami adstodarmadur getur sinnt fleiri en einu hlutverki pa sérstaklega hlutverki 1 og 2
p6 hér sé gert rad fyrir ad eitt hlutverk sé ridandi enda mé xtla ad sami einstaklingur
radi illa vid of vidtakar skyldur pétt hlutverkin séu keimlik. Eins getur hlutverk breyst 4
starfstimanum eftir pvi sem reynsla verdur meiri.

Gert er rad fyrir ad bakgrunnur adstodarmanns gefi géda visbendingu um hlutverk

hans. Peir bakgrunnspattir sem hér eru sérstaklega skodadir eru eftirfarandi:

Aldur. Med hlidsjon af naudsynlegri starfsreynslu politiskra og faglegra radgjafa
ma gera 1ad fyrir ad peir séu almennt eldri en politiskir ritarar.

Menntun. EOli malsins samkvaemt er eskilegt a0 faglegur radgjafi hafi menntun
4 svioi mélaflokks radherra og/eda 4 svidi stjornsyslu. Slik skilyrdi eru ekki eins
augljos 1 tilviki politisks ritara og radgjafa pé pekking badi 4 fagsvidi og 1 stjérn-
syslu hljoti ad gera pa haefari til a0 setja sig inn { mal radherra.

Starfsreynsla. /Etla ma ad fyrir politiskan ritara sé naudsynlegt ad hafa starfad
innan stjérnmalaflokks radherra. Pad sé einnig avinningur ad hafa starfad innan
fj6lmidla. Politiskur rddgjafi purti ad hata umtalsverda reynslu af stjérnmala-
starfi, hafa gegnt tranadarstérfum fyrir flokkinn svo sem starfad sem pingmadur
eda setid { sveitarstjorn. Hann purfi ad hafa mikla reynslu af samskiptum vid
fj6lmidla. Faglegur radgjafi sé¢ reynslumikill 4 malefnasvidi rddherra til demis
sem sérfraedingur innan raduneytis eda sem forstéOdumadur stofnunar.

Abrif @ starfiframa. Gera mé rad fyrir ad storf adstodarmanna hafi mismun-
andi ahrif 2 starfsframa peirra, en lita md 4 starf adstodarmanna sem takifaeri
fyrir unga upprennandi stjérnmalamenn til ad vinna sér sess a hinum pélitiska
vettvangi. Fyrir pennan hép atti adstodarmannsstarfid pvi ad geta haft téluverd
ahrif 4 politiskan starfsframa. Jafnframt ma leida ad pvi likur ad ahrif starfsins 4
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starfsframa politisks radgjafa séu éveruleg par sem starf hans sem adstodarmadur
er af sama meidi og 6nnur stérf sem hann hefur 4dur sinnt innan vidkomandi
stjornmalaflokks. Ahrif 4 framtidarstorf faglegra radgjafa @ttu ad vera dveruleg,

I t6flu 1 kemur fram yfirlit yfir tengsl hlutverka og bakgrunns adstodarmanna skv. for-
sendum héfunda.

Tafla 1. Tengsl hlutverka og bakgrunns adstodarmanna

Hlutverk Liklegur Menntun Starfsreynsla Ahrif a
medalaldur starfsframa
Ur stjérn- A svidifiol- | Stjérnsyslu-
malum midlunar reynsla
Politiskur Yngsti hdpur | Ekki sérstok Mikilvaeg Gagnleg Ekki naud- Mikil
ritari adstodar- menntunar- synleg
manna skilyrdi
Pélitiskur A fer- Ekki sérstok Mikilveeg Mikilvaeg Ekki naud- Overuleg
radgjafi tugsaldri eda | menntunar- synleg
eldri skilyrdi
Faglegur rad- A fer- Sérpekking Oporf Oborf Starfsreynsla Overuleg
gjafi tugsaldri eda | a svidi mala- 4 svidi mala-
eldri flokka radu- flokka radu-
neytis neytis

Oh4ad hlutverkum er adstodarmadur tranadarmadur radherra og pvi liklegt ad oftast
pekki radherra pann einstakling sem hann velur sem adstodarmann adur en hann raedur
vidkomandi til starfa. T tilviki politiskra ritara og radgjafa hliéta persénuleg tengsl ad vera
sérstaklega mikilvag en midad vid naudsynlegan bakgrunn faglegra radgjafa er ekki unnt
a0 lita 4 pau sem forsendu radningar.

Daemi eru um ad vinskapur hafi radid ridningu. I endurminningum Matthiasar
Bjarnasonar segir hann fra pvi er hann rédi @skuvin sinn fra Isafirdi, Einar B. Ingvars-
son sem adstodarmann 1974-1978. bott Matthias taki fram ad fagleg reynsla Einars af
sjavarutvegsmalum hafi haft dhrif 4 akvérdun um radningu ma «xtla ad persénuleg tengsl
hafi r4did mestu en auk pess var Einar samflokksmadur Matthiasar (Ornélfur Arnason,
1993, bls. 38).

Onnur birtingarmynd persénulegra tengsla eru vensl milli ridherra og adstodarmanns.
Adeins eitt demi m4 finna um slik vensl en 4rid 1994 1édi Gudmundur Arni Stefinsson,
paverandi heilbrigdisradherra mag sinn, Jén H. Karlsson, sem adstodarmann. T endur-
minningum sinum, gerir Gudmundur po litid dr fjdlskyldutengslunum og segir pad hafa
radid mestu ad fa mann sem hefdi reynslu af rekstri einkafyrirtakis og hefdi annad
sjonarhorn en embzattismenn raduneytisins. Einnig telur Gudmundur pad upp sem rok-
studning ad Jon hafi verid flokksbundinn alpyduflokksmadur auk pess ad vera med prof
i vidskiptafredi (Kristjan Porvaldsson, 1994, bls. 132).
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2. Adferd

Rannsoknin beindist ad pvi ad skoda bakgrunn adstodarmanna radherra fra 1971 fram

til fyrsta arsfjoroungs 2014 (til og med 1. april 2014). Rannséknin ner til allra einstakl-

inga sem radnir hafa verid skv. dkvadi par um { stjérnarradslégunum 1969 og 2011. Alls

er um ad rada 151 einstakling { 207 stérfum adstodarmanna en mismunur skyrist af pvi

a0 sami einstaklingurinn getur starfad sem adstodarmadur hja fleiri en einni rikisstjorn.
Urvinnsla rannséknarinnar bygedist 4 eftirfarandi gdgnum:

*  Gagnasafni sem unnid var vegna vinnslu békarinnar Stjérnarrad Islands 1964-
2004. Fyrsta bindi: Skipulag og starfshattir (Asmundur Helgason og Omar H
Kristmundsson, 2004).

*  Gagnasafni sem Gestur Pall Reynisson ték saman vid ritun BA ritgerdar sinnar
veturinn 2008-2009.

e Gagnas6fnun um adstodarmenn sem radnir voru 2009-2014. Med sama hetti
og eldri gagnaséfn var byggt a eftirfarandi gbgnum:

a. [jtgefnum stéttatSlum og aviskram. Hér er m.a. att vid stéttatol 16gfradinga,
vidskipta- og hagfredinga, verkfradinga, MA studenta en einnig handbakur
um fslenska samtidarmenn. Lista yfir pessar heimildir m4 finna { heimildaskra.
[ pessum ritum var haegt ad finna flestar naudsynlega bakgrunnsupplysingar.
Ur pessum ritum var safnad upplysingum um menntun, aldur, flokksstarf,
frambod og fyrri storf. Einnig var safnad upplysingum um starfsvettvang
eftir adstod vid radherra.

b. Fréttir og fréttatilkynningar ar leitarkerfi ,, Timarit.is.

b. Fréttir og fréttatilkynningar 4 vef Stjérnarrads Islands (http://www.stjr.is)
en upplysingar um radningu adstodarmanna ma finna par aftur til 1995.

d, Svor fyrrverandi og niverandi adstodarmanna radherra vid spurningum um
bakgrunn sem sendar voru { télvupésti 4 timabilinu 2008 til 2014.

Eftirfarandi breytur voru skilgreindar { rannsékninni:

1. Aldur adstodarmanns. Med hlidsjon af aldursdreifingu adstodarmanna var aldur
flokkadur i fjora flokka (30 ara og yngri, 31-40, 41-50 og 51 og eldri).

2. Stjérnmalaflokkur radherra. T samreemi vid fjélda adstodarmanna i stjérnmala-
flokkum radherra var { flestum téflum greinarinnar notast vid eftirfarandi flokk-
un: Sjalfsteedisflokkur, Framséknarflokkur, vinstri flokkar (Alpyduflokkur, Al-
pyodubandalag, Samfylking og Vinstri-Graenir) og adrir (Borgaraflokkur, Frjals-
lyndir og vinstri menn, 6hadir radherrar).

3. Menntun adstodarmanns. Notast var vid hefdbundna flokkun niamsstiga: A.
Tveggja ara framhaldsmenntun svo sem verslunarprof { framhaldsskdla, i0n-
menntun, o.fl. eda styttri menntun. Einn adstodarmadur var eingéngu med
grunnskolaprof. B. Stadentsprof eda sambeerilegt framhaldsskélaprof C. Ha-
skélaprof. Haskélamenntun var skipt { BA/BS-, meistara- og doktorsgradu.
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4. Starfsreynsla er metin med eftirfarandi haetti:

a. Stjérnmalareynsla.

i Almennt starf innan flokks radherra. Tvigildi (ji/nei). Fyrirvara verdur
a0 setja vid upplysingar um flokksstarf adstodarmanna en misjafnt var
hversu adgengilegar upplysingar voru um pennan patt. I peim tilvikum
pegar upplysingar skorti reyndu héfundar ad setja sig i samband vid pa
einstaklinga sem um redir med agatum arangti en po eru einhver tilvik
par sem ekki nadist { vidkomandi einstakling, hann svaradi ekki eda var
fallinn fra.

ii. Frambodspatttaka til sveitarstjérnar eda Alpingis. Tvigildi (ja/nei).

b. Fjolmiodlareynsla: Hér er att vid starf 4 fj6lmidli um lengri eda skemmri
tima. Greinarmunur er gerdur 4 litilli fjdlmidlareynslu og mikilli en med
mikilli fjolmidlareynslu er dtt vid a.m.k. aratugar starf { fjlmidlum og/eda
setu { ritstjorn fj6lmidils.

c. Reynsla sem sérfradingur { stjérnsyslu malatlokks vidkomandi radherra.
Hér er att vid adila med langa og vidtxka reynslu og eru 6tengdir stjorn-
malaflokki radherra.

d. Starf fyrir og eftir adstod vid radherra. Notast var vid eftirfarandi gildi:
Kjorinn fulltrdi, embzttismadur, starfsmadur hja hinu opinbera, stjérnandi
4 einkamarkadi, 6nnur storf a einkamarkadi, starfsmadur stjérnmalaflokks,
starfsmadur fj6lmidils og annad. Ping- og sveitarstjérnarreynsla var sérstak-
lega skodud.

5. Rikisstjornum var skipt upp eftir timabilum. Eins og sja ma hér sidar urdu
akvedin vatnaskil 1983 pegar radning adstodarmanna hafdi fest sig { sessi. Fyrir
pann tima var nokkud tilviljanakennt hvort radherrar rédu til sin adstodarmenn.
Eftir 2013 var samkvamt nyjum stjornaradslégum heimilt ad rdda fleiri en einn
adstodarmann eins og adur segir. Pvi var talid edlilegt ad skipta timabilum med
hlidsjon af pessum timamoétum, 1971-1983, 1983 og sidar og 2013 og sidar.
Pessu til vidbotar var timabilinu eftir 1983 skipt upp eftir rikisstjérnartimabilum,
eftir pvi hvada flokkar voru vid v6ld 4 hverjum tima (sja t6flu 2).

Vio skilgreiningu 4 pyoi adstodarmanna var midad vid pa einstaklinga sem radnir voru
af radherra { krafti dkvaedis par um { gildandi stjornarradslégum, annars vegar 15. gr.
eldri stjornarradslaga og 22. gr. gildandi laga. Hér er pvi gerdur greinarmunur 4 ad-
stodarménnum annars vegar og svokolludum radgjofum radherra sem hafa verid radnir
timabundid til riduneytisins hins vegar. Til peirra teljast upplysingafulltriar, efnahags-
radgjafar, verkefnastjérar o.fl. en moérg daemi ma finna um slikar radningar allt fra 1988.°
Olj6st er 4 hvada lagagrunni slikar radningar byggjast.* T upphaflegu frumvarpi til gild-
andi laga um stj6rnarradid var gert rad fyrir ad heimild radherra nadi til eins adstodar-
manns og cins radgjafa an pess p6 ad pessi starfsheiti varu skilgreind. Sidar { medferd
Alpingis var akvadinu breytt pannig ad eingéngu var notast vid hugtakid ,,adstodar-
madur® eins og adur segir.
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Ef adstodarmadur hefur starfad med radherra i tveimur rikisstjornum er hann talinn
tvisvar. Vid greiningu 4 fyrri stérfum er midad vid starfsreynslu hans fyrst pegar hann
byrjar storf sem adstodarmadur og pvi er hann talinn einu sinni. 1 riflega 20% tilvika
hefur vidkomandi starfad adur sem adstodarmadur.

3. Heildaryfirlit

A t6flu 2. ber ad lita allar peer rikisstjornir sem setid hafa fra arinu 1971 fram yfir
Alpingiskosningarnar 2013. Auk pess ma sja stjérnmalalega samsetningu umraddra
stjorna auk fjolda adstodarmanna og radherra { hverju raduneyti. Ad lokum kemur fram
hlutfall adstodarmanna 4 hvern radherra.

Tafla 2. Rikisstjornir 1971-1.4.2014°

Raduneyti Kjortimabil ~ Flokkar  Fjoldi adst.m* Fjoldi rdadh. Hlutfall
Fyrsta raduneyti Olafs J6hannessonar 1971-1974  B+G+F 3(3) 8 0,38
Raduneyti Geirs Hallgrimssonar 1974-1978 B+D 3(3) 8 0,38
Annad raduneyti Olafs Jéhannessonar 1978-1979  A+B+G 4(4) 9 0,44
Raduneyti Benedikts Grondal 1979-1980 A 2(1) 6 0,33
Raduneyti Gunnars Thoroddsen 1980-1983 B+D+G 4(4) 10 0,40
Fyrsta raduneyti Steingrims Hermannssonar ~ 1983-1987 B+D 14 (12) 11 1,27
Raduneyti borsteins Palssonar 1987-1988  A+B+D 14 (9) 11 1,27
Annad raduneyti Steingrims Hermannssonar 1988-1989  A+B+G 8(4) 9 0,89
bridja rdduneyti Steingrims Hermannssonar ~ 1989-1991 A+B+G+S 10 (6) 11 0,91
Fyrsta raduneyti Davids Oddssonar 1991-1995 A+D 17 (15) 13 1,31
Annad raduneyti Davids Oddssonar 1995-1999 B+D 14 (12) 11 1,27
pbridja raduneyti Davids Oddssonar 1999-2003 B+D 17 (12) 15 1,13
Fjérda raduneyti Davids Oddssonar 2003-2004 B+D 12 (8) 13 0,92
Raduneyti Halldérs Asgrimssonar 2004-2006 B+D 12 (1) 14 0,86
Fyrsta raduneyti Geirs Haarde 2006-2007 B+D 14 (8) 12 1,17
Annad Raduneyti Geirs Haarde 2007-2009 D+S 12 (10) 12 1,00
Fyrsta raduneyti J6honnu Sigurdardottur 2009 S+V 10 (6) 10 1,00
Annad raduneyti J6hdnnu Sigurdardottur 2009-2013 S+V 20 (16) 15 1,33
Raduneyti Sigmundar D. Gunnlaugssonar 2013- B+D 17 (17) 9 1,89
Heild 207 (151) 207 1,00

Flokkabokstafir: A(Alpyduflokkur), B(Framsoéknarflokkur), D(Sjalfstadisflokkur) F(Frjalslyndir og
vinstri menn 1971-1974/ Borgaraflokkur 1989-1991), G(Alpydubandalag), S(Samfylkingin) og V(Vinstri
hreyfingin grent frambod). T sviga er fioldi peirra sem eru radnir sem adstodarmenn { fyrsta sinn.
Tolurnar eru par af leidandi sums stadar lagar midad vid fjolda starfa. Skyringu er ad finna { pvi ad ny
rikisstjorn er samsett ad mestu af sému radherrum sem hafa afram sému adstodarmenn og { fyrri rikis-
stjorn. Sem demi tok einn nyr radherra vid embetti pegar Halldor Asgrimsson vard forsactisradherra
2004 og parf af leidandi var einungis einn nyr adstodarmadur radinn.
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Alls hafa 207 adstodarmenn starfad a timabilinu fra vori 1971 til 1. april 2014. Sami fj6ldi
radherra hefur verid { embatti 4 pessum tima og hefur pvi hver peirra haft ad jafnadi
einn adstodarmann. Eins og adur hefur verid getid byggir heildarfjéldi adstodarmanna
a fjolda peirra i hverri rikisstjorn. Petta pydir ad i allnokkrum tilvikum er sami ein-
staklingurinn talinn upp oftar en einu sinni. Af pessum astzzdum er ad baki télunni 207,
151 einstaklingur. Lengsti starfstimi adstodarmanns er 12 4r, en Armann Kr. Olafsson
starfadi fyrir prjd rddherra { fimm raduneytum.’ Eftir pvi sem nest er komist starfadi
Bjorn Dagbjartsson styst eda i 115 daga 1979-1980, en hann var adstodarmadur sjavar-
utvegsradherra { minnihlutastjérn Benedikts Grondal.”

Hlutfallslegur fj6ldi adstodarmanna hefur breyst talsvert 4 timabilinu. Fyrstu ara-
tugina eda fram til fyrsta raduneytis Steingrims Hermannssonar 1983 nytti ekki nema
helmingur radherra sér pa heimild { pagildandi stjérnarradslégum ad rada sér adstodar-
mann. Detta laga hlutfall fyrstu drin synir ad hluti radherra hafi ekki talid dvinning ad
nyta sér pessa heimild. Bjarni Benediktsson, paverandi forsetisradherra sagdi i raedustol
Alpingis { umredum um stjérnarradslogin fra 1969 ad fastlega metti buast vid pvi fyrstu
arin ad radherrar myndu ekki allir nyta sér umreatt akvadi (Alpingistidindi 1968. Bindi
B-2. Bls. 1865).

Greinilegrar breytingar verdur vart vid upphaf starfstima fyrstu rikisstjérnar Stein-
grims Hermannsonar en fra peim tima fram til loka pess timabils sem hér er til skodunar
ma fullyrda ad pad heyri til undantekninga ef radherra radi sér ekki adstodarmann.
Aberandi fjslgun adstodarmanna verdur med rikisstjérn Sigmundar D. Gunnlaugssonar
arid 2013 par sem radherrar hafa nytt sér akvadi nyrra stjornarradslaga fra arinu 2011.

Fjoldi adstodarmanna 4 hvern radherra er nokkud misjafn eftir stjornmalaflokkum
eda fra 0,64 1 1,40, eins og sja ma { t6flu 3. Ekki er hagt ad tulka pessar télur pannig
a0 einn stjornmalaflokkur hafi nytt sér adstodarmenn { minna eda meira meali en adrir
heldur endurspegla hlutféllin fremur hvenar flokkur var { rikisstjérn en hlutfallid hefur
tekid breytingum eins og adur segir par sem radherrar hafa fra 1983 med einni undan-
tekningu alltaf 1010 sér adstodarmann.

A t6flu 3 kemur fram £joldi adstodarmanna eftir sjérnmalaflokki radherra. Hlutfall
adstodarmanna eftir flokksadild ridherra endurspeglar augljéslega rikisstjornarpatttoku
einstakra stjornmalaflokka. T 21 ar af sidastlidnum 42 hafa Framsoknarflokkur og
Sjalfsteedistlokkur setid saman { tveggja flokka stjorn og adeins { fimm ar hafa setid vid
vold tikisstjornir sem hvorugur pessara flokka hafa att adild 29.®
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Tafla 3. Fjoldi adstodarmanna eftir stiornmalaflokki radherra 1971-1.4.2014

Stjéornmalaflokkur Fjoldi ara i rikis- Fjoldi radherra Fjoldi adstodar- Fjoldi adstodar-
radherra stjorn manna manna a hvern
radherra
Heild 43 209 207 0,98
Alpydubandalagid 10 14 9 0,64
Alpyduflokkurinn 10 29 22 0,76
Framsdknarflokkurinn 32 69 63 0,91
Samfylkingin 6 17 19 1,10
Sjalfstaedisflokkurinn 31 64 74 1,20
Vinstri graenir 4 10 13 1,40
Adrir* 7 9 7 0,78

*Adrir: Adrir flokkar, 6hadir radherrar.

4. Aldur og menntun adstodarmanna

[ t6flu 4 ma finna upplysingar um aldursskiptingu hépsins. Pegar litid er 4 allt timabilid
voru adstodarmenn radherra ad jafnadi rétt innan vid fertugt. Medaltalid var lagst hja
rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks 1995-2007 og stadalfravik minnst. A
60ru leyti er ekki mikill breytileiki 2 medalaldri. Sa yngsti var 22 4ra pegar hann hof storf
(Birkir J6n Jénsson) sem adstodarmadur og sa elsti 68 ara (Indridi H Porldksson). Pegar
aldursflokkar eru skodadir kemur { 1j6s a0 um tveir af hverjum tiu eru 30 4ra og yngri.
Pessi hopur var sterstur 4 timabilinu 1995-2007 en pa var pridjungur adstodarmanna
i pessum aldurshopi. Medalaldur adstodarmanna er tiltélulega dpekkur 4 milli stj6rn-
malaflokka. P6 er medalaldur heldur legri medal adstodarmanna Framsoknarflokks og
Sjalfstadisflokks samanborid vid vinstri flokkana.
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Tafla 4. Aldur adstodarmanna

Aldursflokkar Medal- | Mid- | Leegsta | Heesta | Stadal-
Timabil <30 31-40 | 41-50 51> tal gildi gildi gildi fravik
Samtals 18,5 49,0 27,2 53 37,8 37,0 22 68 8,0
1971-1983 20,0 20,0 | 46,7 13,3 | 41,0 | 41,0 26 64 11,3
1983-1991 9,7 64,5 22,6 3,2 38,5 38,0 29 56 6,4
1991-1995 26,7 26,7 40,0 6,7 38,5 39,0 27 53 8,3
1995-2007 34,1 48,8 17,1 0,0 33,6 33,0 22 49 6,3
2007-2009 0,0 50,0 | 40,0 10,0 | 41,3 | 405 35 60 7,1
2009-2013 9,1 59,1 22,7 9,1 39,5 38,0 28 68 8,7
2013- 11,8 52,9 29,4 5,9 38,6 | 39,0 27 54 7,6
Sjalfstaedis-flokkur 23,5 49,0 23,5 3,9 36,4 34,0 25 64 7,9
Framsdknar-flokkur 25,6 46,5 25,6 2,3 36,4 36,0 22 63 7,8
Vinstri flokkar 9,8 52,9 27,5 9,8 39,5 38,0 27 68 8.2
Adrir* 0,0 33,3 66,7 0,0 43,2 45,0 35 48 51

*A0rir: Adrir flokkar, 6hadir radherrar.

Ekki virdast radherrar hafa reynt ad baeta sér upp reynsluleysi { embatti med pvi ad rada
eldri og reynslumeiri adstodarmenn. Sem dami voru { 60ru raduneyti Davids Odds-
sonar 1995-1999 alls 11 radherrar og par af sex einstaklingar sem ekki h6fou gegnt
radherraembaetti 40ur. Medalaldur adstodarmanna radherra i peirti rikisstjérn var péd
med pvi legsta eda 32,1 ar. Af peim 14 einstaklingum sem sinntu starfi adstodarmanna
voru einungis tveir yfir fertugt er peir héfu storf en fimm 4 aldrinum 26-29 4ara. Annad
demi er fyrsta raduneyti Sigmundar Davids Gunnlaugssonar, sem tok vid voldum 4
vormanudum 2013. Hun er skipud niu einstaklingum sem allir voru ad stiga sin fyrstu
skref i radherraembetti. Aldur adstodarmanna pessarar rikisstjérnar er pratt fyrir petta
nalegt medaltali og par sem radherra hefur tvo adstodarmenn er aldursmunur peirra
6verulegur.

Adstodarmenn radherra eru almennt haskoélagengnir (sja toflu 5) eda um 8 af
hverjum 10 og tapur helmingur med framhaldshaskolaprof. Hlutfall haskélamenntadra
sveiflast litillega 4 timabilinu sem aftur tengist sveiflum { medalaldri adstodarmanna.

bott meirthluti adstodarmanna staerstu flokkanna eigi pad sameiginlegt ad vera
haskélamenntadir einstaklingar er greinanlegur munur eftir flokksadild radherra. Alls um
9 af hverjum 10 adstodarménnum Sjalfstadistflokksins og vinstri flokkanna hafa lokid
einhverri menntun a haskolastigi en um 7 af hverjum 10 innan Framséknartlokksins.

Skodad var sérstaklega hvers konar haskélamenntun adstodarmenn hefou aflad sér.
Flestir adstodarmenn eda teplega 2/3 voru menntadir 4 svidi félagsvisinda, nar allir {
premur haskoélagreinum, vidskipta- og hagfraedi (27%), 16gfraedi (20%) og stjornmala-
freedi (16%). Um 15% eru menntadir innan verkfradi-, takni- og raunvisindagreina,
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9% eru menntadir 4 svidi uppeldis- og kennslufrada, 7% { buvisindum, 5% 4 svidi hug-
visinda og lista en eingéngu 1% innan heilbrigdisvisinda.

Tafla 5. Menntun adstodarmanna

Timabil Fjoldi Tveggja Students- Héskolaprof

ara frh. prof %

prof eda %

styttra %

BA-/BS Meistara- | Doktors- Samtals
prof prof prof

Heild 151 9,9 7,9 32,5 43,7 6,0 82,2
1971-1983 15 26,7 0,0 33,3 33,3 6,7 73,3
1983-1991 31 12,9 6,5 22,6 48,4 9,7 80,7
1991-1995 15 0,0 6,7 40,0 33,3 20,0 93,3
1995-2007 41 4,9 14,6 43,9 34,1 2,4 80,4
2007-2009 10 0,0 10,0 20,0 60,0 10,0 90,0
2009-2013 22 22,7 4,5 9,1 63,6 0,0 72,7
2013- 17 0,0 5,9 52,9 41,2 0,0 94,1
Sjalfsteedisflokkur 51 3,9 2,0 49,0 41,2 3,9 94,1
Framsdknarflokkur 43 9,3 20,9 27,9 34,9 7,0 69,8
Vinstriflokkar 51 9,8 39 23,5 54,9 7,8 86,2
Adrir* 6 66,7 0,0 0,0 33,3 0,0 33,3

*Adrir: Adrir flokkar, 6h4dir radherrar.

Formlegt menntunarstig adstodarmanna gefur takmarkadar upplysingar um hvernig
menntun adstodarmanna nytist { starfi. 1 t6flu 6 kemur fram menntunarbakgrunnur
adstodarmanna skipt upp eftir rdduneytum. Greina ma fylgni milli pess { hvada
raduneyti adstodarmenn stérfudu og tegundar haskélamenntunar peirra pé stersti
hépur adstodarmanna hafi menntun 4 svidi félagsvisindagreina. Heasta hlutfall verk-
fraedi, tekni og raunvisindamenntadra adstodarmanna starfadi { atvinnuvegaraduneytum
einnig flestir bufredimenntadra. T nfu tilvikum af ellefu stérfudu peir fyrir radherra
landbunadar. Flestir med menntun a svidi hugvisinda og lista hafa starfad i mennta-
og menningarmalaraduneytinu. Peir tveir adstodarmenn sem eru heilbrigdismenntadir
(hjukrunarfraedingar) storfudu badir fyrir radherra heilbrigdismala. Innan velferdarradu-
neytisins voru pé 8 af hverjum 10 med félagvisindamenntun.
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Tafla 6. Raduneyti adstodarmanna eftir tegund haskélamenntunar

Raduneyti Fjoldi Félags-  Verkfr, = Mennta- Landbin./ Hug- Heilbrigdi
visindi  teekni-og  visindi dyralekn-  visindiog og velferd
% raunvis. % ingar listir %
% % %
Heild 178 65,2 14,6 7,9 6,2 5,1 1,1
Forsaetisrdduneytid 16 68,8 12,5 6,3 6,3 6,3 0,0
Fjdrmalardduneytid 16 68,8 12,5 12,5 0,0 6,3 0,0
Menntamalardduneytid 21 57,1 14,3 4,8 0,0 23,8 0,0
Utanrikisraduneytid 10 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Umbhverfiraduneytid 12 50,0 16,7 33,3 0,0 0,0 0,0
Atvinnuvegaraduneyti 51 45,1 25,5 5,9 19,6 3,9 0,0
Velferdarraduneyti 31 83,9 9,7 0,0 0,0 0,0 6,5
Innanrikisraduneyti 21 81,0 4,8 14,3 0,0 0,0 0,0

Hér er midad vid gildandi skipan raduneyta fra 2012. Innanrikisriduneyti: Déms- og kirkjumalaradu-
neyti, samgoénguraduneyti. Atvinnuvegaraduneyti: Vidskipta-, idnadar-, landbunadar-, sjavaratvegsradu-
neyti. Velferdarraduneyti: Heilbrigdis- og félagsmalaraduneyti.

5. Reynsla adstodarmanna og starfsferill

Eins og fjallad er um framar { greininni er gert rad fyrir ad hin prji meginhlutverk
adstodarmanna kalli 4 6lika starfsreynslu, p.e. stjiornmaélaleg patttaka og fj6lmidlastorf
nytist politiskum riturum og radgj6fum en sérpekking 4 malefnasviodi radherra faglegum
radgj6fum.

1 t6flu 7 kemur fram stjérnmalaleg reynsla adstodarmanna. Eins og ma fyrirfram gera
rad fyrir hefur mikill meirihluti adstodarmanna starfad innan stjérnmalaflokks radherra
eda rumlega 8 af hverjum 10. Petta hlutfall var aberandi laegst 2009-2013. Skyringa er
a0 leita til pess a0 4 timabilinu frd hruni fram til 2013 voru { nokkrum meli radnir
oflokksbundnir sérfredingar sem adstodarmenn. Radherrar vinstri flokkanna hafa
cinnig sjaldnar nytt sér adstodarmenn ur flokki rddherra 2 méti nzer 6llum radherrum
Framsoknarflokksins.

Tengt starfi innan flokks radherra eru tengsl vid kjordemi hans. A grunni gagnasafns
héfunda m4 ®tla ad helmingur adstodarmanna hafi slik tengsl pétt pau hafi ekki verid
kénnud ndkvemlega vegna adferdafredilegra annmarka. Tengslin eru meira aberandi
pegar radherra kemur utan héfudborgarsvadisins. Fjolmorg demi ma finna um kjor-
dematengsl radherra og adstodarmanna. Til demis komu allir fjérir adstodarmenn Pals
Péturssonar, félagsmalaradherra 1995-2003 ar kjérdeemi hans.

Einn adstodarmadur af hverjum tiu hefur verid i launudu starfi innan stjérnmala-
flokks.” Munur er milli flokka. Enginn adstodarmadur vinstri flokkanna hefur verid starfs-
madur flokks en tazplega tveir af hverjum tfu innan Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks.
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Eingéngu 1% adstodarmanna (samtals tveir) hafa setid 4 Alpingi en um 16% { sveit-
arstjorn. Sjaldgzefara er ad adstodarmenn Sjalfstedistlokksins hafi sveitarstjornarreynslu
en hlutfallid er haest medal Framsdknarflokksins.

Tafla 7. Pdlitisk reynsla adstodarmanna vid upphaf starfstimans

Fjoldi Starfad i Starfsmadur bing Sveitarstjérn
flokki raéherra | stjornm.flokks
% % % %
Heild 151 82,8 11,0 1,3 15,9
1971-1983 15 80,0 6,7 0,0 13,3
1983-1991 31 96,8 3,2 3,2 22,6
1991-1995 15 60,0 7,1 0,0 6,7
1995-2007 41 97,6 16,2 0,0 19,5
2007-2009 10 90,0 0,0 0,0 10,0
2009-2013 22 40,9 0,0 0,0 13,6
2013- 17 94,1 41,2 5,9 11,8
Sjalfsteedisflokkur 51 90,2 17,0 0,0 7,8
Framsdknarflokkur 43 97,7 19,0 4,7 20,9
Vinstri flokkar 51 70,6 0,0 0,0 19,6
ABFir* 6 16,7 0,0 0,0 16,7

*AOrir: Adrir flokkar, 6hadir radherrar.

I t6flu 8 koma fram upplysingar um fjslmidlareynslu adstodarmanna. Gerdur er greinar-
munur 4 litilli fjolmidlareynslu og mikilli en pa er midad vid ad adstodarmadur hafi
a.m.k fimm éra reynslu og hafi setid { ritstjorn fjélmidla. Skv. t6flunni er pridjungur ad-
stodarmanna med fjolmidlareynslu, par af einn af hverjum tfu med mikla reynslu skv.
skilgreiningu héfunda. Hlutfall peirra sem eru med reynslu 4 pessu svidi hefur sveiflast
4 timabilinu.
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Tafla 8. Fjolmidlareynsla adstodarmanna

Engin reynsla Litil reynsla Mikil reynsla
Fjoldi % % %
Heild 151 66,9 22,5 10,6
1971-1983 15 86,7 13,3 0,0
1983-1991 31 71,0 19,4 9,7
1991-1995 15 80,0 20,0 0,0
1995-2007 41 65,9 26,8 7,3
2007-2009 10 30,0 40,0 30,0
2009-2013 22 68,2 13,6 18,2
2013- 17 52,4 30,0 17,6
Sjalfstaedisflokkur 25 49,0 33,3 17,6
Framsodknarflokkur 34 79,1 18,6 2,3
Vinstri flokkar 37 72,5 15,7 11,8

Hér er adstodarménnum annarra flokka og 6hadra radherra sleppt (samtals 06).

Eins og fjallad var um { kafla 1 um hlutverk adstodarmanna er gert rad fyrir ad radherrar
geti 1010 til sin faglega radgjafa. Pa er att vid reynslumikla sérfradinga sem starfad hafa
innan riduneytis eda undirstofnunar. A t6flu 9 kemur fram hlutfall peirra sem teljast
uppfylla pessi skilyrdi ad mati h6éfunda en peir eru einungis 7%. Hlutfallslega margir
sérfreedingar voru adstodarmenn radherra { rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Alpydu-
flokks 1991-1995 en einnig storfudu nokkrir 2009-2013. Med peirri undantekningu er
ekki a0 finna adstodarmenn med bakgrunn af pessu tagi frd 1995. Pad eru helst vinstri
flokkarnir sem nytt hafa sér sérfreedinga a malefnasvidi radherra. Samkvamt gégnum
héfunda standa pessir sérfradingar alla jafnan utan stjornmalaflokka. P6 er pad ekki
undantekningalaust.'” Alls 8% adstodarmanna voru forstodumenn eda annars konar
embettismenn. Forst6dumenn tilheyrou venjulega undirstofnunum vidkomandi radu-
neytis. Talsvert algengara er ad adstodarmenn hafi starfad innan hins opinbera eda um
fijoroungur. Ekki er unnt ad greina préun a einkennum adstodarmanna med pennan
bakgrunn en hlutfallid er lagst hja peirri rikisstjorn sem tok vid véldum 2013 og hinni
fyrstu 1971-1974. Um tveir adstodarmenn af hverjum tiu voru stjérnendur a cinka-
markadi og hefur hlutfallid heldur lakkad 4 seinni hluta timabilsins en hlutfall peirra sem
eru med adra reynslu 4 einkamarkadi hefur ad sama skapi hakkad.
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Tafla 9. Onnur reynsla adstodarmanna

Sérfraedingur | Forstédumadur Onnur Stjornandi Onnur
i stjérnsyslu stofnunar eda storf hja 4 einka- storf a
malaflokks annar emb- hinu opin- markadi einka-
radherra aettis-madur bera markadi
Fjoldi % % % % %
Heild 151 6,6 7,9 27,2 19,2 13,9
1971-1983 15 6,7 20,0 6,7 33,3 0,0
1983-1991 31 6,5 12,9 35,5 25,8 3,2
1991-1995 15 26,7 20,0 20,0 33,3 0,0
1995-2007 41 0,0 2,4 31,7 12,2 19,5
2007-2009 10 0,0 0,0 30,0 20,0 30,0
2009-2013 22 13,6 4,5 40,9 4,5 31,8
2013- 17 0,0 0,0 59 17,6 11,8
Sjalfstaedisflokkur 51 3,9 4,3 234 21,6 13,7
Framsoknarflokkur 43 0,0 7,1 28,6 11,6 11,6
Vinstri flokkar 51 11,8 13,7 31,4 23,5 15,7

Hér er adstodarménnum annarra flokka og 6hadra radherra sleppt (samtals 6).

Atla md ad adstod vid radherra feli { sér fjélbreytta starfsreynslu { stjornmalum og
stjornsyslu. Pvi xtti reynslan ad nytast vel 4 vinnumarkadi { framt{oinni, pa ekki sist peim
sem stefna ad politiskum frama. Af peim sem lokid hafa stérfum sem adstodarmenn
hafa 18,5% bo0id sig fram til Alpingis en 14,1% til sveitarstjérnar skv. gagnagrunni
héfunda. Taeplega 9% adstodarmanna hafa ordid pingmenn, fljotlega eftir starfstima
sinn hja rddherra. Alls hafa sex cinstaklingar gegnt radherrastou af peim 132 sem
lokid hafa stérfum sem adstodarmenn 1971 til 2013. Nefna ma ad einn pridji hluti
radherralids rikisstjornar Sigmundar Davids Gunnlaugssonar hefur pennan bakgrunn."
Ad minnsta kosti 7 hafa starfad sem framkvaemdastjérar sveitarfélaga.'” Allnokkrir ad-
stodarmenn hafa setid sem varapingmenn og tekid sati sem slikir samhlida starfi sinu
sem adstodarmenn."?

bratt fyrir a® medal hluta adstodarmanna hafi starfid verid lidur { politiskum
frama er algengast ad peir hverfi til samberilegra starfa aftur eftir ad hafa starfad sem
adstodarmenn. Pannig féru um 2/3 hlutar peirra sem 40ur h6fou starfad 4 einkamarkadi
aftur 4 sama starfsvettvang og %4 hlutar embattismanna (sja toflu 10). Athyglisverdar
breytingar verda pé a hégum tiltekins hops adstodarmanna. Fjordungur almennra
opinberra starfsmanna verda embattismenn skv. 22. gt. 1. 70/1996, teplega helmingur
launadra starfsmanna stjérnmalaflokka og peirra sem adur h6fdu starfad innan fj6lmidla
fengu starf 4 einkamarkadi m.a. hja fyrirtakjum 4 svidi almannatengsla.
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Tafla 10. Samanburdur 4 starfi fyrir og eftir adstod vid radherra

Fjoldi Kjorid Emb- Starfsm. Starfar Storf hja Fjol- Annad
embaetti aettis- hja hinu 4 einka- stjornm. midlar %
% madur | opinbera | markadi Flokki %
% % % %
Heild 130 8,5 18,5 20,0 35,4 3,8 3,8 10,0
Kjoria/pdlit-
iskt embeetti 3 66,7 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Embaettis-
madur/ for-
stodumadur 12 0,0 75,0 0,0 16,7 0,0 0,0 8,3
Starfsmadur
hja hinu
opinbera 39 10,3 25,6 46,2 10,3 51 2,6 0,0
Starfar &
einkamarkadi 45 4,4 4.4 13,3 64,4 4.4 2,2 6,7
Storf innan
stjérnmala-
flokks 9 11,1 0,0 22,2 44,4 11,1 0,0 11,1
Fjolmidlar 7 14,3 14,3 0,0 42,9 0,0 14,3 14,3
Annad 9 0,0 11,1 0,0 11,1 0,0 0,0 77,8

6. Nidurstodur og alyktanir

Hid politiska adstodarmannakerfi innan Stjérnarrads Islands hefur fest sig { sessi 4 peim
fiérum 4ratugum sem radningar adstodarmanna radherra hafa verid heimilar. A pessu
timabili, nanar tiltekid fra 1974 til 1. april 2014 stérfudu 207 adstodarmenn hja jafn
morgum radherrum, alls 151 einstaklingur. Skipta ma pessum fjérum aratugum { prja
timabil. A fyrsta timabilinu 1971-1983 var pad frekar tilviljunarkennt hvort adstodar-
menn varu radnir. A 6dru timabilinu, 1983-2011 vard radning adstodarmanna i upphafi
nyrrar rikisstjérnar ad reglu. Pa hofdu einnig moétast hefdir um hlutverk peirra. Pridja
timabilid héfst med setningu gildandi stjornarradslaga 2011 en pa fj6lgadi adstodar-
moénnum { samraemi vid heimild { nyjum stjérnarradslégum en fyrir pann tima hafdi
einungis verid heimilt a0 rida einn adstodarmann med hverjum radherra.

Bakgrunnur adstodarmanna hefur ekki tekid miklum breytingum 4 timabilinu. Ald-
ursdreifing adstodarmanna var ekki mikil, peir voru ad jafnadi rétt innan vid fertugt,
um 2 af hverjum 10 voru pritugir eda yngri. Ungir adstodarmenn med stutta starfs-
reynslu voru pé flestir 4 timabilinu 1991-2007. Menntunarbakgrunnur var fremur ein-
sleitur. Flestir adstodarmenn voru med haskélamenntun, algengust var menntun 4 svidi
félagsvisinda. Fatitt er ad adstodarmenn hafi menntun { heilbrigdis- og hugvisindum.
Almennt var ekki samband milli menntunar adstodarmanna og pess raduneytis sem peir
satu { p6 finna maetti slik tilvik. Atta af hverjum tiu adstodarménnum hofdu starfad
innan stjornmalaflokks radherra. Hlutfallid var legst 4 timabilinu eftir efnahagshrun en
pa var leitad { nokkrum meli til 6flokksbundinna radgjafa. Daemi um pad voru einn-
ig 4 fyrri timabilum. Pridjungur adstodarmanna hafdi starfad innan fjélmidla eda ad
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almannatengslum. Skyr préun er { pd 4tt ad einstaklingar med fjélmidlareynslu veljist {
storf adstodarmanna. Dessi proun er { samrami vid aukid mikilvagi fjolmidlasamskipta
i starfi radherra. Fair adstodarmenn hafa starfad sem sérfradingar 4 malasvidi radherra
skv. skilgreiningu héfunda eda txplega 7%. Svipad hlutfall adstodarmanna hafdi adur
starfad sem forst6dumenn eda annars konar embattismenn. bPeim hefur fakkad 4 seinni
timabilum. Um tveir af hverjum tiu hafa verid stjérnendur a einkamarkadi en hlutfall
peirra hefur lekkad umtalsvert 4 sidustu tveimur aratugum en 4 sama tima hefur ad-
stodarménnum sem hafa verid { 6drum stérfum 4 einkamarkadi fjolgad. Eftir ad hafa
starfad sem adstodarmadur er algengast ad horfid sé aftur til sému starfa. b6 er greini-
legt ad fyrir hluta adstodarmanna er starf hja radherra lidur i politiskum frama. Petta
endurspeglast { peim fj6lda adstodarmanna sem bodid hefur sig fram til Alpingis eda
sveitarstjornar og jafnvel hlotnast embaetti radherra.

Draga ma par alyktanir af framangreindu ad pad sem mestu skipti vid val radherra
4 adstodarmanni sé ad hann hafi adur starfad innan flokks rddherra og radherra pekki
hann persénulega t.d. i starfi innan kjérdemis. Med pessu er undirstrikad ad adstodar-
madur er fyrst og sidast politiskur tranadarmadur radherra. Val byggist sidur 4 tiltekinni
reynslu eda pekkingu, pé finna megi deemi um slikt.

Ekki verdur séd a0 mismunandi hefdir riki milli stjornmalaflokka um val 4 adstodar-
ménnum radherra. I heildina 1itid er 6verulegur munur 4 bakgrunni peirra eftir stjorn-
malaflokkum. P6 m4 greina ad vinstri flokkarnir hafi frekar radio til sin sérfradinga utan
stjornmalaflokka en hinir flokkarnir tveir. Par sem hlutfall faglegra radgjafa er lagt getur
pessi munur stafad af tilviljun. Midad vid viotol vid faglega radgjafa virdist sem valid
hafi tengst sérstokum adsteedum eda nyjum aherslum radherra fremur en hefdum innan
flokks. Radherrar 6had stjornmalaflokki virdast 4 sidastlidonum tveimur aratugum leita
frekar eftir adstodarménnum med bakgrunn a svidi fjélmidla en reynslu 4 svidi stjorn-
unar hja hinu opinbera eda { einkageiranum.

Ekki virdist sem radherrar baeti upp eigid reynsluleysi { embatti med reynslumiklum
adstodarmonnum. Radherrar sem ekki hafa setid { embzetti eda verid { 6drum politisk-
um embattum saxkja sér ekki { meira maeli adstod poélitiskra eda faglegra radgjafa. Medal-
aldur adstodarmanna reynslulitilla radherra er ekki haerri en hinna.

[ upphafi greinarinnar voru prji meginhlutverk adstodarmanna  skilgreind,
adstodarmenn sem politiskir ritarar, politiskir radgjafar eda faglegir radgjafar. Hvernig
ma lesa ar framangreindum bakgrunnspattum um hver séu hlutverk adstodarmanna
og hvernig pau hafa préast? I t6flu 11 eru dregnar fram nidurstdur um umfang hvers
hlutverks, { heild, eftir timabilum og stjérnmalaflokki radherra midad vid tilteknar
bakgrunnsforsendur (sja atskyringu fyrir nedan t6flu).



Gestur Pall Reynisson STJORNMAL 185
Omar H. Kristmundsson SR S —

STJORNSYSLA

Tafla 11. brju hlutverk adstodarmanna: bréun og skipting eftir stjornmalaflokki
radherra

Fjoldi Politiskir Politiskir Faglegir
ritarar radgjafar radgjafar
% % %

Heild 151 65,6 22,5 11,9
1971-1983 15 73,3 6,7 20,0
1983-1991 31 64,5 19,4 16,1
1991-1995 15 60,0 6,7 33,3
1995-2007 41 75,6 22,0 2,4
2007-2009 10 70,0 30,0 0,0
2009-2013 22 63,6 18,2 18,2
2013- 17 41,2 58,8 0,0
Sjalfstaedisflokkur 51 62,7 31,4 5,9
Framsoknarflokkur 43 67,4 25,6 7,0
Vinstri flokkar 51 66,7 13,7 19,6

Bakgrunnspeettir hafa { t6flunni verid settir saman midad vid eftirfarandi forsendur: Politiskir radgjafar:
Adstodarmenn med mikla fjolmidlareynslu , i kjérnum eda politiskum embattum, hafa starfad innan
stjornmalaflokks radherra. Faglegir radgjafar: Eru sérfradingar 4 malasvidi radherra eda hafa verid for-
stodumenn undirstofnana eda embzattismenn raduneytis 4dur en peir héfu stérf sem adstodarmenn.
Politiskir ritarar: Falla ekki undir skilgreiningu 4 pdlitiskum og faglegum radgjéfum og hafa starfid {
stjornmalaflokki radherra. Skilgreiningar 4 pessum breytum koma fram { kafla um adferdafradi. Hér er
adstodarménnum annarra flokka og 6hadra radherra sleppt (samtals 6).

Midad vid par forsendur teljast tveir adstodarmenn af hverjum tiu politiskir radgjafar,
einn af hverjum tiu faglegir radgjafar og 2/3 hlutar politiskir ritarar. Pessi hlutfoll hafa
tekid breytingum 4 aratugunum fjérum. Hlutfall politiskra ritara hefur verid a bilinu
60-76% ef fra er talid timabil peirrar rikisstjornar sem hof stérf 2013. Hlutfall polit-
iskra radgjafa peirrar rikisstjornar er hatt, sem skyrist a0 mestu af pvi hve margir peirra
h6fou adur verid starfsmenn stjiornmalaflokks. A rikisstjérnartimabili Sjalfstadisflokks
og Framsoknarflokks 1995-2007 var hlutfall pélitiskra ritara haest. Pad er { samrami vid
medalaldur adstodarmanna 4 pessu timabili svo og pdlitiska og stjérnsyslulega reynslu.
Politiskir radgjafar voru festir { rikisstjorn Sjalfstedistflokks og Alpyouflokks 1991-1995
en pa var jafnframt hlutfall faglegra radgjafa hest. Einstaklingar med bakgrunn sem
faglegir radgjafar eru afar fair 4 sidustu tveimur aratugum ef undan er skilid fyrstu arin
eftir efnahagshrunid. Auk adstodarmanna hafa sérfredingar verid radnir { timabundnar
stéour til raduneytanna pé 6ljost hafi verid um heimild til slikra radninga fram ad setn-
ingu gildandi stjérnarradslaga. Flestir slikir sérfradingar voru pé med skyra tengingu
vid stjornmalaflokk radherra og voru pannig frabrugdnir faglegum radgjéfum skv. peirri
skilgreiningu sem hér er notud.
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Aftanmalsgreinar

1 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram ad skoda purfi lagabreytingar med hlidsjon af
pvi ad unnt verdi ad heimila ad rada fleiri starfsmenn 4 hina politisku skrifstofu radherra (7. bindi,
bls. 281). I greinargerd starfshops forsztisradherra sem skipadur var til ad fjalla um skyrslu rann-
séknarnefndarinnar fra maf 2010 er sagt ad styrkja purfi hina pélitisku skrifstofu raduneytanna.
tillégum nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad Tslands sem kom dt { desember 2010 er lagt
til a0 radherrar geti radid sér einn eda tvo politiska adstodarmenn eda radgjafa til ad adstoda sig vid
stefnumoétun (bls. 32-33).

2 Vakin skal athygli 4 a0 hér er ekki verid ad visa { radgjafa skv. upphaflegu frumvarpilaga nr. 115/2011
heldur er hér um skilgreiningu héfunda 4 hlutverki adstodarmanna sbr. ofangreinda lysingu.

3 Arid 1988 rédi paverandi fjarmalaridherra, Olafur Ragnar Grimsson pria cinstaklinga { timabundnar
stodur, pau Svanfridi Jonasdottur, Md Gudmundsson og Mord Arnason. Svanfridur var ridin 4
grundvelli pagildandi akvadi stjérnarradslaga um adstodarmenn radherra en Mar sem efnahagsrad-
gjafi og Mordur sem upplysingafulltrii.

4 Sja b6 svar fyrrverandi forsatisradherra Halldérs Asgrimssonar vid fyrirspurn Jons Gunnarssonar
alpingismanns 4rid 2006 par sem segir ad 15. gr. pagildandi stjérnarradslaga hafi verid tilkad svo
a0 pad veiti radherrum heimild til ad rdda til sin radgjafa 4 afmorkudum svidum til ad sinna tima-
bundnum verkefnum enda leyfi fjarheimildir slikar ridningar (Alpingistidindi, 2006, vefslod: http://
www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060426T120605.html. Efni nilgast 1.5.1014).

5  Hlutfall adstodarmanna fyrir hvern radherra getur verid heerra 1,0. Astzdan er pa s ad adstodar-
menn voru timabundid tveir pegar einn var radinn { stad annars 4 midju starfstimabili radherra.

6 Armann var adstodarmadur samgénguradherra 1995-1999, sjavarttvegsradherra 1999-2005 og fjar-
malaradherra 2005-2006.

7 1ris Lind Semundsdéttir var adstodarmadur Astu R. Jéhannesdéttur 2009 { 89 daga en var i beinu
framhaldi adstodarmadur Arna Pals Arnasonar i 30 daga til vidbotar eda samtals { 119 daga.

8 Auk hinna tveggja riduneyta Johénnu Sigurdardéttur sat minnihlutastjorn Alpyduflokksins undir
stjorn Benedikts Grondal 1979-1980.

9 Aréttadur er greinarmunur 4 pvi ad hafa starfad innan flokks radherra, p.c.a.s. ad hafa verid virkur
medlimur flokks og hins vegar launadur starfsmadur.

10 Nefna m4 ad arid 1978 skipadi Kjartan Jéhannsson, paverandi sjavarutvegsradherra, dr. Bjérn Dag-
bjartsson, sem adstodarmann sinn. Bjorn var pa flokksbundinn sjalfstazdismadur og vard sidar ping-
madur flokksins i Nordurlandskjordemi eystra 1984 til 1987. Ad s6gn Kjartans pekkti hann til
Bjorns og peirrar faglegu reynslu sem hann hafdi 4 malefnasvidi sjavariatvegsraduneytisins, en Bjorn
hafdi medal annars starfad sem sérfraedingur og forstjéri Rannsoknarstofnunar fiskionadarins. Vid-
tal tekid pann 18. september 2013.

11 Petta eru pau Illugi Gunnarsson, Ragnheidur Elin Arnadéttir og Gunnar Bragi Sveinsson.

12 Detta eru Helga Jonsdéttir, Asdis Halla Bragadéttir, Gunnlaugur Jiliusson, Svanfridur Jénasdottir,
Jonmundur Gudmarsson, Arnar Pér Sevarsson og Armann Kr. Olafsson.

13 Sja t.d. Bjorn Ingi Hrafnsson, Seeunn Stefansdottir, Rébert Marshall, Ol Bjorn Karason, Geir Ha-
arde o.fl.
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