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Seetaskipun a Alpingi
borsteinn Magnusson, Ph.D, adstodarskrifstofustjori a Alpingi

Utdrattur

Tap hundrad ar eru lidin sidan sampykkt var 4 Alpingi ad pingmoénnum skyldi
skipad til satis med dretti vid upphaf hvers pings. Su skipan pekkist ekki na
medal annarra pj6dpinga. Ekki hefur legid fyrir hvers vegna satadrattur var
innleiddur 4 Alpingi, hvernig framkvamd hans hefur verid, hver hafa verid
vidhorf pingmanna til setadrattar eda hvort petta fyrirkomulag hafi haft
einhver ahrif 4 samskipti pingmanna og starfsemi Alpingis. I pessari grein
eru birtar nidurstédur fyrstu rannsdknar 4 pessu efni hérlendis. Jafnframt er
saetaskipun Alpingis sett { alpjédlegt samhengi, en meginreglan um heim allan
er ad pingmenn sitja saman { flokkahépum. Nidurstédur rannséknarinnar
eru m.a. par ad mestar likur eru 4 pvi ad fyrirmyndin ad setadretti sé sott
til fulltrdadeildar Bandarikjapings, en par tidkadist saetadrattur 4 arunum 1845-
1913. Pa leidir rannséknin { ljés ad pad lidu rumlega 40 ar par til setadrattur
festist ad fullu 1 sessi 4 Alpingi. I efti deild var 4 flestum pingum fram til 1959
fallid fra sxtadreetti og virdast pingmenn pa einkum hafa setid eftir flokkum. I
nedri deild var algengt a0 ymsir pingmenn skiptu 4 setum a0 loknum satadretti
og par var lika um tima uppi vidleitni til ad koma 4 sztaskipun eftir flokkun
en han fékk ekki hljomgrunn. Sidan 1959 hefur ekki verid neinn agreiningur
um sxtadratt. Almennt virdast alpingismenn peirrar skodunar ad sataskipun
Alpingis hafi jakved dhrif 4 samskipti pingmanna, sé jakvatt métvegl vid
skiptingu pingheims { stjérnarlida og stjérnarandstedinga og auk pess sé
saetadrattur sanngjorn leid til ad skipa ménnum til sxtis. Reynslan af setadratti
a Alpingi er pvi visbending um ad pad geti skipt mali fyrir pingmenn hvernig
saetaskipun er hattad.
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Seating arrangement in Althingi
Abstract

Almost a century has passed since Althingi, the Parliament of Iceland, intro-
duced, in 1916, the method of allocating seats to Members by drawing lots
at the start of cach session. This arrangement is not customary in any other
national parliament in the world. It has never been established why this particu-
lar method of allocating seats was introduced in Althingi. Neither has it been
mapped out how the allocation was conducted, what the Members thought of
it nor what impact, if any, the arrangement had on the relations of Members
and the workings of Althingi. This article therefore presents the first study of
this subject in Iceland. The article also places the seat allocation procedure of
Althingi in an international context, as the general rule in parliaments around
the world is that Members are seated together in patliamentary party groups.
The conclusions of the study are, among other things, that the seat allocation
by lot was probably modelled on the House of Representatives of the United
States Congress, where seats were allocated by lot from 1845-1913. The study
also reveals that over 40 years passed until seat allocation by lot became fully
established procedure in Althingi. In the Upper House seats were not allocated
by lot at the great majority of sessions until 1959 and Members appear to have
been mainly seated along party lines. In the Lower House it was common for
some Members to exchange seats following the drawing of lots, and for some
time attempts were made to introduce seating by patliamentary party, but the
efforts were unsuccessful due to insufficient support. Since 1959 there has not
been any disagreement regarding the drawing of lots for seats. Generally speak-
ing, Members appear to hold the opinion that the seating arrangement in Al-
thingi has a positive impact on personal relations, is a positive counterbalance to
the division of Members into government supporters and opposition members
and that the allocation of seats by lot is a fair method of assigning seats. The
Althingi experience of allocating seats by drawing lots therefore indicates that
seating arrangement can matter to Members.

Keywords: Althingi; Parliament of Iceland; randomized seating arrange-
ments; drawing of seats by lot.

Inngangur

A0 tillégu forseta voru sampykkt pau afbrigdi fra pingsképum ad
hluta ekki um swti deildarmanna en lata haldast sataskipun sidasta
pings (Alpingistidindi 1926, 17).

Greinarhéfundur var ad fletta upp i Alpingistidindum fyrir nokkrum arum pegar hann
fyrir tilviljun rakst 4 ofangreinda tilvitnun. Hun visar til tillégu Halld6rs Steinssonar,
forseta efri deildar, 4 pingsetningarfundi 6. febr. 1926. Héfundur hafdi stadid { peirti
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tri a0 pad hefdi verid fost regla 4 Alpingi i hatt { hundrad ar ad pingmenn dregju um
seetl og var okunnugt um ad vikid hefdi verid fra peirri reglu eins og visad er til { hinum
tilvitnudu ordum. betta kveikti pvi ahuga héfundar 4 ad kanna malid frekar. Héfundur
rak sig hins vegar fljott 4 a0 takm6rkud vitneskja 1a fyrir um efnid og litid sem ckkert
verio ritad um sztaskipun Alpingis. P4 voru engar heimildir um hvers vegna dkvedid var
med breytingum 4 pingsképum arid 1915 ad taka upp setadratt 4 Alpingi. T framhaldinu
voknudu ymsar spurningar { huga héfundar sem leiddu til pess a0 hann akvad ad radast
i rannsokn a setaskipun 4 Alpingi.

I pessari grein eru birtar nidurstddur rannséknar sem hafdi pad ad markmidi ad leita
svara vi0 nokkrum spurningum um sxtaskipun Alpingis. Par spurningar voru einkum
pessar: Hvers vegna byr Alpingi vid sztaskipun i pingsal sem a sér hvergi hlidstacdu {
60ru pjoopingi { dag? Séttu pingmenn fyrirmynd ad sztaskipun Alpingis til annarra
pinga eda voru menn ad fara hér 6trodnar slo6dir? Rikti almenn satt um ad taka upp
setadratt? Hvert hefur verid vidhorf pingmanna til seetadrattar 4 peim tima sem lidinn
er frd pvi ad pessi skipan var innleidd? Hversu algengt var ad veitt vaeru afbrigdi fyrir pvi
a0 fallid vaeri fra seetadraetti? Hefur hin sérstaka setaskipun 4 Alpingi haft ahrif 4 sam-
skipti pingmanna og starfsemi pingsins? Rannséknin veitti ekki adeins svor vid pessum
spurningum heldur dr6é hun fram ymsar upplysingar um framkvaemd pessarar skipunar
sem ekki h6fou legid fyrir adur.

Adur en fjallad verdur um rannsékn héfundar 4 saetaskipun Alpingis verdur sagt fra
seetaskipun 1 etlendum pjédpingum og vikid ad skrifum fredimanna um ahrif setaskip-
unar 4 starfsemi pjodpinga.

1. Saetaskipun i pjédpingum og ahrif hennar

1.1 Fyrirkomulag saetaskipunar.
Pegar skodad er pad fyrirkomulag sem rikir um sataskipun { pjédpingum blasir vid ad
pad er mjog cinsleitt. Meginreglan er su ad pingmenn sitja saman { pingsal eftir stjorn-
malaflokkum (ECPRD 2009; Wheare 1963, 6-17; Inter-Parliamentar Union 1961, 103-
106; Patterson 1972, 346-347). Fra pessu eru prjar undantekningar.® Per er ad finna {
pingunum 4 Islandi, Noregi og Svipj6o. A Alpingi draga pingmenn um szti vid upphaf
hvers pings; { norska Stérpinginu og senska Rikisdeginum sitja pingmenn saman eftir
kjordemum.

b6 ad hin almenna regla i pjédpingum sé ad pingmenn sitji saman { pingsal eftir
flokkum er mjég mismunandi eftir pingum hvernig satum { pingsal er fyritkomid. Lang-
algengast er a0 1 pingsal sé setum radad { halfthring, en vid pa skipan sitja pingmenn
pannig ad peir snia ad pingforseta. Reyndar er halthringurinn mismunandi eftir pingum,
likist oft fremur blevang eda skeifu en eiginlegum hélthring (Parkinson 2012, 12, 104-
107).

Tvo ping hafa mest mo6tad sxtaskipun pinga. Pad eru breska og franska pingid. Pad
ma pvi tala um bresku og frénsku hefdina, en su sidarnefnda er p6 mun algengari. Pessu
til vidbotar eru ymis ping sem vikja med mismunandi haetti fra pessum tveimur megin-
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hefdum 1 setaskipun pé ad grunnreglan sé st sama og samkvaemt bresku og fronsku
hefdinni, p.e. pingmenn skipi sér { sati eftir flokkum.

Sataskipun sem byggir a bresku hefdinni markast af pvi ad pingheimur skiptist upp
i tvo hopa sem sitja andspanis hvor 6drum. Pingforsetinn situr milli hépanna and-
spenis inngangi. Odrum megin eru stjornarlidar og hinum megin allir peir sem ekki
eru studningsmenn rikisstjornar. Hvar pingmenn sitja redst pannig af pvi hvort peir
eru studningsmenn rikisstjérnar eda { stjornarandstédu. Pessi sxtaskipun einkennir enn
20 nokkru leyti pj6dping sumra rikja sem adur voru breskar nylendur. Setaskipun er
pa ymist pannig ad meginhéparnir sitja andspanis hvor 60rum { {léngum pingsal, eins
og i Bretlandi og Kanada, eda sxti radast pannig ad pingmenn sitja ad hluta andspanis
hverjir 60rum (fremst situr forusta flokkanna) og ad hluta { halfhring og sitja pa stjérnar-
lidar 60rum megin { halthringnum og peir sem eru ekki { stjérnarflokkunum { hinum
hlutanum, sbr. skipan mala { Astraliu, Indlandi, Irlandi, Nyja-Sjalandi og Sudur-Afriku.
Breska hefdin er st ad stjérnarlidar sitji hverju sinni hegra megin { salnum midad vid
pingforseta®, en af ségulegum astedum sitja pé stjérnatlidar hverju sinni vinstra megin
i frska pinginu (ECPRD, 2009).

[ peim pingum par sem sztaskipun byggir 4 fronsku hefdinni radast pingmenn eftir
hinu poélitiska litrofi. Setum er yfirleitt radad { halfhring og radast pingflokkar yfirleitt
eftir hinum hugmyndafredilega hegri-vinstri skala. Midad vid forsetastdl radast vinstri
flokkar vinstra megin vid forseta og hagri flokkar hagra megin og midjuflokkar par a
milli. Samkvaemt frénsku hefdinni raedst pvi setaskipun ekki af pvi hvort pingmenn eru
studningsmenn rikisstjérnar eda i stjérnarandstédu likt og er samkvamt bresku hefd-
inni. Pessi sataskipun er upprunnin { franska pinginu a dégum stjérnarbyltingarinnar {
lok 18. aldar, en pa r6dudu thaldssamari pingmenn sér hagra megin og rottakari ping-
menn vinstra megin { salnum. Frédleg fraségn um hvernig mal préoudust med pessum
heatti { franska pinginu er ad finna { grein eftir Bienfait og van Beek (2001). Hid uppruna-
lega franska fyrirkomulag einkennir enn mérg ping 4 meginlandi Evropu, m.a. pingin {
Eistlandi, Finnlandi, {taliu, Lettlandi, Péllandi, Tékklandi og Dbyskalandi. Ymis afbrigdi
hafa sidan proast innan franska maédelsins og er ping Lithdens einna réttakasta damid
um slikt en par komst st venja 4 ad hagri flokkar sitji 4 vinstri hond forseta sem er alveg
ofugt vid hid upprunalega franska fyrirkomulag, P4 ma nefna a0 { sumum peirra pinga
par sem pingmenn sitja samkvamt frénsku hefdinni radast pingtlokkarnir ekki nakvam-
lega eftir vinstri-haegri skala heldur er oft hnikad adeins fra peirri 160 { samkomulagi milli
flokkanna og eru pingin { Austurriki, Belgiu og Danmérku deemi um slikt.

Til vidbotar bresku og fronsku hefdinni eru ymis ping par sem flokkarnir skipa sér
med 60rum hetti. Ma nefna ping Slévakiu, en par minnir setaskipun um margt 4 bresku
hefdina. P6 a0 pingmenn sitji { halfhring eru pingflokkar stjérnarinnar { 6drum hluta
salarins og stjornarpingmenn { hinum. Sama gildir um fulltrdadeild Bandarikjapings en
par er venjan st a0 demokratar sitja hagra megin séd fra pingforseta og republikanar
vinstra megin an tillits til pess hvor er { meiri hluta hverju sinni. A pingi Lixemborgar
radast pingflokkar pannig ad stjérnarlidar sitja sem nast radherrabekkjum sem snua a
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méti forseta. I sumum pingum redur sterd pingflokka setaskipun og er svo { Japan og
Israel. I fulltriadeildinni i Japan er stersti pingflokkurinn 4 hagri hond forseta og sidan
radast adrir flokkar at fra pvi. T Israel sitja stjérnarflokkarnir fra vinstri { salnum og
radast ur peirri att eftir staerd. I Sléveniu fa flokkarnir ad velja { staerdarr6d { hvada hluta
pingsalar peir sitja. I Sléveniu er lika st dvenjulega skipan ad setum er radad i heilan
hring;

brju norren ping, Island, Noregur og Svipjéd, skera sig ur hépi pjoédpinga pegar
kemur ad sxtaskipun. Pau eiga pad 6l sameiginlegt a0 bua vid sataskipun par sem
politiskir samherjar sitja ekki saman nema pa fyrir tilviljun. A Tslandi radst pessi sata-
skipun af satadretti. I Noregi og Svipjéd redst hin hins vegar af kjérdemum og er su
skipan rétgréin og byggist 4 gamalli venju.

A Alpingi draga pingmenn um sati vid upphaf hvers l6ggjafarpings og peir halda
peim setum adeins pad ping. Undanpegnir saetadretti eru radherrar og tilteknir ping-
menn og verdur vikid nanar ad pvi sidar.

I norska Stérpinginu er kjérdemum radad { stafr6fsrod. Innan hvers kjordemahdéps
radast pingmenn eftir atkvaedastyrk pannig ad fremst sitja peir sem hlotid hafa flest at-
kvadi kjbésenda { kjordeminu.

I senska Rikisdeginum radast kjérdemahdparnir { peirri 160 sem kjérdamin eru til-
greind i kosningalégum. Innan hvers kjérdemahoéps radast pingmenn samkvaemt starfs-
aldri, p.e. fremstir sitja peir sem hafa lengsta pingsetu ad baki. Mal hafa p6 préast pannig
a senska pinginu ad fra 2009 hefur pingménnum verid heimilt vid umraxdur ad sitja
hvar sem er i salnum og sitja pingmenn, sem taka patt { umradum, pa almennt { tveimur
fremstu sxtar6dunum. Hins vegar er askilid ad menn sitji { sinu ,,kjérdeemaszti® pegar
greidd eru atkvadi 4 pinginu (Riksdagen 2012-13a).

I swenska pinginu hafa komid fram tilldgur um ad breyta fyrirkomulaginu og hafa
seetaskipunina eftir flokkum. Pannig var gerd tilraun til ad breyta sataskipuninni 4 fyrri
hluta 20. aldar (Wheare 1963, 11) og slikar tillgur hafa einnig komid fram a sidustu ara-
tugum en litill studningur verid vid breytingar. A pinginu 2011-2012 flutti t.d. einn ping-
madur Haegri flokksins tillégu um slika breytingu og a pinginu 2012-2013 fluttu tveir
pingmanna Svipjédardemokrata einnig tillégu um sama efni. Badar pessar tillégur voru
teknar saman til afgreidslu { april 2013 og tillaga pingnefndar um ad hafna peim var sam-
pykkt af Rikisdeginum med miklum mun, eda med 289 atkvedum gegn 19 atkvadum
Svipj6dardemokrata (Riksdagen 2012-2013b).

b6 ad algengast sé ad hver pingmadur hafi fast sxti { pingsalnum pd er pad ekki an
undantekninga. T portugalska pinginu fi pingflokkarnir dkvedin szti { salnum fyrir ping-
mannah6p sinn en satin eru ekki bundin tilteknum pingmanni og setjast menn pvi { pau
flokkssaeti sem aud eru hverju sinni. I fulltrdadeild bandariska pingsins hafa pingmenn
ekki fast sxti en setjast { pau sati sem @tlud eru hvorum flokki og laus eru hverju sinni.
Pa ma nefna ad 1 breska pinginu hafa pingmenn ekki fast szti og { reynd er salurinn pad
litill 20 hann ramar ekki alla { sti og purfa pvi oft margir pingmenn ad standa pegar
pingfundir eru fjolsottir.
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1.2 Ahrif saetaskipunar

Tiltolulega litid hefur verid ritad um ahrif sataskipunar a starfsemi pinga og atferli ping-
manna. Pad takmarkada sem ritad hefur verid um ahrif sxtaskipunar hefur { reynd oft
verid meira { att vid hugleidingar og fullyrdingar fremur en eiginlegar nidurstédur rann-
sokna. Eitt af pvi sem menn hafa velt fyrir sér er hvort breska og franska hefdin { sata-
skipun hafi 6lik ahrif 4 hegdun pingmanna. T pvi sambandi ma visa til skrifa Roberts
(2009, 84) og Goodsell (1988, 298). Ekki er haegt ad sjd ad nein afgerandi nidurstada hafi
komid ut ur pessari umfjollun en pé er pad sjonarmid aberandi ad menn telja a0 pegar
pingmenn sitji andspzenis hverjir 6drum { pingsal, sbr. bresku hefdina, sé meiri tilhneig-
ing til atakaumradu en pegar pingmenn sitja { halfhring { salnum, sbr. frénsku hefdina.

Annar freedimadur, John R. Parkinson, vikur einnig ad spurningunni um ahrif sata-
skipunar. Pad er nidurstada Parkinsons ad ekki hafi tekist ad syna fram 4 ad pad eitt ad
breyta sxtaskipun { pingsal hafi ahrif atferli pingmanna (Parkinson 2012, 108). Hann
bendir m.a. 4 ad pingsalurinn er vettvangur politiskra skodanaskipta sem fari fram fyrir
augum fj6lmidla og menn hagi pvi ordum sinum med tilliti til pess. I samanburdi vid
slikar adstedur, og adra patti sem hann fjallar um, skipti setaskipun tilt6lulega litlu mali
pegar horft er til atferlis pingmanna (Parkinson 2012, 203). Rétt er ad hafa { huga a0 um-
fj6llun Parkinsons og annarra um petta efni tekur eingéngu til pinga par sem pingmenn
sitja eftir flokkum.

Pau skrif, sem hér er visad til, luta fyrst og fremst ad pvi atferli sem kalla mé hatt-
semi eda framkomu og samskipti pingmanna. Rannsokn, sem Samuel Patterson gerdi 4
fulltraadeild Bandarikjapings og tveimur rikispinguma (i lowa og Wisconsin), lytur hins
vegar a0 hugsanlegum tengslum sataskipunar og flokkssamheldni. Pau gégn sem Patter-
son studdist vid voru m.a. fra peim tima pegar saetadrattur tidkadist i fulltrdadeildinni og
peim tveimur rikispingum sem hann skodadi. Nidurstada Pattersons er m.a. su ad pegar
pingmenn flokks sitja saman { hép styrki slikt tengslin 4 milli peirra og studli ad flokks-
samheldni og meiri likur séu 4 a0 menn greidi cins atkvadi (Patterson 1972, 365-360).

En umredan um ahrif sxtaskipunar er ekki eingéngu bundin vid fredimenn. bPann-
ig hefur kanadiskur pingmadur, Bruce Hyer, tekid malid upp { fulltrdadeild kanadiska
pingsins. Hann hefur verid talsmadur rétteekra breytinga og 4 arinu 2012 flutti hann
tillégu um ad tekin veeri upp st saetaskipun { fulltrdadeildinni ad pingmdnnum veeri ut-
hlutad sati vid upphaf hvers pings med dretti. Hugmynd hans um dratt (randomized
seating) er mjog { anda pess fyrirkomulags sem gildir 2 Alpingi p6tt hann hafi ekki pekkt
neitt til hins fslenska fyrirkomulags (Hyer, 2013). Bruce Hyer rokstuddi tillégu sina med
pvi a0 margt af pvi sem feri midur { starfshattum kanadiska pingsins maetti rekja til pess
a0 pingmenn sxtu { flokkahépum. Hann lysti st6dunni { pinginu pannig ad pingmenn {
stjorn og stjdrnarandstddu setu andspaenis hvor 6drum eins og ,,hokki-lid“ og hrépudu
Okvaedisord hver ad 6drum. Ad hans mati studladi petta fyrirkomulag ad pvi ad yta undir
atakastjornmal { pinginu. Med pvi ad hafa pingmenn hvers flokks dreifda um salinn yrdi
monnum gert erfidara fyrir ad vera st6dugt med frammikoll og hrép sem trufludu redur
politiskra andstadinga. Tillaga Hyers hefur ekki hlotid afgreidslu 4 kanadiska pinginu
pegar petta er ritad (Hyer, 2012).
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Par sem sztaskipun Alpingis er 6lik pvi sem er i 6drum pingum er ahugavert ad
skoda hvort hagt s¢ ad merkja einhver dhrif af saetaskipuninni 4 samskipti pingmanna
og starfsemi Alpingis. T greininni er reynt a0 leggja mat 4 slikt t fra peim takmérkudu
skradum heimildum sem finna ma um efnid, auk pess sem hoéfundur reddi vid ymsa
pingmenn um reynslu peirra, badi pingmenn er sitja nd a Alpingi og fyrrverandi al-
pingismenn. Ad pessu verdur nanar vikio sidar { greininni pegar fjallad verdur um vid-
horf pingmanna til setadrattar.

2. Alpingi innleidir saetadratt

Pegar hid endurreista Alpingi kom saman til fyrsta fundar 1. juli 1845 voru ekki nein
fyrirmaeli { pingsképum (Alpingistilskipuninni) um hvernig skipa skyldi pingménnum
til seetis { pingsal. Einar Arnérsson segir ad pad hafi frd upphafi farid eftir samkomu-
lagi hvar hver pingmadur hafdi sati (Einar Arnérsson 1956, 528). Skuli Thoroddsen al-
pingismadur lysir fyrirkomulaginu med nokkud 6drum heetti { pingraedu arid 1915 pegar
hann segir ad pingmenn hafi ,,sjalfir valid sér sxti, p.e. hver tekid pad sxti sem hann
felldi sig best vid og pad gengid vel, eda pé ad minnsta kosti allpolanlega® (Alpingis-
tidindi 1915b, 1010).

Ny pingskop leystu pingskopin fra 1845 af hélmi 1876 en { peim voru pé engin
akvaedi um sztaskipun. Sama gilti pegar ny pingskép toku gildi 1905. T agast 1914 sam-
pykkti efri deild Alpingis tilldgu par sem skorad var 4 radherra ,,a0 leggja fyrir nasta
Alpingi frumvarp til laga um ny pingskop ...« (Alpingistidindi 1914, 406). Pegar nytt
Alpingi kom saman { jalibyrjun 1915 1a hins vegar ekki fyrir neitt pingskapafrumvarp fra
radherra og sampykktu pa badi efri og nedri deild pingsins alyktun um ad skipa nefndir
til 20 ,,fhuga pingsk6pin og koma fram med tillégur um 16g um pingskép Alpingis handa
Alpingi* eins og segir { alyktun deildanna (Alpingistidindi 1915a, 190). Kosin var nefnd
i badum deildunum en peer stérfudu saman ad verkefninu. Formadur (nefndur fundar-
stjori) samvinnunefndarinnar var kjérinn Gudmundur Bjérnson, konungskjérinn ping-
madur, sem sat { efti deild.?> Gudmundur tékst pa 4 hendur ad rannsaka pingskop ann-
arra pj6da og bua malid { hendur samvinnunefndinni. Nefndin vann drég ad frumvarpi
20 nyjum heildarlégum um pingskép Alpingis og var frumvarpid lagt fram i nedri deild
24. agust 1915. Medal peirra tillagna sem voru { frumvarpinu var dkvadi um setaskipun
pingmanna og samkvemt pvi skyldu pingmenn draga um sati. I 3. mgr. 7. gr. frumvarps-
ins var um petta svohljodandi akveoi:

begar pessum kosningum er lokid [p.e. kosning forseta, varaforseta og
skrifara, aths. hof.], skal hluta um sati pingmanna, annarra en forseta

og skrifara (Alpingistidindi 1915a, 832).

Ordasambandid ,,ad hluta um* er enn notad { pingsképum Alpingis. Ordasambandid er
ckki algengt { nitimamali en pad taknar ad varpa hlutkesti eda draga um og hefur pad
verid notad { sidari merkingunni 4 Alpingi um sataskipunina.

bingskapanefnd nedri deildar, sem fjalladi fyrst um frumvarpid, klofnadi en meiri
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hluti hennar, sex af sj6, studdi tilléguna. Meiri hlutann skipudu peir Hannes Hafstein,
Jon Magnusson, Einar Jénsson, Pérarinn Benediktsson, Gudmundur Eggerz og Guo-
mundur Hannesson. T nefndaraliti meiri hlutans er svohljédandi greinargerd um pessa
breytingu:

I pingsképum annarra pjéda eru akvadi um pad hvernig skipad skuli
setum 4 pingmannabekkjunum. Sumstadar er pingménnum radad
eftir kjordemum, sumstadar hlutad um sati, sumstadar sitja flokkarnir
saman o.s.frv. en hvergi er sa sidur annarsstadar en hér ad lata petta
afskipatlaust (Alpingistidindi 1915a, 914).

Pegar framségumadur meiri hlutans, J6n Magnisson, malti fyrir nefndaralitinu sagdi
hann m.a.:

Nefndin taldi pad rétt, ad einhver regla vaeri h6fd um setaskipun ping-
manna. AJ 60ru leyti er pad aukaatridi, hvernig pvi er fyrir komid;
veeri kann ske réttara ad skipa nidur { saeti eftir kjordemum; hvert kjor-
demi hafi dkvedid sati (Alpingistidindi 1915b, 1014).

bad er ljost af pessum ordum framségumanns nefndarinnar ad ekki var mikill pungi 4
bak vid hugmyndina um ad draga um sati, menn vildu fyrst og fremst koma 4 einhverri
reglu um setaskipunina og setadrattur hafdi ordid ofan a vid samningu frumvarpsins.

Sa pingmadur, sem var { minni hluta { nefndinni, Bjarni Jénsson fra Vogi, Iysti af-
st6du sinni svo { nefndaralitinu:

Ogeéfellt er mér ad hluta um sati. betti mér betra, ad hvert kjérdemi
atti sitt saeti vid hlidarbordin, og veari peim fengin satin eftir stafréfs-
r60, rakid fra horninu 4 vinstri hond forseta, en inni { skeifunni varu
sex sati handa alpjédakjornum moénnum [p.e. landskjérnum ping-
moénnum, aths. hof.]. Pau sati veru sidan aud, er menn yrou kjornir
ur til efri deildar, nema pa er sameinad ping héldi fund (Alpingistidindi
1915a, 917).*

Vid umraedu um nefndaralitid  nedri deild kom fram breytingartillaga vid frumvarpid
fra Skdla Thoroddsen pess efnis ad fallid yroi fra pvi ad settar varu reglur um hvernig
menn tekju sér seti (Alpingistidindi 195a, 1110). Pegar Skali malti fyrir breytingartillogu
sinni sagdi hann m.a.:

Hingad til hafa pingmenn einatt sjalfir valid sér sati, p.e. hver tekid
pad sxti sem hann felldi sig best vid og pad gengid vel, eda p6 ad
minnsta kosti allpolanlega.

Hins vegar mundi pad geta leitt til leidinda, og 6paginda, ef ping-
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menn sem lengi hafa setid { sama satinu, ar eftir 4r, @ttu sidan allt {
einu ad fara ad skipta um seti.

Fjoldi manna er, sem kunnugt er, ekkert nema vaninn, — vilja eigi
breyta til, og sakna pess, sem peir hafa lengi vid buid, og vona ég pvi,
a0 hattvirtir pingdeildarmenn adhyllist pessa breytingartillégu mina
(Alpingistidindi 1915b, 1010).

Tillaga Skula var felld a0 vidh6fdu nafnakalli med 12 atkvadum gegn 10, prir greiddu
ekki atkvaedi. Hér munadi ekki miklu og hefdu pessir prir er satu hja greitt atkvadi med
breytingartillogu Skula hefdi pad dugad til ad fella brott akvadi um sxtadratt. Liklegast
er a0 pa hefdi sxctaskipun 4 Alpingi préast med svipudum hztti og { 6drum pingum, p.c.
pingmenn hefdu farid ad sitja saman { flokkahépum.

begar frumvarpid kom til efri deildar frd nedri deild urdu ekki neinar umredur um
pann patt malsins er vardadi setaskipunina. Frumvarpid hafoi tekid ymsum breytingum
i medferd nedri deildar en 1 efri deild var pad sampykkt Obreytt eins og pad kom fra
nedri deild, enda hafdi pad veruleg ahrif 4 afgreidslu malsins ad frumvarpid hafoi verid
samio { samvinnu beggja deilda. Frumvarpid vard ad l6gum 13. september 1915. bing-
skapalogin fra 1915 eru medal merkustu breytinga 4 pingsképum Alpingis pvi pau félu
i sér marghattadar endurbatur 4 starfshattum pingsins. Var med peim 16gum t.d. tekid
upp fast nefndakerfi 4 Alpingi, en fram til pess tima var venja ad skipa nefnd um hvert
mal.

Engar heimildir eru til fyrir pvi hvad hafi radid peirri afst6du pingskapanefndar ad
gera tillégu um sztadratt 4 Alpingi fremur en ad rada pingmoénnum t.d. eftir kjérdemum
cda flokkum. Skyrar fyrirmyndir um sxtaskipun eftir kjérdemum voru fyrir hendi i Not-
egi og Svipj6d. Pa var hagt ad horfa til Finnlands og Danmerkur um sztaskipun eftir
flokkum. Liklegast verdur ad telja ad asteda pess ad pingmenn velja ekki ad fylgja peirri
reglu sem algengust var i heiminum, p.e. setaskipun eftir flokkum, sé ad mikid umrot
var { islenska flokkakerfinu 4 pessum arum. Gamla flokkakerfid var i upplausn og hid
nyja hafoi ekki fest ratur. Skipulag stjornmalaflokka 4 peim arum var veikt og pingmenn
toldu sig ekki bundna flokksbéndum 4 pingi nema ad litlu leyti. Pingflokkurinn skipti
ekki sama mali og sidar vard og pvi ekki hvati til a0 skipa moénnum til satis eftir flokkum
(Porsteinn Magnusson 2011, 348). Med breyttu flokkakerfi breyttust vidhorf margra
pingmanna eins og rakid verdur sidar { greininni.

Kjoérdamaleidin hefdi a0 morgu leyti verid edlileg nidurstada um sataskipunina, ekki
sist { [josi pess ad pingmenn hefou getad horft til Noregs par sem voru einmennings-
kjordzemi likt og gilti um flest kjérdemi 4 Tslandi 4 peim tima. Svipj6d bjé hins vegar vid
margmenningskjordemi og hlutfallskosningar (Aardal 2002, 183; Olafur b. Hardarson
2002, 131; Sarlvik 2002, 226,238). bad ad ekki var farin kjérdemaleidin kann ad ein-
hverju leyti ad skyrast af pvi ad pingmenn hafi talid ad satadrattur fxli { sér minnsta
breytingu fra rikjandi fyritkomulagi og pvi meiri likur 4 ad n4 satt um slika skipan.

Liklega hefur Gudmundur Bjérnson, formadur nefndarinnar, radid mestu um nidur-
st6du Alpingis, en { reedu { efri deild 11. des. 1916 pegar hann ték vid embatti for-



224 STJORNMAL Seetaskipun & Alpingi
- & -
STJORNSYSLA

seta deildarinnar segir hann beinum ordum ad hann hafi ,,unnid manna mest ad ...
umbétinni a pingsképunum® (Alpingistidindi 1916-17, 7). Hann betir svo vid: ,,Og ég
pykist skynja ad pad sé pess vegna ad mér er nud falid forsetastarfid { pessari hastvirtu
pingdeild.* Ahrif Gudmundar 4 efni pingskapanna eru enn frekar stadfest med ordum
forseta nedri deildar, Benedikts Sveinssonar, arid 1922 pegar hann kallar Gudmund
,»hofund pingskapanna“ (Alpingistidindi 1922, 23).

Tvivegis hafa verid gerdar breytingar 4 akvadinu um sataskipun, arid 1936 og 1991,
og luta par badar ad sama atrioi. i fyrra sinn var sett { pingskép akveaedi er heimiladi ad
pingmenn satu eftir flokkum ef pingflokkarnir keemu sér saman um slikt. I seinna sinnid
var heimildin felld ur pingsk6pum. Nanar verdur vikid ad pessari heimild fra 1936 pegar

fjallad verour um vidhorf pingmanna til setadrattarreglunnar.

3. Fyrirmyndin a0 saetadreetti

Sa spurning vaknar ohjdkvaemilega hvadan fyrirmyndin ad satadreetti sé komin. Pess
var adur geti® ad Gudmundur Bjérnson, formadur samvinnunefndar beggja deilda um
pingskopin, tok ad sér ad rannsaka pingskép annarra pjéda og bia malid { hendur sam-
vinnunefndinni. Pad liggur ekki fyrir hvad hann hefur kynnt sér pingskép { morgum
pingum en liklegt er ad hann hafi litid til helstu nagrannarikja Tslands. T framséguredu
sinni fyrir malinu { efti deild visar Gudmundur Bjérnson sérstaklega til starfshatta { fimm
pingum, p.e. Bandarikjanna, Bretlands, Finnlands, Frakklands og Noregs (Alpingist{o-
indi 1915bb, 580-587). Tilvisanir hans til starfshatta { pessum pingum stadfesta ad hann
hefur kynnt sér pingskop pessara pinga.® Pannig radir hann nefndaskipan 4 Bandatikja-
pingi og strong akvadi par og i Frakklandi um pingviti; hann vikur ad nefndakerfi norska
pingsins, og nefnir ad rikisstjérnin { Bretlandi hafi ein rétt til ad flytja tillégur til utgjalda
4 pinginu og greinir jafnframt fra strongum akvaedum { finnska pinginu um utgjaldatil-
16gur (Alpingistidindi 1915bb, 583-587). Hann vikur einnig a0 Danmérku, en ljést er 4
ummalum hans ad pangad atti ekki ad sxkja frekari fyrirmyndir. Hann leggur dherslu
4 ord sin med pvi ad segja ad pingskép Alpingis ,,[hafa] aldrei verid og eru ekki annad
en uppsuda ur dénskum pingsképum®. Hann bactir svo vid ad pad hafi verid vilji ping-
skapanefnda beggja deilda ,,a0 losa Alpingi ar pvi gamla danska tj6dri og semja pingskop
eftir peim pingvenjum sem mest hafa tiOkast og best gefist 4 16ggjafarpingum annarra
pingfrialsra pjoda“ (Alpingistidindi 1915bb, 580).

I nefndaralid pingskapanefndar efri deildar vikur Gudmundur hins vegar ekkert ad
setaskipun né { framségu sinni fyrir alitinu. Astzdan kann ad vera si ad adaldeilan
um pingskapabreytinguna 1915 st60 { nedri deild og par hafdi hun verid utkljad. begar
fjallad hafdi verid um sataskipun { nedri deild hafdi pad ecitt verid sagt um skipan peirra
mala { 60rum pingum ad ,,sumstadar er pingménnum radad eftir kjérdemum, sum-
stadar hlutad um sati, sumstadar sitja flokkarnir saman o.s.frv. eins og segir i nefndar-
aliti nedri deildar Alpingis (Alpingistidindi 1915a, 914). Hins vegar er hvergi i Alpingis-
tidindum vikid ad pvi hvada erlendu ping pad varu sem skipudu moénnum til setis
med pvi ad hluta um seti. 1 skjalasafni Alpingis er ekki ad finna nein gégn um starf
pingnefndarinnar. Athugun a einkabréfasafni Gudmundar, sem vardveitt er { Pjédskjala-
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safni Islands, veitir heldur engar upplysingar um nefndastarfid eda vid hverja hann hefur
verid i sambandi erlendis pegar hann st6d fyrir pvi ad kanna hvernig starfshattum, par
med sxtaskipun, vaeri hattad i erlendum pingum. bad hefur pvi aldrei legid fyrir hvadan
fyrirmyndin ad nuverandi skipan maéla a Alpingi veeri komin. Pad er hins vegar edlilegt
a0 alykta a0 Gudmundur hafi ekki sist horft til fyrirkomulags i einhverju peirra pinga
sem adur voru nefnd.

Fyrir fram hafoi héfundur buist vid pvi ad fyrirmyndina veri liklegast a0 finna {
Evrépu 1 1josi pess ad samskipti manna voru pa mest vid pann heimshluta. Nidurstada
athugunar hofundar er st ad { Evropu var hagt ad finna eitt demi um satadritt sem
Islendingar kynnu ad hafa horft til. Pad demi var ad finna { Noregi, nanar tiltekid { Log-
pinginu, efti deild norska pingsins. S4 hangur var hins vegar 4 ad { peirri pingdeild var
seetadrattur, samkvaemt pingskopum, undantekningarregla. Pa ma lika nefna ad i nokkur
ar um aldamétin 1800 tidkadist satadrattur  franska pinginu en pad var svo langt um
1i6id a0 Oliklegt verdur ad teljast ad hugmyndin hafi verid sétt pangad. Ad franska og
norska fyrirkomulaginu verdur vikid nanar hér 2 eftir.

Athugun héfundar bendir hins vegar til pess ad mestar likur séu 4 pvi ad fyrirmynd-
in a0 setadrattarreglunni 4 Alpingi hafi verid sétt til Bandarikjanna, en { fulltriadeild
Bandarikjapings var sztadrattur meginregla { tep 70 4r auk pess sem hin tiokadist 4
rikispingum og tidkast enn { mérgum peirra. Pa skiptir lika mali ad atfaerslan 4 setadractti
svipar mjog til pess sem t{0kadist { fulltrdadeildinni. Petta skiptir ekki sist mali {1josi pess
a0 1 pingsképum Alpingis voru engin akvadi um utferslu eda framkvemd satadrattar
heldur adeins sagt ad dregid skyldi um szti (,,hlutad um szti”). Pad hefur liklegast komid
i hlut Gudmundar Bjérnson sem forseta efri deildar og ahrifamanns um talkun ping-
skapa a0 hafa 4 hendi utfarslu hinnar nyju setadrattarreglu.

3.1 Saetadrattur i norska Logpinginu

Arid 1814 var komid 4 fot pingi { Noregi samkvaemt Eidsvallarstjérnarskranni og pad
nefnt Stérpingid (Stortinget). Pad starfadi i premur malstofum fram til 2009, pvi auk
funda { sjalfu Stérpinginu skiptist pad { Odalsping (Odelstinget) og Légping (Lagtinget),
en tveimur sidastnefndu malstofunum var atlad ad fjalla um 16ggjafarmalefni. Pegar nytt
ping kom saman eftir kosningar kaus Storpingid fjordung pingmanna til setu { Légping-
inu (,,efri deild”) en adrir satu { Oéalspinginu (5;nedri deild®). I Stérpinginu og Odals-
pinginu satu pingmenn eftir kjordemum sem rédudust eftir stafréfinu. Pingskép kvadu
hins vegar 2 um ad i Logpinginu skyldu pingmenn radast { sxti eftir atkvadastyrk, p.ec.
eftir peim fjélda atkvada sem hver og einn pingmadur hafdi fengid vid kjor { Storping-
inu til Légpingsins. Pingsképin kvadu jafnframt 2 um ad ef einhverjir pingmenn hefdu
hloti® jafnmorg atkvaedi skyldi draga um r60 peirra. Fra upphafi var pvi alltaf eitthvad
um a0 dregid vari um r60 pingmanna eftir kosningu til Légpingsins pé ad pingsképin
gerdu rad fyrir sliku sem undantekningarreglu. A 20. 6ldinni og fram til pess tima ad
deildin var 16gd nidur 2009 vard hins vegar undantekningarreglan ad adalreglu vid sata-
r6dun pvi eftir 1903 var oftast samkomulag milli flokkanna um val til Légpingsins. Ping-
menn sem pangad voldust h6fdu pvi oftast flestir jafnmérg atkvaedi 4 bak vid sig vid kjor
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til deildarinnar og kalladi pad 4 ad dregid veaeri 4 milli peirra um 160 sem sidan akvardadi
hvernig setar6d yroi. Drattur £6r pannig fram ad sedlar med néfnum pingmanna voru
settir { skal sem forseti dr6 ur (Gronn 2013; Danielsen 1964, 2:179). Setadratturinn skar
ekki dr um sztanimer heldur um i hvada r60 pingmenn skyldu vera innan pess hops
sem valinn var til Légpingsins. Su rodun akvardadi sidan hvada szt peir hlutu.

Pad er mat h6fundar ad ef alpingismenn hefdu horft til Logpingsins um sztaskipun
1915 pa hefdu peir ad 6llum likindum tekid skyrlega mid af pvi fyrirkomulagi sem par
rikti. Pessi lyktun byggist 4 pvi ad pegar Islendingar séttu fyrirmyndir til Noregs um
starfsheetti 4 Alpingi voru norsku tengslin yfirleitt nokkud augljés. Pannig md nefna ad
pegar Islendingar fengu stjornarskra 1874 var innleitt nokkud svipad malstofukerfi 4 Al-
pingi og i Noregi, p.e. Alpingi skiptist { prjar malstofur likt og norska pingid: Sameinad
Alpingi, efti deild og nedri deild.® Danska pingid var hins vegar tviskipt. Norska og
islenska malstofukerfid var 6pekkt annars stadar { Evropu. Med pingskapabreytingunni
1915 var sidan innleitt fast nefndakerfi likt og tidkast hatdi i Noregi fra stofnun Stor-
pingsins, en fastanefndir tidkudust t.d. ekki i danska pinginu fyrr en 1971. T nefndaraliti
pingskapanefndarinnar 1915 er pannig sagt ad greinin um fastanefndirnar sé ,,mjog
snidin eftir pingskdpum Nordmanna® (Alpingistidindi 1915a, 915).

3.2 Seetadrattur i franska pinginu 1795-1814

Eftir fall 6gnarstjornar Robespierres 1 jali 1794 var 16gd mikil dhersla 4 ad koma { veg
fyrir ad pingmenn skiptu sér upp { skipulagada hépa. Lidur { pvi voru breytingar 4 sata-
skipun { pingsalnum. T stad bekkja komu ni nimerud seti og { hverjum manudi var
dregid um i hvada sxti pingmenn skyldu sitja (Bienfait og van Beek, 2001, 173). Engar
heimildir eru hins vegar fyrir pvi ad pingmenn a Alpingi hafi pekkt til pessa skamm-
lifa fyrirkomulags 1 franska pinginu pegar farid var a fyrri hluta 20. aldar ad huga ad
breytingum 4 sataskipun.

3.3 Seetadrattur i fulltriadeild Bandarikjapings

Pegar fulltriadeild Bandarikjapings kom fyrst saman 1789 gilti s 6skrada regla ad menn
voldu sér saeti sjalfir ad pvi tilskildu ad enginn annar veeri bdinn ad taka pad sxti 4dur.
Petta var ekki 6svipad pvi fyritkomulagi sem rikti 4 Alpingi fra 1845-1915. 1 fulltrda-
deildinni var pvi alltaf nokkur keppni um sazti og peir pingmenn, sem bjuggu nast Wash-
ington og komu yfirleitt fyrstir til pings, tryggdu sér bestu satin med pvi ad merkja sér
pau um leid og komid var til borgarinnar.” Peir gatu sidan haldid szt sinu allt pingid, tv6
ar i senn. Vid hvert sati var bord og { reynd var petta pvi helsta vinnuadstada hvers ping-
manns fram 4 20. 6ld pvi peir fengu ekki skrifstofur fyrr en arid 1908 (Galloway 1976,
50-51; Office of Artand Archives 2013).

Setafyritkomulag sem byggdist 4 reglunni , fyrstur kemur, fyrstur fer® var stéougt
deiluefni medal pingmanna { fulltriadeildinni og 4 pridja aratug 19. aldar f6ru ad koma
fram tilldgur um ad dregid skyldi um sati pingmanna. Slik tillaga nadi p6 ekki fram ad
ganga fyrr en 1845, A pingfundi 2. des. 1845 var sampykkt med 117 atkvedum gegn 77
ad vidhafa setadratt i deildinni (U.S. House Journal 1845-1846, 13, 53-55). I byrjun var
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fyrirkomulagid pannig ad sedlum med néfnum allra pingmanna var komid fyrir { boxi
og dré sidan skrifstofustjori fulltrdadeildarinnar (Clerk of the House) sedla ur boxinu.
bingmenn st6du 4 medan 4 audu svaedi { jadri salarins og pegar skrifstofustjorinn las
nafn pingmanns af sedli gekk pingmadur ad pvi bordi sem hann kaus ad sitja vid og
lagdi yfirleitt hatt sinn 4 bordid. Pessi fyrsti satadrattur arid 1845 ték prjar klukkustundir
og rikti mikil spenna pegar 4 leid enda prengdist mjog val manna pegar leid ad lokum
drattarins. Pratt fyrir ad satadrattur veeri meginreglan vio sataskipun skapadist strax
su venja 1845 a0 menn voldu ekki seti sem aldnir pingskérungar héfou setid lengi 1.
Vid sxtadrattinn 1845 fékk pannig John Quincy Adams, sem hafdi m.a. gegnt embatti
Bandarikjaforseta 1825-1829, ad halda pvi sati sem hann hafdi setid { fra pvi hann ték
seeti { fulltrdadeildinni 1831, en hann er eini forseti Bandarfkjanna sem hefur verid kosinn
i fulltriadeildina eftir ad hafa 1atid af stérfum forseta landsins (Wikipedia-b). Pad skap-
adist pvi snemma su venja ad pingmenn sem attu ad baki langan og farsalan pingferil
fengju ad velja sér st fyrir fram an setadrittar. Um svipad leyti hofst einnig st préun
a0 pingmenn hopudu sig saman { salnum eftir pélitiskum vidhorfum og flokksbéndum.
Peir sem toldust til demékrata (og forvera peirra) voldu sér pvi sati { sama hluta salarins,
p.c. til haegti vid forsetastukuna, og republikanar (og forverar peirra) vinstra megin vid
forseta (Office of Art and Archives 2013).

A fyrstu pingunum sem satadrattur for fram annadist skrifstofustjori pingsins sjalfur
drattinn en pegar frd leid og sxtadrattur hafoi fest sig { sessi vard si breyting ad ping-
sveini var fali® ad draga néfnin ur kassanum, en pad gerdist fyrst arid 1856. Pingsveinn-
inn athenti skrifstofustjora, sem st6d vid hlid hans, sedilinn og las hann upp nafn ping-
mannsins. Arid 1865 verdur enn frekar sd breyting ad pingsveinninn er latinn vera med
bindi fyrir augu og hélst su venja alla tid medan sxtadrattur tidkadist { pingdeildinni.
Pa var gerd su breyting 1873 a0 latid var duga ad draga um sazti vid upphaf hvers nys
kjortimabils, annad hvert 4r, en ekki arlega, eins og verid hafdi. Einnig var fleiri ping-
monnum bzett { pann hép sem attu kost 4 pvi ad velja sér seti fyrir fram an drattar. Pann
hép skipudu flokksleidtogarnir 4 pinginu, fyrrverandi pingforsetar, pingmenn sem attu
vid heilsuleysi a0 strida og formenn mikilvaegra pingnefnda (Jewell og Patterson 1986,
85-80; Office of Artand Archives 2013).

Arid 1881 vard mikilveeg breyting 4 fyrirkomulagi seetadrattar pegar nimeradar kdlur
(gerdar ur filabeini og i mahoni-kassa) komu i stad sedla med néfnum pingmanna. Adur
en sxtadrattur hofst 1a fyrir listi med néfnum pingmanna { stafréfsr6d og pingmenn
fengu jafnframt numer, sa fyrsti i stafréfinu var namer citt o.s.frv. Kaludratturinn fér
fram med sama hztti og sedladratturinn adur, p.e. skrifstofustjori pingsins fél pingsveini
a0 draga kalu ur kassa og sidan tok skrifstofustjori vid hverri kdlu og las numerid. Sa
pingmadur sem hafdi pad numer 4 pingmannalistanum matti si0an velja sér laust seti.
Detta hélt afram par til allir pingmenn hofou valid sér sxti. (Jewell og Patterson 1980,
85-80; Office of Art and Archives 2013).

Med peirti breytingu sem vard 1881 ma segja ad komin hafi verid su skipan a { full-
traadeild Bandarikjapings sem likist mjog pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp 4 Alpingi
1915 med peirri meginundantekningu ad 4 Alpingi réd nimer kdlunnar pvi hvada seti
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pingmenn fengu, en 4 Bandarikjapingi réd numer kalunnar pvi { hvada r60 menn fengu
a0 velja sér satl.

[ jandar arid 1908 vard mikilvag breyting 4 adst6du pingmanna bandarisku fulltria-
deildarinnar pegar tekin var i notkun skrifstofubygging par sem hver pingmadur fékk
cigin skrifstofu. Pegar uthlutad var skrifstofuherbergjum var valin st leid sem pingmenn
pekktu best til, p.e. kaludrattur. S4 pingmadur, sem kalladur var upp, gekk ad storri
teikningu af skrifstofubyggingunni og valdi sér skrifstofu. Med tilkomu skrifstofanna
urdu sxtin og vinnubordin { pingsalnum ekki lengur eins pydingarmikil fyrir starf ping-
manna, enda var pad lika svo ad med fjolgun pingmanna voru prengsli ordin mikil
salnum og menn téldu ordid timabart ad breyta til. Fyrir upphaf 63. pings { desember
1913 hafdi nadst samkomulag um a0 fjarlagja bordin og setja bekki { salinn { stad stdla
og borda. Jafnframt var akvedid ad falla fra setadreetti enda potti mikill timi fara { hann.
Akvedid var ad enginn hefdi fast sati heldur takju menn sér hverju sinni pad szti sem
laust veeri, en pé var haldid peirri venju ad demokratar setu haegra megin og republikanar
vinstra megin. Enn pd velja nyir pingmenn i fulltraadeildinni sér laus herbergi eftir kdlu-
dratt, og eru pad cinu leifarnar af peirti venju sem rikti um setadratt i tep 70 ar (Jewell
og Patterson 19806, 85-86; Office of Art and Archives 2013; Patterson 1972, 334-349).

D6 ad hér hafi eingbngu verid fjallad um fulltrdadeildina var setadrattur ekki adeins
bundinn vid hana heldur hefur fyrirkomulagid pekkst i ymsum rikispingum { Banda-
rikjum, t.d. Ohio-tiki (Gold 2009, 139). Samkvamt rannsékn sem gerd var arid 1967
kom 1 1j6s a0 4 pridjungi fulltrdadeilda rikispinga i Bandarikjunum gilti pad fyrirkomulag
ad pingmenn voldu sér sati eftir kaludratt (Jewell og Patterson 1986, 86).° T pessu sam-
bandi ma nefna ad i fréttabréfi sem Vestur-Islendingurinn og rikishingmadurinn Paul
Johnson ritar { bladid Logberg arid 1925 greinir hann fra pingsetningu rikispingsins {
Nordur-Dakéta { Bandarikjunum og segir um pad m.a.:

. eftir nokkrar umradur voru pingmenn latnir draga um sati og
vorum vid Pembina county pingmenn mjog heppnir vid drattinn og
fengum szti { fremstu r60, hér um bil bestu szti { hdsinu ... (Johnson

1925, 2).

3.4 Bandarisk ahrif a filippseyska pingid

I framhaldi af spansk-ameriska stridinu 1898 komust Filippseyjar 4 vald Bandarikjanna
(Wikipedia-c). Arid 1907 var komid 4 fét pingi 4 Filippseyjum og par sem landid var
enn bandariskt yfirradasvaedi var mjég horft til Bandarikjapings pegar kom ad skipu-
lagi filippseyska pingsins. Pannig toku t.d. pingskép fulltr}iadeildar pingsins mid af ping-
sképum fulltrdadeildar Bandatikjapings (Wikipedia-d). Akvadi um sztadratt var fest {
pingskopin og kvedid 4 um ad vid upphaf hvers pings skyldi dregid um sati. Seetadrattur
tér pannig fram ad sedlum med néfnum allra pingmanna var komid fyrir { boxi og sidan
var dregid og tilkynnt pad nafn sem velja meatti sér sati { salnum (Rivera 1962, 146-47,
828). Akvaedid um setadratt var { pingsképum alveg fram til arsins 2010, en  reynd var
pad 6virkt fra 1988 (Yap 2014). Arid 2010 var sett i pingskop filippseyska pingsins (158.
gt.) a0 uthlutun szta { pingsal skuli vera { héndum pingforseta (Rules of the House, 2010).
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4. Saetadrattur i framkveemd a Alpingi

I pessum kafla verdur fyrst greint fra fyrirkomulagi saetadrattar 4 Alpingi og sidan verda
dregin fram pau tvé atridi sem helst hafa einkennt framkvemd sactadrattar 4 Alpingi. Pad
fyrra er ad fram yfir midja 20. 6ld var oft fallid frd setadraetti, fyrst og fremst po 1 efri
deild. Sidara atridid er ad a sama timabili var rik tilhneiging til pess 20 menn skiptust 4
setum og gilti pad einkum um pingmenn er satu { nedri deild.

4.1 Fyrirkomulag szaetadrattar

Fra pvi ad sxtadrattur host arid 1916 hefur fyrirkomulagio verid { meginatridum med
sama hatti. 1 pingsképum Alpingis er akvedid um satadratt ordad svo ad ,.hluta skal
um sati pingmanna 4 pingsetningarfundi { upphafi hvers 16ggjafarpings* (pingskop Al-
pingis, 2012). T upphaflega dkvadinu var jafnframt tekid fram ad ekki skyldi hluta um
seeti forseta og skrifara, en skrifarar voru pingmenn sem kjornir voru til a0 annast ritara-
storf 4 pingfundinum og satu forseta hvor a sina hénd (Alpingistidindi 1915a, 832).
Forseta og skrifurum voru ekki @tlud dnnur seti { pingsalnum. Forsetar deildanna og
skrifarar hofou pé fost seti 4 fundum sameinads Alpingis. Akvaedi um skrifara voru felld
ur pingsképum 1991 pegar Alpingi vard ein malstofa og toku pa starfsmenn pingsins ad
sér verkefni skrifara. Sama ar fékk forseti Alpingis sati i salnum sem hann getur setid {
pegar varaforseti styrir pingfundi.

Eftir ad pingmenn hafa dregi® um { hvada sati peir sitja { upphafi hvers pings halda
peir pvi seti allt pingid.’® Radherrar draga ekki um sati heldur sitja i radherrastélum.™
Varamenn, sem taka szti 4 Alpingi, sitja { setum pingmanna sem peir gegna stérfum
fyrir, en varaménnum radherra eru @tlud sérstok seti. P4 hefur si venja skapast sidustu
ar a0 tekin eru fra szti nzest adalinngangi { salinn fyrir formenn pingflokka og draga peir
pa innbyrdis um pessi sati. Einnig hefur verio tekio tillit til peirra sem eiga vid heilsu-
brest ad strida, en a0 pessum atridum verdur vikid nanar sidar.

Fram til 1991, medan Alpingi starfadi i premur malstofum, voru fundir sameinads
Alpingis haldnir { sal nedri deildar. Su regla gilti ad tiltekin swti voru fratekin i salnum
fyrir pingmenn efri deildar pegar peir toku par patt i fundum sameinads pings. Fra-
teknu sxtin voru nast forsetastol, innsti bekkur. Pegar dregid var um seti { nedri deild
komu pvi pessi seeti ekki til dthlutunar og voru aud nema 4 fundum sameinads pings. A
fundum nedri deildar freistudust hins vegar pingmenn deildarinnar stundum til a0 setjast
i pessi sati. A fundi { nedri deild 1934 vakti einn pingmadur, Thor Thors (Sjalfstzdis-
tlokki), athygli 4 pessu og spurdi forseta deildarinnar ,hvort innri saetahringurinn [veeri|
ekki adeins atladur efrideildar pingmoénnum pegar fundir [vaeru] { sameinudu pingi‘
(Alpingistidindi 1934, 29). Forseti, Jorundur Brynjolfsson, svaradi pvi til ad hann hefdi
,»tekid eftir pvi ad nokkrir hattvirtir pingmenn hafa tekid sér sati annars stadar [en { ut-
hlutudum setum, aths. hof.] og hef ég bent 4 dkvedi pingskapanna um pad ad pegar
pingmenn kvedja sér hljéds skuli peir tala fra setum sinum ... “ (Alpingistidindi 1934,
29).

Pegar sxtadrattur hefst 4 pingsetningarfundi hefur forseti fyrir framan sig lista med
n6éfnum pingmanna { stafréfsréd (,pingsetningarlisti). A bordum starfsmanna, er sitja
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beggja megin vid forseta, et tskorinn vidarkassi med nimerudum trékilum.'? Forseti
bytjar 4 pvi draga ur kdlukassanum a vinstri hénd (var adur kalukassi efri deildar) eina
kalu og redur nimer peirrar kalu hvada pingmadur gengur fyrst til forseta og dregur
um sxti. Adrir draga sidan { stafréfsr6d midad vid nafn pess sem fyrstur var kalladur ad
bordi forseta. Seetadratturinn fer ad 60ru leyti pannig fram ad forseti les upp nétn ping-
manna sem ganga ad forsetabordi og draga kdlu ur peim kassa sem er forseta 4 hagri
hond (var adur kulukassi nedri deildar) og taka sidan seti sem er med sama numeri."?
Starfsmennirnir, er sitja vid hlid forseta, skra nidurstéduna um leid og forseti tilkynnir
setanimer fyrir hvern pingmann. Fram til arsins 1999 var ekki dregid um hvada ping-
madur skyldi draga fyrstur kdlu heldur drégu pingmenn eftir stafréfsr6d og dré pa fyrst
sa er fremstur var i stafréfinu (gerdabokardrog Alpingis, 1998-2000). Breytingin var gerd
a0 6sk Sverris Hermannssonar sem pa tok sxti a Alpingi 4 ny, en hann hafdi 4dur m.a.
verio forseti nedri deildar 1979-83.

4.2 Fallid fra ssetadreetti

Komid hefur fram ad ekki voru allir sattir vid pa breytingu ad taka upp sxtadratt 4
Alpingi og fannst 6parfi ad menn veeru 4 hverju nyju pingi ad skipta um sati. Enda
préudust mal svo ad fram yfir midja 20. 61d var alloft fallid fra sxtadratti, fyrst og fremst
p6 i efti deild. Fram til arsins 1959 ma segja ad pad hafi verid meginregla i efti deild ad
sampykkt voru afbrigdi frd pingsképun pess efnis ad ekki skyldi hlutad um saxti. betta
kemur greinilega fram { toflu 1 par sem sést ad 4 fyrstu 40 arum hinnar nyju skipunar {
efri deild var 4 39 af 50 pingum ekki dregid um sati, eda { 78% tilvika. I framkvemdinni
var petta pannig ad ef ekki voru pingkosningar milli pinga pa héldu menn yfirleitt sama
seti og 4 fyrra pingl. A njju pingi eftir kosningar kom tvennt til. Ymist var 4 1. fundi
dregid um sxti eda menn héldu ,,setum er peir [h6£fdu] tekid sér pa er peir komu inn {
deildarsalinn® eins og segir { pingtidindum (sja t.d. Alpingistidindi 1924, 64-65). A tima-
bilinu 1916 til 1959 er { 15 skipti efnt til pingkosninga og { kjolfar atta peirra er dregid

um sati en { sj6 skipti taka menn sér szti a0 eigin vali.

Tafla 1. Seetadrattur @ Alpingi 1916-1958*

Efri deild Nedri deild
Dregid um seeti 11 ping 43 ping
Ekki dregid um saeti 39 ping 8 ping
Fjoldi pinga 50 bing15 51 ping

Eins og sést{ toflu 1. var adeins 4 8 pingum af 51 sampykkt ad falla fra setadretti { nedri
deild, eda { 16% tilvika. I nokkur skipti voru pé gerdar tilldgur um slikt { nedri deild en
par voru felldar.

Fra og med haustpinginu 1959 (80. ping), en pad ar ték samstjorn Sjalfstadisflokks
og Alpyduflokks vid véldum (Vidreisnarstjornin), hefur pad hins vegar verid fost regla
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a0 pingmenn dragi um szti. Ekki er haegt a0 sla pvi f6stu hvers vegna pessi breyting
verdur 4 pessum timapunkti. Hugsanleg skyring er p6 su ad einn helsti forustumadur
rikisstjornarinnar, Bjarni Benediktsson, hafoi 4 Alpingi 1946 Iyst peirti skodun ad i
reynd vari 6heimilt ad veita afbrigdi fra setadraetti med peim hetti 20 menn héldu sému
setum og a fyrra pingi eda veldu sér sati sjalfir. Hann visadi til pess ad { 7. gr. pingskapa
stedi ad hluta skyldi um sati pingmanna nema pingflokkar hefdu komid sér saman um
annad. Hann sagdi dkvedid um satadratt fortakslaust og adeins heimilud ein undan-
tekning fra pvi { pingsképum, p.e. ad pingflokkar komi sér saman um ad skipa sér eftir
flokkum, en heimildarakvadi kom { pingskép 1936. Pessum skilningi Bjarna hatnadi for-
seti deildarinnar, Porsteinn Porsteinsson, og sagdi ad deildin gaeti veitt afbrigdi fra hvers
konar pingskapaakvadi sem vari. Hann visadi einnig til pess ad aratuga venja veeri fyrir
pvi ad veitt vaeru afbrigdi fra pvi ad hluta um sati. Rokstudningur pingforsetans um ara-
tuga venju getur p6 ekki talist sterkur pvi adalpatturinn { malflutningi Bjarna byggdist 4
visun til pess ad akvaedinu hefdi verid breytt 1936 og ad hans mati gert fortakslaust hvad
vardar undanpagur (Alpingistidindi 1946, 12-13).

Sa munur sem var 4 framkvemd satadrattarreglunnar { efri og nedri deild er mjog
aberandi. Hinn formlegi rékstudningur fyrir pvi ad ekki vaeri astada eda tilefni til ad
draga um sexti { efti deild var { upphafi sa ad forseti deildarinnar og skrifarar veeru peir
sému og 4 fyrra pingi og pvi kalladi ekkert 4 ad menn skiptu um szti, en forseti og skrif-
arar hofdu fast setl vid forsetabord og purftu ekki ad draga sér sati eins og 4dur hefur
verid nefnt (sja t.d. Alpingistidindi 1917, 26). I nedri deild, par sem meginreglan var st
ad menn drégu um seti, var ekki gripid til pessa rokstudnings. Astedan fyrir muninum
4 framkvaemd mala { efri og nedri deild ma ef til vill fyrst og fremst rekja til sterdar-
munar deildanna, en adeins pridjungur pingmanna sat { efri deild. Pegar setadrattur er
innleiddur 1916 sitja pannig 14 pingmenn { efri deild en 26 { peirri nedri, en alls voru
pingmenn pa 40. Adeins 11 pingmenn drégu pd um seti { efri deild, p.e. forseti og skrif-
arar voru undapegnir, svo og radherrar ef peir satu i deildinni. Pad ord for alla tid af efri
deild a0 par rikti ,,klubbs-andramsloft sem stafadi af fimenni deildarinnar og hversu
pingsalurinn var litill.*®

bott fra arinu 1959 hafi komist festa 4 ad pingmenn dregju sér sati hefur po verid
vikid frd peirri meginreglu fyrir tvo hépa. I 6drum hépnum eru pingmenn sem hafa
buid vid einhverja likamlega fétlun eda 4tt vid heilsubrest ad strida, sbr. téflu 2. Pessir
pingmenn hafa verid undanpegnir satadratti og verid uthlutad sati er hentar peim sér-
staklega. Pannig hefur peim pingménnum sem bundnir hafa verid vid hjélastol verid
uthlutad seti naest dyrum ad pingsalnum til ad audvelda adkomu hjélastdls. Pessi hattur
var fyrst hafdur a fyrir pingmennina Jéhann Hafstein og Magnus Kjartansson 4 tveimur
pingum 4 arunum 1976-78. DPeir fengu seti sitt hvorum megin gangvegs nest dyrum
pingsalarins, enda voru pau sati pa ekki fratekin fyrir pingflokksformenn eins og s{dar
vard (Alpingistidindi 1976-1977, 8; Alpingistidindi 1977-78, 10). Sama gilti einnig um
varapingmennina Gudmund Magnuasson 2005 (vefatgafa Alpingistidinda 2005-20006;
Morgunbladid 2005, 2) og Freyju Haraldsdottur 2013 (Morgunbladid 2013, 6), sem badi
eru { hjélastdl, pegar pau toku um tima seti 4 Alpingi. Pau fengu sxti nest hlidardyrum



232 STJORNMAL Seetaskipun & Alpingi
- & -
STJORNSYSLA

i vesturhluta pingsalarins, en pau szti eru annars @tlud varapingménnum radherra. Allir
pessir pingmenn fengu heimild til ad tala ur seti sinu. Eftir breytingu, sem gerd var 4
reedustol vio upphaf pings 9. september 2014, geta na fatladir i hjolastdl flutt mal sitt
ur redustol pingsins (vefdatgafa Alpingistidinda 2014-2015a). Sams konar undapaga var
veitt fyrir varapingmanninn Sigurlin Margréti Sigurdardéttur pegar hin ték szti vid upp-
haf pings 4rid 2003 og 2004. Sigurlin er heyrnarlaus og pvi var vid szti hennar komid
fyrir sérstokum t6lvubinadi svo hun geti fylgst med redum pingmanna sem voru talk-
adar 4 taknmali. P4 var henni einnig heimilad ad flytja mal sitt 4 tdknmali ur raedustol
(vefatgafa Alpingistidinda, 2003-2004).

ba voru veitt afbrigdi fyrir pingmanninn Helga Hj6rvar sem hefur skerta sjon, fra
pvi hann t6k sxti 4 Alpingi 2003 og par til hann vard pingflokksformadur. Hann fékk
atid seti nast hlidardyrum { austurhluta pingsalarins. Einnig voru veitt afbrigdi fyrir
pingmanninn Steinunni Péru Arnadéttur, sem hefur skerta hreyfigetu, vid upphaf pings
2014 og tekid fra sati fyrir hana 40ur en setadrattur hofst (vefutgafa Alpingistidinda
2014-2015b). Pa hefur komid upp tilvik par sem pingmadur hefur purft sérstaka til-
hliorun eftir ad sxtadraetti er I6ngu lokid. Steingrimur J. Sigfusson fékk til bradabirgda,
eftir ad hann slasadist a facti { april 4rid 2000, nytt seti { salnum { skeifunni fyrir framan
redustolinn, en setid var xtlad varapingménnum 4 peim tima. Hann fékk jafnframt
heimild til ad tala ar sati sinu (vefutgafa Alpingistidinda 1999-2000; Dagur 2000, 9).

Hinn hépurinn, sem er undanpeginn sztadraetti, eru formenn pingflokka, en fyrir
upphaf pings arid 2004 var gert samkomulag milli forseta Alpingis og formanna ping-
flokka um taka fra szti fyrir pingflokksformenn sem eru beggja megin vid adalgangveg
pingsalarins. Pingflokksformenn draga hins vegar innbyrdis um pessi sati pannig ad
setadrattarrreglan tekur ad pvi leyti einnig til peirra. Ef formannsskipti verda { ping-
flokki eftir ad saetadrattur hefur att sér stad, sem ekki er algegnt, skipta pingmennirnir
um szti og nyr pingflokksformadur tekur sati forvera sins og 6fugt. Pannig urdu { jantar
2013 breytingar 4 formennsku 1 pingflokki Hreyfingarinnar og Birgitta J6nsdottir tok vid
af Margréti Tryggvadottur og skiptu paer 4 setum (vefatgafa Alpingistidinda 2012-2013).

Astaedan fyrir pessari tilhlidrun fyrir pingflokksformenn er st ad peir purfa starfa
sinna vegna ad geta brugdid sér ur seti sinu med skjotum haetti, bxdi til ad komast {
raedustol til svara fyrir sinn flokk og til ad sinna verkefnum er tengjast formennsku {
pingflokknum, m.a. til a0 fylgjast med vidveruskra pingmanna vid atkvedagreidslur. Ad
minnsta kosti aratug adur en pessi framkvemd komst 4 med formlegum hatti hétdu
sumir pingflokksformenn sést eftir pessum satum og ef pau komu i hlut samflokks-
manns var skipt um szti. Pannig ma sja { t6flu 3 ad 4 arunum 1993 til 1996 fékk Geir H.
Haarde, formadur pingflokks Sjalfstadisflokksins, pingmenn flokksins 4 fjorum pingum
til ad hafa sataskipti vid sig svo hann hefdi szti vid gangveginn. Sama gerdu Sigridur
Anna bérdardéttir, formadur pingflokks Sjalfstaedisflokksins, og Rannveig Gudmunds-
déttir, formadur pingflokks Samfylkingarinnar, arid 2000.
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Tafla 2. Fratekin seeti fyrir fatlada pingmenn eda pingmenn med skerta hreyfigetu

1976-1978, 98. og 99. pbing Fratekin seeti fyrir Johann Hafstein (Sjalfstfl.) og Magnus Kjartansson (Alpb.).

1999-2000, 125. ping Fratekid seeti timabundid fyrir Steingrim J. Sigfdsson (Vinstri-gr.).

2003, 130. ping Fratekin saeti fyrir Helga Hjorvar (Samf.) og Sigurlin Margréti Sigurdarddttur
(Frjalsl.).

2003-2004, 131. ping Fratekin saetin fyrir Helga Hjorvar og Sigurlin Margréti Sigurdardéttur.

2005-2013, 132.-141 ping Fratekid seeti fyrir Helga Hjorvar.

2014-2015, 144. ping Fratekid seeti fyrir Steinunni Péru Arnadéttur (Vinstri-gr).

Tafla 3. Saetaskipti a Alpingi 1993-2007 (n6fn pingflokksformanna eru skaletrud)

1993, 117. ping Sigridur A. bordardéttir (Sjalfstfl.) skipti vid Geir H. Haarde (Sjalfstfl.). Jona
Valgerdur Kristjansdottir (Kvennal.) skipti vid Ingibjorgu Solrinu Gisladdttur
(Kvennal).

1994, 118. ping Einar K. Gudfinnsson (Sjalfstfl.) skipti vid Geir H. Haarde.

1995, 119. ping Einar K. Gudfinnsson skipti vid Geir H. Haarde.

1995-96, 120. ping Gudmundur Hallvardsson (Sjalfstfl.) skipti vid Geir H. Haarde.

2000-01, 126. ping Arnbjorg Sveinsdéttir (Sjalfstfl.) skipti vid Sigridi A. Pérdardattur (Sjalfstfl.).
Ludvik Bergvinsson (Samf.) skipti vid Rannveigu Gudmundsdottur (Samf.).

2007, 135. ping Jén Magnusson (Frjalsl.) skipti vid Gudjon A. Kristjansson (Frjalsl).

4.3 bingmenn skipta a seetum
[ Alpingistidindum eru birtar nidurstédur setadrattar. Yfirlitid, sem par er birt, segir
hins vegar ekki alla s6guna pvi alveg fra pvi ad pessi skipan var tekin upp var lengi rik
tilhneiging til pess ad pingmenn skiptu 4 seetum. Vandinn er hins vegar ad pessi skipti 4
setum eru ekki skrad { Alpingistidindi.. Pad er hins vegar hagt ad fa einhverja mynd af
pessum sataskiptum med athugunum 4 tveimur vidbétarheimildum. T fyrsta lagi med
pvi 20 skoda svokollud gerdabokardrég pingtidinda, p.e. uppkost ritara sem hafa skrad
fundargerd af fyrsta fundi pingdeildarinnar pegar drattur for fram. Ritarar hafa stundum
sett 4 blad breytingar sem urdu a setaskipun eftir ad drattur for fram en eftir sem adur
var hinn formlegi dréttur einn skradur i pingtidindi. T 60ru lagi er stundum vikid ad seta-
skiptum 1 dagbl6dum pessa tima og tilgreind ymis daemi um slik skipti.

begar setadrattur hofst a Alpingi 4rid 1916 attu margir erfitt med breyta til eins og
Skuli Thoroddsen hafdi spad fyrir um pegar hann beitti sér gegn innleidingu hinnar nyju
skipunar. Menn h6fdu vanist pvi ad hafa ,sitt seti* sem peir h6fou sjalfir valid sér og
voru pvi misanagdir med sxtadrattinn. Fyrstu aratugina var pvi alltaf eitthvad um pad
a0 pingmenn veru ad skipta 4 setum og s venja komst 4 a0 pingménum veeri heimilt
a0 hafa setaskipti vid adra pingmenn. Kemur jafnvel fram { ordum pingforseta a ping-
fundi{nedri deild ad slikt sé talid sjalfsagt mal (Alpingistidindi 1942, 23). Pessi sataskipti
virdast pé fyrst og fremst hafa verid bundin vid nedri deild enda sxtadrattur lengst af
sjaldgaefur { efri deild. Nokkur demi um slik sxtaskipti { nedri deild er ad finna { t6flu 4.
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Stundum var hxdst af pessum setaskiptum { fjélmidlum 4 pessum timum og talad
um ,,hrossakaup® og ,,satalotteri (isafold 1921, 2), og ,,margs konar verslun® med sati
(Morgunbladid 1932, 3). Pannig skyrir dagbladid Visir fra pvi { jandar 1928 ad , eftir ad
fundi var slitid [p.c. { nedri deild, aths.h6f.] f6r drjagur timi i hrossakaup um satin er
4 pennan hatt h6fou fengist pvi ekki vildu allir una pvi er forsjonin fékk peim® (Visir
1928, 2). Reyndar var tal manna um hrossakaup ekki bara bundid vid bladafrasagnir pvi {
pingradu { nedri deild 1936 sagdi Stefan Jéhann Stefansson, sidar forsatisradherra, ad ,,{
pessari hattvirtri deild hefur drattur verid latinn rada ad svo miklu leyti sem hrossakaup
hafa ekki radid a eftir™ (Alpingistidindi 1936, 432).

Tafla 4. Daemi um seetaskipti i nedri deild Alpingis 1933-1989

1933, 47. ping Bjarni Asgeirsson (Framsfl.) skipti vid Tryggva bérhallsson (Framsfl.).

1934, 48. bing Olafur Thors (Sjalfstfl.) skipti vid Pétur Ottesen (Sjalfstfl.).

1943, 62. ping Jakob Moller (Sjalfstfl.) skipti vid Pétur Ottesen.

1945-46, 64. bing LUdvik Josepsson (Sosfl.) skipti vid Pétur Ottesen.

1950-51, 70. ping Jon Sigurdsson (Sjalfstfl.) skipti vid Pétur Ottesen.

1953-54, 73. ping Hannibal Valdimarsson (Alpfl.) skipti vid Pétur Ottesen.

1954-55, 74. bing Emil Jonsson (Alpfl.) skipti vid Pétur Ottesen.

1967-68, 88. ping brir skiptu innbyrdis. Matthias Bjarnason (Sjalfstfl), Stefan Valgeirsson
(Framsfl.) og Pétur Sigurdsson (Sjalfstfl.).

1973, 94. ping Gunnar Gislason (Sjalfstfl.) skipti vid J6hann Hafstein (Sjalfstfl.).

1989-90, 112. ping Birgir Isl. Gunnarsson (Sjalfstfl.) skipti vid Fridrik Sophusson (Sjalfstfl.).

Pegar fra leid gerdist pad lika ad nyir menn toku astfostri vid pad seti sem peir h6fou
cinhvern tima dregid og vildu halda pvi eda peim leist vel 4 eitthvert sxti sem hafdi
komid { hlut annars pingmanns. Um petta eru ymis pekkt demi. Pannig nefnir Benedikt
Grondal ad peir Pétur Ottesen (Sjalfstaedisflokki), Eysteinn Jonsson (Framséknarflokki)
og Ludvik Josepsson (Sésialistaflokki, Alpydubandalagi) hafi tekid ,,astféstri vid tiltekin
seti og ef adrir drogu pau sxti hafi peir fengid p4 til ad skipta vio sig (Benedikt Grondal
1981, 11-12). Ludvik Josepsson, sem alla sina pingmennskutid sat { nedri deild, lagdi t.d.
mikid upp dr pvi ad fa saeti { 6ftustu saetardéd vid hlidardyr { austurhluta salarins sem lagu
a0 svokolludu ,,bladamannaherbergi®. Pétur Ottesen, sem cinnig sat alla tid { nedri deild
og sat lengst allra 4 Alpingi, var einnig fastheldinn 4 sati og kaus helst ad sitja vid pad
sti sem nast var dyrum adalinngangsins { pingsalinn (Vidtal-I). Karl Kristjansson, fyrr-
verandi alpingismadur (Framsoknarflokki), skrifar um saetamal Péturs { bok sem gefin
var ut um Pétur Ottesen og segir m.a.:

Mér var strax tiolitid til hans i pinginu par sem hann sat nast dyrunum
til vinstri pegar inn var gengid { sal sameinads Alpingis (og nedri deild-
ar). Pad seti hafdi hann lengi haft og fengid i skiptum pegar hlutad
var um sztl. Potti 6llum sem satid drégu sjalfsagt ad verda vid 6skum
hans um skiptin. Hann virtist ekki kunna annars stadar vel vid sig {
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pessum salarkynnum, nema pa i redustélnum, eftir ad sa bunadur var
upp tekinn 1952.

Ekki veit ég med hvada hatti eda hvenzr hann hlaut petta szt upp-
haflega, en ... gamansamir menn ségdu ad honum peatti fljotlegt fra
pessum stoli ad hverfa ur salnum pegar honum félli illa redur flokks-
bredra sinna og rynni { skap af pvi tilefni, en vildi ekki gera hark ad
peim { redu, sem hann p6 ad visu neitadi sér ekki alltaf um ad gera
(Karl Kristjansson 1969, 152).

Eysteinn Jonsson, sem likt og Ludvik og Pétur, sat alla tid { nedri deild tok einnig ast-
fostri vid akvedid sati. Hann kaus ad sitja eins og Ladvik vid hlidardyrnar ad blada-
mannaherberginu (Vidtal-IT). T Alpydubladinu pann 20. oktéber 1969 er ad finna eftir-
farandi frasdgn af setamalum Eysteins en { greininni er verid ad segja fra sactadretti {

nedri deild Alpingis 10. oktéber pad ar:

Eins og edlilegt er rikir pvi jafnan nokkur eftirvaenting medal ping-
manna medan athéfn pessi fer fram, og menn misjafnlega anagdir
med sinn sess, — eins og gengur. Peir einu sem mega vera 6hultir med
sin gémlu sati og purfa ekki ad taka patt { pessari hlutun eru radherr-
arnir, — en um peirra sess er ekki dregid, eins og 6llum er kunnugt.
Ymsum pingménnum er pé illa vid ad yfirgefa pau szti par sem peir
kunna best vid og medal peirra er Eysteinn Jénsson fyrrum formadur
Framsoknarflokksins. Hefur honum tekist ad halda sama saeti { pingsal
allt frd pvi hann hlaut ad vikja ar radherrastoli fyrir ramum aratugi.
[Eyst] 1ét af radherrastorfum 23. des. 1958, aths. hof.] Ekki hefur Ey-
steinn verid svo heppinn ad draga petta sama sati { hvert skipti, heldur
hefur honum jafnan audnast ad telja pann pingmann, sem dregid
hefur hid eftirsétta sati hverju sinni 4 pad, ad hafa vid sig sxtakaup.
bad vakti pvi nokkra katinu, pegar hlutad var um szti { nedri deild fyrir
nokkrum dégum, ad pegar allir pingmenn h6fou lokid vid ad draga
hafoi sxeti Eysteins ekki komid { hlut neins peirra. Pegar betur var ad
240 kom hins vegar { 1j6s, a0 pau mistok h6fdu ordid, ad tveir ping-
menn hofou dregid sama satisnimer og vard sa peirra, sem sidar dro,
Sigurvin Einarsson [samflokksmadur Eyst], aths. h6f.], ad draga aftur
og hreppti stélinn hans Eysteins. Vard pvi sxtaverslunin audveldari
fyrir Eystein en 4dur horfdi enda var hann kominn { szti ,,sitt” nasta
dag med Ludvik Josepsson, vin sinn og vopnabrédur ur stjérnarand-

stodunni, vid hlid sér (Alpydubladid 1969, 7).

Astadan fyrir pvi a0 sxeti parna voru eftirsétt af forustuménnum var st ad parna var
gott ad athafna sig, rada vid pingmenn og gesti { bladamannaherberginu, skammt 4
skrifstofu pingsins o.fl.
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Eftir a0 Alpingi vard ein pingdeild 4rid 1991 eru nokkur demi um sataskipti. Pau
daemi ma sja { t6flu 3. I 6llum tilvikum nema tveimur byggdust pau 4 pvi ad pingmenn
létu pingflokksformanni sinum eftir seti er honum hentadi betur. Annad tveggja fra-
vika frd pessu er pegar Ingibjorg Solran Gisladéttir, Kvennalista, skipti um szti vid
samflokkskonu sina Jénu Valgerdi Kristjansdottur { oktober 1993. Jéna Valgerdur hafdi
dregio sxti 9 og Ingibjérg Solrun hafdi dregid sati 12 vid hlid Hjorleifs Guttormssonar
(Alpingistidindi 1993-94, 9; gerdabdkardrdg Alpingis 1993-94). T leidara Dagbladsins
Visir-DV 6. jali 1994 er petta rifjad upp og minnt 4 hardan agreining peirra Ingibjargar
og Hjotleifs pegar adildin ad Evrépska efnahagssvadinu var til umfjdllunar 4 Alpingi
(Dagbladid Visir-DV 1994, 14). T samtali vid héfund sagdi Ingibjérg Solrin ad hin hefoi
metid stéduna svo ad Hjorleifi hefdi ekki verid mikil paegd { pvi ad hafa hana sér vid hlio
og pvi hefdi hun falast eftir setaskiptum vid Jénu Valgerdi (Vidtal-I11).

5. Vidhorf pingmanna til seetadrattarreglunnar

Heimildir um vidhorf pingmanna til seetadrattar 4 fyrstu aratugum 20. aldar eru fremur
takmarkadar. Pess var pé getid { 60rum kafla ad skiptar skodanir hefdu verid medal
pingmanna hvort innleida atti setadratt. Fyrstu 4ratugina matti pannig sja ad ymsum
pingménnum hugnadist 6nnur skipan betur og vildu peir somu frekar ad pingmenn
skipudu sér { seti eftir flokkum. Pannig kvedur einn pingmanna Sjalfstedisflokksins, Jon
Audunn Jénsson sem sat { nedri deild, sér hljéds vid upphat pings 4rid 1929, og lysir
peirri skodun ad falla eigi fra peirri reglu ad draga um sti. Hann rékstydur sjonarmio
sin med eftirfarandi haetti:

Eg alit nefnilega heppilegast 20 samflokksmenn sitji saman. Pad getur
oft verid dkaflega hvimleitt er atkvadagreidslur fara fram { midjum
umredum ad pingmenn purfi ad vera 4 rjatli um allan salinn til ad
radgast vid flokksmenn sina. Ur pessu vaeri beett ef pad fyrirkomulag
veeri upp tekid sem ég sting upp 4. Mér er lika kunnugt um ad pad
tidkast 4 pingum margra annarra pj6da (Alpingistidindi 1929, 23).

Forseti deildarinnar, Benedikt Sveinsson, svaradi pvi til a0 ekki vaeri heimild fyrir pvi {
pingsképum ad pingmenn satu eftir flokkum og pvi yroi hlutad um sati.

Nzst virdist pad gerast i malinu ad pegar nedri deild Alpingis fjallar um frumvarp
til breytinga 4 pingsképum 4rid 1936 kemur fram breytingartillaga fra allsherjarnefnd
deildarinnar vid 7. gr. frumvarpsins pess efnis ad vid greinina bacttist heimild til handa
pingflokkum ad skipa sér { sxti eftir flokkum (Alpingistidindi 1936a, 423). Pegar fram-
s6gumadur allsherjarnefndar, Stefan Jéhann Stefansson, sidar formadur Alpyouflokks-
ins og forsetisradherra, melti fyrir breytingartillégunni sagdi hann m.a.:

,»4. tillaga nefndarinnar er ekki annad en visbending um ad ef pingflokkarnir kaemu
sér saman um pad pa gatu peir skipad sér { sxti an pess ad draga. Nefndin vildi ekki gera
tillogu um ad 16gbj6da pad ad skipa seti eftir flokkum, en vildi hins vegar lata vera opna
leid { pingsképum til pess a0 hafa pa skipun. Eg vil adeins baeta pvi vid sem minni per-
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sonulegu skodun, ad ég alit a0 heppilegt veeri ad skipa sati eftir flokkum en ad drattur
veeri ekki framkvamdur. Petta hefur verid gert { hattvirtri efri deild nd a sidustu pingum,
en { pessari hattvirtri deild hefur drattur verid latinn rada ad svo miklu leyti sem hrossa-
kaup hafa ekki radid 4 eftir. — Petta er adeins visbending til pingflokkanna ad peim sé
heimilt a0 skipa sxti 4 pennan hatt ef peir kjbsa pa adferd™ (Alpingistidindi, 1936b, 432).

Engin umrada vard um pessa breytingartillégu allsherjarnefndar nedri deildar og var
htn sampykkt med 25 samhlj6da atkvaedum i deildinni og pegar frumvarpid kom til efri
deildar voru engin andmeali vid pessa breytingu. Ljést er af breytingartilldgunni og sam-
pykkt hennar ad medal sumra pingmanna var ahugi a pvi ad breyta fyrirkomulagi 4 seta-
skipun. En par sem adeins var um heimildarakvadi ad raeda ma dlykta ad staerri hopur
pingmanna hafi viljad halda sig afram vid sztadrattinn sem meginreglu.

I ordum Stefans Jéhanns hér 4 undan kemur fram ad pratt fyrir setadrattarregluna
hafi pad verid algengt { efri deild 4 arunum fyrir 1936 ad pingmenn hafi skipad sér {
seetl eftir flokkum. Pegar Alpingistidindi eru skodud kemur i 1jés ad sa hattur var mun
algengari en ztla metti af ordum Stefans. I reynd virdist sem pad hafi verid meginreglan
i efti deild 20 menn skipudu sér { sati eftir flokkum eda menn r6dudu sér { sxti eftir pvi
hvort peir vaeru stjérnarlidar eda stjérnarandstedingar og gilti pad bxdi fyrir og eftir
1936. Fyrir 1936 var petta mégulegt med pvi ad veitt voru afbrigoi fyrir ad ekki pyrfti ad
draga um sati og sidan sampykkt ad menn ,,mzttu halda peim sztum er peir hefdu tekid
sér pa er peir komu inn { deildarsalinn® eins og pad var ordad a 1. fundi efri deildar 1924
(Alpingistidindi 1924, 64-65). bingid 1924 virdist hafa verid fyrsta pingid sem deildar-
menn skipudu sér { sxti eftir flokkum fra pvi ad sxtadrattarreglan tok gildi 1916. Fyrir
1924 var ymist dregid um seti { efri deild eda sxtadrattur fyrra pings latinn gilda.

D6 a0 lagaheimild hafi verid til pess ad pingmenn skipudu sér { sxti eftir flokkum fra
1936 var henni adeins formlega beitt { eitt skipti i efri deild. Pad gerdist a 1. pingfundi
56. pings i febraar 1941. A peim fundi gefur forseti efri deildar, Einar Arnason, pa yfir-
lysingu ,,a0 pingflokkarnir hefou komid sér saman um, skv. 7. gr. pingskapa, ad skipa sér
til seetis eftir flokkum og héldist pvi sama sztaskipun og 4 sidasta pingi“ (Alpingistidindi
1941a, 12). En p6 ad heimildarakvadinu hafa adeins verid formlega beitt { petta cina
skipti kom pad ekki { veg fyrir a0 menn skipudu sér yfirleitt { seeti eftir flokkum 1 efri
deild eftir 1936, likt og pingmenn h6fou yfirleitt gert alveg fra arinu 1924 eins og adur
var nefnt.

Mikilveeg heimild um sztaskipun { efri deild eftir flokkum eru satalistar sem birtir
eru { sj6 skipti { Alpingistidindum 4 darunum 1924-1942%. Deir eru birtir { tengslum vid
akvordun deildarinnar um ad falla fra setadreetti og er pa sampykkt ad pingmenn skuli
halda ,,peim sztum er peir hefdu pegar valid sér (Alpingistidindi, 1937, 15-16). Sxtalist-
arnir syna hvada sati pingmenn voldu sér og kemur par skyrt fram ad stjérnarlidar satu
saman og sama gilti um stjérnarandstedinga. Sidast er slikur listi birtur 4 aukapinginu
1942 (61. ping) en i pingtidindum ma sja a® menn hafa setid samkvamt peim lista alveg
fram ad aukapinginu 1946 (65. ping), ad teknu tilliti til breytinga 4 skipun deildarinnar.
Eftir 1946 og fram til aukapingsins 1959 (79. ping) er langoftast viki®d fra sxtadratti og
sagt ad pingmenn ,,haldi peim szctum sem peir hafa pegar tekid sér. Pad ordalag er sterk
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visbending um ad menn hafi pd skipad sér { sati eftir flokkum, enda er ymist sama eda
svipad ordlag notad i pau skipti pegar vid vitum ad menn skipudu sér eftir flokkum sam-
kvamt peim satalistum sem birtir voru fyrir efri deild 4 arunum 1924-1942.

[ lj6si setaskipunar eftir flokkum i erlendum pingum er ahugavert ad a grundvelli
adurgreindra sxtalista eru sterkar visbendingar um ad a timabilinu 1928 til 1946 hafi
pingmenn { efti deild radad sér eftir vinstri-hagri skalnum pannig ad pingmenn Alpydu-
flokks og Sésialistaflokks satu vinstra megin horft fra forseta deildarinnar og pingmenn
Sjalfsteedistlokks hegra megin. Pingmenn Framsoknarflokksins virdast oft hafa setid
innan um pingmenn Alpyduflokksins og { eitt skipti (60. ping 1942) satu peir lengst til
vinstri. Hugsanlegt er ad vinstri-hagti satarédunin hafi gilt alveg fram til 1959 pegar
seetadrattur vard fastur pattur { seetaskipuninni, en um pad er ckkert haegt ad fullyrda.

Eins og rakid hefur verid fyrr var langoftast dregid um szti { nedri deild og ekki eru
neinar visbendingar { pingtidindum um ad heimildin fra 1936 hafi verid notud i peirri
deild. Ljost er p6 ad vilji ymissa pingmanna deildarinnar st60 til pess ad koma peirri
skipan 4 ad pingmenn sztu eftir flokkum. T eitt skipti var gerd formleg tilraun til sliks
deildinni, en pad var 4 aukapinginu 1942, 4 60. pingi. P4 6skadi forustumadur sosfalista,
Einar Olgeirsson, eftir pvi a0 kannad veari hvort ekki vaeri haegt a0 nd samkomulagi um
20 pingmenn sxtu eftir pingflokkum eda ad ,,pingflokkarnir skipi sér saman® eins og
hann ordadi pad (Alpingistidindi 1942, 22). Eysteinn Jénsson, formadur Framséknar-
flokksins, lysti studningi vid tillégu Einars og sagdi slikt fyrirkomulag ,,mjég heppilegt
og a0 morgu leyti til peginda fyrir pingmenn® (Alpingistidindi 1942, 22). Forseatisrad-
herra, Olafur Thors, lysti pvi yfir ad hann vari mjég fylgjandi tillégunni og sagdist ,,mjog
fus ad leita dlits flokksbraedra [sinna] um ad fallast 4 petta® (Alpingistidindi 1942, 22).
Einn pingmadur, Pétur Ottesen, Sjalfsteedistlokki, métmelti pessu. Forseti deildarinnar,
Emil Jénsson, sagdi ad pad hefdi ,,oft komid til orda adur ad hluta ekki um seti, en
aldrei nadst um pad fullt samkomulag® (Alpingistidindi 1942, 22). Forseti gaf sidan 10
minutna fundarhlé svo hagt vari ad reda malid { pingflokkum. Pratt fyrir ad ahrifamenn
priggja pingflokka hefdu Iyst studningi vid ad skipa pingménnum til satis eftir flokkum
for svo ad ekki vard samkomulag um malid innan pingflokkanna og akvad pa forseti ad
dregio skyldi um sati (Alpingistidindi 1942, 23). Ingélfur Jonsson, fyrrverandi radherra,
nefnir ad tillaga um ad skipa moénnum { szti eftir flokkum hafi komid upp aftur (Pall
Lindal 1982, 125-126). Slikt hefur pa liklega gerst { samtélum manna en ljést er af ping-
tidindum ad ekki var gerd formleg tillaga um sataskipun eftir flokkum aftur i nedri deild.
Ord, sem forseti nedri deildar, Sigurdur Bjarnason, 1ét falla vid satatthlutun { oktober
1952 stydja pad sem Ingélfur nefnir og syna ad cinhverjar preifingar hafa afram att sér
stad milli pingflokka um ad sztaskipun veri eftir flokkum. Sigurdur segir 4 1. fundi
deildarinnar:

ba ber samkvaemt pingsképum ad hluta um szti pingmanna, annarra
en pingforseta og skrifara, nema pingflokkar hafi komid sér saman um
a0 skipad sé i sati eftir flokkum. Ekkert slikt samkomulag hefur nadst,
og verdur pvi hlutad um szti (Alpingistidindi 1952-53, 22).
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Eftir 1952 eru engar visbendingar i pingtidindum um ad einhver vidleitni hafi verid
uppi medal pingmanna { nedri deild um ad skipa ménnum i saeti eftir flokkum. Fra 1959
er alveg hzett ad veita afbrigdi fyrir pvi a0 falla fra satadratti, badi i efti og nedri deild.
Heimild pingskapa um ad flokkar gatu skipad sér { sati eftir flokkum var svo form-
lega felld ur pingsképum pegar veigamiklar breytingar voru gerdar 4 peim 4rid 1991 {
tengslum vid breytingar a stjornarskra sem m.a. 6l { sér afnam deildaskiptingar. Ljost er
af greinargerd med breytingunni 1991 ad wtlunin hefur verid ad festa i sessi pa ,,l6ngu
hefd sem gilt hefur um hvernig pingmenn skipa sér til setis®, eins og par segir (Alpingis-
tidindi 1991, 24).

Su stadreynd a0 atid hefur verid dregid um sxti pingmanna fra haustpinginu 1959
(80. ping) bendir til pess ad pingmenn hafi almennt verid ordnir sttir vid setadrattinn
pegar kom fram a 7. aratug 20. aldar. Pad hefur héfundur einnig fengid stadfest i sam-
télum vid pingmenn er satu 4 Alpingi 4 peim arum. P4 hafa peir pingmenn sem latid
hafa einhver ummaeli falla opinberlega um satadrattarregluna 4 sidustu aratugum verid
jakvadir { hennar gard. Pannig segir Benedikt Grondal, fyrrverandi formadur Alpydu-
flokksins og forsatisradherra, fra pvi { riti um Alpingi ad pad ad pingmenn ,,skipta ...
um stéla ar fra ari og fa sifellt nyja sessunauta® sé ,,hinn agaetasti sidur sem betir kynn-
ingu og samheldni pingmanna® (Benedikt Gréndal 1981, 11). Ingélfur 4 Hellu, fyrrver-
andi radherra Sjalfstzedistlokksins, er svipads sinnis og segir { endurminningum sinum ad
hann haldi ad pad ,,... hafi verid vel 12010 [p.e. ad taka upp sxtadratt, aths. hof.] og horfi
til aukinna kynna og betri samvinnu pingmanna milli, 6had flokksbéndum® og baetir svo
vid: ,,Eg er sannferdur um ad okkar regla er rétt, enda hefur hin haldist til pessa dags®
(Pall Lindal 1982, 126). Pa nefnir Guomundur J. Gudmundsson, pingmadur Alpydu-
bandalagsins, { bladavidtali ad pad sé ,,gédur sidur ad draga um sati { upphafi pings {
stad pess ad skipta ménnum { hépa. Hann segir einnig ad petta eigi ,,sinn patt { ad gera
samskipti pingmanna edlileg og 6pvingud* (Dagbladid Visir-DV 1986, 23). T samtslum
sem hofundur hefur att vid ymsa fyrrverandi og niverandi alpingismenn kemur einnig
skyrt fram almennur studningur vid setadratt og pad vidhorf er aberandi ad sztaskip-
unin hafi og hafi haft jakvaed 4hrif innan pingsins. Ekki er 6rgrannt um ad menn séu
lika ,,stoltir* af peirri sérst6Ou sem Alpingi hefur { pessum efnum og vilji vidhalda peirri
skipan. Pad sem pingmenn hafa einkum talid sataskipun Alpingis til tekna eru sex atridi
(Viotal-1V, 2014):

1. Sztaskipunin studli ad nanari kynnum medal peirra pingmanna sem sitja saman heilt
ping. Almennt eru pingmenn sammala um ad sataskipunin beti samskipti ping-
manna ur 6likum flokkum. Pa er bent 4 ad 1 pingsal séu sessunautarnir yfirleitt adrir
en peir sem menn kynnast a nefndafundum eda { métuneyti pingsins auk pess sem
kynni { pingsal verdi oft nanari. Pad myndist oft g6d tengsl a milli manna pvert 4
flokka.

2. Pad ad menn sitji ekki i flokkahopum pydi ad pegar 616i er { pingsal og frammikoll
verdi pau ekki eins kroftug og ef samflokksmenn satu saman i hop. Sataskipunin
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hafi pvi a0 pessu leyti dempandi ahrif pegar havadi er a pingfundum.

3. Med satadreetti séu pingmenn jafnsettir pegar kemur ad sxtadthlutun. Adferdin
tryggi a0 sannsyni gildi pegar pingménnum er skipad til satis. Petta skipti mali par
sem saxtin { pingsalnum séu misgd6d pegar horft er til stadsetningar peirra. Til demis
heyrist misvel { salnum pad sem sagt i redustdli og prong adkoma er ad sumum
setum. Fyrir pingmann sem hlytur ,,slemt seti” sé pvi gott a0 geta att von um betra
seeti vid neesta setadratt ad ari. Pessu tengt er ad formadur pingflokks geti pa heldur
ekki hyglad ménnum med ,,gé0um setum*.

4. Pad sé kostur ad purfa ekki alltaf a0 sitja vio hlid flokksfélaga { pingsal. Pad geti
stundum verid erfid samskipti milli einstaklinga { sama pingflokki og alpekkt er ad
erfidleikar i perséonulegum samskiptum folks { sama flokki eru oft djupstedari en
milli manna dr 6likum flokkum.

5. Minni hatta sé 4 skvaldri { pingsal, par sem flokksfélagar, sem sitja saman, mundu
hafa tilhneigingu til a0 spjalla oftar saman. I litlum pingsal geti skvaldur haft mj6g
truflandi 4hrif, ekki sist 4 redumann.

6. Me0 saxtaskipun sinni sé Alpingi a0 senda fra sér jakvad taknren skilabod at 4 vio:
Hér er ekki allt i tjodrum flokka; hér geta menn setid saman pvert 4 flokka. Petta
s¢ ckki sist mikilvaegt { 1j6si pess ad starf pingsins motist mjég af hinni politisku
skiptingu pingmanna { stjérnarlida og stjérnarandstedinga.

DPad segir lika nokkud um jakved vidhorf pingmanna til satadrattar og kosta pessarar
seetaskipunar ad satadrattarreglan hefur verid innleidd 4 fundum { premur pingflokkum.
Med pvi hefur verid tryggt jafnraedi medal pingmanna um hvar setid er 4 pessum fund-
um. Pad var Sjalfstedisflokkurinn sem reid fyrstur 4 vadio { pessum efnum, en par hefur
setadrattur tidkast sidan 1991. Samfylkingin ték upp sama fyrirkomulag 2004 og Vinstri
hreyfingin - graent frambod 4rid 2013. Sjalfstedismenn hafa 1atid saxtadrattinn gilda allt
kjortimabilid en i Samfylkingunni og Vinstrihreyfinunni-greent frambod hefur verid
dregiod vid upphaf hvers reglulegs pings. Eftir sidustu alpingiskosningar 2013 var akved-
i0 { pingflokki Samfylkingar ad vidhafa ekki satadratt par sem pingménnum flokksins
hafdi fekkad pad mikid ad allir gatu fengid akjosanlegt sati vid fundarbordid (Viotal-V).

Eini 6kosturinn, sem nefndur hefur verid vardandi naverandi setaskipun, er sa sami
og heyrst hefur einstaka sinnum 4 peim tepum hundrad arum sem sataskipunin hefur
verid vid lydi og hann er ad erfidara sé fyrir samherja ad rada radum sinum saman 2
pingfundi. S6mu sjénarmid hafa heyrst { senska Rikisdeginum. Pannig hefur { tillégum
Svipjédardemokrata um breytingar 4 setaskipun { senska pinginu verid 16g0 ahersla
4 a0 sataskipun eftir flokkum mundi audvelda samskipti pingmanna { hverjum ping-
flokki 4 pingtundi og vid atkvaedagreidslur gaeti slikt fyrirkomulag pvi verid mikill kostur
(Riksdagen, 2013-2014). Rétt er ad hafa i huga a0 adstedur er dlikar 4 Islandi og i Svi-
pj6d. A Alpingi er pingsalurinn litill og tiltolulega audvelt ad hafa yfirsyn yfir pad sem er
a0 gerast { salnum en { seenska pinginu er pingsalurinn mjog stér og meiri fjarlegdir pvi
milli pingmanna ur sama flokki.
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7. Nidurstodur

Meginnidurstédur pessarar greinar ma draga saman { fimm lidum.

1. A fyrstu 70 arum hins endurreista Alpingis (1845 til 1915) rikti ekki fost regla um
seetaskipun pingmanna. Pingmenn téku sér pvi saeti ad eigin vali og ad einhverju leyti
i samkomulagi vid adra pingmenn. A pinginu 1915 er greinilega vilji fyrir pvi medal
pingmanna ad pad purfi a0 koma 4 fasti skipan a sataskipun. Pingmenn virdast p6
ekki hafa haft mikla sannferingu fyrir pvi hvada leid a@tti ad fara { peim efnum og
ymsir moguleikar skodadir. Margt bendir til a0 horft hafi verid til pess fyrirkomulags
sem rikti fram til 1913 { fulltriadeild Bandarikjapings pegar dkvedid var ad gera til-
l6gu um a0 pingmenn dragju um sati.

2. Pad lidu rumlega 40 ar par til setadrattur festist ad fullu { sessi 4 Alpingi pvi fram
til 1959 er framkvaemdin ekki i fostum skordum. T efi deild var 4 flestum pingum
fallid fra setadraetti fram til 1959 med pvi ad veitt var heimild fyrir pvi a0 pingmenn
setu afram { sému setum eda satu { peim setum sem peir h6fdu valid sér ad loknum
kosningum (afbrigdi veitt frd reglum pingskapa). P6 ad i nedri deild hafi sjaldan verid
fallid fra seetadraetti var hins vegar nokkud algengt a0 ymsir pingmenn skiptu 4 seetum
20 loknum sztadrzett. A timabilinu 1916-1959 £éd pvi satadrattur ekki 6llu um hvar
menn satu { pingsal. Pad er ekki fyrr en vid upphaf Vidreisnartimabilsins 1959 sem
pad verdur almenn regla ad dregid sé um sati { badum deildum og um leid dregur
mjog ar pvi ad setaskipti eigi sé stad.

3. Degar flokkakerfid fér ad taka a sig fasta mynd a 3. dratug 20. aldar og pingflokk-
arnir urdu agadar heildir og valdaadilar innan pingsins féru ad koma fram raddir
um ad heppilegra vari ad pingmenn saxtu { pingsal eftir pingflokkum. Vid endur-
skodun pingskapa 1936 er pvi sett inn akvadi sem heimiladi slikt ef pingflokkar
yrdu sammala um pa skipan. Sterkar visbendingar eru um ad 4 arunum 1924 il 1959
hafi pingmenn { efri deild i reynd skipad sér til satis eftir flokkum pé adeins hafi 1
eitt skipti verid greint fra samkomulagi flokkanna um slikt med formlegum heatti {
deildinni. T nedri deild var gerd tilraun til 20 koma peirri skipan 4 ad pingmenn seetu
eftir flokkum en st vidleitni bar ekki arangur.

4. Degar akvedid var ad taka upp sxtadratt rikti ekki eindregni 4 Alpingi um pad efni.
I nedri deild, par sem trslit malsins rédust, var dkvaedid um setadratt sampykkt med
tepum meiri hluta. Ad nokkru leyti endurspegladist pessi agreiningur um malid {
peirri framkvaemd sem var a setadrattarreglunni alveg fram til 1959. Sidustu 4ratugi
hefur hins vegar ekki verid neinn agreiningur um ad pingmoénnum skuli skipad til
seetis med pvi ad peir dragi um szti. I reynd ma segja ad almenn anzgja sé medal
pingmanna med sxtaskipun Alpingis og ad saxtadrattur sé talinn gédur sidur sem beri
a0 vidhalda. Vid endurskodun pingskapa sidustu aratugi hefur heldur ekki komid
til umradu ad falla fra pessari skipan mala. Ef eitthvad er pd hafa pingmenn frekar
hert a reglunni eins og sést 4 pvi ad arid 1991 var fellt ur pingskapalégum heimildar-
akveaedid fra 1936 pess efnis ad pingmenn gatu radad sér eftir flokkum. Pa virdast
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pingmenn anegdir med pa sérstédu sem Alpingi hefur skapad sér medal pj6dpinga
heims med pessu sztafyrirkomulagi.
Almennt virdast pingmenn hafa verid peirrar skodunar um langt skeid, eda a.m.k. fra
pvi upp ur 1960, ad sxtaskipun Alpingis hafi jakvad dhrif a samskipti pingmanna. ba
pykir seetadrattur vera sanngjorn leid til ad skipa ménnum til sxetis. Seetaskipunin virki
einnig sem jakveaett moétvagi vid pau skoérpu skil sem ad 60ru leyti séu milli stjérnar
og stjérnarandstodu 4 Alpingi. Reynslan af satadretti 4 Alpingi er pvi visbending um
a0 sactaskipun geti skipt mali fyrir pingmenn pings. St nidurstada atti a0 geta 0rdid
innlegg { umraedu um ahrif setaskipunar 4 samskipti pingmanna og starfsemi pinga.
Pad ma segja ad pad felist akvedin pverségn { pvi ad 4 Alpingi, sem er samkoma
fulltrda sem kjornir eru af flokkslistum en ekki sem einstaklingar, skuli ménnum
skipad til satis { pingsal Gt fra cinsklingnum en ekki flokknum. Vissulega er hér um
leif ad reda fra peim tima er pingmenn voru ekki med sama hatti bundnir flokks-
béndum. A hinn béginn ma segja ad petta fyrirkomulag rimi med skemmtilegum
hetti vid 48. gr. stjérnarskrarinnar sem segir ad ,,pingmenn [séu| eingéngu bundnir
vid sannfaringu sina og eigi vid neinar reglur fra kjésendum sinum®.

bakkir
Hoéfundur pakkar Helga Bernédussyni, Vigdisi Jonsdottur og Magnusi K. Hannessyni

fyrir yfitlestur og gédar og gagnlegar dbendingar vid gerd greinarinnar. Pa er Marfu

Grétu Gudjonsdottur ferdar pakkir fyrir vandadan profarkalestur. Einnig er tveimur

onafngreindum ritrynum timaritsins pakkad fyrir gédar og gagnlegar abendingar.

Aftanmalsgreinar

1

9

Hér er midad viod ping fullvalda rikis. Fleiri undantekningar er ad finna en pear eru bundnar vid sum
rikisping { Bandarikjunum eins og vikid verdur ad sidar { greininni.

begar talad er um hvernig flokkar radast { pingsal er tid midad vid setu ut fra saeti pingforseta.
Gudmundur Bjornson (1864-1937) var landleeknir 1906-1931. Hann var Bj6rnsson en tok sér attar-
nafnid ,,Bjérnson® arid 1915.

Hafa verdur 1 huga ad upprédun borda og sata i pingsalnum 1915 var nokkud énnur en hin er
nu.

Framsaga hans fyrir nefndaraliti efri deildar arid adur um pingskapalagafrumvarpid 1914 ber pess
cinnig merki ad hann hefur pekkt til skipanar mala { pingum nagrannalanda {slands (Alpingistidindi
1914, 382-391).

Um pessi skipulagstengsl Stérpingsins og Alpingis md m.a. lesa { riti Bjarna Benediktssonar um
deildir Alpingis (Bjarni Benediktsson 1939, 425-430). Rétt er ad taka fram ad sa munur var p6 4
Stérpinginu og Alpingi ad { pvi fyrrnefnda var eitt nefndakerfi fyrir allar mélstofurnar en 4 Alpingi
var sér nefndakerfi fyrir hverja mélstofu.

Washington var h6fudborg og samkomustadur sambandspingsins frd 1800, en fram ad pvi hafdi
pingid komid saman { fjorum 6drum borgum (Wikipedia-a).

Hofundur hefur ekki getad fundio nyrri t6lur um setadratt { rikispingum { Bandarikjunum og sam-
kvaemt upplysingum frad rannséknarpjénustu Bandarikjapings virdist slik samantekt ekki hafa verio
unnin (Manning, 2014).

bingin voru mislong. Fra stjornarskrarbreytingunni { mai 1991 stendur reglulegt ping { eitt r.

10 Rétt er ad hafa { huga ad sataskipun sem dkvardast { upphafi pings helst ekki alltaf dbreytt at pingid.
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Hun getur breyst t.d. vid pad ad radherra letur af embaetti og pingmadur flyst { radherrasati. Pa geta
ordid miklar tilferslur ef rikisstjornarskipti verda 4 midju pingi eins og gerdist 1. febr. 2009 pegar
fyrrverandi radherrar fluttust { pingmannasati og hopur pingmanna faerdist 4 raidherrabekki.
Radherrum eru ztlud seti bidum megin forsetastikunnar andspanis pingmoénnum. Hefd er fyrir
pvi a0 forsactistadherra sitji nast forseta 4 haegri hénd. A sidustu aratugum hefur einnig fest f sessi
a0 fjarmalaradherra sitji nast forseta 4 vinstri hénd og ad utanrikisradherra sitji 4 haegri hénd for-
saetisradherra. Adrir radherrar sitja { peirri 160 sem peim er skipad til satis 4 rikisstjornarfundum.
Verdi breytingar a skipan rikisstjornar 4 peim tima sem hun situr ad véldum feerast pvi einstakir
radherrar, ad forsatisridherra (og yfirleitt fjarmala- og utanrikisradherra) undanskildum, til 4 rdd-
herrabekkjum { samremi vid setaskipun a rikisstjornarfundum.

A Alpingi var notast vid prja kdlukassa fram til 1991. Astzdan var s ad p6 ad sactadrattur feeri
eingdngu fram { efri og nedri deild, medan pingid var deildaskipt, var einnig gerdur kassi med
kalum fyrir sameinad ping pvi med pingskapabreytingunni 1915 var dkvedid hluta skyldi um hvada
pingmadur greiddi fyrstur atkveedi vid nafnakall. Fram til pess tima hafdi vid atkvadagreidslu med
nafnakalli verid byrjad 4 peim pingmanni sem fyrstur var { stafréfinu (Alpt. 1915a, 916).

Rétt er a0 hafa { huga ad r60 nimeradra saxta hefur breyst nokkud 4 peim tapum 100 drum sem
dregid hefur verid um szti, m.a. vegna fjolgunar sxta { sal og annarra breytinga sem ordid hafa a
uppsetningu og gerd sata.

1 t6flu 1 er midad vid vid timabilid fri 27. pingi (1916) til og med 78. pings (1958-59). Eitt ping er
b6 ekki talid med, aukaping 1941 (57. ping), pvi pad la fyrir vid upphaf aukapingsins ad adeins yroi
fundad i sameinudu Alpingi og ekki gert rad fyrir neinum fundum deilda (Alpingistidindi 1941b,
16-20).

Upplysingar vantar { Alpingistidindi um setaskipun { efri deild fyrir eitt ping, 32. ping 1922.

1 samt6lum sem héfundar hefur att vid pingmenn um starfsemi Alpingis um langt 4rabil hefur oft
verid nefnt ad smad salar efti deildar og fimenni deildarmanna hafi skapad klibbs-andrimsloft.
Slikir listar eru birtir 4 pingunum 1924, 1927, 1928, 1929, 1937 og 1942 (bxdi pingin pad ér).
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