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Utdrattur

1 pessari rannsékn er farid yfir radningarferli { skipun embaetta hja hinu opinbera
4 timabilinu 2004 til 2012 og kannad hvort rdadningarferlid ad undangenginni
veitingu embuzettis hafi breyst eftir efnahagshrunid haustid 2008. Um er ad reeda 68
embuattisveitingar, 40 fyrir efnahagshrun og 28 eftir hrun, sem uppfylltu skilyrdi
13. tolulidar 22. gr. starfsmannalaga og téldust vera embetti. Vid urvinnslu og
greiningu gagna var notud innihaldsgreining sem er blanda af eigindlegri og
megindlegri rannséknaradferd. Greint var hvort auglysingarnar uppfylltu skilyroi
um auglysingar eins og pau birtast { reglum nr. 464/1996 um auglysingar 4 lausum
storfum, hvort auglysingar um laus embaetti birtust { Logbirtingabladinu, hvort
umsoknarfrestur vaeri { samraemi vid 7. gr. starfsmannalaga, hvort studst hafi verid
vid hefnisnefndir og loks hversu langt radningarferlid var. Nidurstédur pessarar
rannséknar gefa til kynna ad breytingar hafi ordid til batnadar 4 radningarferlinu
eftir efnahagshrunid, einkum hvad vardar starfsauglysingar, utfaerslu peirra og
birtingu, rétt tilgreindan umsoéknarfrest, hafnisnefndir oftar notadar a kostnad
radningar- og radgjafafyrirtakja. Hins vegar hefur radningarferlid lengst eftir
efnahagshrunio.

Efnisoro: Radningarferli; embettisveitingar; stjornsysla; mannaudsstjérnun;
efnahagshrun.
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Comparison of the recruitment process when appointing
officials in Iceland before and after the economic collapse

Abstract

This rescarch examines the recruitment process prior to appointment of
officials during the period of 2004 to 2012. This research investigates wheather
a change has occurred in the recruiting process following the economic collapse
in the fall of 2008. It is intended to provide insight into the official recruiting
process. In all there were 68 appointments during the research period, 40 before
the economic collapse and 28 after the collapse, which met the criteria of 13th
patagraph in 22nd atticle of employment laws, no. 70/1996. Content analysis,
which is a combination of qualitative and quantitative research methods, was
used for processing and analyzing the data. The study investigates whether
the job advertisements fulfill the criteria about job advertisments like they
appear in regulations no. 464/1996 about job advertisements. Whether job
advertisements for vacant jobs were published in Logbirtingabladid (Iceland’s
Legal Publication Journal), whether the application deadline were according to
7th article og the employment laws, whether special recruiting committees were
used for professional support and finally the length of the recruitment process.
The main results of this research indicate that there has been improvement
in the recruiting process during the chosen research period. Following the
economic collapse the execution of job advertisements have improved as
the publication of job advertisements in Logbirtingabladid was in most cases
complied with laws and regulations. The application deadline was more often
correctly indicated after the collapse, and special recruiting committees were
more often used than the law stipulated. The recruitment process has however
become longer after the economic collapse.

Keywords: Recruiting process; appointment of public office; public
administration; human resource management; economic collapse.

Inngangur

Réadherra eru falin margvisleg verkefni samkvaemt 16gum og eru embzttisveitingar eitt
peirra. Vald radherra er ekki takmarkalaust og ma aldrei vera had gedpotta peirra. Al-
menningur 4 ad geta borid traust til stjornsyslunnar og gengid ad pvi sem visu ad stjorn-
valdsakvardanir, likt og embattisveiting er, standist skodun og samrymist peim 16gum
og reglum sem peim er xtlad ad gera. Gxdi embaxettisveitinga hafa hins vegar oft verid
umdeild og radherra talinn nota vald sitt frjdlslega og tulkad 16g og reglugerdir afar
ramt, jafnvel { tilvikum par sem skipud hefur verid hzfnisnefnd. Pad vekur gjarnan
athygli pegar radherra tekur ekki tillit til mats hefnisnefndar. Eftir efnahagshrunid kom
fram gagnryni 4 embettisveitingar og { skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kemur fram
a0 bxdi vantraust og tortrygeni hafi verid rikjandi gagnvart stjérnkerfinu { addraganda
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bankahrunsins og skipanir { embaetti 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida voru taldar
fatidar { islenskri stjornsyslu. I kjolfar hrunsins vard aukin umrada um umbatur innan
stjornsyslunnar par sem ahersla var medal annars 16g0 4 meiri fagmennsku vid radningar
og embuaettisveitingar. Einnig hefur 4 undanférnum arum verid talsvert ratt um ad mota
purfi heildstatt verklag um pad hvernig standa skuli ad embaettisveitingum. 1 pessari
rannsékn er varpad fram peirri rannséknarspurningu hvort og pa hvernig radningar-
ferlid ad undangenginni embettisveitingu hafi breyst eftir efnahagshrunid 2008. Greint
verdur hvort auglysingar uppfylli skilyrdi um auglysingar eins og pau birtast { reglum nr.
464/1996 um auglysingar a lausum storfum, hvort auglysingar um laus embzetti birtust
i Logbirtingabladinu, hvort umsoknarfrestur vaeri { samraemi vid 7. gr. starfsmannalaga,
hvort studst hafi verid vid hefnisnefndir og loks hversu lengi radningarferlid st6d yfir. 1
pessari rannsokn er fjallad um embzttisveitingar Gt frd sjonarh6li mannaudsstjérnunar.

1. Freedileg umfjollun

Eitt grundvallarmarkmid mannaudsstjérnunar er ad vanda val starfsmanna. Adferdir
mannaudsstjornunar { ridningum er ad studla ad areidanleika og réttmeti { radningar-
ferlinu og tryggja ad hzfasti umszkjandinn sé radinn hverju sinni eftir hlutlegum ad-
ferdum sem spa best fyrir um hafni og frammistédu starfsmanna (Milkovich og Bo-
udreau, 1997; Armstrong, 2012; Beardwell og Clayton, 2010; Gylfi Dalmann Adalsteins-
son, 2005 og 2006). Rannékn Landy og Conte (2010) bendir til pess ad vel skipulagt
radningarferli geti haft jakvad ahrif 4 frammistodu skipulagsheilda. T umredu um opin-
berar radningar hefur hugtakio fagleg radning verid aberandi. Radning telst fagleg pegar
han er framkvaemd eftir fyrirfram gefnum adferdum par sem notast hefur verid vid
bestu hlutlegu adferdir hverju sinni til ad rada pann sem pykir hefastur 6had kyni, kyn-
peetti og stjornmalaskodun. I faglegum radningum parf ad geta jafnradis pannig ad allir
umsakjendur sitji vid sama bord og fai sému moguleika til ad tryggja sér starfid. Fagleg
radning er pannig radning sem byggist 4 malefnalegum sjénarmidum. Nokkud hefur
verid deilt um hvort faglega sé stadid ad radningum { embatti 4 opinberum vinnumark-
adi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005, 2006). T faglegu radningarferli er reynt eins og
hagt er ad utiloka huglegt mat 4 umsakjendum. Med huglegu mati aukast likurnar 4 pvi
a0 rangar akvardanir séu teknar. Ridningarferlid redst pa { auknum mzli af vidhorfi,
fordémum og hugsanavillum hvers og eins matsadila og kemur { veg fyrir ad pau atridi
sem mali skipta hafi raunverulegt vagi i radningarferlinu (Vinnusalfradifélag Islands,
2012). Ekki hafa allir lagt sama skilning { faglega radningu en pad hafa mannaudsfraedin
og stjornsyslan ekki gert. Mannaudsfradin skilgreinir faglega radningu sem framkvaemd
a starfsgreiningu og til pess eru notud vidurkennd teki og adferdir sem best spa fyrir
um frammistédu einstaklings 1 nyju starfi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005, 2000;
Cook, 2004; Milkovich og Boudreau, 1997, Armstrong, 2012; Beardwell og Clayton,
2010). Stjornsyslan hefur hins vegar skilgreint hugtakid sem radningu par sem farid er
eftir I6gum og reglum sem { gildi eru. Gunnar Haugen (e.d.) hefur bent 4 ad stjérnsyslan
fer pannig eftir 1gum og reglum vid radningar an tillits til adferda en hin telur ad ad-
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ferdirnar purfi ekki ad spa fyrir um frammistédu i starfi. Pegar adeins annad sjonarmioio
er uppfyllt, er ekki um fullkomlega faglega radningu ad reda, en pad skapar hattu 4 ad
hzfasti umsakjandinn verdi ekki valinn (Gunnar Haugen, e.d.).

Innan stjérnsyslunnar er gerd sterk krafa um faglegar radningar og ahersla 16gd 4
gegnsai, rokstuddar akvardanir, upplysingagjof, jafnredi, andmealarétt og réttmactis-
reglu. Pessir pettir eru til pess fallnir ad skapa gott radningarferli. Vandinn er hins vegar
sa a0 oft er adferdum mannaudsfredanna ekki beitt (Gunnar Haugen, e.d.). Radningar-
ferli i anda mannaudsstjérnunar felst i pvi ad finna pa adferd sem best spair fyrir um
hzfni og frammist6du starfsmanna pannig ad sa hafasti verdi radinn hverju sinni. Ad-
ferdir mannaudsstjornunar leitast vid ad hafa hlutlegni ad leidatljési pannig ad allir
umszkjendur hafi sama moguleika 4 ad fa pad starf sem um rxdir (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2005, 2000). Radningarferlid nar yfir timabilid frd pvi ad auglysing um
starf birtist og par til bdid er ad ganga fra radningu { starfid (Gylfi Dalmann Adalsteins-
son, 2005). Asta Lara Le6sdottir (2007) bendir 4 ad radningarferlid naer einnig yfir pann
tima sem fer { undirbuning 4 auglysingu um starfid, allt fra pvi a0 undirbuningur 4 radn-
ingu hefst, pegar akvedid er hverjir bera skuli abyrgd 4 radningunni og hvad gera purfi
adur en starf er auglyst laust til umséknar. T raun ma segja ad radningarferlid sé hofn-
unarferli par sem pad snyst um ad hafna 6llum umsazxkjendum ad einum undanskildum
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005, 2006). Radningarferlinu er gjarnan skipt i prja
stig (Armstrong, 2012; Milkovich og Boudreau, 1997). A fyrsta stiginu er starfsgreining
unnin par sem upplysingum er safnad um starfid og edli pess metid. 1 kjolfar hennar
er starfslysing undirbtin sem byggir 4 starfsgreiningunni. 1 starfslysingu kemur medal
annars fram starfsheiti, starfsskyldur, og paer kréfur sem gerdar eru til umsakjenda hvad
vardar menntun og hefni. Annad stigid er 6flun umsakjenda. Akvedid er hvada leid sé
best til pess fallin ad sxkja umsakjendur, hvar og hvernig eigi ad auglysa og hvort leita
eigi adstodar hja radningarstofu eda radgjata. Ad pviloknu er komid ad pridja og sidasta
stiginu, en pad er radningin sjalf. Hér er unnid ur umséknum og akvordun tekin um
hvada radningaradferd eigi ad stydjast vid (Cook, 2004; Gylfi Dalmann Adalsteinsson,
2005 og 2000).

Pad skiptir mali ad rddningarferli sé vel skipulagt og fyrirfram akvedid ad hverju
skuli leitad (Asta Lara Ledsdottir, 2007; Beardwell og Claydon, 2010). bvi betur sem
stad1d er ad undirbuningi radningar, peim mun meiri likur eru 4 pvi ad hafasti um-
sekjandinn verdi valinn (Asta Bjarnadéttir, 1996 og 2012; Asta Lara Le6sdottir, 2007;
Dessler, 2003). G6dur undirbuningur fyrir radningu sparar tima og pvi er farsalt a0 hafa
fastmotadar og skriflegar reglur um radningarferlid. Pad er grundvéllur pess ad fagleg
radning geti att sér stad, ad 60rum kosti getur ordid erfitt a0 rékstydja hvada adferdir
voru notadar vid val 4 umsakjanda. Par sem radningarferlid samanstendur af mérgum
skrefum parf 6llum sem koma ad radningunni ad vera kunnugt um hver hafi umsjén
med radningarferlinu og hverjir taka patt { hverju skrefi (Asta Lara Leésdottir, 2007).
Einnig er mikilvaegt 20 peir sem eiga ad annast radningarferlid hafi videigandi reynslu og
séu til pess hafir (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 20006).
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Starfsmannamalum hjd hinu opinbera eru nokkur takmérk sett og snua pessar tak-
markanir m.a. ad radningum opinberra starfsmanna en um par gilda 16g um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, eda starfsmannalég (Gylfi Dalmann Adal-
steinsson, 2006, Omar Kristmundsson, 1999). Fram til arsins 2012 h6£fdu engar almenn-
ar reglur verid 16gfestar hér 4 landi um hvada sjénarmid eigi liggja til grundvallar vid
skipun, setningu eda radningu { opinber stérf. Umbodsmadur Alpingis (2005, 30. mai)
benti 4 pad { aliti sinu (nr. 4205/2004) ad pé ekki sé buid ad logfesta almennar reglur
pa veiti pad ekki peim sem fer med radningarvaldio frjalsar hendur um pad hvern skuli
skipa { embatti. Pad er 6skrad meginregla stjdrnsysluréttar ad akvordun verdur ad byggj-
ast 4 malefnalegum sjénarmidum svo sem menntun, starfsreynslu, hefni og eftir at-
vikum peim persénulegu eiginleikum sem skipt geta mali vardandi starfid. bPa ber ad lita
svo 4 ad hafa verdi ad leidarljosi ad velja pann sem talinn er heaefastur til a0 gegna starf-
inu med hlidsjon af peim sjénarmidum sem radningin byggist 4 (Gylfi Dalmann Adal-
steinsson, 2005, 2006; Umbodsmadur Alpingis, 2004, 3. maf). Pann 27. april 2012 toku
i gildi reglur nr. 393/2012 um ridgefandi nefndir sem eiga ad meta hafni umsakjenda
um embtti vid Stjérnarrad Islands. Pessar reglur kveda ftarlega 4 um hvernig stérfum
hzfnisnefnda skuli vera hattad. Reglurnar voru settar 4 grundvelli laga um Stjérnarrad
Islands nr. 115/2011 med heimild { 19. gr. Par segir ad vid skipun i embeatti radu-
neytisstjora og skrifstofustjora { raduneytum skuli radherra skipa priggja manna nefnd
til a0 meta hafni umsakjenda um embattid. Vid undirbuning pessara reglna var medal
annars litid til sambarilegra akvada { reglum um stérf démnefndar sem fjalla um haefni
umszkjenda um démaraembaett nr. 620/2010, auk reglna um akademiska starfsmenn
Haskola Islands nr. 569,/2009. Setning pessara reglna um hafnisnefndir er medal peirra
adgerda sem taldar voru naudsynlegar { kjolfar tillaga og abendinga sem fram komu {
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, skyrslu pingmannanefndar er fjalladi um skyrslu
rannséknarnefndarinnar, skyrslu starfshops sem forsatisradherra skipadi til ad fjalla um
skyrslu rannséknarnefndarinnar og skyrslu nefndar um endurskodun laga um Stjérnar-
vad Islands, Sambent stjjrnsysia. Tilgangur reglna um hefnisnefndir er fyrst og fremst sa
a0 styrkja faglegan grundvéll vid val 4 dstu stjornendum hins opinbera vinnumarkadar
og pannig efla traust til stjérnsyslunnar (Forsatisraduneytid, 2012).

I reglum nr. 393/2012 kemur fram ad radherra skipar nefndarmenn og formann, auk
pess sem hann gerir detlun um radningarferli, ad fenginni tillégu nefndarinnar. Nefndin
vinnur sidan { samraemi vid pessa axtlun en par liggja til grundvallar peir pattir sem
leida ma af starfsauglysingunni, peim reglum sem um starfid gilda og 60rum malefna-
legum sjénarmioum sem hafa skal { huga { radningarferlinu. Auk pess skal datlunin bera
med sér hvada radningaradferdir nefndin skuli beita vid mat 4 umsakjendum, til deemis
fyrirkomulag vidtala og hvort beita eigi skriflegum préfum. Hefnisnefndin er sjalfstad
og skilar skyrslu til rdidherra um storf sin, par sem hin rékstydur hvada umsakjendur
séu a0 mati nefndarinnar hafastir til ad gegna umraddu starfi, med hlidsjon af peim
sjonarmidum sem leggija ber til grundvallar vid skipun { embzttid. Auk pess skal koma
fram hvort og pa hvada adrir umszkjendur hafi komid til greina og hverjir ekki. Pegar
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skyrsla nefndarinnar liggur fyrir metur radherra hvort asteda sé til frekari gagnadflunar,
likt og ad boda umszxkjendur { vidtal og/eda hafa samband vid medmzlendur, 4dur en
akvordun er tekin um skipun { embeatti (Forsatisraduneytid, 2012; Reglur um radgefandi
nefndir er meta haefni umsekjenda um embeetti vid Stjérnarrad Islands nr. 393/2012).
Hafa verdur p6 { huga ad dlit hafnisnefndar er adeins radgefandi vid skipun { embaetti
og pvi ber radherra ekki skylda til 20 fara eftir mati hennar (Lég um Stjérnarrad Islands,
ar. 115/2011).

Samkvemt starfsmannalégunum er skylda ad auglysa 6ll storf hja rikinu, badi em-
bztti sem og 6nnur storf (Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996).
A0 baki auglysingaskyldunni liggja tvenns konar sjénarmid. Annars vegar veitir hun
Ollum sama takifeeri til a0 sakja um laus storf hja rikinu og hins vegar studlar hun ad
pvi ad 1ikid eigi kost 4 a0 fa til sin hafa starfsmenn pannig ad hagsmunum hins opin-
bera verdi radstafad 4 sem bestan hatt (Asmundur Helgason, 2000; Asta Lara Leosdottir,
2007). gildi eru reglur um hvernig standa eigi ad auglysingu um almenn stérf hjd hinu
opinberta, en pzt etu ad finna { reglum nr. 464/1996 um auglysingar 4 lausum storfum.
Ekki hafa verid settar slikar reglur um embztti og eru hvergi tilgreind pau lagmarksskil-
yrdi sem auglysing um laust embztti parf ad uppfylla. Arid 2002 gaf fiarmalaraduneytio
ut dreifibréf nr. 8/2002, upphaf starfs — embattismenn, par sem bent er 4 ad hegt er a0
taka mid af peim atridum sem greint er fra { reglum um auglysingar um laus storf, sem
eiga vid um almenn storf hja rikinu, samanber dreifibréf nr. 7/2002 (Fjarmaéla- og efna-
hagsraduneytid, 2002). T 4. gr. reglnanna eru pau atridi talin upp sem purfa ad lagmarki
a0 koma fram { auglysingu opinberra starfa, en pau eru eftirfarandi:

1. Hver veitir nanari upplysingar um starf

2. Hvert 4 umsékn ad berast

3. Hvort hun eigi a0 vera a sérstkum eydubl6dum og ef svo er hvar pau er ad
finna

Umsoknarfrestur

Hvada starf/starfssvid um er ad rada. Greinargdd Iysing til pess ad vantanlegur
umszkjandi geti gert sér grein fyrir pvi { hverju starfid felst

Starfshlutfall

Menntunar- og/eda hefniskrofur

Starfskjor

Stjérnunarleg stada starfsins innan stofnunar

Hvenar starfsmadur skuli hefja storf

e~ S

— O

Ad 6llum umsoknum verdi svarad pegar akvordun um radningu hefur verid
tekin

Um einstakar starfsstéttir kunna sidan ad finnast, { sérlégum, akvadi par sem gerdar eru
krofur um tiltekna menntun. Ef slik fyrirmeli eru ekki { 16gum, er pad 4 valdi veitingar-
valdshafans ad akveda hvada kréfur gera skuli til menntunar og hafni umsakjenda (Gylfi
Dalmann Adalseinsson, 2010; Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2004). Vid radningu {
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opinber storf purfa ymsar malsmedferdarreglur ad vera hafdar til grundvallar en radning
fer eftir stjornsyslulogum nr. 37/1993 sem hafa ad geyma helstu meginreglur um mals-
medferd innan stjornsyslunnar. Stjoérnsyslulog tryggja hinum almenna borgara lagmarks-
rétt { samskiptum peirra vid hid opinbera og eiga vid pegar stjornvold taka akvardanir
um rétt og skyldur manna og pegar 1a0id er { starf 4 opinberum vinnumarkadi (Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2006; Pingskjal 505, 1992-1993).

I athugasemdum med frumvarpi til stjornsyslulaga kemur skyrt fram ad dkvardanir
stjérnvalda um skipun, setningu og rddningu opinberra starfsmanna telst vera stjorn-
valdsakvordun og ad slikar dkvardanir falli pvi undir gildissvid laganna (Lara V. Julfus-
déttir, 2008; bingskjal 505, 1992-1993). bar af leidandi gilda skradar og 6skradar reglur
stjornsysluréttarins um samskipti vinnuveitanda vid umsazkjendur (Asta Bjarnadéttir,
2012). Radning i opinber stérf er matskennd stjérnvaldsakvérdun sem tekin er { skjoli
stjornsysluvalds. Matskennd stjérnvaldsakvordun er tekin pegar 16g eda stjérnvaldstyrir-
meli dkvarda ekki ad Sllu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar svo ad akvordun
verdi tekin, og felur stjornvoldum pannig ad leggja mat 4 pad hvert efni dkvordunar
skuli vera. Mat stjornvalda a pvi hvada lagasjonarmidum akvordun skuli byggjast 4 er
b6 ekki frjalst ad Sllu leyti (Forsatisraduneytid, 2007). Radningarferlid og par med talid
mat stjérnvalda parf ad byggjast 4 almennum efnisreglum stjornsysluréttarins, sem eru
heafisreglan, leidbeiningarskylda stjérnvalda, malshradareglan, rannséknarreglan, medal-
hoéfsreglan, jafnredisreglan (auglysing lausra stada), andmalaréttur (réttur til tjaningar),
upplysingaréttur (adgangur ad upplysingum) og réttur til rokstudnings (Asta Bjarnadétt-
ir, 2012; Stjornsyslulog nr. 37/1993). Stjornvaldsikvordun parf ad byggjast 4 malefna-
legum sjénarmidum eins og menntun, starfsreynslu, pekkingu, hefni og eftir atvikum
peim persénulegu eiginleikum sem talin eru skipta mali fyrir umreatt starf (Fjarmaéla- og
efnahagsraduneytid, 2004; Umbodsmadur Alpingis, 2008, 30. desember). Akvardanir
sem byggjast 4 gedpdtta, ovild eda 6drum persénulegum sjonarmidum starfsmanna
stjornsyslunnar eru pannig 6légmetar. Sjénarmid eru malefnaleg pegar pau leitast vid
a0 na fram markmidi peirra laga sem dkvordun er byggd 4. Politisk sjonarmid eru sjaldan
talin malefnaleg vid téku stjérnvaldsakvardana og { stjornsyslurétti gildir almennt su
meginregla ad Sheimilt sé ad byggja stjérnvaldsakvordun a politiskum sjonarmidum
(Forsatisraduneytid, 2007). Almennt er gengid ut fra pvi ad veitingarvaldshafinn, sem
abyrgd ber 4 vidkomandi st6duveitingu, hafi vald til pess ad dkveda hverju sinni 4 hvada
sjonarmidum 4dkvordunin um hvern eigi ad veita stdduna eigi ad byggjast, ef ekki er
melt fyrir um pad 1 l6gum (Umbodsmadur Alpingis, 2008, 30. desember).

Ekki er hagt ad gera vidhlitandi grein fyrir 6llum peim sjénarmidum sem heimilt er
a0 byggja 4 vid mat 4 umsakjendum (Fjarmadla- og efnahagsraduneytid, 2004). bad er
hins vegar 6skrifud meginregla ad vid val 4 umsaxkjanda beri ad velja pann sem hafastur
telst { pad starf sem um redir. AO baki peirti reglu er pad sjonarmid ad hagsmunum hins
opinbera skuli radstafad 4 sem bestan hatt. Pannig 4 radning ad vera { samrami vid parfir
vidkomandi starfsemi hverju sinni, enda tilgangur starfsveitingar si ad verkefni rikisins
séu sem best af hendi leyst. Annad sjénarmid er ad hja hinu opinbera skuli starfa sem
hafastir starfsmenn (Asta Bjarnadottir, 2012; Lara V. Jalfusdéttir, 2008; Umbodsmadur
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Alpingis, 2008, 30. desember). Pau sjéonarmid sem h6£0 eru til hlidsjonar eiga pannig ad
gefa visbendingu um vantanlega frammist6du umsazkjenda { umrett starf (Fjarmala- og
efnahagsraduneytio, 2004). Umbodsmadur Alpingis (2008, 30. desember) segir ennfremur
a0 af peirri reglu leidir ad a veitingarvaldshafa hvila dkvednar skyldur vid undirbuning
st6duveitingar og krafa gerd um vondud vinnubrégd vid mat a hefni umsakjenda.
Nokkrar fslenskar rannséknir er ad finna um radningar hja hinu opinbera. Gylfi Dal-
mann Adalsteinsson (2005) gerdi rannsékn par sem hann skodadi embettisveitingar hja
hinu opinbera { ljési mannaudsstjérnunar og hvort par getu talist faglegar. Hann komst
a0 peirri nidurst6du ad ekkert sérstakt verklag virtist vera til stadar um hvernig stadio
vaeri ad radningarferli { opinber embeetti. Ol6f Dagny Thorarensen (2010) rannsakadi
hvort annmarkar veru 4 radningum, uppségnum og breytingum 4 stérfum hja rikinu
og pa hverjir peir vaeru. Han greindi { rannsékn sinni 50 dlit umbodsmanns Alpingis
par sem hann fjalladi um auglysingar 4 stérfum, radningar { embaetti/stoef, breytingar
4 storfum og uppsagnir. Af peim édlitum sem greind voru gerdi umbodsmadur athuga-
semdir i flestum tilvikum. Helstu nidurstédur Olafar voru paer ad vid medferd mala
bxdi hja xdstu stjorn rikisins og rikisstofnunum pa varu helstu annmarkarnir peir, ad
vid auglysingar 4 storfum pa voru pad fyrst og fremst akvadi starfsmannalaga sem ekki
voru virt, um hvernig standa skuli ad auglysingu og innihaldi peirra. Vid radningar pa
voru pad fyrst og fremst dkvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem ekki var farid eftir.
Ma par helst nefna rannséknarregluna dsamt andmealareglunni og reglu upplysingalaga
um skraningu munnlegra upplysinga, sem verda ad teljast nokkud alvarlegar avirdingar.
Einnig voru demi um ad ekki hefdi verid gerdur naxgjanlegur samanburdur 4 haefni
umszkjenda eins og starfsmannal6gin kveda 2 um. Pa fundust medal annars fjélmargar
athugasemdir vid pjoénustu radningarfyrirtakja, leidbeiningarskyldu og rokstudning
veitingarvaldshafans. Omar H. Kristmundsson (1999) vann verkefni 4 vegum starfs-
mannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins a starfsumhverfi rikisstarfsmanna vid aldahvorf,
par sem safnad var heildstazdum upplysingum um starfsmannamal rikisins. I rannsékn
Omars kom fram ad nokkud virtist skorta ad vandad hafi verid til radninga hji sumum
rikisstofnunum. Umtalsverdur hluti rikisstarfsmanna, 40.3%, sem toku patt { kénnuninni
pekktu demi um ad rddid hefdi verid i starf hja stofnuninni 2 6drum forsendum en
heefni umszkjenda. T pessu samhengi er bent 4 ad skoda purfi hvort dstzda sé til ad setja
néanari reglur um pad hvernig standa skuli ad skipun, setningu og radningu starfsmanna
4 opinberum vinnumarkadi (Omar H. Kristmundsson, 1999). Gunnar Helgi Kristinsson
(20006, 2009) kemst ad peirri nidurstddu { rannséknum sinum ad { islenskum stjorn-
malum vidgangist politiskar stéduveitingar. Gunnar Helgi fjallar um prju mismunandi
likén st6duveitinga og matar 111 stéduveitingar hja rikinu 4 arunum 2001-2005 inn {
pessi likon. Fyrsta likanid er skrifredislega likanid par sem litid er 4 opinbera vinnu-
markadinn sem lokadan vinnumarkad, einstaklingar hefja storf hja rikinu og verja starfs-
avinni par. Pannig 60last pessir starfsmenn sérstaka pekkingu 4 gildismati og menn-
ingu opinbera geirans, starfsmenn fa sanngjarnan starfsframa, bia vid starfséryggi og
260 cftirlaunakjor. Annad likanid er faglega likanid, par er fagleg haefni cinstaklingsins
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16¢0 til grundvallar radningum og framgangs innan opinbera kerfisins. Logd er ahersla a
radningu sérfradinga. Pridja og sidasta likanid byggeir 4 pvi ad politiskar stéduveitingar
sé¢ 16gmat og skynsamleg adferd vid radningar innan opinbera geirans og ahrifarfkasta
og skilvirkasta leidin til a0 na markmidum stjérnmalanna (Gunnar Helgi Kristinsson,
2006, 2007). Nidurstodur Gunnars Helga benda til pess ad af peim 111 stéduveitingum
a arunum 2001 - 2005 virdast 44% hafa att sér politiskar reetur p.e. a0 baki radningunni
ligei 6nnur sjéonarmid heldur en fagleg. Gunnar Helgi (2000) greinir reyndar fra pvi ad
setja megi fyrirvara 4 pessa tolu pvi heimildarmenn voru ekki sammala { 6llum tilvikum
um vagi politiskra patta og pvi megi, med fyrirvara, segja ad hlutfall pélitiskra embzettis-
veitinga hafi verid 4 bilinu 24 til 44%.

2. Adferdafraedi

Vid rannséknina var studst vid innihaldsgreiningu (e. content analysis). Hér er um ad raeda
bléndu af eigindlegti (e. gualitative) og megindlegti (e. guantitative) rannsdknaradferd par
sem greining og urvinnsla gagna fer fram. Innihaldsgreining er adferd par sem eigind-
legum g6gnum er breytt { megindleg gégn sem sidan er hagt ad nota til frekari greiningar
eda lysingar 4 vidfangsefninu (Kondracki, Wellman og Amundson, 2002).

Vidfangsefni rannsoknarinnar eru pzer embattisveitingar par sem radningarferlio, allt
fra starfsauglysingu og par til ad skipad var { embettid, atti sér stad 4 ofangreindu tima-
bili. Auk peirra voru tekin til greiningar pau tilvik par sem sett var { embeatti timabundid,
ef pad var gert ad undangengnu radningarferli. Hugtaki® embaetti kemur fyrir { 1. mgr.
22. gr. starfsmannalaga. Par eru peir sem teljast embzattismenn taldir upp { 13 t6lulidum.
[ 2. mgr. segir 20 fjarmalaridherra skeri Gr pvi hvada starfsmenn falli undir 13. t6lulid
pessarar greinar, pad er hverjir falla undir flokkinn forstgdumenn rikisstofnana og rikisfyrir-
twkja sem ekki eru sérstaklega taldir upp { 1. — 12. t6lulid. Fyrir 1. febraar ar hvert er
si0an listi fjarmalaradherra birtur { Logbirtingabladi, yfir pa forst6dumenn er falla undir
13. télulidinn. Vid kortlagningu embzttisveitinga var teki® mid af lista fjirmalaradherra
yfir pa starfsmenn rikisins sem heyra undir 13. t6lulid. Vegna fj6lda embattisveitinga
var ckki tekid med { urtaki pessarar rannsoknar, skélameistarar framhaldsskoéla sem
heyra undir mennta- og menningarmalaraduneytid, og forstjorar heilbrigdisstofnana, ad
undanskildum forstjéra Landspitala og forstjéra Sjikrahussins 4 Akureyri, sem heyra
undir rddneyti heilbrigdismala. Radningarferlid { embeetti var greint ut fra pvi hvort stada
hafi verid auglyst eda ekki. Ef hun var auglyst, pa var skrad hvar hun var auglyst laus til
umsoknar og pa hvort hun var auglyst { Logbirtingabladi, samanber 7. gr. starfsmanna-
laga. Einnig var skrdd hvenar hun var auglyst, en pannig ma sja lengd radningarferlis
fra pvi a0 umsoknarfrestur rann Ut og par til gengid var frd radningu { embetti. Um-
soknarfrestur sem var skemmri en tvaer vikur fra utgafudegi bladsins var skilgreindur
ofullnegjandi, samanber ofangreind 16g. Pa var jafnframt skrdd efni auglysingar, og voru
reglur nr. 464/1996 hafdar til hlidsjénar er varda gedi hennar. Einnig var skrdd hversu
lengi viokomandi var skipadur { embatti. Flokkarnir sem leitast var vid ad fa upplysingar
um voru pvi eftirfarandi:
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1. Ar (skipunarar)
Embeztti (sem skipad var i)

3. Auglysing (hvort, hvar og pa hvenaxr embeatti var auglyst laust til umsoéknar,
umsoknarfrestur og efni)

4. Umszkjendur (fjoldi)

5. Matsnefnd (skipun ad fenginni umségn/tillégu stjérnar stofnunar/skipun hefn-
isnefndar/notid adstodar radningarskrifstofu/radgjafafyrirtackis)

6. Raodning (lengd radningarferlis)

7. Timabil (skipunartimi)

Eingdngu var studst vid opinber gbgn er snerta radningarferli vid skipun i embzetti 4
timabilinu 1. jantar 2004 til 31. desember 2012. Hafa verdur { huga ad mis itarlegar upp-
Iysingar lagu fyrir um hverja og eina embattisveitingu. I sumum tilvikum var hagt ad
nélgast mj6g greinargdda lysingu a radningarferlinu, en { 60rum tilvikum fengust litlar eda
takmarkadar upplysingar. Samkvamt upplysingum fra Kjara- og mannaudssyslu rikisins
er ekki haldid sérstaklega, 4 einum stad, utan um pau gégn sem tengjast radningarferli {
kringum embzttisveitingar. Vid 6flun og greiningu gagna var farid yfir Fréttir a heima-
s{Ou raduneytanna og leitad eftir 6llum tilkynningum er vardadi auglysingu eda skipan
i embetti. Til a0 tryggja ad buid vaeri ad kortleggja allar embacttisveitingar 4 umraeddu
timabili var farid { gegnum allar starfsauglysingar sem birtar voru { Logbirtingabladinu 4
pvi timabili sem hér um redir. Tekid var mid af innihaldi auglysingar og umsoéknarfresti
eins og per birtust { Logbirtingabladinu. Tolvupostur var sendur 4 raduneytisstjora allra
raduneyta. Par var rannséknin kynnt og spurt hvort haldid veari sérstaklega utan um pau
embazetti sem skipad hafi verid { sidustu sex til 4tta ar asamt gégnum um radningarferlio
er pau varda. Svorin sem fengust voru pau ad péstur hafi verid aframsendur 4 adra adila
innan raduneytanna. Engin frekari svr fengust vid pessum posti. Sendur var annar
postur 4 raduneytisstjora, skrifstofustjora og mannaudsstjora allra raduneyta par sem
rannsoknin var kynnt, greint fra markmidum hennar og spurt hvort méguleiki veeri a0 fa
adgang ad peim gdgnum sem hofd voru til hlidsjonar vid val embzttismanna pvi tima-
bili sem rannséknin nadi til. Einungis riduneytisstjorar og/eda mannaudsstjorar priggja
raduneyta, efnahags- og vidskiptaraduneytis, innanrikisriduneytis og utanrikisraduneytis
svorudu umreddum poésti. Haft var samband vid raduneytisstjora og mannaudsstjora
annarra raduneyta simleidis, par sem vid atti, til pess ad fa upplysingar um skipanir {
pau embatti sem att h6fou sér stad 4 umraeddu timabili. Enn og aftur var reynt ad fa
upplysingar um hvort haldid vari utan um pau gégn sem h6fo voru til hlidsjonar vid
skipun { embztti og hvort farid vari eftir einhverju sérstéku ferli vid pessar radningar.
Til ad nélgast upplysingar sem enn skorti var leitad frekari gagna 4 veraldarvefnum.
Auk pess var hringt i pau raduneyti sem h6fou svarad télvupoéstum til ad fa frekari upp-
lysingar. Loks var sendur télvupéstur til raduneytisstjora, skrifstofustjora og mannauds-
stjora peirra fjogurra raduneyta sem ckki h6fou pegar svarad. Profad var ad breyta badi
efnislinu og innihaldi télvupéstsins. T peim pésti var rannséknin enn og aftur kynnt
med skyrari heetti en adur hafodi verid gert. Takmarkadar upplysingar fengust fra peim
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raduneytum sem samband var haft vid og engin svor barust vid sidasta tSlvupdstinum.
Urvinnslan og greiningin byggdist pvi fyrst og fremst 4 a0 skoda pau gogn sem segja
mest um pa verkferla sem fylgt hefur verid eftir pegar skipad er { embztti 4 opinberum
vinnumarkadi.

Vid greiningu gagna var tekid tillit til skurdpunktsins efzabagshrun. Almennt er talad
um ad efnahagshrunid hafi fylgt { kjélfar bankahrunsins sem skall 4 { byrjun oktéber
arid 2008. bad var hins vegar akvedid ad mida skurdpunkt efnahagshrunsins vid pegar
stjornarsamstarfi Sjalfstedistlokks og Samfylkingar var slitid og ny rikisstjérn Samfylk-
ingar og Vinstri hreyfingar greens frambods tok vid pann 1. febraar 2009.

3. Nidurst60ur

Greindar voru 68 embattisveitingar 4 rannsoknartimabilinu sem skiptust i 40 skipanir 4
timabilinu fyrir efnahagshrun og 28 skipanir 4 timabilinu eftir efnahagshrun, sja mynd 1.
A timabilinu tyrir hrun var ekki skylda ad auglysa st60u bankastjora Sedlabanka Islands
(2005, 2006)* og pvi voru pear ekki teknar med i Utreikningum er snia ad auglysinga-
skyldunni. Par sem upplysingar lagu ekki fyrir um starfsauglysingu eda innihald hennar
var ekki tekid tillit til peirra vid utreikninga.

14 13 13

e 12 -
% 19 0
= —
= 8 / .
4] 8 7
2 6
" 4 P
= 4 = 3 M
E -
[=5]

2 —_

0 T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ar

Mynd 1. Fjoldi embaettisveitinga skipt eftir arum.

Eins og sja ma 42 mynd 1 var fjoldi embaettisveitinga mismunandi milli 4ra, eda a bilinu
prjar til 13 skipanir 4 ari. Blaa linan synir hvernig breyting vard 4 fj6lda embzttisveitinga
4 timabilinu fyrir hrun. Rauda linan synir hvernig breyting vard 4 fjélda embzttisveitinga
a timabilinu eftir hrun. Embzttisveitingum fj6lgadi milli dra 4 timabilinu fyrir hrun en
peim faekkadi milli ara 4 timabilinu eftir hrun po6 breytileiki sé til stadar milli einstakra ara,
samanber mynd 1. A timabilinu 1. jantar 2004 til 1. febraar 2009 voru 40 radningarferli
greind. A timabilinu 1. febraar 2009 til 31. desember 2012 voru hins vegar 28 radningar-
ferli greind.

DPegar skodadar voru auglysingar um laus embetti hja rikinu, var tekid mid af 4.
grein reglna nr. 464/1996 um auglysingar 4 lausum storfum. Auglysing var talin uppfylla



258 ST]ORNMAL Samanburdur & radningarferli vid
_— & — embaettisveitingar a islandi fyrir og eftir

STJORNSYSLA efnahagshrunid

skilyrdi reglnanna ef 61l pau 11 atridi sem par eru tilgreind komu fram. A timabilinu fyrir
hrun voru einungis 26% starfsauglysinga sem uppfylltu 61l skilyrdin, en £6r { 48% eftir
hrun, samanber t6flu 1.

Tafla 1. Fjoldi atrida sem koma fram i starfsauglysingu, samanber 4. grein reglna
nr. 464/1996 um auglysingar & lausum stérfum

Fj6ldi atrida Fyrir hf;? %();\'=38)* Eftir hrm%:n)**
1 10 (26) 13 (48)

10 4(10,5) 5 (19)

9 9(23,5) 7 (26)

8 3(8) 0

47 1(3) 0

3 10 (26) 2(7)

2 0 0

! 1(3) 0

* A ekki vid um embaetti bankastjéra Sedlabanka Tslands (2005, 2006)
*F Ekki fyrirliggjandi um embzetti forstjora Einkaleyfastofu (2012)

Ef litid er 4 fjolda peirra starfsauglysinga sem voru med nifu eda fleiri atridi pa var
hlutfallid fyrir hrun 60% en fér { 93% eftir hrun. Fyrir hrun voru 29% auglysinga med
3 eda faerri atridi til stadar i auglysingunni en 7% eftir hrun. A timabilinu fyrir hrun
voru tvaer embattisveitingar ekki auglystar lausar til umséknar. Um var ad reda skipun
i embetti bankastjéra Sedlabanka Islands (2005, 2006), en samkvamt pagildandi l6gum
var ekki skylt a0 auglysa pad embztti og eru par pvi ekki taldar med { ofangreindum
atreikningum. A timabilinu eftir hrun, var { einu tilviki, pegar skipad var i embeetti for-
stjora Einkaleyfastofu (2012), ekki haegt a0 finna starfsauglysinguna og pvi var ekki tekid
tillit til hennar. Pau atridi er oftast vantadi { starfsauglysingar um laus embatti voru
annars vegar ad 6llum umsoéknum verdi svarad pegar akvordun um radningu hefur verio
tekin, og hins vegar hver veitir nanari upplysingar um starfid. Ef adeins ecitt atridi skorti
i starfsauglysinguna var pad idulega, a0 6llum umsoknum verdi svarad pegar akvoroun
um radningu hefur verid tekin. Pegar adeins prju atridi af 11 voru tilgreind { starfsaug-
lysingu, var oftast um ad reda upplysingar um hver pad er sem veitir nanari upplysingar
um starfid, hvenar umsoéknarfrestur rennur at og hvert umséknir skulu berast. Starfs-
auglysingar um laus embeatti voru birtar { Logbirtingabladi { langflestum tilvikum bzedi
fyrir og eftir hrun, samanber t6flu 2.
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Tafla 2. Birting starfsauglysingar i Logbirtingabladi

L. . Fyrir hrun (N=38)* Eftir hrun (N=27)**
Auglysing birt N (%) N (%)
Ja 34 (89,5) 24 (89)
Nei 4(10,5) 3(11)

* A ekki vid um embzetti bankastjora Sedlabanka Islands (2005, 2006)
**+ Ekki fyrirliggjandi um embetti forstjéra Einkaleyfastofu (2012)

A badum timabilum var starfsauglysing birt { Logbirtingabladi { 89% tilvika. Ekki var
tekid tillit til embettisveitinga bankastjéra Sedlabanka Islands (2005, 2006) par sem ekki
var til stadar auglysingaskylda, eda forstjora Einkaleyfastofu (2012) par sem starfsaug-
lysing var ekki fyritliggjandi. Ef starfsauglysing var ekki birt { Logbirtingabladi var hana
ad finna { dagbl6dum, 4 heimasidu pess raduneytis sem stofnun heyrdi undir, og/eda 4
heimasidu pess radningarskrifstofu/radgjafafyrirtekis er umsjon hafdi med umraeddri
embzttisveitingu, eda 4 Starfatorgi.

I starfsauglysingu um laus embeetti var umséknarfrestur fullnaegjandi i 81% tilvika 4
timabilinu fyrir hrun en { 6llum eda 100% tilvika 4 timabilinu eftir hrun, ad teknu tilliti
til 7. gr. starfsmannalaga, samanber t6flu 3.

Tafla 3. Umsdknarfrestur samanber 7. gr. starfsmannalaganna

. Fyrir hrun (N=37)%*, ** Eftir hrun (N=26)***
Umsdéknarfrestur N (%) N (%)
Fullnaegjandi 30 (81) 26 (100)
Ofullnaegjandi 7 (19) 0

* A ekki vio um embzetti bankastjéra Sedlabanka Tslands (2005, 2006)
** Ekki fyrirliggjandi um embeetti forstjora FME (2005)
ek Ekki fyrirliggjandi um embaeaetti forstjéra Einkaleyfastofu (2010, 2012)

Umsoknarfrestur var { stad tveggja vikna, ymist nfu dagar, 12 eda 13 dagar. b6 ad um-
séknarfrestur hafi ekki { 6llum atridum verid { samrami vid lagadkvaedi voru umradd
embeetti { 6llum tilvikum auglyst { Logbirtingabladi, og par med fylgt lagaakvadi hvad
pad vardar. Umsoknarfrestur samanber ofangreind 16g atti ekki vid um embaetti banka-
stjora Sedlabanka Tslands (2005, 2006). Auk pess voru upplysingar ekki fyrirliggjandi {
premur tilvikum, { einu tilviki fyrir hrun og { tveimur tilvikum eftir hrun. Ekki var hagt
a0 nalgast starfsauglysingu um embzetti forstjora FME (2005), né pegar skipad var { emb-
atti forstjéra Einkaleyfastofu (2010, 2012). Starfsauglysingarnar fengust med adstod
vidokomandi stofnunar { tilviki FME, og med adstod raduneytisins { tilviki Einkaleyfa-
stofu (2010). Ekki var haegt a0 sja hvenar starfsauglysing var birt og pvi var ekki hagt
a0 reikna ut umsoknarfrest { umreddum tilvikum. Ekki var haegt ad finna starfsauglys-
inguna sem atti vio pegar embaetti Einkaleyfastofu (2012) var auglyst laust til umséknar.
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Ef 16g kvadu 4 um a0 gera skyldi sérstakar menntunar- og haefniskréfur til embeettis-
manns, pa voru par kréfur { flestum tilvikum tilgreindar i starfsauglysingu, samanber
toflu 4. Pad virdist hins vegar ekki vera akvedin regla 4 pvi og getur pessu verid hattad
4 mismunandi vegu.

Tafla 4. Samraemi milli akvaedi laga og pess sem krafist var i starfsauglysingu um
laus embaetti er varda menntunar- og/eda hafniskrofur

Fyrir hrun (N=38)* Eftir hrun (N=27)**
Ja Nei Ja Nei
Samtals 27 11 19 8

* A ekki vio um embaetti bankastjéra Sedlabanka Tslands (2005, 2006)
** Gogn ekki fyrirliggjandi um embeaetti forsjora Einkaleyfastofu (2012)

[ sumum tilvikum voru menntunar- og haefniskrofur tilgreindar i 16gum en peirra hins
vegar ekki getid { starfsauglysingu. Pa voru tilvik par sem ekki var { 16gum kvedid a
um menntunar- og hefniskréfur, en pear hins vegar tilgreindar { starfsauglysingu. Jafn-
framt voru tilvik par sem engar menntunar- og hafniskréfur voru tilgreindar, hvorki {
16gum né i starfsauglysingu. Hlutfall peirra embattisveitinga par sem samremi var 4 milli
akveedi laga og pess sem krafist var { starfsauglysingu var mjog svipad hvort sem tima-
bilid fyrir eda eftir hrun var skodad.

Ef misremi var 4 milli akvaedi laga og pess sem krafist var { starfsauglysingu, pa var
pad almennt pannig ad ekki var { 16gum kvedid 4 um hvada menntunar- og haefniskréfur
gera skyldi til embettismanns en par hins vegar tilgreindar { starfsauglysingu. Pessu
var 6fugt hattad i sj6 tilvikum af peim 68 sem til skodunar voru. T peim tilvikum var {
l6gum kvedid 4 um menntunar- og hafniskréfur embaettismanns en pear hins vegar ekki
tilgreindar i starfsauglysingu. Um var ad reda embztti hagstofustjora (2008) og forstjora
Bankasyslu rikisins (2009, 2011), embetti forstjora Umhverfisstofnunar (2007, 2008) og
svo embatti forstjora LSH (2008) og forstjora Sjukratryggingastofnunar (2008).

Vid mat 4 haefni umsakjenda var { einhverjum tilvikum skipud sérstok hafnisnefnd.
Hztnisnefnd er nefnd sem er sérstaklega skipud af radherra til pess ad meta haefni um-
sekjenda. T 60rum tilvikum var sérstaklega tilgreint { 16gum ad stjorn/rad stofnunar
skyldi meta hafni umszkjenda. T enn 6drum tilvikum var svo radningarskrifstofu eda
radgjafafyrirtaki falid ad annast mat 4 hafni umsakjenda. Skiptingin milli pessara mis-
munandi matsnefna ma sja { t6flu 5.
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Tafla 5. Fjoldi embaettisveitinga sem skipad var i ad fenginni umsogn/tillégu
stjornar stofnunar, radningarskrifstofu/radgjafafyrirtaekis eda haefnisnefndar

Fyrir hrun Eftir hrun
(N=38)" (N=28)
Haefnisnefnd 1 9
Stjorn stofnunar 12 8
Radningarskrifstofa/radgjafafyrirtaeki 11 3

* A ekki vid um embzetti bankastjora Sedlabanka Islands (2005, 2006)

[ 6llum tilvikum par sem sérstaklega var kvedid 4 um i 16gum ad skipa skyldi hafnisnefnd
vid mat 2 umszekjendum var pad gert. A timabilinu fyrir hrun atti pad vid  einu tilviki, en
eftir hrun atti pad vid { fimm tilvikum. A sidara timabilinu var auk pess { fiérum tilvikum
sérstok hafnisnefnd skipud, pott ekki hefoi i 16gum verid kvedid 4 um ad svo skyldi vera
gert. A timabilinu eftir hrun var pvi hefnisnefnd skipud { nfu tilvikum. T tveimur tilvikum
af pessum nfu var heefnisnefnd skipud af stjorn stofnunar i stad radherra. I 6llum tilvik-
um par sem 16gin kvadu 4 um ad radherra skyldi skipa { embztti ad fenginni umségn eda
tillégu stjornar stofnunar var pad gert. A fyrra timabilinu var pad gert i 12 tilvikum, en
atta tilvikum 4 seinna timabilinu. T fiorum tilvikum var pad stjérn stofnunar sem skipadi
i embzetti, i stad radherra. Var pad gert vid skipun { embetti forstjéra Bankasyslu riki-
sins (september, desember 2011) og i embaetti forstjora FME (2005, 2012). Vid skipun {
embuaetti forstjéra Bankasyslu rikisins naut stjorn stofnunarinnar adstodar radgjafafyrir-
tackisins Capacent { fyrra tilvikinu, og skipadi hafnisnefnd { sidara tilvikinu. Vid skipun
i embetti forstjora FME naut stjérn stofnunarinnar { fyrra tilvikinu adstodar Hagvangs,
og 1 pvi sidara var hefnisnefnd skipud af stjorn stofnunarinnar. Vid skipun { embetti
forstjora FME (2009) var engar upplysingar ad finna um hver skipadi { embzattid, en 16g
kvadu 4 um ad stjérn FME skyldi skipa { embzttid. Ef ekki var { I6gum kvedid 4 um
a0 skipa skyldi sérstaka hafnisnefnd til 20 meta hafni umsaxkjenda, eda ad skipa skyldi
i embetti 20 fenginni umsogn eda tillogu stjornar stofnunar, var radningarskrifstofu/
radgjafafyrirtaeki frekar falid ad annast radningarferlid. I flestum tilvikum var um ad
reeda adstod radgjafafyrirteekisins Capacent, en einnig komu fyrirteekin Hagvangur, In-
tellecta og STRA MRI a0 pessum radningarferlum. T 11 tilvikum af 40 4 timabilinu fyrir
hrun annadist ridningarskrifstofa/ridgjafafyrirtaeki mat 4 haefni umszxkjenda. I einu af
pessum 11 tilvikum var pad gert af stjérn stofnunar. A timabilinu eftir hrun annadist
radningarskrifstofa/radgjafafyrirtacki mat 4 hafni umsakjenda { premur tilvikum af 28.
I einu af pessum premur tilvikum var pad gert af stjérn stofnunar.

Lengd radningarferlis fra pvi ad umsoknarfrestur rann Gt og par til skipad var { emb-
atti var a0 medaltali 32 dagar 4 timabilinu fyrir hrun, en nadi yfir allt fra sj6 dégum upp 1
105 daga. Eftir hrun tok radningarferlid ad jafnadi lengri tima en 4 timabilinu fyrir hrun,
eda a0 medaltali 56 daga, en nadi yfir fra 11 dégum upp i 142 daga, samanber t6flu 6.
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Tafla 6. Lengd radningarferlis talid i dogum, fra pvi ad umsdknarfrestur rann ut
og par til skipad var i embaetti

Fyrir hrun Eftir hrun
(N=38)* (N=26)**
Lengd radningarferlis - dagar 32 (7-105) 56 (11— 142)

(medaltal (bil))

* A ekki vid um embeetti bankastjéra Sedlabanka fslands (2005, 2006)
#* Vegamalastjori (2009) og rektor Haskola Islands (2010) voru sjalfskipadir

A timabilinu fyrir hrun tok stysta radningarferlid sjé daga eda pegar skipad var { embetti
forstjora Landhelgisgaslu Islands (2004) en niu umszkjendur séttu um stéduna. Lengsta
ferlid tok aftur 4 méti 105 daga, og var pad pegar skipad var { embatti forst6dumanns
Husfridunarnefndar (2007). Stadan var auglyst laus til umséknar um midjan maf en ekki
var skipad { embeattid fyrr en { byrjun september. Timalengdin kann ad skyrast af pvi
a0 radningarferlid for fram 4 sumartima. Hér var um ad raeda fimm umszkjendur en ein
umsokn var dregin tilbaka.

A timabilinu eftir hrun t6k stysta radningarferlid 11 daga eda pegar skipad var { em-
batti umbodsmanns skuldara (2010). Tiu umsakjendur séttu um stéduna, en einn um-
sekjandi dré6 umsékn sina til baka. Raduneytid naut adstodar radningarskrifstofunnar
STRA MRI vid mat 4 umszkjendum og var farid yfir allar umsSknir og starfsferilskrar
umsakjenda med sérstoku tilliti til peirra atrida og krafna sem tilgreindar voru { starfs-
auglysingu og komu fram { I6gum sem um embzttid giltu. Lengsta ferlid tok 142 daga,
og var pad pegar skipad var i embetti forstédumanns Stofnunar Arna Magntssonar {
islenskum fradum (2009) en fjorir umsakjendur séttu um pa stéou. Pau radningarferli
sem attu sér stad vio rikisstjornarskiptin, pad er um manadarmétin janudar/febriar 2009,
toku almennt lengri tima en 6nnur. Hafa ber { huga a0 lengd radningarferlis kann ad vera
styttri en fram kemur hér, par sem midad var vid pa dagsetningu sem tilkynnt var um
skipun 1 embatti opinberlega.

4. Umreedur og lokaord

Umradan um radningar og starfsmannaval snyst gjarnan um pear adferdir sem beitt er
a0ur en dkvordun um skipun er tekin. Pannig er { raun verid ad fjalla um petti eins og
starfsgreiningar, pau viomid sem 16g0 eru til grundvallar vid mat 4 hefni umsakjenda,
hvernig radningarvidtdlum er hattad, notkun umsagna og hvernig pessi gbgn eru nytt
vid akvardanatoku um hvern skal skipa, setja eda rada { umratt starf. Parna er visad
annars vegar til pess ramma sem l6gfraedin setur og hins vegar til hugmynda mannauds-
stjornunar um radningarferli. Démarar, umbodsmadur Alpingis og keerunefnd jafnrétt-
ismala fylgja 16gum en sa sem sér um radningarvaldid hefur gjarnan pekkingu og reynslu
af faglegu radningarferli (Asta Bjarnadéttir, 2012). Stjérnsyslan og mannaudsfraedin lita
ekki sému augum 4 pad hvad telst vera fagleg radning. Islenskur lagarammi og adferdir
mannaudsstjornunar eiga pvi ekki alltaf samleid og erfidlega getur reynst ad metast a
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midri leid. Asta Bjarnadottir (2012) leggur dherslu 4 20 formlegu ferli sé fylgt par sem
viomid eru skilgreind 4dur en radningarferlid er hafid. Markviss undirbuningur, auk
skipulagdra og vandadra vinnubragda er grundvollur g60s radningarferlis. Allt mat parf
a0 vera kerfisbundid, malefnalegt og skriflegt, auk munnlegra heimilda. Markmidid med
radningarferlinu 4 pannig ad vera ad enginn sjai astadu til ad tortryggja ad radningin geti
talist fagleg, bdi fra sjonarhorni 16ggjafans og mannaudsstjérnunar.

Inntak starfsauglysinga 4 opinberum vinnumarkadi hefur mikla pydingu og gegnir
lykilhlutverki { radningarferlinu, enda getur hun skipt miklu mali vid mat 4 pvi hvort
mat 4 umsazkjanda hafi verid byggt 4 malefnalegum sjénarmidum (Asta Bjarnadéttir,
2012). Par sem starfsauglysingar eru mikilvaeg malsgégn { radningarferli er skilegt ad
skipuleggia allt ferlid adur en par eru birtar. A pann hatt eru pau vidmid sem h6fo eru
til hlidsjonar vio mat 4 umsakjendum skyr. Umbodsmadur Alpingis hefur lagt 4 pad mat
a0 ekki geti talist malefnalegt ad taka tillit til sjdnarmida vid mat 4 umsaxkjendum, sem
ekki eru tilgreind { starfsauglysingu (Umbodsmadur Alpingis, 2004, 3. maf). Pratt fyrir ad
auglysa eigi 6ll laus embeetti { Légbirtingabladi var pad adeins gert 1 89% tilvika baedi fyrir
og eftir efnahagshrun. Pess utan voru auglysingarnar almennt illa atferdar. Fyrir hrun
var einungis 26% peirra med pau 11 atridi sem 4. grein reglna nr. 464/1996 um aug-
lysingar 4 lausum storfum tiltekur. Pessu var betur hattad eftir hrun, eda  48% tilvika. Ef
litid er a fjélda peirra starfsauglysinga sem voru med niu eda fleiri atridi af peim 11 sem
tilgreind eru { reglum nr. 464/1996 f6r hlutfallid fyrir hrun { 60% og { 93% eftir hrun.
Hér hefur ordid veruleg breyting til batnadar. Samkvamt starfsauglysingu var umsoknar-
frestur fullnzegjandi i 81% tilvika fyrir hrun en { 100% tilvika eftir hrun. Hér verdur péd
a0 hafa hugfast ad ekki hefur veri® sett { reglugerd pau lagmarksskilyrdi sem auglysing
um laus embetti eiga ad uppfylla. Ef starfsauglysing er vel unnin 4 grundvelli starfs-
greiningar og nidurstodur hennar nyttar vid gerd auglysingar ma atla ad umszkjendur
pekki betur til pess starfs sem peir sackja um. Nidurstada pessa rannséknar er { samremi
vid nidurstédu Gylfa Dalmann Adalsteinssonar (2005) um ad ekki er i 6llum tilvikum
farid eftir leidbeiningum um auglysingar lausra starfa hja hinu opinbera. P6 ma sja ad
jakvaed breyting hefur ordid fra hruni. I einhverjum tilvikum birtust starfsauglysingar 4
60rum st6oum en i Logbirtingabladinu og pad kann ad vera ad starfsauglysingar hafi
verid betur utfaerdar par og { samremi vid umraedda reglu en ekki var lagt frekara mat 2
pad { pessari rannsékn. bad virdist erfitt fyrir hid opinbera ad framfylgja lagadkvacdi um
birtingu starfsauglysinga i Logbirtingabladinu. Pad kann ad vera ad veitingarvaldshafi
telji ad starfsauglysing 4 60rum st6dum en i Logbirtingabladi sé igildi pess, en svo er
ekki. Samkvamt dreifibréfi nr. 8/2002 nxgir ekki ad starfsauglysing sé birt eingdngu 4
netinu (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2002). Hins vegar er pad spurning hvort ekki
eigi ad breyta 16gum og reglum vardandi skilyrdi pess ad birta starfsauglysingar { Log-
birtingabladinu, s6kum pess hversu fair hafa adgang ad pvi, pad er eingdngu gefid ut 4
netinu og adgangur takmarkast vid askrift ad upphad 55.000,- sem greidist fyrirfram.

Gylfi Dalmann Adalsteinsson (2005) hefur bent 4 ad porf sé a sérstakri reglugerd
um radningarferlio til ad tryggja ad pvi s¢ rétt hattad og faglega s¢ stadid ad radningu
i storf 4 opinberum vinnumarkadi. Rikisendurskodun (2011) telur a0 adferdum mann-
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audsstjornunar verdi ad beita { auknum mali. T skyrslu hennar kemur fram ad mann-
audsstjornun 4 hinum opinbera vinnumarkadi er almennt ekki eins 6flug og 4 peim al-
menna. Fagleg ridning snyst um ad uppfylla akvedin lagaskilyrdi og beita vidurkenndum
radningaradferdum par sem markmidid er ad finna haefasta umsakjandann sem vol er
4. Gagnrynin beinist hins vegar ad pvi 6samrami sem rikir milli laga og reglna annars
vegar og radningaradferda hins vegar. Starfsmannal6gin setja ramma utan um 6flun
umszkjenda en engan ramma er ad finna utan um radningarferlid sjalft. I greinargerd
rynihéps sem skipadur var i kjolfar skipunar skrifstofustjora { forsaxtisriduneytinu voru
lagdar fram tillégur um urbatur 4 radningarferlinu hja hinu opinbera. bratt fyrir ad aukin
umrxda og vitundarvakning hafi att sér stad um faglegar radningar og mikilvagi peirra 4
undanférnum arum, hefur pad ekki skilad tiletludum arangri. Telur nefndin ad rik porf
sé 4 pvi a0 samrema radningarferli innan Stjérnarradsins og nyta sér faglegar adferdir
vid a0 rada hzfustu umsakjendurna. Nefndin leggur til ad nokkrar breytingar verdi
gerdar, en hér verda adeins tilgreindar par helstu:

1. Reglur settar um radningarferlio i storf hja rikinu, sambzrilegar peim reglum
sem fjalla um auglysingar

2. Samrazma hvenr notast eigi vid radgjof mannaudsradgjafa/vinnusalfredings {
radningarferlinu

3. Ef studst er vid sérpekkingu mannaudsradgjafa/vinnusalfraedinga { ridningar-
ferlinu skal senda rddgjafa erindisbréf par sem verkefni hans og stada eru skil-
greind

4. Mikilvagt er ad starfsgreining liggi fyrir adur en starfsauglysing er birt

5. Nota vidurkenndar radningaradferdir sem best spa fyrir um frammistédu { starfi
og stydjast vi0 fleiri en eina adferd hverju sinni

(Forsztisraduneytid, 2011).

Rett hefur verid um ad setja a fot sérstakar radningarnefndir, likt og gert er 1 Bretlandi, {
peim tilgangi ad auka traust 4 radningum @dstu embzttismanna. Omar H. Kristmundsson
(2009) segir ad skipan slikra nefnda tryggi p6 ekki ad faglega og malefnalega sé stadid ad
skipunum i embeetti. Setja purfi 116g dkvaedi um verkefni slikra nefnda, hvernig standa skuli
a0 skipunum og hvernig radherra skuli fara med tillégur nefndarinnar. Pa purfi nanari at-
faersla ad koma fram { reglugerd eda starfsreglum sem sampykktar eru af radherra.

Nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands hefur lagt til ad setja skuli dkvacdi
i16g um hzfnismatsnefnd eda radningarnefnd vid skipun { embetti innan Stjérnarrads
Islands og embtti forstédumanna stofnana. Slik nefnd skal pa skipud til akvedins tima,
oftast priggja eda fimm ara, en demi um hana er til 20 mynda vid mat 4 hefni um-
sekjenda um stédur forstjora heilbrigdisstofnana, samanber 2. mgr. 9. gr. laga um heil-
brigdispjonustu nt. 40/2007 (Forsatistiduneytid, 2010). Vid skipun { embeetti forstjora
LSH (2008) var mid tekid af mati priggja manna hefnisnefndar, sem skipud var af rad-
herra en { 1josi pess ad ekki er haegt ad dtiloka hlutdraegni hans vid skipan nefndarinnar
er ekki hagt a0 utiloka ad politik hafi ad einhverju leyti ra0i0 for.
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A 141. 16ggjafarpingi var 16g0 fram tillaga til pingsalyktunar um métun reglna um
verkferla og hefnismat vid opinberar embeattisveitingar. Alpingi alyktadi ad fela forsztis-
radherra a0 skipa nefnd med patttéku allra pingflokka med pad fyrir augum ad mota
reglur og eftir atvikum semja frumvarp til laga um verkferla og medferd og pydingu fag-
legs hafnismats vid skipan { opinber embztti. Stefnt var ad pvi ad nefndin lyki stérfum
fyrir 1. april 2013 en pvi midur hefur pad ekki ordid raunin (Pingskjal 119, 2012-2013).
Dessi tillaga til pingsalyktunar um moétun reglna um verkferla og hafnismat vid opin-
berar embettisveitingar var sett fram 4 141. 16ggjafarpingi, en hafdi 4dur verid flutt 4
140. pingi, 139., 136. og 135. pingi. Tillagan kom til umfjéllunar { allsherjarnefnd a 139.
pingi en var pa ekki afgreidd og pvi flutt aftur naer 6breytt enn 4 ny. Tillagan var til um-
redu 4 9. fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, en tillagan er enn 6afgreidd (Alpingi,
2012). Tillagan er einn lidur 1 pvi ad auka gegnsei radningarferils (Forsetisraduneytio,
2010; bingskjal 119, 2012-2013). Samkvamt ofangreindri tillégu 4 nefndin ad fa vio-
tackara verksvid og kanna hvort dstada sé til pess ad fara skipunarvald frd radherrum
til sérstakra heefnisnefnda eda jafnvel Alpingis. Hugmyndin er ad slikar hafnisnefndir
moti verkferla sem taka purfi tillit til { radningarferli vid skipun { embztti 4 opinberum
vinnumarkadi. Slika verkferla gaeti Alpingi 16gfest. Slikt hefur verid gert med l6gum nr.
115/2011 um Stjérnarrad Islands par sem radherra skipar i embeatti ad fengnu mati
haefnisnefndar. P4 metti endurskoda 19. gr. laganna er kvedur 4 um ad nidurstada haefn-
isnefndar sé adeins radgefandi. Auk pess telur nefndin ad vid skipun { embeetti eigi rad-
herra ad bera akvoroun sina undir rikisstjorn til sampykktar (Forsatisraduneytid, 2010).

Nidurstodur pessarar rannsoknar benda til pess ad p6 ad 16g nr. 115/2011 eigi ad-
cins vid um embetti innan Stjérnarradsins ad pa hafi petta lagadkvaedi og umredan fyrir
setningu umraddra reglna haft dhrif 4 radningarferli { 6nnur embatti innan hins opin-
bera vinnumarkadar, samanber ad hzfnisnefnd var skipud pratt fyrir ad pess var ekki
porf samkvaemt I6gum. Gera ma pvi rad fyrir ad fagleg sjonarmid hafi verid héfd ad
leidarljosi { umraeddum tilvikum vid mat 4 umsakjendum. Hafnisnefndin kemur med
tillégu ad radningarferli sem radherra sampykkir. Hér hefur radherra takiferi til pess
a0 koma 4 framfari sinum sjonarmidum adur en nefndin hefur stérf, enda er pad hann
sem 4 endanum tekur akvérdun um hvern skipa skal { embzttid. Hefnisnefndin vinnur
eftir peirri dzetlun og er sjalfsted { sinum stérfum. Hafa verdur { huga ad pratt fyrir petta
er mat hafnisnefnda adeins radgefandi og radherra ekki skylt ad fara eftir mati hennar.
Med skipan hafnisnefndar metti @tla ad 61l neikvaed umraeda um hlutdregni vid em-
bettisveitingar fari minnkandi og jafnvel hverfi. I morgum tilvikum hefur verid I6gfest
a0 radherra skuli skipa { embatt 20 fenginni umsogn/tillogu stjornar stofnunar. Mikil-
veegt er a0 st stofnun sem 4 { hlut hverju sinni komi ad radningarferlinu 4 einn eda annan
hatt. Hér hafa tvar leidir verid farnar. Annars vegar ad radherra skipar stjorn stofnunar
sem sidan skipar { embattid likt og 4tti sér stad vid skipun forstjora FME. Hins vegar ad
radherra skipar { embztti a0 fenginni umsogn/tillogu stjérnar stofnunar likt og atti vid
um skipun pjoédleikhusstjora. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir (2009) hefur lagt til ad starf-
raekt verdi radningarstofa stjérnsyslunnar sem starfar hlidstaett umbodsmanni Alpingis
og er { eftirliti Alpingis. Hlutverk radningarstofunnar sé pa ad skipa { 6ll embeatti og
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ahrifast60ur innan stjérnsyslunnar og trygei ad hinn opinberi vinnumarkadur hafi avallt
a0 skipa starfsménnum sem bua yfir peirri haefni sem porf er 4 hverju sinni. bad getur
verid varhugavert ad flytja allt vald til 6hadra hefnisnefnda, en spurning er hvort ekki
s¢ hagt a0 finna millileid par sem farid er bil beggja { stad pess ad radherra hafi einn
radningarvaldid { hondum sér. Adkoma radningarskrifstofa/radgjafafyrirtakja a fyrst og
fremst a0 snta ad mati 4 umséknum og nidurrédun umsakjenda samkvaemt kvérdum
sem akvednir eru fyrirfram. I kjolfar pess er @skilegt ad veitingarvaldshafinn taki vio
pvi mati og stydjist vid pad pegar akvordun er tekin um naestu skref { radningarferlinu.
Veitingarvaldshafinn 4 a® koma ad ferlinu 4 Sllum stigum mals eftir a0 undirbunings-
vinnu er lokid og taka pétt i pvi ad fekka { hopi umszkjenda (Asta Bjarnadéttir, 2012). 1
pessati rannsokn kemur fram ad leitad var til radningarskrifstofu/radgjafafyrirtekja { 11
tilvikum fyrir efnahagshrun en prisvar sinnum eftir hrun. Pessi fekkun skyrist mégulega
af fjolgun rddninga par sem studst var vid mat hafnisnefnda sem vard 4 timabilinu eftir
hrunid.

Nidurstédurnar benda til pess ad jakvad breyting hefur ordid a radningarferlinu
eftir hrun. Breyting hefur ordid til batnadar, einkum hvad vardar starfsauglysingar og
utfaerslu peirra og birtingu. Erfitt er ad leggja 4 pad mat hvort radningarferli vid skipun {
embzetti 4 umraeddu timabili hafi { alla stadi verid { anda mannaudsstjérnunar. Med hlid-
sjon af fyrirliggjandi gégnum verdur ekki annad séd en ad jakvad breyting hafi ordid
4 pvi { kjolfar hrunsins. Sjéonarmid stjornsyslunnar og fraedi mannaudsstjornunar eru {
raun ekki mjog frabrugdin. Aherslur peirra skarast en markmidid er avallt hid sama, pad
er a0 heefasti umsakjandinn verdi radinn. Ahersla er 16g0 4 ad farid sé eftir [sgum og
reglum. Engin 16g hafa hins vegar verid 16gfest um hvada sjénarmio eigi ad liggja ad baki
akvordun vid starfsmannaval. Veitingarvaldid hefur pannig svigrum til a0 meta a4 hvada
sjonarmidum hann byggir akvordun sina, svo framarlega sem pau eru malefnaleg. Til
pess ad uppftylla réttmatisreglu stjérnsyslunnar um ad byggja skuli stjérnvaldsakvardarn-
ir, likt og embzttisveiting er, 4 malefnalegum sjénarmidum, er arcidanlegasta adferdin
vid mat 4 hafni umszkjenda hlutlegt mat med vidurkenndum radningaradferdum sem
spa vel fyrir um frammist6du { starfi. Ljost er ad grundvollur faglegs radningarferlis med
bestu hlutlegu radningaradferdum sem vol er 4 hverju sinni, er gédur undirbuningur.
Umrzdan um radningar og starfsmannaval hefur gjarnan snuist um pzr adferdir sem
beitt hefur verid og pau vidmid sem h6fd eru til hlidsjonar vid mat 4 umsakjendum og
16g0 eru til grundvallar vid dkvardanatoku. Pannig er { raun verid ad deila um starfs-
greiningar, par radningaradferdir sem notadar eru, pau vidmid sem 16g0 eru til grund-
vallar vid mat 4 haefni umsakjenda, og hvernig pessi gégn eru nytt vid akvardanatoku um
hvern eigi a0 rdda, setja eda skipa { umrett starf.

Aftanmalsgreinar
1 Artdl i sviga 4 eftir hverju embztti visar til pess hvenar r4did var { tiltekid embetti. T vidauka mé sja
hvener skipad var { embaettin sem um er ad raeda.
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