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Utdrattur

Umbhverfisleg sjalfbarni midar ad pvi ad ekki sé¢ gengid 4 h6fudstdl nattdrunnar
pannig ad komandi kynsl6dir beri skardan hlut fra bordi pegar kemur ad pvi ad
hagnyta nattarugadi. Tilgangur med rannsékn pessari var ad fa syn sérfredinga
4 umhverfislega sjalfbarni Islands, styrkleika, veikleika og mdguleika til urbota.
Gagna var aflad med rynihépavidtdlum vid sérfredinga 4 svidi liffreedilegs fj61-
breytileika, orku, vatns, landnytingar, drgangsmala, hafs og stranda, og lofthjaps,
auk pess a0 meistaranemar toku patt { rynihopavidtali. Nidurstadan leiddi { 1j6s
ad pratt fyrir ad sérfredingahdpunum hafi verid atlad ad fjalla um umhverfis-
lega sjalfbzerni ut fra 6likum umhverfislegum pemum pa komu fram svipadar
dherslur innan hépanna hvad stjérnsysluleg atridi vardar. Aherslurnar voru 4
stefnumérkun stjornvalda, melingar og eftirlit, 16g og reglur, hagren stjérn-
teeki, stjornsyslu, politik, skipulagsmal, hagsmunaadila, rannséknir og samvinnu.
Umrzdan { rynihépunum snérist i meira mzli um veikleika og hvar arbéta er
porf, fremur en um styrkleika. Pvi ma alykta sem svo ad pad sé verk ad vinna
pegar kemur ad stjornsyslulegum pattum sem snia ad umhverfislegri sjalfberni
Islands.

Efnisoro: Rynihéparannsékn; umhverfisleg sjalfbarni; stefnumorkun; stjérn-
sysla, umbactur.
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Iceland’s environmental sustainability: Status and govern-
ment involvement

Abstract

Environmental sustainability aims at protecting the natural capital so that future
generations are not at disadvantage when in comes to utilizing natural resources.
The purpose of this study was to get the view of experts on how environmen-
tal sustainable Iceland is and what are the strengths, weaknesses and improve-
ment opportunities. Data were collected through focus-group interviews with
experts in the fields of biodiversity, energy, water, land-use planning, waste,
ocean and beaches, and atmosphere. Additionally, masters students participated
in a focus-group interview. The results show that although the experts were
asked to discuss various environmental sustainability themes, similar discussion
on administrative issues took place in all of the focus-groups. The topics dis-
cussed included government strategy, measurement and control, law and regu-
lations, economic instruments, government administration, politics, planning,
stakeholders, research and collaboration. The discussion in the focus-groups
centred more on administrative weaknesses and need for improvements, rather
than governance strengths related to environmental sustainability issues. It can
therefore be assumed that there is work to be done when it comes to adminis-
trative aspects of environmental sustainability in Iceland.

Keywords: Focus-group research; environmental sustainability; administra-
tion; improvements, policy.

Inngangur

I pessari grein er kastljosi beint ad umhverfislegti sjalfbarni Islands, p.e. st6du mala
og adkomu stjornvalda, en snarpar umradur hafa att sér stad vardandi virkjanafram-
kvemdir, stéridju, ferdapjonustu, oliuleit 4 Drekasvadinu og nattaruverndarlég.

Hugtaki® umhverfisleg sjalfbarni (e. environmental sustainability) er natengt regn-
hlifarhugtakinu sjalfbaer préun (e. sustainable development), skilgreint sem ,,préun sem
fullnaegir pérfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsléoa til ad
fullnaegja sinum pérfum® (Bruntland, 1987, bls. 45). Hugtakid sjalfbzr préun felur 1 sér
a0 préun eigi a0 hafa jakved efnahagsleg og samfélagsleg ahrif og an pess a0 gengid sé
a g0l natturunnar (Moldan o.fl., 2012). Hugtakid felur pvi { sér prjar viddir: umhverfi
eda natturu, efnahag og samfélag. Umhverfisleg sjaltbarni einskordast vid umhverfis-
viddina og markmi®d umhverfislegrar sjalfbarni er ad préun leidi ekki til pess ad gengid
sé 4 g0l nattirunnar.

I nyatkominni heildarattekt Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) 4
frammistédu Islands { umhverfismalum, sem gefin var 1t i skyrsluformi 4rid 2014, eru
tilgreindir pacttir par sem stada umhverfismala er talin g6, t.d. vardandi loft- og vatns-
g0l og adgengi ad natturu. Einnig eru raeddir pettir par sem urbota er porf, s.s. vardandi
urgangs- og fraveitumal (OECD, 2014). Samkvaemt OECD eru blikur 4 lofti vardandi
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orku6flun og ferdapjonustu en orkuframleidsla hefur aukist umtalsvert, sér { lagi vegna
parfa orkufreks idnadar. Samkvemt skyrslunni hefur orkuéflunin skadleg dhrif 4 ein-
stakt landslag og vidkvam vistkerfi Islands. Bila- og fiskiskipafloti er ad ségn OECD
helsti notandi jardefnaeldsneytis. Jafnframt er sagt ad pad sé vandkvaedum had ad draga
ur utblestri gréodurhisalofttegunda vegna pessara flota vegna farra valkosta sem { bodi
eru. T skyrslu sérfredinganefndar sem fjalladi um méguleika til ad draga r nettut-
streymi grodurhusalofttegunda 4 Islandi (Brynhildur Davidsdéttir o.fl., 2009) segir ad
brennsla jardefnaeldsneytis og idOnadarferli séu helstu astadur utstreymis gréodurhusa-
lofttegunda, en einnig kemur fram ad gerlegt sé¢ ad draga umtalsvert ur losun grédur-
husalofttegunda, p.e. dherslur sérfradinganefndarinnar rima ekki alls kostar vid nidur-
st6dur OECD. Skyrsla OECD tilgreinir mikilvagi nattarutengdrar ferdamennsku fyrir
efnahag landsins en jafnframt ad hun valdi dlagi 4 umhverfi sem sé sums stadar komid
a0 polmoérkum pratt fyrir vidleitni til pess ad byggja upp umhverfislega sjalfbara ferda-
mennsku.

I skyrslu OECD er stada stjornsyslu umhverfismala raedd sérstaklega. Alls eru settar
fram 33 umbdétahugmyndir vardandi stefnumdorkun og stjérnsyslu, graenan hagvoxt, um-
hverfis-, orku og ferdapjonustu. Logd er til aukin samhafing 4 milli stofnana vid stefnu-
métun og innleidingu stefnu, ad fullnaegjandi fjairmégnum sé tryggd og arangur rekstrar-
adila { ferdapjonustunni baettur. Mealt er med pvi ad vid endurskodun 4 rammaaztlun, skwv.
16gum nr. 48/2011 (Orkustofnun, 2014), sé sjalfstxdi { visindalegu mati styrkt, notast sé
vid hagranar greiningar og patttaka almennings efld. Pa gzti skilvirkara borgarskipulag
dregid dr dtpenslu borgarmarka og par med notkun einkabilsins. Pess er getid ad Island
myndi njéta g6s af alhlida adgerdadactlun um sjalfbara ferdamennsku sem taki mid af
stefnum vardandi landnytingu og nattaruvernd. Einnig pyrfti ad fjarmagna uppbygg-
ingu og vidhald samgéngumannvirkja sem tryggir adgengi ad vidkvemum ferdamanna-
stooum. I skyrslu OECD kemur fram ad auka megi skilvirkni { samramdum adgerdum
opinberra adila og annarra hagsmunaadila sem tengjast umhverfismalum.

Gagnryni hefur komid fram 2 innihald skyrslunnar, t.d. vardandi samhengi 4 milli
styrkja til landbunadar og grédur- og jardvegseydingar af voldum ofbeitar. Forsvars-
menn saudfjarbanda benda 4 20 OECD byggi 4 gémlum gégnum vid mat 4 umraddum
peatti (Svavar Havardsson, 2014). Einnig m4d benda 4 a0 megindherslur skyrslunnar eru
4 orkumal, stjérnsysluleg atridi, greenan hagvoxt og ferdamennsku, 4 medan tveimur
mikilvegum atvinnugreinum, sjavardtvegi og orkufrekum i0nadi, eru gerd takmorkud
skil nema hvad orkunotkun og utblastur vardar.

Einnig hefur verid fjallad um umhverfislega sjalfbarni Islands { greininni Measuring
countries’ environmental sustainability performance — A review and case study of Iceland sem birt
er { Renewable and Sustainable Energy Reviews (Olafsson, Cook, Davidsdottir og Jo-
hannsdottir, 2014). 1 greininni var mat lagt 4 umhverfislega sjalfberni Islands med pvi
a0 stydjast vid umhverfisvisitdlur (e. indices) sem notadar eru til ad bera saman sjalf-
beerni landa. T greininni kemur fram ad stada Islands samkvaemt umhverfisvisitélunum
Unihverfislegur veikleiki, Umbverfisleg frammistada, Vistspor og Hamingiusim jord er misvisandi,
fra pvi ad syna gédan arangur yfir { pad ad syna mjog slema eda veika stéou landsins 4
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svid1 umhverfislegrar sjalfbeerni, sjd téflu 1. I greininni er fjallad ndnar um styrkleika og
veikleika sem fram koma { pessum malingum, sem og rannséknir og télur sem eru upp-
Iysandi vardandi umhverfislega sjalfbarni Islands.

Tafla 1. Umhverfisvisar — Stada islands.

Umhverfislegur veikleiki Umhverfisleg Vistspor Hamingjusom jord (e.
(e. Environmental frammistada (e. (e. Ecological footprint) Happy planet index)
vulnerability index) Environmental
performance index)
112/234 12/132 1/154* 88/151
Veik stada Godur arangur, lekkun Mjog seem nidurstada SIok nidurstada
frd 2010

*Sigurdur Eyberg J6hannesson (2010) Vistspor islands, meistarapréfsritgerd fra Verkfraedi- og natturuvis-
indasvidi. Heimild: (Olafsson o.fl., 2014)

Nidurstada umraddrar greinar leiddi til peirrar framhaldsrannséknar um umhverfislega
sjalfbeerni Tslands sem pessi grein byggist 4. Gagna var aflad med rynihépavidtélum
med pad ad markmidi ad fa Slika syn sérfraedinga 4 umhverfislega sjalfbarni Islands og
fa pannig fyllri mynd af st6dunni. Gerd er grein fyrir nidurstédum rynihdparannséknar-
innar i grein pessari, en aherslan er 4 nidurst6dur tengdar stjérnsyslu umhverfis- og aud-
lindamala. Greinin er pannig uppbyggd ad fyrst er gerd grein fyrir st6du pekkingar, pa

rannséknaradferdum og ad lokum nidurstédum og umredum.

1. Stada pekkingar

Hér 4 eftir verdur uppbygging islenskrar stjornsyslu m.t.t. umhverfismala redd. Pa verd-
ur stuttlega gerd grein fyrir abendingum um urbztur sem fram komu { mati OECD a

stodu umhverfismala hér 4 landi (OECD, 2014).

1.1 Uppbygging stjérnsyslu med tilliti til umhverfismala

Alpingi fer med léggjafarvald umhverfismala en segja ma ad lagasetning 4 svidi um-
hverfis- og audlindamala hafi vaxi® fra pvi i kringum 1995 (Umbhverfis- og audlindaradu-
neytid, e.d.-a). Pess ma geta ad samningurinn um Evrépska efnahagssvadid (EES) tok
gildi 1. jantar 1994 en gert er rad fyrir pvi ad 16ggj6f Evropusambandsins (ESB) 4 peim
svidum sem samningurinn tekur til sé innleidd hér a4 sama hatt og { adildarrikjum ESB
(Sendinefnd ESB 4 Islandi, e.d.). Innan EES-samningsins eru umhverfismal fyrirferda-
mikil, en aztlad er ad um 75% af umhverfisloggjof ESB hafi verid innleidd i {slenskan
rétt (Umhverfis- og audlindaraduneytio, e.d.-b). EES-samningurinn hefur pvi haft um-
talsverd ahrif a {slenskan umhverfisrétt. Framkvaemd skuldbindinga samkvamt EES-
samningnum 4 pessu svidi er { hondum umhverfis- og audlindaraduneytisins, { nanu
samstarfi vid Umhverfisstofnun (Umhverfis- og audlindaraduneytid, e.d.-b). T nylegri
uttekt Rikisendurskodunar (2014), Afpjddlegir sammningar nm varnir gegn mengun Sjdvar fra
skipurm, kemur fram hord gagnryni 4 Alpingi og stjérnvold vardandi innleidingu og fram-
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kvemd laga 4 pessu svidi. Par er til ad mynda nefnt ad ny og endurskodud akvadi pegar
sampykktra samninga skili sér litt inn { islenskan rétt og ad stefnumérkun stjérnvalda
vardandi verndum sjavar gegn mengun fylgi sjaldnast fjarmagn eda adgerdaaatlanir.
Hvatt er til pess ad Island standi 20 fullu vid per alpjédlegu skuldbindingar sem pad
undirgengst, pvi annars telst landid ekki vera leidandi 4 alpjodavettvangi { barattu gegn
mengun { hafi, sem er yfirlyst markmid stjérnvalda.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid motar umgjérd og stefnu i umhverfisvernd og
sjalfbeerri nytingu nattirugeda, en vert er ad nefna ad auk raduneytisins heyra umhverf-
istengd malefni einnig undir 6nnur raduneyti. Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio
styrir matveela-, landbinadar- og byggdamalum, sjavarutvegi og fiskeldi, idnadi, orku-
malum, vidskiptum, nysképun og ferdapjonustu (Atvinnuvega- og nysképunarradu-
neytid, e.d.). P4 sér utanrikisraduneytid um hnattren malefni, t.d. gerd alpj6dasamninga
(Utantikisraduneytid, e.d.).

I starfi umhverfis- og audlindaraduneytisins er velferd og jafnrétt kynsloéda hofo til
hlidsjonar (Umhverfis- og audlindaraduneytid, e.d.-c), sbr. skilgreiningu um sjalfbara
préun. Verkefni sem heyra undir raduneytid eru fjlbreytt og umfangsmikil. Til peirra
telja: ,,nattaruvernd, skograkt, landgradsla og endurheimt votlendis, séfnun og skran-
ing upplysinga um nattaru landsins, hafsins og hafsbotnsins, veidistjérnun og alpj6da-
verslun med villt dyr og plontur, erfdabreyttar lifverur, dzetlun um vernd og orkunytingu
landsvada og vedur og nattaruva® (Umbhverfis- og audlindardduneytid, e.d.-d).

Umbhverfis- og audlindardduneytid hefur 4 sinni knnu umhverfisvernd, s.s. ,,vatns-
vernd og radgjof um nytingu vatns, mengunarvarnir, loftslagsvernd, hollustuhatti og heil-
brigdiseftitlit og efni og efnavorur, par 4 medal eiturefni og heettuleg efni* (Umhverfis- og
audlindaraduneytio, e.d.-d). Samkvamt sému heimild pa heyra ,,skipulagsmal, mat 4 um-
hverfisahrifum aztlana og framkvaemda, landmalingar og grunnkortagerd og mannvirki‘
undir raduneytid, sem og ,framkvaemd alpjédasamninga um umhverfismal, sjilfbara
préun, upplysingarétt um umhverfismal og séfnun upplysinga um malefni nordursléda‘.

Allmargar stofnanir heyra undir umhverfis- og audlindaraduneytid en par eru Is-
lenskar orkurannséknir, Landgradsla rikisins, Landmelingar Islands, Mannvirkjastofnun,
Nitturufredistofnun Islands, Nattarurannséknastédin vid Myvatn, Skipulagsstofnun,
Skégraekt rikisins, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar, Umhverfisstofnun, Urvinnslusjc’)éur,
Vatnajokulspjédgardur, Veidimalastofnun og Vedurstofa Islands (Umhverfis- og aud-
lindaraduneytid, e.d.-¢). Umhverfis- og audlindaraduneytid, sem og stofnanir pess, taka
patt 1 alpjodlegu samstarfi a svioi umhverfismala auk utanrikisraduneytisins. Raduneytid
hefur fulltrda gagnvart ESB sem fylgist med préun i umhverfisrétti og lagabreytingum
sem kalla 4 adgerdir hér 4 landi, auk pess sem pad tekur patt { starfi Umhverfisstofnunar
Evrépu sem hefur pad hlutverk ad ,,samhzfa upplysingar og voktun 4 svidi umhverfis-
mala og koma upp evtépsku upplysinganeti 4 pvi svidi” (Umhverfis- og audlindaradu-
neytio, e.d.-b).

Sveitarfélég landsins sinna einnig umhverfismalum, s.s. veitu- og urgangsmalum,
byggingamalum og brunavérnum, heilbrigdismalum, umhverfiseftirliti og —voktun,
p.m.t. véktun loftgaeda og neysluvatns, sem og skipulags- og byggdamalum par sem pau
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geta haft ahrif ,,4 landslagsbreytingar, verndun sveda og vidkvemrar nattaru® (Sam-
band fslenskra sveitarfélaga, e.d.-a, e.d.-b). Sveitarfélégin eru misjéfn ad staerd, med
ibuafjolda 4 bilinu 50 til 120 pasund. Pau hafa p6 sému lagaskyldum ad gegna (Gunn-
ar Einarsson, 2012), en eru misburdug til ad fast vid umhverfistengd verkefni. Til ad
mynda hefur sorpbrennslum { Skutulsfirdi og 20 Svinafelli { Orefum verid lokad vegna
dioxinmengunar (Umhverfisstofnun, 2012) og husaskélpi og skélpi fra slaturhisi og
mj6lkurbui hefur verid veitt Ghreinsad t { Olfusi (Umhverfisstofnun, 2013). T Reykja-
vik er umhverfis- og skipulagssvid eitt meginsvid borgarinnar en pad sér um stefnu-
motun, adal- og svadisskipulag, skipulag bygginga og borgarhénnun, umhverfisgadi,
framkvaemdir og vidhald mannvirkja auk rekstur og umhirdu borgarlandsins (Reykjavik,
e.d.-a). Pa kys borgarstjorn umhverfis- og skipulagsrad. Medal mikilvagra stofnana og
fyrirtaekja borgarinnar ma nefna Orkuveitu Reykjavikur og Sorpu (Reykjavik, e.d.-b).

1.2 Stjornsysluleg atridi 4 svidi umhverfismala

I skyrslu OECD (2014), kemur fram ad stofnanaumhverfi og umhverfisloggiof hafi
styrkst hér a landi. Visad er til skyrslunnar Velferd til framtioar — Sjilfbar proun i islenskn sam-
Sfélagi: Stefuumorkun il 2020, en pessari stefnumorkun er xtlad ad skapa ramma utan um
umraedu sem parf ad eiga sér stad um sjalfbara préun i upphafi 21. aldar (Umhverfis-
raduneytid, 2002). OECD tilgreinir atvikkun a verkefnum umhverfisraduneytisins arid
2012, p.e. pegar audlindastjérnun var faerd undir dbyrgdarsvid raduneytisins og heiti pess
breytt { umhverfis- og audlindaraduneyti. OECD tilgreinir a0 adild Islands ad Evrépska
efnahagssvaedinu (EES) hafi styrkt umhverfisloggjof hér 4 landi, en med samningnum
skuldbatt Tsland sig til pess ad innleida 16ggj6f Evropusambandsins ad undanskilinni
16ggj6f um nattiruvernd. T tengslum vid EES-samninginn er frammistada {slands vid
innleidingu 16ggjafar metin tvisvar a ari. Fram kemur ad poé arangur hafi verid vidun-
andi framan af pd hafi eftir efnahagshrunid hagt 4 innleidingu umhverfisléggjafar m.a.
vegna kostnadar vid innleidingu og getu stofnana til ad gera naudsynlegar greiningar
tengslum vid lagalegar og rekstrarlegar urbztur.

[ skyrslu OECD kemur fram ad drbéta sé porf { umhverfislegri stjérnsyslu, en aukin
samreming og skyr verkaskipting er talin muni leida til skilvirkari innleidingu 4 stefnu
stjornvalda. Askilegt er talid ad greina med kerfisbundnum hatti ahrif umhverfistengdra
reglugerda sem og ad nyta visindasamfélagid betur til ad tryggja visindalegan grunn fyrir
stefnu stjornvalda. Faeekkun sveitarfélaga er talin jakvaed vegna vidamikilla verkefna s.s.
mati 4 umhverfisahrifum og verkefnum sem byggja a sterdarhagkvemni, til 20 mynda
urgangsmalum, almenningssamgéngum og malefnum vatnsveita.

OECD tilgreinir sem jakvaedan patt ferli stefnumérkunar stjornvalda a svidi sjalf-
barni, en stefnan kemur fram { skyrslunni Velferd #il framtidar fra arinu 2002. Vidtaekt
samrad var haft vid opinberar stofnanir, hagsmunaadila og samfélagid vid stefnumoétun-
ina, en framkvaemd hennar er 4 4byrgd samheafingarnefndar undir forystu umhverfis- og
audlindaraduneytisins. Pessi adferd er talin til marks um fagleg vinnubrégd sem innleidd
hafa verid 4 60rum svidum, til 20 mynda vid gerd nattiruverndatlaga og rammaaatlunar.
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2. Rannsdknaradferd

Rynihéparannsékn (e. focus research) felur i sér ad kalladur er til skilgreindur hépur
einstaklinga til pess ad fjalla um tiltekid malefni. Algengur fjoldi { rynihép er 6-10 ein-
staklingar, en stjornandi leidir umraedu innan hépsins med pvi ad kynna vidfangsefnid
(Kvale & Brinkmann, 2009). Tilgangurinn er ad fa fram umredu um malefnid medal
jafningja (Creswell, 2007) og fa fram 6lik sjonarmid. Slik viotdl henta pegar verid er ad
kanna ny svid (Kvale & Brinkmann, 2009) og pegar patttakendur eru ekki demigerdir
fyrir breidari hép (Burnett, 2009). Einnig skiptir mali a0 sampykki patttakenda liggi fyrir
og ad gbgn séu greind 4 nakvaeman og ohlutdregan hatt (Burnett, 2009). bekkt vanda-
mal vid framkvaemd rynihépavidtala er ad stjérnandi hefur minna vald 4 ferlinu en ef um
cinstaklingsviotal er ad rea, skipulagning er floknari auk pess sem afritun og greining
gagna er erfidari (Bryman & Bell, 2007).

2.1 Skilgreining @ pemum, val a sérfreedingum og bodun a fundi

Rannsoéknarteymid byrjadi a pvi ad skilgreina umhverfisleg pemu sem tengd eru sjalf-
bearri préun og studdist einkum vid skilgreiningu Sameinudu pjédanna (United Nations
Commission for Sustainable Development, e.d.). Pemun eru ferskvatn, héf og strendur,
urgangsmal, landnyting, liffraedilegur fjélbreytileiki, lofthjapur og orka. Akvedid var ad
halda einn rynihépafund um hvert pema, auk rynihépafundar i upphafi med meistara-
nemum ur umhverfis- og audlindafradi vid Haskola Islands. Var pad gert til pess ad
profa hvort adferdafradin virkadi og hvort upp kamu annmarkar vid framkvemd sem
leysa pyrfti ur 4dur en sérfredingar yrou kalladir til. Rannséknarteymid setti saman lista
yfir sérfradinga sem hafa pekkingu 4 ofantéldum pemum. Leitad var eftir sérfraedingum
innan eftirtalinna hopa:

e Stjornvold 1 — rikisvald

e Soérnvéld 2 — sveitarfélog

*  Stofnanir

e Trjals félagasamtok

e Praedasamfélag

*  Atvinnulif

e Fagadilar tengdir atvinnulifinu

Hoéparnir voru valdir m.t.t. pess ad peir endurspegludu sem best sjéonarmid og pekkingu
oOlikra haghafa sem tengjast umhverfislegri sjalfbaerni, fyrir utan almenning, en i pvi til-
viki pa voru fulltraar fra frjalsum félagasamtokum taldir geta endurspeglad sjéonarmid
almennings.

2.2 Upplysingar um fundi

Alls maettu 42 einstaklingar 4 rynihépafundina. Af peim voru karlar 62% og konur 38%.
Fundirnir voru haldnir 4 timabilinu 16. jantar — 18. mars 2014. 1 t6flu 2 ma sja upp-
lysingar um numer funda, dagsetningar, pemu, fjélda sem meatti og hver ur rannséknar-
teyminu styrdi fundi.
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Tafla 2. Listi yfir rynihdpavidtol.

Numer | Dagsetning bpema Fjoldi Stjérnandi
1 16.01.2014 Almennt (nemar) 5 Snjélfur
2 30.01.2014 Liffreedilegur fiolbreytileiki 6 Snjolfur
3 6.02.2014 Orka 7 Lara
4 11.02.2014 Vatn 5 Brynhildur
5 25.02.2014 Land: urgangsmal 3 Lara
6 6.03.2014 Land: landnyting 5 Lara
7 13.03.2014 Hof og strendur 5 Snjélfur
8 18.03.2014 Loft 6 Snjélfur

Rynihépafundirnir foru fram § Haskola Islands. T upphafi hvers fundar kynnti stjérnandi
vidfangsefnid og rannséknarteymid, auk pess sem patttakendur kynntu sig stuttlega. Til
pess ad gata samramis 4 milli funda var saminn kynningartexti sem hafdur var til hlid-
sjonar vid fundarstjorn, en par komu fram pzr spurningar sem vzru til umredu. Farid
var yfir reglur fundarins med patttakendum og peirra sampykki fengid fyrir videoupp-
toku til ad audvelda afritun rynihépavidtalsins. Patttakendum var sagt ad peir vaeru a
fundinum 4 eigin forsendum, en ekki sem fulltrdar stofnunar, fyrirtackis eda félagasam-
taka. Upplyst var ad ef notadar yrdu beinar tilvitnanir pa yrdi pad gert undir dulnefnum,
pvi pannig yrou umrxdur opnari og vidmalendur éfeimnari vid ad tja skodanir sinar.
Til 2 audvelda afritun voru vidmalendur bednir ad tala einn { einu og ad umredan fari
hringinn. S6mu spurningar voru lagdar fyrir { 6llum rynih6pum, en par voru:

1. Nefnid eitt mikilvaegt og jakveett atridi vardandi umhverfislega sjalfbaerni Islands,
p.c. citthvad sem er styrkleiki.

2. Nefnid eitt mikilvegt og neikvett atridi vardandi umhverfislega sjalfbaerni Is-
lands, p.e. eitthvad sem er veikleiki.

3. Nefnid eitt atridi vardandi umhverfislega sjalfbaerni {slands par sem mikilvagt er
a0 reynt verdi ad bzta astandid 4 naestu 5 til 10 drum.

4. Hver eru ad ykkar mati stéru malin eda atridin { malaflokknum [pemal?

5. Sé hugsad til framtidar (3ja 4ra/20 ara) vardandi malaflokkinn [pema] hvada
breyting(ar) patf/purfa ad eiga sér stad? Hverjir putfa ad gera hvad tl ad svo
verdi?

Vi lestur greinarinnar er vert ad hafa { huga ad ein spurning snyr ad styrkleikum, ein
a0 veikleikum og ein er hlutlaus. Tvar spurningar fjalla um umbztur og geta p.a.l. kallad
fram auknar aherslur 4 neikvada petti, fremur en jakvaeda, hvad umhverfislega sjalf-
barni vardar.
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2.3 Afritun og kédun

Afritun gagna for fram sumarid 2014. I framhaldinu voru vidtolin greind. Notast var vio
hugarkort til 20 halda utan um og flokka pemu, sem og Excel skjol. T byrjun ldsu rann-
sakendur yfir sama viotalid og Gtbjuggu hver um sig hugarkort af sama vidtalinu. Pad
var gert til 20 kanna hvort fram kemi misreemi vid greininguna. I 1j6s kom ad greining 4
vidtalinu var mjog apekk, pannig ad eftir pad var vidtdlunum skipt 4 milli rannsakenda
til greiningar.

3. Nidurstédur

bratt fyrir ad sérfredingahépunum hafi verid xtlad ad varpa ljosi 4 stodu umhverfis-
legrar sjalfbaerni Islands, auk pess ad fjalla um 6lik umhverfisleg pemu, pa komu svip-
adar aherslur fram hja hopunum vardandi stjornsysluleg atridi. Pemun sem fram komu {
vidtolunum eru stefnumorkun, melingar og eftirlit, 16g og reglur, hagren stjérntaki og
fjarmunir, stjérnsysla, politik, skipulagsmal og matsferli, hagsmunaadilar, rannséknir og
samvinna, en margir pessara flokka tengjast innbyrdis. Gerd verdur grein fyrir hverjum
flokki hér ad nedan, en samantekt yfir helstu nidurstédur ma finna { téflu { vidauka.
Beinar tilvitnanir gefa til kynna sjénarmid sérfradinga, en peir eru nimeradir fa 1-37 og
nemendur frd 1-5.

3.1 Stefnumérkun

1 6llum sérfradingahépunum var rett um skort 4 yfirsyn, framtidarsyn og stefnumorkun
um umhverfismal, m.a. vegna skammtimahugsunar. Bent var 4 a0 med stefnumérkun
stjornvalda, til a0 mynda Alpingis, veeri hegt ad leggja linurnar 4 landsvisu vardandi
lofthjup og nytingu lands og sjavar. Pannig vaeri 16g0 lina 4 svidi sjalfbaerrar préunar
sem sveitarfélog landsins gaetu einnig fylgt. P4 er talid mikilvegt ad framtidarsyn og
stefnumoérkun 4 svidi umhverfismala haldi, pratt fyrir stjornarskipti. Sidraen sjéonarmid
og umhverfismal komu einnig til tals, p.e. abyrgd gagnvart umhverfi og komandi kyn-
sl6dum sem og neikvaed dhrif adgerdaleysis 4 imynd Islands, t.d. vardandi mengunarmal
og urdun sorps. Pa eru framkvemda- og adgerdadatlanir taldar vanta, s.s. vardandi pad
a0 takast 4 vi® umhverfisslys eda skdgarelda a4 péttbylum svadum, svo og eftirfylgni
ta.m. 4 svidi ferdamala, skuldbindinga um losun grédurhusalofttegunda og virkjana-
framkvaemda.

e Vid erum einhvern veginn ekkert von pvi ad taka langtima dkvardanir. Eins og
parna byrja alltaf 4 pvi ad spyrja hvar er atvinnustefna rikisstjérnarinnar, hvar er
velferdastefnan eda menntastefnan. Han er ekki til. ... Pegar skipt er um stjorn-
vald eins og gert var nina ad pad sé umbylting 4 6llum hlutum pa hriktir { 6llu
ekki bara hérna innanlands heldur hja okkur sem erum ad reyna ad flytja ut véru
og pjonustu. Ja petta er alveg rosalega dyrt fyrir atvinnulifid af pvi ad menn hafa
enga syn og pad vantar pessa samredu, getum verid sammala um ad vera ad
keyra pessa meginlinu { 20 ar. (sérfredingur 27)
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*  Menn eru oft ad setja einhverja stefnu sem er kannski 6raunhezf og ekki hagt ad
framfylgja, [pvi] pad fylgir engin framkvaemdadetlun. (sérfredingur 19).

e Karahnjukavirkjun hun hefur lika sinn liftima og menn eru ekkert ad hugsa og
hvad svo. bad er bara cinhver 6nnur kynsl6d sem 4 ad taka 4 peim vandamalum.

(sérfradingur 15)

Ferdamennska var nefnd sem deemi um atvinnugrein par sem heildsteda stefnumérkun
vantar, en almennt var fjallad um sjavaratveg a jakvadari nétum vegna rannsékna og
stjérnunar sem greinin grundvallast 4. Vid stefnumorkun parf, ad mati sérfredinganna,
a0 horfa til samspils atvinnugreina t.d. { hvad orka sem virkjud er sé nytt, p.c. storioju,
samgongur, matveelaframleidslu eda utflutning 4 orku um szstreng. Férnarkostnadur
natturuaudlinda er ekki talinn reiknadur med vid framkvaemdir 4 svidi orkuframleidslu.
Pa pykir politisk forgangsrédun stundum sérkennileg, t.d. vardandi aherslu 4 nytingu lif-
reens urgangs 4 medan brynna pykir ad mati sérfredinga ad na plasti og malmi, sem nu
fer { urdun, Gr urdunarfarveginum.

e En svo um annad jakvett atridi sem vid hofum ekki nefnt hér er fiskveidistjorn-
unarkerfid sem er ni umdeilt alltaf — sem edlilegt er — miklir hagsmunir en pad
er eitt af pvi jakvedasta sem er hér a landi. Pad er [po] langt fra pvi ad vera
hafid yfir gagnryni. Oll fiskveidistjorn byggir 4 rannséknum og stofnstjérnunar-
markmidum pannig ad pad er sjalfbzr nyting, Pad er grundvollurinn fyrir pvi ad
svona kerfi gangi vel. (sérfraedingur 24)

*  Virkjun og nytingarkostum peim mun nattaruleg faekka pannig ad pad er, hvad
4 a0 segja, areidanlegum kostum ut fra sjalfbarni og umhverfissjonarmidum og
néttarulega ardsemi lika og jafnframt 4 nestu arum mun nattarulega agangur
atvinnustarfsemi aukast, tarismi, fiskeldi og stéridjan allt petta (sérfradingur 31)

Ymsir jakvadir peettir voru lika raddir, s.s. orkuskipti i samgéngum, landsaztlun um
medhondlun urgangs og Grena hagkerfid, en pad var tekid sem dami um verkefni
med pverpolitiskan studning, par sem framtidar- og bjartsynistons hefdi gett, en ad
fjarmuni skorti til framkvemda. Hitaveituvaeding 4 arunum 1930-1960 var tekin sem
demi um timamoétaakvordun 4 svidi umhverfismala og audlindanytingar, sem tekin var
i kjolfar olfukrisu, en ad han hafi til lengri tima skilad pjédinni verulegum abata. Gran
skref Reykjavikurborgar voru einnig tekin sem deemi um jakvaeda stefnumorkun. Stefnu-
morkun var pé talin vanta vardandi orkunytni sem og orkuframleidslu fra lifaudlindum,
urgangi og 6hefdbundnum orkugjéfum, s.s. nytingu sjavarfalla.

e Dingsalyktunartilldgur um Grana hagkerfid. Pad var bytjad og svo allt i einu var
bara skorid 4, algjorlega. Madur hefodi haldid fyrst ad pad var studningur allra
flokka parna, pverpdlitiskt, ad pad mundi eitthvad halda afram en pad var sama
— pad var bara skorid 4. (sérfreedingur 33)
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Einn pattur sem talinn var baedi til kosta og galla vid stefnumétun og framkvemd um-
hverfimala eru stuttar bodleidir. Neikvaed hlid pessa pattar verdur radd undir pemanu
hagsmunir og hagmunadilar.

*  Dbad eru stuttar bodleidir hja okkur. Vid eigum tiltélulega audvelt med ad koma
breytingum { gegn 4 mismunandi stigum samfélagsins. (sérfradingur 25)

I svérum sérfredinga ma merkja ad stefnumérkun, eda skortur 4 henni, tengist 6drum
pattum, p.a.m. 16ggjof, malingum, eftirliti og rannséknum. Par ma nefna umradu um
hafsvadi {slendinga og breytingar sem tengjast hnattrenni hlynun. Tekid var daemi af
uppskipunarh6fn i Finnafiroi, en slik framkvaemd er talin gjérbreyta lifrikinu 4 svadinu.
Ahetta er talin felast { ferdum skipa sem kniin eru svartoliu, en dhztta tengd skipaum-
ferd eykst med auknum siglingum um nordursl6oir.

+  Dad er ad verda alveg gridarleg umbreyting sem Islendingar verda ad fara ad
reeda { fullri alvoru. Atlum vid ekki ad fara ad verja lifriki hafsins { kringum
Island 4 einn eda annan hatt. A sama tima og petta er ad fara ad gerast pa erum
vid ckki ad innleida alpjédlegar reglugerdir um ligmarksverndun hafsins eins
og t.d. Annex 6 fra fra Sameinudu pjédunum, sem gerir dkvednar kréfur til ut-
blastursmengunar skipa ... petta mundi henta Islendingum mjog vel vegna pess
a0 islenski fiskiskipaflotinn er drifinn afram med tiltdlulega hreinni olfu pannig
a0 petta mundi ekki hafa dhrif 4 okkar veidiskip en myndi hafa mikil ahrif 4 og
mikid kontrél 4 pad hvad er ad gerast med flutningaskipin og skemmitiferda-
skipin. (sérfradingur 27)

3.2 Melingar og eftirlit

Malingar og eftitlit voru allmikid reedd, en talid er ad grunngdgn vanti hvad vardar natt-
tru Islands og umhverfismal almennt, og { peim tilvikum sem pau eru til er bent 4 ad fjar-
muni skorti til a0 setja upp gagnagrunna og vinna ur gégnunum. Medferd og trvinnsla
gagna pykir mikilveg pvi gagnavinnsla er forsenda stefnumoétunar og akvardana. Sumir
pettir sem nefndir voru eru sértakir fyrir tiltekna malaflokka, en adrir altekari. Kort-
lagning a nattarugedum Islands 4 140i og legi var demi um altacka nalgun, en mengun
fra skemmtiferdaskipum var sértaekt daemi. Losun grédurhusalofttegunda fra st6rioju,
fiskiskipaflota, samgéngum o.fl. var tilteki® sem daemi par sem t6lulegar upplysingar um
losun og arangur af adgerdum vantar. Malingar vardandi sirnun sjavar var einnig tekid
sem mikilvaegt deemi sem snertir hagsmuni Islands par sem grunngdgn skortir, sem og
Gttektir 4 mengudustu st6dum 4 Islandi sem er forsenda mengunarstjérnunar.

«  Mér finnst oft vanta grunngégn um stédu umhverfismala 4 [slandi. Vantar svona
akvedin grunngdgn sem ad sem hzagt er ad mida vid og taka og byggja akvard-
irnar a. (sérfredingur 34)
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Skortur 4 eftirliti, maelingum, eftirlitskerfum, buinadi og fjirmunum til umhverfisvokt-
unar var tilgreindur sem stjérnsyslulegur veikleiki. Pad pykir til marks um skort 4 mal-
ingum og eftirliti pegar slikar upplysingar koma fra hagsmunaadilum en ekki fra opin-
berum adilum. Tekid var sem deemi a0 farid er af stad med verkefni adur en taknilegar
lausnir 4 vandamalum liggja fyrir, t.d. hvad vardar affallsvatn fra jardhitavirkjunum. ba
voru innflutningur 4 grédri og adrir dhattupattir sem luta ad framandi tegundum, s.s.
med kjblvatni skipa, tekin sem deemi um paetti sem naudsynlegt er ad setja reglur um eda
vakta astand og koma upp vidbragdsaztlunum um pad hvernig bregdast eigi vid t.d. ef
um agengar tegundir er ad rada.

*  En bua til umhverfisvisa cins og var med Karahnjukavirkjun, hvada ahrif hun
hafdi — pad kom { gegnum verksmidjuna sjalfa. bad var ekki Landsvirkun eda
Umbhverfisradaneytio islenska sem hafdi forgéngu um pad. (sérfredingur 15)

e Dad er sem sagt ny reglugerd sem segir ad 4dur en skip koma inn 4 islenskt haf-
svaedi purfa pau ad dala ut kjolfestuvatni, en petta getur tafid stor skip um marga
klukkutima. Pess vegna er pessu ekki mjog vel framfylgt. Pegar skipin eru komin
til Tslands pa gera pau petta bara i héfninni og petta er asteedan fyrir pvi ad pad
er t.d. kominn grj6tkrabbi inn { Hvalfjérd ut af alverinu. (nemandi 4)

e Hvernig a a0 taka pvi { umhverfismati pegar menn segja vid atlum ad dala pvi
nidur og svo kemur 4 daginn ad pad er ekki haegt. Hver ber pd abyrgdina? (sér-
fradingur 15)

* A0 pad s¢ hegt a0 flytja inn fullt af plontum sem er hagt ad sclja { gréorarstéov-
um, Gardheimum og Blémavali { mold sem ad kemur utanlandsfra. Petta atti natt-
urulega ekki a0 sjast ... Parna verdum vid badi ad koma upp einhverri almennilegri
voktun og vid verdum ad hafa vidbragdsaztlun um hvernig vid atlum ad bregdast
vi0 [framandi tegundum| pegar petta fer ad springa ut. (sérfradingur 1)

Erlendar fyrirmyndir ma finna sem audveldad geta Islendingum ad nd utan um og
stjorna umhverfismalum 4 faglegan mata, en adferdafredin sem 1a til grundvallar nyjum
nattaruverndarlégum var tekin sem demi um fagleg vinnubrégd. Pa var talad um ad
nyta metti lifsferilsgreiningar og greiningu a lifsferilskostnadi.

e Vid eigum ad vidurkenna og taka upp margar af peim fyrirmyndum sem par eru
uppi [Evrépusambandid og nagrannalénd]. Pad myndi audvelda okkur ad takast
4 vid vandamal sem koma upp. Vid purfum ad setja upp akvednari malikvarda,
umhverfislega mzlikvarda, einhverjar stikur sem vid getum lesid af 4 5 eda 10
ara fresti. Hvada breytingar hafa ordid 4 landnytingu, skégum, utbreidslu lapinu,
péttbyli, vid purfum ad hafa pessa visa um astand umhverfisins. (sérfredingur 4)

3.3 Log, reglur og stjornskipan
Undir pessum 1id var talad um ad styrkja umhverfisldggjofina, reglugerdir og leyfis-
veitingar, p.m.t. a0 draga ar undanpagum vio leyfisveitingar. Einnig er talid ad pad halli 4
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umbhverfid { stjérnskipunarlégum landsins. Pa kom pad fram ad sampaetta purfi 16ggjof,
t.d. 4 svidi skdgraktar og natturuverndar. Misremi 1 16ggjof var einnig nefnt vardandi
innflutning 4 reidtygjum og hnékkum samanborid vid bunadi til kéfunar.

e Nattdran hun er nattarlega ekki nefnd { stjérnarskranni en hins vegar eignar-
rétturinn og atvinnuvegirnir peir eru nefndir pannig ad petta er alltaf ofan 4.
(sérfraedingur 3)

*  Dbar reglugerdir sem eru til, pad er oft leitad eftir undanpagum frd peim reglu-
gerdum. Eg parf ekki annad en ad nefna sorpbrennsluna 4 Isafirdi sem var
keyrd 4 undanpagum og hérna adra litlar sorpbrennslur hérna 4 landi. ... Nu
atladi Orkuveitan a0 leita undanpdgu frd brennisteinsmengun { utblastrinum.
(sérfraedingur 28)

Loggjot og hagsmunadrekstrar komu einnig til umraedu. Pegar kemur ad hafinu er bent
4 a0 pad vanti 16ggj6f um pad hver fer med skipulagsvald. Eins er bent 4 ad endur-
skoda purfi 16g um umhverfisahrif. Bregdast purfi vid pvi vandamali ad vegna skorts
a grunnrannséknum pa afli framkvaemdaradilar gagna. Pad verdi til pess ad peir hafi
6edlilega mikil ahrif 4 dtkomu umhverfismats. Pessu til vidbotar var rammadaetlun tekin
sem dami, en par pykja politisk afskipti veikja faglegt verklag sem 16ggjofin grundvallast
4. bad er talid til marks um slaema stjornsyslu.

e Dar eru engin 16g um pad hver fer med skipulagsvaldid 4 pvi svedi pegar menn
sekja um leyfi fyrir fiskeldi. Pad sem er innan netlagna tilheyrir vidkomandi
sveitafélagi en pegar pad er komid ut fyrir pa er pad ,,No mans land* og engin
16g sem gilda. (sérfradingur 15)

*  Dbannig ad ef framkvaemdaadilinn vill fara inn 4 nytt svaedi verdur hann ad byrja
4 pvi a0 afla grunnupplysinga og hefur p.a.l. meiri ahrif en hann ella hefdi. (sér-
fredingur 14)

e Nu er baid a0 kippa pessum [nattaruverndar] 16gum ur gildi vegna pressu fra
famennum hagsmunahépum 1t af tilteknum atridum { frumvarpinu og meira
a0 segja Alpingi virdist ekki tla ad bera gaefu til 20 horfa 4 heildarmyndina og
hryggjarstykkid i [6gunum. (sérfradingur 6)

i tengslum vid 16g og reglur kom fram ad tafir eru a innleidingu a alpj6dlegri 16ggjof,
en adild a0 EES-samningnum var talin jakvad vardandi innleidingu 4 umhverfisloggjof,
til ad mynda mati 4 umhverfisahrifum. Tslendingar eru taldir geta haft dhrif 4 alpj6da-
sampykktir 4 svidi umhverfismala, ef peir beita sér 4 pvi svidi. Nefnt var ad pratt fyrir
a0 Island gerist adili ad alpjédlegum samningum, t.d. samningnum um liffraedilega £jol-
breytni, og a0 métud hafi verid stefna og sett framkvaemdaaztlun pa eru fjarmunir ekki
eyrnamerktir framkvamd, hvorki 4 fjarlégum né innan raduneyta.

*  Madur var biin ad horfa til pess ad vatnatilskipun Evrépu mundi hjalpa okkur
til pess ad vita hvernig astand er og fa pd meira af t6lulegum gildum auk pess
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20 pad yroi komid 4 skipulagi, voktun 4 vatni og vatnsgedum. Pad mundi leida
til pess ad peir sem nota vatn og borga fyrir pad, peir faru ad fara betur med
hvernig peir nota pad, hvad peir setja { pad til pess, hvad um pad verdur. (sér-
fradingur 15)

*  Baréttan gegn mengun 4 pravirkum lifrenum efnum fra rafst6dum, sem Islend-
ingar hafa verid i forystu um og ndd arangri { alpjédasampykktum, pad er mjog
jakvaedur pattur. (sérfredingur 30)

3.4 Hagraen stjorntaeki og fjarmunir

Notkun hagranna stjérntakja 4 svidi umhverfismala var talsvert radd, en tiltekin voru
daemi par sem stjornvold geta nytt sér skattlagningu, skattafvilnanir og adra efnahagslega
hvata til pess ad na fram umhverfislegum umboétum, badi hja einstaklingum og fyrir-
tekjum stérum og smaum.

+ g tel ad peer adferdir sem verid er ad reda niina eins og med nattirupassa par
sem nokkur svadi eru sameinud inn { einhverjum hép, ég tala na ekki um skuara-
veedinguna sem er verid ad héta hérna ut um allt land med pvi ad setja upp rukk-
anir 4 stokum st6dum. ... bu getur beitt 60rum adferdum til ad nd { fjarmagn t.d.
komugjold eda bara skattheimtu. (sérfradingur 21)

*  Fg tel mikilvagt 4 nastu drum ad taka stor skref i orkuskiptum ... ef ad vid
gerum petta med hafilegum prystingi pa kemur atvinnulifid til med ad laga sig
a0 pessu en pad gerir pad ckki sjalfkrafa af einhverri godmennsku eda einhverju
hugsjonastarfi, pad parf ad marka skyra stefnu parna og setja prysting. (sér-
freedingur 11)

e Rikid nidurgreidir ymislegt eda fellir nidur gjold t.d. af i0nadi, mengandi iOnadi,
alverunum og ymsu pvi um liku. (sérfredingur 2)

Efnahagslegar framkvamdir baru 4 géma t.d. framkvemdir at fra O-lausn, p.c. ad horft
s¢ til avinnings af pvi ad fara ekki { framkvamd. Sundabraut var nefnd i pvi sambandi.
Skortur 4 framkvaemdafé og forgangsr6dun var radd, til ad mynda fjarmunir sem fara
i markadssetningu 4 kindakjoti og birgdahald, samanborid vid fjarmuni sem fara { upp-
byggingu ferdamannastada, 1 [josi mikilvaegis sidari pattarins fyrir efnahag pjédarinnar.
Pa voru nefndar leidir sem eru taldar hafa virkad vel, s.s. urvinnslu- og skilagjold. Ekki
voru allir 4 eitt sattir um dgaeti urdunargjalds sem getur ordid til pess ad urgangi sé komid
fyrir utan tiltekinna férgunarstada.

. Eg held a0 urvinnslusj6dsleidin og skilakerfaleidin sé g6d. Vel ma ad pad séu
einhverjir vankantar 4 pessu sem purfi ad slipa og vinna betur med, en ég held
20 svona i prinsippinu sé hun ad virka vel en ad purfi beeta miklu meira par
inn, til ad mynda pappir, ljésmyndapappir, dagbladapappir og fleiri efnum. (sér-
freedingur 25)
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Medal jakvadra patta sem raeddir voru var hvernig vistven innkaup hja riki og sveitar-
télégum geta studlad ad jakvaedum breytingum 4 medal birgja. Auk pess var rett um ad
nyta metti fjarmuni betur.

3.5 Stjérnsysla

Stuttar bodleidir innan stjérnsyslunnar voru taldar til kosta og galla. Stuttar bodleidir geta
tlytt fyrir breytingum en 4 méti kemur ad dhrif hagsmunaadila vigta pungt 4 neikvadan
mata par sem boodleidir eru stuttar. Medal kosta sem nefndir voru var ad stodkerfi er til
stadar en jafnframt kom fram ad einfalda og straumlinulaga metti stofnanaumhverfid
til a0 auka skilvirkni.

e Mér dettur { hug smaxd pjoofélagsins, stuttar bodleidir 4 milli félks. Pad er {
rauninni audvelt ad hitta sérfraedinga 4 ymsum svidum. (sérfredingur 19)

*  FEg held ad styrkleikinn sé félginn { pvi 20 vid erum med menntakerfi og stod-
kerfi til stadar og jafnframt pekkingu 4 malum pannig ad pad er { rauninni far-
vegur til a0 fara ad beita meiti upplysingum a peim vandamalum sem fyrir liggja.
(sérfraedingur 20)

*  Dad parf a0 einfalda stofnanabaknid 4 Islandi. Hvar er vatn hyst? Nattarufredi-
stofnun, Vedurstofan, Fiskistofa. Petta eru sennilega 10, pegar madur telur allt
upp, sennilega 10 stofnanir. (sérfreedingur 17)

e Dbaheld églika ad vid eigum ad haetta ad hugsa { hélfum. Umhverfisraduneyti sem
4 20 sja um umhverfismal. Atvinnuraduneyti sem hugsar ekki um umhverfismal
og parna maetast stalin stinn og radherrar keyra sitt hvorn hringinn. Virkjum hér
og virkjum pat, fridum hér og verndum par. (érfraedingur 18)

Eftirlitskerfid, t.d. vardandi urgangsmadl, var tekid sem daemi um stjérnsyslulegan patt
sem metti einfalda, en fyrirtaeki geta heyrt undir marga eftirlitsadila ef pau starfa { morg-
um sveitarfélégum. Eins pykir pad 6edlilegt ad eftitlitsadilar séu starfsmenn sveitarfélaga
og pess vegna hadir pvi sveitarfélagi sem peir hafa eftitlitsskyldur med.

e Detta eru 10 heilbrigdiseftirlit hérna hringinn { kringum landid. Petta eru allt
saman starfsmenn pessa sama sveitarfélags og peir eiga ad hafa eftirlit med. Mér
finnst pad ekki ganga upp. Sjaum bara t.d. Olfus med. [frirennslismalin] (nem-
andi 1)

Sem tillbgur til rbéta voru nefndir pacttir eins og ad cinfalda stjérnsysluna og ad draga
ur marum (hoélfum) innan og 4 milli rdiduneyta og stofnana. Pa var rett um stofnanaum-
hverfi ferdamala og skort a samstarfi peirra sem um malid fjalla. Adgerdaleysi 4 svidi
umhverfismala, t.d. vardandi skemmdir 4 nattdaru, er talid hafa skadleg ahrif 4 ferda-
pjonustu til lengri tima litid. SG hugmynd var raedd ad einungis eitt raduneyti sai um 61l
malefni er luta ad hafinu, par med talid hagsmunagaeslu i fiskveidum, hreinleika hafsins
4 alpjodavettvangi o.s.frv., en nua eru skipulagsmal, stjérnsysla, eftirlit og l6ggasla sem
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snda a0 hafinu mjog dreifd.

e Dad ervegna pess ad préunin { stjérnkerfinu fylgir ekki eftir proun atvinnuvegar-
ins — pad ad sa atvinnuvegur sem skapar mestan gjaldeyri { dag skuli vera litil
skuffa { storu raduneyti 4 skrifstofu vidskipta- og ferdamala. Nokkrar hradur ad
fjalla um stersta atvinnuveg landsins ad 6llu leyti 6tengdar umhverfismalunum
er timaskekkja. (sérfradingur 22)

e Dad er ein skrifstofa sem er ad vinna med loftslagssamninginn 4 medan ad nasta
skrifstofa vid hlidina er ad vinna med samninginn um liffredilega fjolbreytni.
beir [sérfraedingar raduneytisins| tala ekki saman og pad er engin heildstzd
stefna { raduneytinu til ad samrama petta. (sérfredingur 6)

3.6 Pdlitik

Politisk umrada, par med talin flokkapolitik, 4 svidi umhverfismala er talin 6proskud hér
4 landi, auk pess sem huin skiptist { tvé horn eftir pdlitiskum linum par sem menn eru
ymist med eda 4 moti, { stad pess ad leitad sé sameiginlegra lausna.

e Umhverfismalin eru almennt of svona pdlitisk, af hverju er petta eitthvad svona
vinstri mal eda hagri mal? Mér finnst pad bera vott um hvad petta er frumstatt
hér og madur haldi a0 petta komi bara fra atléndum og Evrépu eda eitthvad
svoleidis. Detta wtti bara ad vera grundvallarhlutur eins og mannréttindi eda jafn-
rétti. Petta 4 ekki bara heima { einni stofnun, einu raduneyti. Petta 4 ad liggja
pvert { gegnum allt starf, allt sem vid stérfum vid hefur ahrif 4 umhverfid 4 einn
eda annan hatt. (sérfredingur 9)

Politiskar aherslur eru ekki taldar hlidhollar umhverfismalum, til ad mynda ahersla 4
storidjustefnu og landbunad, auk pess sem skammtimasjénarmid eru talin rada rikjum.
Pa var talad um ad pad skorti oft pdlitiskan kjark eda politiska abyrgd til ad mynda hvad
vardar ad na fram orkuskiptum { samgéngum og ad vernda nattaruperlur landsins, auk
pess sem skammtimahugsun er rikjandi { pélitik par sem hian redst af kjortimabilum.

e Kannski pessi dhersla hja okkur 4 stéridju, sem er mengandi, og ja enn meiri
storidju. Allavega er politikin upptekin af pvi reddar ni malum hratt og vel, pvi
midur. (sérfreedingur 18)

e Dbegar verid er ad byggja upp uppskipunarhéfn einhvers stadar fyrir austan pa
er { raun og veru ekkert hugsad hvad petta mun pyda fyrir okkur umhverfislega.
DPad er bara einhvernveginn ad allir vilja bara einn, tveir og bingé hlaupa it og
greida med pvi... ég held satt ad segja ad gott sé ad hafa umhverfisjénarmioid {
farteskinu strax { upphafi leiks. (sérfraedingur 28)

e Dad erlitid samhengi milli umhverfisabyrgdar og adgerda stjérnvalda. Gott demi
par eru framlog til landbinadar, horfum 4 saudfjarracktunina par sem demi. (sér-

fredingur 22)
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« A pessum fundi [Nordursl6dadagur] sem var prydilegur fundur [um lifredilega
fiolbreytileika] a0 pa matti ekki einn polittkus sem ad kannski synir pad hvar
hugurinn er. Hann er nakvamlega { olfunni og grédanum en ekki afleidingunum
og hvao fylgir pvi. (sérfraedingur 15)

e DPad er tiltélulega audvelt ad gera pad [orkuskipti { samgéngum| ef ad vilji og
kjarkur er til stadar. Mér finnst stundum menn vera miklar heybrakur pegar til
kastanna 4 a0 koma og pad 4 mest vid um opinbera adila. (sérfradingur 20)

Politiskur prystingur, eda thlutun, var talinn neikvadur ut fra umhverfissjénarmidum,
pvi pa vikja umhverfissjérnarmio fyrir efnahagslegum sjonarmidum. Einnig var talad
um a0 auka meatti politiska abyrgd 4 svidi umhverfismala. Pa var pad talid til bota ef ny-
skopunarorka Tslendinga feeri i graenan farveg, t.d. grenar teknilausnir. Vi pad myndu
skapast teekiferi til tflutnings og pjénustu a pvi svioi.

e Umrzdan pad er bara svona poggun og hradsla. Mér finnst ég sja mun bara
4 einu ari — svolitid hvad félk er minna tilbuid ad segja hlutina hreint at. (sér-
freedingur 30)

«  TEgheld 20 pad sé mikilvegt ad vid héfum 6flugt umhverfisraduneyti sem setur
linuna og vinnur eftir henni. En vid vitum a0 petta er nattarulega mjog politiskt
mal og pad er svona slegid ur og i eftir pvi hverjir eru vid vold ... hvort setja a
reglur og sidan kemur sa nasti og aftengir pad pannig ad petta er mjog 6stédugt
umhverfi. (sérfredingur 4)

e Detta med sérhagsmuni versus almannahagsmuni. Pvi midur eru sérhagsmunir
til skamms tima gjarnan teknir fram yfir almannahagsmuni til lengri tima, ad pvi
a0 leidin a0 sjalfbaerni er audvitad hxeg, tekur mjog langan tima. Pad passar ekki
inn { petta lyoredislega kerfi sem vid baum vid. (sérfredingur 24)

3.7 Skipulagsmal, skipulagsgerd og matsferli

Skipulagsmal eru talin gridarlega mikilvaeg m.t.t. umhverfismala, en ratt var um skipu-
lagsmal { tengslum vid sveitarfélog, land- og hafskipulag, fjolnytingu, mati 4 umhverf-
isahrifum, rammaaztlun og ferdamennsku. Dreifd byggd og landflutningar voru tekin
sem demi af skipulagstoga sem leida til neikvadra umhverfisahrifa, en ratt var um
a0 heildarkostnadurinn sé ekki tekinn inn { myndina, p.e. uppbygging og vidhald sam-
gongumannvirkja. A0 aliti sérfraedinganna er vida pottur brotinn pegar kemur ad skipu-
lags- og umhverfismalum.

e Okkur er a0 fjélga og 4 héfudborgarsvadinu og 4 vissum stédum og pa fer ad
verda samkeppni um land. Pa er 1 sjalfu sér ekki endilega samkeppni um vatnio,
heldur samkeppni um nytingu 4 svedum. Atlum vid ad vera med idnadarstarf-
semi, xtlum vid ad vera med ferdapjonustu, vernda pad [svadid] fyrir vatns-
vernd. (sérfradingur 8)

e Skipulag er vannytt teki til pess ad styra landinu ... islendingar eru med svo
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sérstakar adstedur pvi vid erum med svo vidkvamt land, vidkveman jardveg,
vidkvaeman grédur pannig ad pad er ofur mikilvagt ad flokka landid { polflokka.
(sérfraedingur 22)

Pa er pad hafskipulag, pad er villta vestrid. Haffloturinn okkar steersta audlind
par sem ad fyrstur kemur fyrstur feer hvad vardar fiskeldi og adrar framkvaemdir
4 haffletinum burtséd fra peirri vitneskju sem vid héfum vardandi hrygningar-
svadl og uppeldisstédvar. ... Vid purfum bara ad taka dkvardanir eins og med
hafid, hvort er pad a valdi sveitarfélaga eda rikisins ad skipuleggja pessi svaedi,
pad getur engin tekid pessa akvordu og petta markast af poélitik. (sérfradingur 3)

[ mali sérfredinganna komu fram dhyggjur af vidkvaemum vistkerfum og umgengni vid

pau. bverun fjarda var tekid sem demi um par sem nattarulegir firdir spillast, en einn-

ig var reett um ferdamennsku 4 vidkvemum svadum, s.s. 4 halendi og 4 hverasvadum.

Jafnframt var nefnt ad raunverulegur umhverfiskostnadur sé ekki reiknadur adur en
farid er i framkvamdir, t.d. virkjanaframkvaemdir. Talid var mikilveegt ad styrkja skipulag
i kringum rammaaztlun.

Menn eru farnir ad undirbua hveraferdamennsku, gera ut a hverasvadin, vid-
kvemu svadin. Pad er vitavert ad gera slikt 4dur en buid er ad tryggja pad ad
petta ofurvidkvama vistkerfi eydileggist ekki ... Sama med annan geira sem mér
synist vera vaxandi og xtlar ad gera pad algjorlega frjalst og stjérnlaust pad er
pessi ahugaverda fjallareidhjolamennska. (sérfraedingur 22)

Eg hef miklar ahyggjur af préun orkumala 4 fslandi og mér finnst skorta svér
vid peirri spurningu { hvad 4 ad nota pa orku sem 4 ad afla. ... Pad hefur hvergi
komid fram, ég get alveg fullyrt pad. Petta er mjog alvarlegt mal vegna pess ad
vid erum a0 reyna ad vinna eftir kerfi sem heitir rammaazetlun en pad er samt
aldrei spurt ad pvi i hvad 4 ad nota orkuna. (sérfradingur 21)

bad parf ad reikna ,true cost™ pennan umhverfiskostnad alla leid. Petta hefur
verid gert bara svona ,,hipsum haps® t.d. vid virkjunarmal ... Pad var komid 4
laggirnar sj6d vegna framkvamda 4 Hellisheidi samtals 75 milljonir sem runnu
i hann, { stofnframlag, en umhverfisvitundin er ekki komin lengra en svo ad vid
lasum pad 4 vef Sveitarfélagsins Olfuss 20 nd 4 20 teema sj6dinn sem var skilyrtur
til uppgredslu, landbdta og ad endurheimta votlendi vegna béta a raski, jardvegi
og gr60ri 4 Hellisheidi. bad 4 ad leggja fyrir hann ljésleidara. (sérfradingur 22)
Vid erum ad tala um virkjanir, umhverfiskostnadurinn vid ad byggja par sem
20 vid einblinum a. En reksturinn getur verid miklu skadlegri natturunni heldur
nokkurn timann byggingin. (sérfradingur 18)

Fjarmunir og forgangsr6dun i notkun peirra kom m.a. til tals. Fram kom a0 ekki eru

settir fjairmunir { grunnvinnu eda forvarnir, heldur eru peir notadir til ad slokkva elda

pegar i 6efni er komid.
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e Allur framkvemdasjédurinn [sem] byggir innvidi ferdamala fyrir ferdamennsku,
hann er alltaf { pvi ad bjarga pvi sem pegar er komid i defni. (sérfradingur 23)

Talsvert var ratt um sterd og ahrif sveitarfélaga sem hafa skipulagsvaldid og hversu
misvel pau eru { stakk buin til a0 fara med valdid. Medal nefndra dema voru kortlagning
og pekking sem parf 4 svidi skipulagsmala vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum og
skipulagsvald 4 héalendinu. Einnig var nefnt sem veikleiki ad Skipulagsstofnun er rad-
gefandi en getur ekki haft ahrif 4 akvardanir sem leida til éafturkraefra ahrifa 4 nattaruna.

e Vid sjaum fram 4 ad pad eru ad verda loftslagsbreytingar og vid purfum ein-
hvern veginn ad adlaga skipulag og ymsa adra petti vid pessar breytingar sem
eru yfirvofandi. (sérfradingur 35)

e Bara a0 nefna demi, helsta matvelakjarna landsins 4 Selfossi hvernig gengid
var par fra frarennslismalum kom f ljés { sumar og hefur verid { morg ar. (sér-
fraedingur 4)

e [Pad] hefur ckki gengi® ad koma aftur 4 lagaramma utan um landsskipulag,
pannig ad nina eru petta sveitarfélogin, pessi litlu sveitarféldg sem eru ad taka
akvardanir um Oafturkraefa radstéfun 4 t.d. nattiruverdmeaetum an pess ad pad
sé gert 4 einhvern landsbasis. ...I pessu sveitarfélagi [Skaftarhreppi] er Eldgja og
Eldhraun, og Langisjor og hluti af Vatnajokli og Nupsstadaskogur, votlendi,
pad er verid ad taka akvardanir um stérar virkjanir, hugsanlega starsta hotel
a landinu. Pad er petta félk sem ég held ad beri { raun og veru [dbyrgd]. Pad
er enginn sérfradingur { pessum natturuverdmeatum sem kemur ad dkvardana-
tokunni. (sérfredingur 1)

Nfjungagirni Islendinga var talin jakvaed 4 peim forsendum ad hin hjalpar til vid ad inn-
leida nyjar lausnir, t.d. 4 svidi endurvinnslu, svo framarlega sem lausnir séu { booi. Helsti
gallinn er talinn sa ad sveitarfélogin hafa kosi® ad fara 6likar leidir vid endurvinnslu
urgangs, auk pess sem steerri sveitarfélogin hafa verid eftirbatar margra smarri sveitar-
félaga pegar kemur ad endurvinnslu drgangs, t.d. lifrens argangs.

3.8 Hagsmunir og hagsmunaadilar

Hagsmunir og hagsmunaadilar komu til umredu { 6llum sérfredingahdépunum. Pessir
pettir voru raddir ut fra hagsmunadrekstrum, 6ljésu valdi og bodleidum, styrk hags-
munaadila, eignarhaldi 4 audlindum og vidnami vid breytingum.

e Mér finnst pad [sjalfbzxrni] vera algjort skrautyrdi sem gripid er til 4 tyllidégum,
a0 tala um umbhverfismal og hvernig vid getum unnid betur Gr peim. Pegar
kemur raunverulega ad kjarnanum pa finnst mér oft og a tidum hagsmunir mis-
munandi adila { samfélaginu fai ad rada umfram stefnumoétun sem hefur ein-
hverja heildarsyn { huga, einhverja langtimasyn. (sérfradingur 25)

e Hér vedur hver uppi alveg sama hvort pad er Landgradslan, Skograkt med sina
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eigin stefnur og sjénarmid en pad er enginn sem tekur { taumana og reynir ad
bua til einhverja heild ar pessu. (sérfraedingur 22)

e Jaégheld ad einhverju leyti séum vid ad glima vid pennan islenska hugsunarhatt
a0 petta reddast allt. Og svo sjaum vid nattirulega { hruninu ad pad reddast ekki
allt. Eg held ad lika petta { sambandi vid njtingu nattaruaudlindanna. Pad sé
alltaf hzegt a0 eiga kokuna og borda hana. Pad sé alltaf hagt a0 vera med hvala-
skodun og a nasta bat vid hlidina eru menn ad veida hval. Pad sé alltaf hagt a0
hugsa a0 nyting og verndun nattirunnar hljéti alltaf ad geta farid saman — og pa
bara er skorid af verndarmegin. (sérfradingur 1)

Styrkur hagsmunaadila, sem snertir haf og land, og prystingur 4 stjérnvold fra sérhags-
muna6flum er { sumum tilvikum talinn 6edlilega mikill. Pa er akvardandatokuferli opin-
berra adila stundum 6ljést. Nefnt var ad stuttar bodleidir getu verid neikvaedar og ad pad
vanti bremsu inn { akvardanaferilinn 4dur en endanleg akvérdun er tekin.

e Dad a0 umhverfisradherra skuli atla sér ad hafna nattaruverndarlégunum og
nota fyrst og fremst sem 16k ad einhverjir hagsmunaadilar eins og 4x4 og Sl6da-
vinir hafi verid 6anegdir. ... Petta eru vidhorfin sem ad radherra er a0 mata.
(sérfraedingur 22)

e Stuttu bodleidirnar eru einmitt pessi veikleiki ad pad fer ekki fram edlilegur und-
irbtningur, edlileg umraeda um aframhaldid. Fg veit um alveg fullt af njlegum
demum, bara svo ég nefni eitt demi pa er pad hvalamj6lid { hvalabjérnum. Vio
tokum ekki akvordun fyrr en eftir manud pegar er buid ad selja bjérinn. (sér-
freedingur 6)

e DPad er ekki alltaf Vegagerdin sem vill fara { fjardarpverarirnar heldur eru pad
sveitarfélogin. Svo stydur alpingismadur sitt sveitarfélag. (sérfradingur 19)

*  Eins og med skégraktina, petta er svo gridarlega stor hopur sem teygir sig innf
alla anga pj60félagsins, inn 4 pingid, inn { raduneytin og alls stadar vegna pess
a0 cinstaklingarnir a pingi, einstaklingarnir { raduneytunum peir eru allir hags-
munatengdir pessu med einum eda 6drum hatti. Pad er alveg pottpétt ad pad er
einhver hérna inni sem er tengdur einhverjum sem er ad fa styrki { landrektar-
tengdum, skégraktarverkefnum og er ad leika sér hérna ati { moéa einhversstadar.
(sérfraedingur 6)

Til 20 draga ur hagsmunaarekstrum var lagt til ad setja aukna abyrgd a atvinnulifid, s.s.
atvinnugreinasamtok, sjavarutveg, fjarmalafyrirtaeki og bendur, auk pess sem stjérnvold
gaetu gert auknar krofur til peirra radgjafa sem starfa 4 peirra vegum.

e Dad parf a0 tryggja ad 6ll radgj6f sem ad rikid kostar, alveg sama hvort pad telst
til landbunadar eda annars stadar, ad pad sé ofid inn i hana ad sjalfbarnivisar,
umhverfisvisar. (sérfredingur 22)
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e Fjarmalastofnanir purfa ad horfa miklu meira til sjalfbarni pattarins i verkefninu
pegar peir eru med fyrirgreidslur og annad. (sérfradingur 37)

e Dad sem ad pirrar mig mest er hvernig sjavarutveginum lidst ad gera litid med
sina orkunotkun. Peir nota 300.000 tonn af oliu 4 ari og ef ad neytendur { Gt-
l6ndum myndu vita pad ad pad veeri Y2 til 11 af oliu 4 bakvid hvert kil6 af fisk
sem peir kaupa myndu peir aldrei kaupa pessa voru. ... Pannig, ad { raun og veru,
a0 stjornvold séu ekki buin ad setja pumalskriafu 4 pessa menn fyrir 16ngu er
alveg 6lidandi svo ekki sé annad sagt. (sérfradingur 30)

Skortur a stefnumorkun er pess valdandi a0 hagsmunaarekstrar verda 4 milli raduneyta
og stofnana um utdeilingu fjarmuna. Med stefnumoétun og pvi ad skipulagsmal stydji vio
stefnu ma studla ad aukinni umhverfislegri sjalfbaerni.

e Vid purfum virkilega ad skipuleggja betur hvernig vid styrum honum [ferda-
mannastraumnum]|. Hvers konar ferdamennska er 4 hvada svadi? Fg held a0
pad sé¢ mikilvagt ad ef vid erum med kort af landinu ad vid getum malad pad
i mismunandi litum par sem litirnir pydi mismunandi nytingu fyrir ferdamenn.
Einn getur verid mjég takmorkud nyting, takmarkad adgengi. Annar getur verid
meira adgengi. Pridji getur verid mjog mikid adgengi par sem radist verdur {
uppbyggingu innvida, eins og palla, reipi, stiga og allt petta. (sérfraedingur 21)

Dad er sem sagt stefnan ad fa fleiri tdrista 4 {slandi allt 4rid og allt petta. En 4
medan hefur Vegagerdin ekki pening til pess ad halkuverja. Parna vantar natt-
urulega samvinnu milli raduneyta og stofnanna. (sérfradingur 19)

3.9 Rannséknir

Pad kom ekki 4 6vart ad rannsoknir varu raddar { 6llum sérfredingahépunum. Reatt
var um skort 4 grunnrannséknum, hagnytum rannséknum og rannsoknarfé t.d. til kort-
lagningar og voktunar. Pa var fjallad um rannséknaumhverfid, t.a.m. ad pad purfi ad
tengja betur fradilegar og hagnytar rannsoknir mikilvaegustu atvinnugreinum landsins.
Vid pad skapist ny atvinnutekifeeri.

e Ferdapjonustan, nast stersti gjaldeyriséflunaratvinnuvegurinn { fyrra og stefnir
i ad verda sa starsti, en hins vegar er lagt mjog litid fé { rannséknir a pvi svidi.
(sérfraedingur 19)

*  DPad er engin dxtlun um pad hvernig vid atlum ad kortleggja nattarufar Islands
og hafsins og hafsbotnsins { kring. Par eru stérar rifur og petta er ad trufla okkur
mikid [vid umhverfismat]. (sérfradingur 18)

e Hafré og Natturufraedistofnun hafa { 20 ar verid sameiginlega ad skra allt botn-
dyralif innan efnahagslégségunnar og allt pad, en eins og pu segir réttilega pa
hefur effortid hja Hafré midast vid einhverjar 20 tegundir. (sérfradingur 6)

*  Vid héfum grédurgreiningu, skiptingu gréinna svada { vistlendi en vid héfum
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ekki hugmynd um hvernig vid atlum ad skilgreina vistkerfi landsins. Vid sténd-
um hérna arid 2014, ekki med petta, en 16ndin { kringum eru 61l med petta.
(sérfredingur 5)

Aukid fé { samkeppnissjodi var talin lausn ad mati sumra, p6 ekki vaeru allir sammala um
a0 samkeppnissjodir veru best fallnir til ad utdeila rannséknarfé. Nefnt var ad hagnytar
rannséknir eigl litla moguleika 4 slikum styrkjum, peim sé fyrst og fremst uthlutad til
fraedilegra rannsékna.

e Vid héfum ekki efni, timdum ekki, ad nota pening { ad skoda fyrst og kortleggja
hvad vid eigum. (sérfradingur 12)

*  FEg held 20 peningum sé best varid { virkri samkeppni visindamanna. (sérfraed-
ingur 28)

e En pad sem gerir pad erfitt ad skoda svona hluti [orkunytingarmdéguleikal, er
skilningsleysi fyrir pessari storu syn. Pad er erfitt ad sakja um styrki fyrir svona
vinnu pvi petta er ekki taknipréun eda nysképun. (sérfredingur 12)

Vidmalendur tengdu rannséknir vid skort a stefnu stjornvalda 4 svidi umhverfismala,
par sem pekkingu, gégn, umradu og skilning 4 umhverfismalum vantar almennt, p6 ad
4 einhverjum svidum sé astandid ad batna, til 20 mynda vardandi gerd rammaaztlana.
Nefnt var ad bata purfi pekkingu vardandi fiskveidar og nytingu sjavarfangs. Pa pykir
pad neikvatt pegar visindalegt mat er ekki nytt, pad virt ad vettugi, eda lagt ad j6fnu vid
alit leikmanna.

e Dad er buid ad vinna heilmikid { tengslum vid rammadztlun og pad sem stofn-
anir eru ad gera, Hafrannséknastofnun, Natturufredistofnun og annad. Vid
erum ad fa, ventanlega 4 nastu tveimur arum, betri syn 4 nattaru landsins. (sér-
fradingur 5)

*  Dad 4 a0 nyta svo mikid 4 stuttum tima og moka svo miklu upp. ... Mjég oft pa
fara rannséknirnar af stad eftir ad nytingin er byrjud og kannski eftir ad pad er
komid eitthvad neikveett i [jos. (sérfredingur 2)

e Ef vid verum ad tala um brdarsmidi pa mundi verkfradingurinn, vera hlustad
4 hann — en ekki manninn vid hlidina sem hefur alit 4 pvi hvernig brain 4tti ad
lita at. (sérfradingur 0)

3.10 Samvinna

Rett var um ad auka samvinnu og samraemingu, pvert 4 raduneyti og stofnanir, 4 milli
rannséknastofnana, rannsakenda og framkvemdaadila og 4 sveitarstjornarstiginu. Eftir-
lit med hafsvaedinu { kringum landid var tekid sem demi um patt par sem efla maetti
samvinnu. Klasasamstarf og alpjédasamstarf var talid jakvett, en Jarohitaskolinn var
tekinn sem demi um vel lukkad samstarf sem leitt getur til nysk6punar og afleiddrar
atvinnustarfsemi. Samvinna adila tengdum Urvinnslusj6di var tekid sem dami um far-
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seelt samvinnuverkefni. Hlutverk frjdlsra félagasamtaka var einnig rett i sambandi vid
samvinnu adila.

e Sveitarfélog landsins eru morg og sma og rada engan veginn vid petta. Vid erum
med faranlega mikid af smakéngum hja litilli pj6d. Og einhvern veginn ad koma
pessu { staerri einingar ad brjéta nidur pessi veiku holf. Koma pessu [umhverfis-
malum]| inn { 16gin okkar, regluverki® og na parna Stjérnarradio sjalft. (sérfracd-
ingur 18)

e Detta er alveg gridarlegt svaedi. Vid erum med citt skip sem er vanfjarmagnad
og 6ll Landhelgisgzslan er illa fjarmognud. Ef ad koma upp slys { pessum oliu-
flutningaskipum eda namuvinnslu ... ef ad eitthvad kemur upp 4 pa héfum vid
6skaplega takmarkada moguleika ad verja hafsvedid okkar. (sérfredingur 27)

*  Mér finnst takifari islendinga felast 1 pvi a0 ef madur ner dtgerdinni, taekni-
fyrirteekjunum, Hafré og 6llum peim sem eiga gbgn saman ad vinna ad ein-
hverju markmidi, einhverri syn sem er ad vid héfum um hreint haf. Pad veri
storkostlegur arangur og parf ekki ad kosta svo mikid. Vid eigum pessi fyrirtaeki
pau eru ad vinna 4 alpjédavettvangi og vid getum nytt pekkingu islendinga til
a0 byggja upp fyrirtekin okkar, vid getum verndad hafsva0id okkar. Vid getum
beett asynd Island og sjavaritvegs o.s.frv. Pannig ad ég held ad Islendingar eigi
gridatleg teekifeeri ef ad vid mundum vinna saman. (sérfradingur 27)

e 1 raun og veru ad petta klasasamstarf sem er ad verda til t.d. i jardhitanum sem
a0 beinir sjonum sinum at 4 vid, ég held ad pad sé¢ svona deemi um pad hvernig
vid getum unnid, fengid alla pessa adila ad bordinu med peim hatti ad menn
séu lika ad byggja upp sina atvinustarfsemi og proa sina atvinnustarfsemi, petta
hoéfum vid gert { fiskveidunum og { jardhitanum. (sérfradingur 11)

Samvinna innan atvinnugreina er talin skipta mali, t.d. i sambandi vid préun og notkun
a geda- og umhverfisstjérnunarkerfum. Pverfagleg samvinna er einnig talin mikilvaeg
til ad takast 4 vid alvarleg umhverfisleg vandamal eins og loftslagsbreytingar par sem
orkuskipti { samgéngum gegna mikilvaegu mali, sem og til ad studla ad sjalfbarri ferda-
mennsku.

e Dbuveist pad eru dkvednir lykiladilar sem ad hafa mikil ahrif 4 adl6gun ad lofts-
lagsbreytingum og losun grédurhusalofttegunda, loftgeedamalun og ymsu svo-
leidis. Pad verdur einhvern veginn ad tengja pessa adila sem akvedinn umredu-
vettvang og reyna ad leita lausna. Ekki bara ad moéta stefnuna og setja markmid
heldur lika a0 mzla og sja hvernig sténdum vid okkur. (sérfredingur 35)

4. Umraeda

Par sem umhverfisleg sjalfbarni er forsenda samfélagslegrar og efnahagslegrar hagsald-
ar pa skiptir mali ad vel sé haldid 4 malum a pvi svidi. Rannséknin leidir 1 1jés badi styrk-
leika og veikleika hvad vardar umhverfislega sjalfbarni Islands, sem og innan einstakra
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malaflokka par ad lutandi. Rétt er p6 ad vekja athygli 4 a0 umradan snérist { meira meli
um veikleika og hvar urbéta sé porf, fremur en um styrkleika, eins og bent hefur verid 4 {
kafla 2.2. P4 ma einnig segja a0 nidurstédur rannsoknarinnar séu i takti vid heildarattekt
OECD (2014) 4 st6du umhverfismala hér a landi, p6 aherslumunur komi fram. P4 stydja
nidurstédurnar einnig vid fyrri rannsékn greinarhéfunda par sem veikleikar hvad vardar
umhverfislega sjalfberni Tslands koma fram vid greiningu 2 umhverfisvisitélum (Olafs-
son o.fl,, 2014), sem og uttekt Rikisendurskodunar (2014) 4 alpjédlegum samningum um
varnir gegn mengun sjavar fra skipum.

OECD nefnir { sinni skyrslu samspil orku6flunar og ferdapjoénustu t.d. ut fra imynd-
arlegum pattum, en pad samspil kom ekki fram { rynihopavidtolunum. Pess { stad var
orku6flun og orkunyting raedd m.t.t. umhverfislegra dhrifa, en ferdapjonustan var talin
a0 vissu marki 6sjalfber (Moldan o.fl., 2012) ut fra neikvedum ahrifum ferdamennsku
4 viokvema nattaru landsins. Vatnsgaedi eru af OECD talin g60 og svipud sjénarmid
koma fram { rannsékninni p6 ad hérlendir sérfredingar telji a0 malingum og eftirliti sé
abotavant pegar kemur ad vatnsvernd.

Hja OECD er st adferdafradi ad na vidtakri satt tilgreind sem styrkleiki, en slik ad-
ferdafraedi var notud pegar stefna stjérnvalda a svioi sjalfbarni var morkud og sett fram
i skyrslunni Velferd il framtidar (Umhverfisraduneytid, 2002). Svipud fagleg vinnubrégo,
t.d. vid gerd nattdruverndarlaga, voru einnig redd { sérfredingahépnum, en par kom
einnig fram éanxgja med ad sjénarmid famennra hagsmunahoépa hafi ordid til ad fresta
gildistoku laganna. P4 komu einnig fram pau sjéonarmid ad ordum fylgja ekki athafnir,
t.d. hvad vardar verkefni eins og Grant hagkerfi, pott pverfagleg satt hafi verid um
verkefnid a Alpingi, en slikt 4 einnig vid um varnir gegn mengun sjavar samanber dttekt
Rikisendurskodunar (2014).

Tilgreint er { OECD skyrslunni ad faekkun sveitarfélaga sé jakvedur pattur at fra
verkefnum sem byggja a sterdarhagkvaemni, en { sérfredingahépnum er smazd sveitar-
félaga enn talin vandamal, sér { lagi 4 svidi skipulags- og umhverfismala par sem fimenn
sveitarfélog rada ekki vid verkefni og/eda pau taka dkvardanit sem geta haft Gafturkraef
ahrif 4 umhverfid an pess ad Skipulagsstofnun geti gripi® par inn { eda ad akvardanir
byggi 4 tiltekri faghekkingu.

Segja ma ad sérfredingarnir hafi raett storidju, orkudflun og sjavaritveg ut fra vidari
sjonarmidum en gert er { OECD skyrslunni, en m.a. var komid inn 4 oliuleit 4 Dreka-
svaedinu, skort 4 rannséknum sem tengjast sjavarutvegi, skipulag hafsvada og orku-
sparnad { sjavarutvegi.

Skortur 4 framtidarsyn, heildranni hugsun og stefnumérkun 4 svidi umhverfismala
var eitt af stéru malunum sem upp kom { dherslum sérfredinganna. T rannsékninni,
sem og { OECD skyrslunni, er einnig talad um ad auka megi skilvirkni { umhverfislegri
stjornsyslu og baeta nytingu fjarmuna, til a0 mynda med aukinni samvinnu 6likra hags-
munaadila, ssmhzafingu 4 milli stofnana i stefnumaétun og innleidingu a stefnu, einféldun
stofnanaumhverfis, skyrri verkaskiptingu o.fl. Mzlingar og eftirlit, ahersla 4 rannséknir,
hagsmunir og hagsmunaadilar og pdlitlk eru demi um atridi sem sérfraedingar leggja
dherslu 4, en peettirnir eru litid sem ekkert raeddir { OECD skyrslunni. ba var umhverfis-
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16ggjotin talsvert raedd af sérfradingum, badi hvad vardar ad styrkja 16ggjofina sem og
20 innleida ESB 16ggjof, en axtlad er ad 75% hennar sé nu innleidd { {slenskan rétt (Um-
hverfis- og audlindaraduneytio, e.d.-b), en segja ma ad hér fari sjonarmid sérfracdinga og
Rikisendurskodunar (2014) dgatlega saman.

bott vida sé pottur brotinn vardandi umhverfislega sjalfbaerni, eins og kom badi fram
{ nidurstédum OECD og { rynihépavidtolunum, pa voru ymis tekiferi til arbéta redd.
1 badum tilvikum var agati hagrenna hvata til 20 na fram umhverfislegum markmidum
reett, en islensku sérfredingarnir 16gdu einnig dherslu 4 hlutverk menntastofnana, allt fra
leikskélum til haskola, vardandi menntun, en einnig hlutverk hdskéla 4 svidi grunn- og
hagnytra rannsékna.

Ljost er 4 rannsékn pessari og 4 60rum rannsoknum sem gerdar hafa verid og tengj-
ast umhverfislegti sjalfbarni Islands 2d nattarugedi landsins, t.d. vatn, hof, landnadi,
viderni og orka, eru undirstada sjavaratvegs, landbunadar, ferdapjonustu og orkudtlunar
fyrir heimili, fyrirtaeki og stéridju. Stjornvold leika lykilhlutvert vid ad studla ad sjalfbaerri
nytingu nattarugedanna pannig ad komandi kynslédir geti notid peirra, ekki sidur en
peir sem nu byggja landid. Stjérnvéld standa sig ad sumu leyti vel hvad petta vardar, en
b6 er ljost ad betur mé ef duga skal og ad pad eru 6tal tackifeeri til Gtbota.
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Vidauki 1.
Jakvaedir og neikvaedir paettir vardandi umhverfislega sjalfbeerni islands sam-
kvaemt nidurst6dum rynihoparannsdknar.

Styrkleikar, taekifzeri og fyrirmyndir Veikleikar og umbétataekifaeri
Stefnumérkun Stefnumérkun
Stjornun fiskveida byggjast 4 rannséknum Skortur & yfirsyn, i yn og langtima
Orkuskipti { samgéngum Adgerdaleysi og neikvaed ahrif 4 imynd fslands
Landsazetlun um medhsndlun trgangs Skortur 4 framkvaemda- og adgerdaazetlunum og eftirfylgni
Graena hagkerfid, Graen skref Reykjavikur Skortur & 4byrgd gagnvart komandi kynslé63um og umhverfi

Skortur 4 heildstadri stefnumérkun fyrir ferdapjonustu
Skortur 4 stefnumérkun vardandi orkunytni og orkuframleidslu

Mzelingar og eftirlit Mzelingar og eftirlit
Kortlagning a nattirugaedum 4 144i og legi Grunngogn vantar vardandi nattdru og umhverfismal
Nyta erlendar fyrirmyndir og lifsferilsgreiningar Fjdrmuni skortir til ad setja upp gagnagrunna, til drvinnslu og véktunar

Skortur & dttektum, eftirliti, maelingum, véktun, eftirlitskerfum og bunadi
Reglur og vidbragdsaatlanir vantar t.d. vardandi framandi tegundir

Lég, reglur og stjérnskipan Log, reglur og stjérnskipan
Stjornskipunarldg taki til umhverfisins Styrkja umhverfisloggjof, reglugerdir og leyfisveiti , faekka
Méguleiki til a8 hafa ahrif 4 alpjédasampykktir Sambaetta parf 16ggjof, t.d. & svidi skégraektar og nattruverndar

Baeta parf ir misraemi i 16ggj6f t.d. vardandi innflutning 4 bunadi
Lbggjof vantar vardandi skipulagsvald 4 hafinu
Endurskoda parf 16g um umhverfisahrif
Politisk afskipti af rammaazetlun pykir demi um slema stjérnsyslu
Oedlilega mikil dhrif framkveemdaadila & nidurstédu umhverfismats
Tafir vid innleidingu alpjédlegrar Ioggjafar
Fjrmuni skortir vid innleidingu Idggjafar

Hagraen stjérntaeki og fjdrmunir Hagrzen stjérntaeki og fjarmunir

Nyta i kattaivi ir og adra efnahagsl| hvata Skortur @ é og 0 t.d. vardandi jonustu

Avinningur af 0-lausnum, p.e. ad fara ekki Gt i framkveemdir

Urvinnslu- og skilagjold, urdunargjald

Vistvaen innkaup rikis og sveitarfélaga

Stjérnsysla Stjérnsysla
Stuttar bodleidir audvelda innleidingu og breytingar Stuttar bodleiir audvelda hagsmunadilum ad hafa 6edlileg ahrif
Mennta- og stodkerfi til stadar Einfalda og straumlinulaga stofnanaumhverfia
Eftirlitsadilar starfsmenn sveitarfélaga sem beir hafa eftirlit med
Politik Politik
Leita sameiginlegra lausna Obroskud (flokka) pélitik sem skiptist i tvé horn
Nyskapunarorku i graenum farvegi skapar taekifaeri Pélitiskar aherslur ekki hlighollar umhverfismalum

Skammtimasjénarmid rada rikjum
Pélitiskan kjark og politiska abyrgd skortir
Pélitiskur prystingur og ihlutun neikvaed

Skipulagsmal, skipulagsgerd og matsferli Skipulagsmal, skipulagsgerd og matsferli
Skipulag er vannytt stjérntzeki, t.d. vid hafskipulag Dreif6 byged og landflutningar hafa neikvaed umhverfisahrif
Styrkja skipulag vid rammadzetlun Ferdamennska & vidkveemum svaedum, bverun fjarda
Nyjungagirni Umhverfiskostnadur ekki reiknadur med vid framkvaemdir

Fjarmunir ekki settir i grunnvinnu og forvarnir

Smaed sveitarfélaga og skipulagsvald, takmarkadir burdir og pekking
Skortur & pekkingu og kortlagningu vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum
Ahrifavald Skipulagsstofnunar takmarkad

Steerri sveitarfélogin eftirbatar, t.d. hvad vardar drgangsmal

Hagsmunir og hagsmunadilar Hagsmunir og hagsmunadilar
Setja aukna abyrgd a atvinnulifid t kstrar, 6ljost vald, a 1i 61j6s, bodleidir of stuttar
Setja auknar krofur a radgjafa sem vinna fyrir stjérnvold Styrkur ila, prystingur 4 stjérnvé ér i

Eignarhaldi 4 audlindum
Vidnémi vid breytingum

Rannséknir Rannséknir
Tengja betur fraedilegar og hagnytar rannsoknir Skortur 4 grunnrannséknum, hagnytum rannséknum og rannséknafé
Aukid fé i samkeppnissjédi

Samvinna samvinna

Auka samvinnu og samramingu milli ymsra adila
K £, albjo f, samvinna atvinnugreina og bverfagleg samvinna er jakvaed







