M Fraedigreinar STJORNMAL
&
STJORNSYSLA

Stefna islenskra stjornvalda og voxtur ferda-
bjénustu a jadarsveedum: Ahrif Hédinsfjard-
arganga i Fjallabyggd

béroddur Bjarnason, préfessor vid Haskdlann @ Akureyri
Edward H. Huijbens, préfessor vid Haskdlann 8 Akureyri

Utdrattur

Med mikilli fjélgun erlendra ferdamanna hefur ferdapjonustan fest sig { sessi
sem ein af meginstodum fslensks atvinnulifs og miklar vaentingar eru bundnar
vid uppbyggingu ferdapjénustu { ymsum islenskum landsbyggdum par sem sam-
pjoppun og taknipréun hefur leitt til mikillar faakkunar starfa { sjavaratvegi og
landbinadi. Greidar samgoéngur eru hins vegar ein helsta forsenda 6flugrar og
arObarrar ferdapjonustu og hefur greinin att erfitt uppdrattar 4 peim svadum
sem bua vid miklar fjarlegdir eda hindranir 4 samgdngum. T pessari rannsékn er
lagt mat 4 dhrif Hédinsfjardarganganna 4 straum ferdamanna a nordanverdum
Trollaskaga til a0 varpa lj6si a ahrif samgongubdta a ferdapjonustu a jadarsvad-
um 2 timum vaxandi ferdapjonustu. Beitt er sampattri adferdafradi sem byggir
a talningu sjalfvirkra umferdarteljara Vegagerdarinnar, nidurst6dum ur umferd-
arkénnunum, kénnunum medal ferdamanna { Fjallabyggd og gistinattagrunni
Hagstofu Islands. Nidurstédurnar benda til pess ad ferdaménnum { Fjallabyggd
hafi fjélgad um helming eftir opnun Hédinsfjardarganganna, Fjallabyggd tengst
inn 4 ferdamannasvedi Eyjafjardar og ordid afangastadur ferdamanna milli
héfudborgarsvadisins og Akureyrar. Hédinsfjardargéngin virdast pannig hafa
studlad ad eflingu ferdapjonustu og fjélbreyttara atvinnulifi 4 sveedi sem buid
hefur vid folksfekkun og hnignun frumframleidslunnar um langt arabil. Hins
vegar virdast ahrif ganganna { Skagafirdi vera takmo6rkud og moguleikar 4 sam-
felldu ferdamannasveaedi fra Saudarkroki { vestri til Husavikur { austri og fra
Siglufirdi { nordri til Akureyrar { sudri virdast enn ekki hafa ordid ad veruleika.
Slikar breytingar fylgja ekki sjalfkrafa i kjolfar samgongubdta heldur krefjast paer
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samstillts ataks stjornvalda og heimamanna um nytingu peirra moguleika sem
skapast med fjarfestingum { innvidum samfélagsins.

Efnisord: Ferdamal; Samgongur; Fjallabyged

Icelandic government policy and tourism growth in
peripheral areas: The effects of the Hédinsfjordur tunnels
in Fjallabyggo

Abstract

Tourism has become one of the pillars of the Icelandic economy with a sub-
stantial increase in the number of foreign tourists. Tourism has also become the
focus of attention in many rural communities where jobs in fisheries and agti-
culture have declined significantly. A strong and profitable tourism industry is
however dependent upon transportation infrastructure. This research evaluates
the effects of the Hédinsfjordur tunnels on the flow of tourists in the northern
Trollaskagi region in order to clarify the effects of infrastructure improvements
on tourism in peripheral areas. The study employs an integrated methodology
of automatic traffic counters, traffic surveys, tourist surveys and official regis-
tration of tourist accommodation. The results suggest that the number of tour-
ists in the municipality of Fjallabyggd has grown by about one-half after the
opening of the tunnels as the municipality has become part of the Eyjafjérour
tourism region and a destination between the capital region and the city of
Akureyri. The Hédinsfjordur tunnels thus have contributed to the growth of
tourism and a more diverse labor market in an area suffering from a decline in
population and the primary industries. The tunnels have however had a limited
impact in Skagafjérdur and possibilities of a continuous tourism region span-
ning the area from Saudarkrokur in the west to Husavik in the east and from
Siglufjérdur in the north to Akureyri in the south have not yet been realized.
Such changes do not automatically follow infrastructure improvements but de-
pend on a coordinated effort of government and local actors.

Keywords: tourism; transportation infrastructure; Fjallabyggd.

1. Inngangur
Islensk stjornsysla hefur sett nokkurri gagnryni fredimanna sékum pess ad stefnumétun

sé¢ veikburda og framfylgd hennar sjaldan metin med fullnaegjandi heetti. Hédinn Unn-

steinsson og Pétur Berg Matthiasson (2012) telja veikleika islenskrar stjornsyslu medal

annars felast { skorti 4 tengslum eda jafnvel arckstrum milli stefnumoétunar i mismun-

andi malaflokkum og skorti a arangursmati. Peir telja a0 arangur af flestum stefnum og

azctlunum rikisins sé ad llum likindum takmarkadur vegna émarkvissrar framkvaemdar.

Mikilvaegt sé ad til grundvallar stefnumétun ligei nyjustu rannsoknir opinberra og 6hddra
adila 4 bord vid haskoélastofnanir. P4 hefur Gunnar Helgi Kristinsson (2013) bent 4 ad
greining stefnukosta hér 4 landi sé mun émarkvissari en 4 hinum Nordurléndunum og
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rannsékn madla ekki { eins f6stum skordum. Hann telur mikil inngrip pingnefnda hér 4
landi valda stefnufdlmi og draga ur méguleikum stjérnkerfising til ad vinna opinbera
stefnumétun 1 anda raunhafrar skynsemi (e. bounded rationality). Mikilvagt sé ad efla
rannsoknir 4 pessu svidi, badi 4 undirbuningi stefnumotunar a Islandi og hversu vel
akvardanir reynast { framkvamd.

I samgonguaetlun skal 16gum samkvaemt gerd grein fyrir stefnu rikisins og helstu
detlunum { samgéngumalum (Alpingi 2008). Han er annars vegar sett fram i 12 ara
stefnumétandi aztlun { samgéngumalum og hins vegar fjogurra dra aetlun um helstu
framkvemdir. T 16gum um samgénguaztlun eru sett fram pau meginmarkmid ad sam-
gbngur séu greidar, hagkvamar, 6ruggar og umhverfislega sjalfbarar auk pess sem peer
studli ad jakvadri byggdaproun. Jafnframt skuli meta og taka tillit til parfa ferdapjonust-
unnar fyrir battar samgéngur. T pingsalyktun um samgonguéaztlun fyrir rin 2011-2022
er pannig 16gd dhersla 4 a0 hugad verdi sérstaklega ad pérfum ferdapjonustunnar vid
uppbyggingu og rekstur samgéngukerfising og markadssvadi ferdapjonustu verdi h6£o
til hlidsjonar vid moétun samgonguaztlunar (Alpingi 2012). Samkvaemt ferdamaladatlun
2011-2020 eru samgdéngur med sama haetti taldar mikilvaegasta forsenda ferdapjonustu
a Islandi og 16g0 4hersla 4 ad vid dxctlanagerd og framkvemdir i tengslum vid sam-
gongumal sé tekid tillit til hagsmuna ferdapjénustunnar (Alpingi 2011). T pingsalyktun
um stefnumoétandi byggdadatlun fyrir arin 2014-2017 er loks bent 4 mikilvagi ferda-
pjénustunnar fyrir bygedir landsins og 16g0 ahersla 4 ad vegir haldist greidfaerir allt 4rid
og hugad verdi sérstaklega ad samgéngub6tum og vidhaldi vega til mikilvagra ferda-
mannastada (Alpingi 2014).

Vid stefnumétun og framkvaemd dactlana rikisins takast 4 margvislegir hagsmunir {
medferd fagraduneyta og undirstofnana peirra, { pingnefndum og vid afgreidslu mala 4
Alpingi. Vid uppbyggingu samgongukerfisins hafa pannig til demis stadid langvinnar
deilur um forgangsrédun framkvaemda par sem asakanir um kjérdemapot og annarleg
sjonarmid hafa gengid a vixl. A0 hluta til sndast pessar deilur um pa stadreynd ad flestir
skattgreidendur eru busettir { péttbyli sudvesturhornsins en flest £joll og firdir landsins
eru utan pess svedis. Pannig verda til demis flest slys 4 umferdarpyngstu kéflum pjoo-
veganna { nagrenni h6fudborgarinnar en slysahatta fyrir einstaka vegfarendur er mest 4
vegum sem tengja famenn byggdarldg vid landid 1 heild (Péroddur Bjarnason og Sveinn
Arnarsson 2012). Dyrar samgonguframkvemdir skipta pvi oft mjég miklu fyrir tiltélu-
lega famenn byggdarlog en kostnadur vid per er greiddur af samfélaginu { heild.

[ Jardgangadzetlun aldamétaarsins 2000 var sérstok ahersla 16g0 4 framkvaemdir sem
gretu haft ahrif 4 byggdapréun i landinu og var lagt til ad jardgong milli Olafsfjardar og
Siglufjardar um Hédinsfjord yrdu medal fyrstu verkefna (Vegagerdin 2000). T skyrslu
samradshops Vegagerdarinnar (1999) um vegtengingar milli byggdarlaga var meginrok-
semdin si ad med tengingu Siglufjardar vid Eyjafjérd myndi byged 4 Mid-Nordurlandi
styrkjast verulega. Avinningur af hringtengingu um Tréllaskaga var einnig talinn veru-
legur fyrir sveitarfélog i Skagafirdi, Siglufirdi og Eyjafirdi, einkum i ferdapjonustu. I
mati 2 samfélagsahrifum ventanlegra Hédinsfjardarganga var med sama haetti bent 4 ad
hringtenging um nordanverdan Trollaskaga allt 4rid um kring myndi skapa margvisleg
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tackifeeri fyrir ferdapjonustu, bedi i Skagafirdi og 1 Eyjafirdi (Hjalti Jéhannesson, Grétar
boér Eypoérsson og Kjartan Olafsson 2001).

Hédinsfjardargongin voru fra upphafi umdeild og spunnust medal annars hardar
deilur um adra méguleika 4 samgdngubdtum a Tréllaskaga, forgangsrédun { samgéngu-
malum og likleg ahrif samgéngubdta 4 ferdapjonustu og byggdapréun (sja t.d. Atli Por
Agisson 2011, Gudjén Jonsson 2001, Gudmundur Karl Jénsson 2005, Hjalti Pérodar-
son 2000, Stefan Fridbjarnarson 2005, Trausti Sveinsson 2005). Umradan hlj6dnadi ad
mestu eftir opnun Hédinsfjardarganganna haustid 2010 og deilur héfust um adra stefnu-
motun 4 svidi samgéngumala, svo sem fjarmégnun framkvaemda med veggjoldum, tvo-
foldun stofneda fra hofudborginni og fyrithugud Vadlaheidargong, 1 skyrslu atvinnu-
vega- og nyskopunarrdadherra um st60u ferdapjénustunnar sem 16gd var fyrir Alpingi {
febraar 2013 eru Hédinsfjardargong nefnd sérstaklega sem dami um framkvamd sem
margtaldad hefur umferd ferdafélks og skapad grundvoll fyrir mjég blomlega uppbygg-
ingu 4 vegum einkaadila 4 Siglufirdi.

Ahrif Hédinsfjardarganganna 4 ferdapjénustu 4 nordanverdum Tréllaskaga hafa b6
fram til pessa ekki verid metin med formlegum hetti. T 1jési pess ad framkvemdirnar
kostudu 14,2 milljarda kréna 4 medalverdlagi arsins 2010 (Vegagerdin 2011) og Jard-
gangadxtlun (Vegagerdin 2000) tiltekur 23 jardgangakosti til vidbotar vid pau 12 jard-
gbng sem pegar hafa verid gerd 4 landinu eda voru { framkvamd vorid 2014, er naud-
synlegt a0 tekid verdi mid af dhrifum Hédinsfjardarganganna vid frekari stefnumétun
hins opinbera 4 pessu svidi. Mikilvagt er ad meta fjélgun ferdamanna { Fjallabyggd eftir
opnun ganganna og sérstaklega fj6lgun peirra sem dvelja par yfir nétt og auka pannig
veltu { gisti- og veitingapjonustu. Pa skiptir miklu mali a0 meta ahrif ganganna 4 straum
ferdamanna { Eyjafirdi og Skagafirdi og ad hvada marki ferdamannahringurinn um
Trollaskaga hafi studlad ad samfelldu ferdamannasvadi 4 Mid-Nordurlandi fra Saudar-
kroki { vestri til Siglufjardar i nordri, Akureyrar { sudri og Husavikur { austri.

1.1 Ferdapjonusta a islandi

Meginmarkmid opinberrar stefnu { méalefnum ferdapjoénustunnar samkvaemt gildandi
ferdamaladztlun eru ad vidhalda sérstédu Islands med markvissti og 6flugri uppbygg-
ingu afangastada, lengja ferdamannatimabilid, minnka arstidasveiflu og studla ad betri
dreifingu ferdamanna um landid (Ferdamalastofa 2011). Hagstatt gengi fyrir erlenda
ferdamenn, aukinn synileiki landsins vegna eldgossins { Eyjafjallajokli vorid 2010, 6fl-
ugra markadsstarf og sistakkandi samgéngunet Icelandair og annarra flugfélaga urdu
grundvéllur mikillar fislgunar erlendra ferdamanna eftir hrun. A timabilinu 2010-2013
fjolgadi erlendum ferdaménnum ad jafnadi um 20% 4 ari, samanborid vid ramlega 7%
medalfjolgun 4 4ari 4 timabilinu 1990-2010 (Ferdamalastofa 2014). A sama tima urdu
ferdir til atlanda dyrari fyrir Islendinga og ferdalsgum peirra innanlands fj6lgadi tima-
bundid samkvaemt gistinttatélum Hagstofu Islands (2014). Arid 2009 voru gistinaetur
Islendinga 4 6llum tegundum gististada 10% fleiri en 2008, en fekkadi aftur i fyrra horf
4 nzestu tveimur arum. Med mikilli fjélgun etlendra ferdamanna hefur ferdapjonustan
fest sig { sessi sem ein af premur meginstodum atvinnulifs { landinu og st6d hun arid
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2013 jafnfeatis sjavardatvegi og stéridju hvad gjaldeyristekjur vardar, pé hafa beri { huga
a0 farpegaflutningar islenskra flugfélaga um allan heim teljist par med. Arid 2013 namu
tekjur af erlendum ferdaménnum ramum 223 milljéroum kréna, samanborid vid 201
milljard vegna sjavarafurda og 165 milljarda vegna als og 4lafurda (Hagstofa Islands
2014b). Aframhaldandi vexti er spad { ferdapjénustu 4 Islandi og i nyrri skyrslu Boston
Consulting Group (2013) er dxctlad ad ein og half milljén ferdamanna komi til landsins
ario 2023, sem yroi ram tvofoldun 4 tiu drum.

Atid 2012 féllu 51% allra gistinatta erlendra ferdamanna til 4 héfudborgarsvadinu,
samanborid vid 3-15% { einstbkum 60rum landshlutum. Kénnun medal ferdamanna
vid brottfér fra flugst6d Leifs Eirfkssonar sumarid 2011 synir svipadar nidurstédur
(Markads- og midlarannséknir 2012). Meginpungi ferdamannastraumsins er 4 sumrin,
en 58% gistinatta féllu til { jand, juli og 4gust, medan adrir manudir fengu tiltdlulega jafnt
i sinn hlut ef fra er talinn september med um 8% gistinatta arsins (Hagstofa Islands
2014a). Dreifing ferdamanna yfir arid er po6 jafnari 4 héfudborgarsvedinu en annars
stadar 4 landinu. Arid 2012 voru 40% gistinatta 4 héfudborgarsvadinu 4 timabilinu jani—
agust, samanborid vid 78—-85% { 6d0rum landshlutum.

Fyrir landid { heild skipta innlendir ferdamenn ferdapjoénustuna minna mali en peir
sem koma erlendis fra, en arid 2012 voru gistinatur islendinga adeins 23% af heildar-
fj6lda gistinotta 4 landinu. Minnst vagi hafa innlendir ferdamenn a héfudborgarsvad-
inu eda ram 11% af heildafjolda gistinétta par, en mest vagi 40—46% af heildarfjélda
gistin6tta 4 Vesturlandi, Vestfjoroum og Nordurlandi vestra (Hagstofa Islands 2014a).
Sterdarhlutfoll hofudborgarsvadisins og landsbyggdanna eru jafnframt med peim haetti
a0 innlendir ferdamenn eru mikilvaegari fyrir landsbyggdirnar en héfudborgarsvadio.
Pannig samsvarar til demis hvert présent ibua héfudborgarsvadisins sem heimsakir
Fjallabyggd um tvé pusund ferdaménnum { byggoarlagi sem telur adeins um tvé pusund
ibua.

Greidar samgongur eru grundvollur ferdapjonustu og hefur han att erfitt uppdrattar
a peim svadum sem bua vid einangrun vegna erfidra fjallvega eda fjarlegdar fra péttbylli
svaedum (sja t.d. Alpingi 2013, Andrea Hjalmsdéttir o.fl. 2011, BB 2013, Visir 2014).
Pannig er fjoldi ferdamanna langmestur { seilingarfjarlaegd fra Reykjavik og flugst6d
Leifs Eirikssonar. Beint flug fra utléndum til annarra stada innanlands getur jafnframt
haft umtalsverd ahrif a viddvol ferdamanna 4 nalegum svaedum (Eyran Jenny Bjarna-
déttir og Edward H. Huijbens 2012). Pétt gera megi 1ad fyrir pvi ad baxttar vegasam-
gbngur geti haft veruleg ahrif 4 straum ferdamanna hefur samspil samgénguinnvida
og ferdapjonustu litid verid rannsakad vid islenskar adstedur. Hér verdur hugad ad
ahrifum einnar staerstu samgonguframkvemdar Islandsségunnar 4 fiolda, uppruna og
ferdamynstur ferdamanna { famennu byggoarlagi sem buid hefur vid hnignandi frum-
framleidslu og verulega félksfakkun um langt arabil.

1.2 Samgoéngur, byggdastefna og uppbygging ferdapjénustunnar
A mérgum dreifbjlum jadarsvedum Vesturlanda par sem dregid hefur ar mikilvagi
frumframleidslu eru miklar vaentingar bundnar vid uppbyggingu ferdapjénustu (sja t.d.
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Contini, Scarpellini og Polidori 2009, Lovelock, Lovelock og Normann 2010, Nyseth
og Viken 2009, Rofe 2013). Pad 4 ekki sidur vid um byggdarlg vida a Islandi par sem
sampjoppun og teeknipréoun hefur leitt til mikillar fakkunar starfa { sjavaratvegi og land-
bunadi (Gunnar Por Jéhannesson 2012, Gudrin bPora Gunnarsdéttir og Gunnar Por
Joéhannesson 2012, Péroddur Bjarnason 2012). Mérg pessara svaeda bua vid mikla natt-
urufegurd og landslag sem ber ekki synileg merki mannvistar. Par sem nattara lands-
ins an ummerkja um mannvist er helsta audlind islenskrar ferdapjénustu (Anna Déra
Saporsdottir 2010) geta pessi svaedi haft mikid addrattarafl fyrir ferdafélk. Jafnframt
hefur dhugi 4 menningu og ségu pjédarinnar vaxid bxdi innanlands og utan (Edward H.
Huijbens og Gunnar Pér Jéhannesson 2013). Pa hefur ,,menningartengdri ferdapjon-
ustu vaxio fiskur um hrygg og i ferdamalaaztlun hefur hun svipad vagi og upplifun
af nattaru pegar kemur ad aherslu { uppbyggingu og vérupréun (Ferdamalastofa 2011).
Ein birtingarmynd menningartengdrar ferdapjonustu er markadssetning svada, baja og
fyrirtackja 4 sérstodu sinni. Leitast er vid ad skilgreina og afmarka imynd og menningar-
leg sérkenni sem birtist medal annars { hinum fj6lmérgu bajarhatidum sem hafa skotid
upp kollinum sidustu 10-15 4r.

Upplifun ferdamanna af nattiru og samfélagi er edli malsins samkvamt stadbundin.
Beattar samgongur hafa pannig skapad forsendur fyrir ferdapjénustu 4 afskekktari st60-
um 4 sama tima og pear hafa dregid ur vaegl stadsetningar fyrir nytingu ymissa annarra
audlinda, svo sem { sjavarutvegi og landbunadi. Ferdapjonustan er pvi ein af faum grein-
um par sem ymsar landsbyggdir hafa verulega hlutfallslega yfirburdi vegna nalagdar vid
afangastadi sem ekki verda feerdir ar stad. I stefnumétandi byggdadetlun 2014-2017 er
16g0d sérstok ahersla 4 battar vegasamgdngur, 6flugt innanlandstlug og beint millilanda-
flug fra Akureyri, medal annars med tilliti til mikilvaegis ferdapjonustunnar fyrir hag-
kerfi landsbyggdanna (Alpingi 2014). T samgénguaztlun 2012-22 er hugad sérstaklega
20 markadssvadum og porfum ferdapjénustu vid uppbyggingu og rekstur samgdngu-
kerfisins (Alpingi 2012). Erfitt er ad fa heildsteett mat 4 fjarfestingu { ferdapjonustu og
slikar upplysingar liggja til demis ekki fyrir i ferdapjénustureikningum Hagstofu {slands
(2011) pott alpjédastofnanir malist til sliks (sbr. Frent 2013; TSA:RMF 2008). Hlutur
ferdapjonustu hefur pé til demis farid vaxandi { atlanum Byggoastofnunar til fyrirtackja
utan héfudborgarsvadisins og arid 2013 voru lan til ferdapjonustu ordin stersti einstaki
lidurinn med 31% af heildarlanasafni stofnunarinnar (Byggdastofnun 2014).

Med fjarfestingu { innvidum samgangna er haegt ad uppfylla vaentingar sem félk um
allt land hefur til ferdapjonustunnar. Jafnframt batir straumur ferdafélks um pjoédvegi
landsins nytingu peirra og eykur pannig pjéohagslega hagkvamni slikra fjarfestinga (As-
geir Jonsson 2004, Asgeir Jonsson, Njall Trausti Fridbertsson og Pérhallur Asbjorns-
son 20006). Med sama heatti eiga ferdamenn vidskipti vid t.d. matvérubudir, veitingahus,
sundlaugar og golfvelli vida um land og ma telja vist ad peir efli pannig verslun og pjon-
ustu vid ibuana pott hlutdeild ferdamanna { slikri pjénustu hafi enn sem komid er ekki
verid metin med heildstzdum heatti hérlendis. Med greidum samgéngum skapast for-
sendur fyrir ferdapjonustu allt arid og pannig dregur ur peim gridarlegu arstidasveiflum
sem eru ein mesta askorun fslenskrar ferdapjoénustu (Gunnar bér Jéhannesson, Edward
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H. Huijbens og Sharpley 2010). Uppbygging og vidhald vegakerfisins er pvi einn mikil-
vaegasti studningur hins opinbera vid ferdapjénustuna um allt land (Andrea Hjalmsdottir
o.fl. 2011).

1.3 Fjallabygg0 og jadarsvaedi ferdapjénustunnar
Opnun Hédinsfjardarganganna haustid 2010 gjérbreytti samgéngumynstri 4 nordan-
verdum Trollaskaga og tengdi Eyjafjord og Skagafjérd med nyjum hetti. Fyrir opnun
ganganna var Siglufjérdur endast6d 4 pjodveginum um hundrad km nordan vid Saudar-
krok, og Olafsfjorour var 4 vissan hatt einnig endast6d um sextfu km nordan Akureyrar,
pétt malarvegur um Lagheidi tengdi byggdina einnig vid Fljétin { Skagafirdi storan hluta
arsins. Eins og sja ma 2 mynd 1 vard med Hédinsfjardargdngunum til 250 km hringleid
um Tréllaskaga par sem hzgt er a0 aka milli Skagafjardar og Eyjafjardar um Oxnadals-
heidi a0 sunnanverdu en Hédinsfjardargdng ad nordanverdu. Jafnframt styttist leidin
milli Olafsﬁaréar og Siglufjardar ur 230 km 4 bundnu slitlagi, og 60 km 4 malarvegi pegar
Lagheioi var faer, { 17 greidfera km allan arsins hring, Loks styttist leidin milli Akureyrar
og Siglufjardar um 114 km 4 malbiki en um 46 km midad vid malarveginn um Lagheioi.
bessar samgongubatur hafa skapad margvisleg ny takifeeri { ferdapjonustu og ordid
grundvollur fyrir umtalsverdar fjarfestingar, einkum 4 Siglufirdi. Addrattarafl Fjalla-
byggdar fyrir ferdamenn byggir bxdi 4 nattiru og menningarlegum pattum. Pannig
hafoi Siglufjérour adur gert markvisst ut 4 ségu sina sem midstd0 sildveida 4 eftirstrids-
arunum, medal annars med Sildarminjasafni sem var opnad arid 1991 og bajarhatidinni
Sildarevintyri 4 Siglufirdi um hverja verslunarmannahelgi fra arinu 1990. Arid 2000 var
par jafnframt stofnad bjédlagasetur sem byggir 4 arfleid sr. Bjarna Porsteinssonar og
s6fnun hans 4 pjodlogum vid upphaf 20. aldar og 4 hverju 4ri er haldin bjédlagahatid
a vegum pess. P4 er nattara Trollaskaga merkileg fyrir margra hluta sakir. Par er margt
smajokla a tiltdlulega haum fjéllum sem morg hver nd 160beint fram { sj6. Dalir og firdir
skerast { fjallgardinn, sem skapar mérgum peirra xgifagra asynd. Hinsvegar hefur atid
verid hardbylt { pessum fjérdum og einangrun mikil. Hédinsfjordur for { eydi 1951, en
framan af 20. 6ldinni voru fimm beir { firdinum (Eirfkur Sigurdsson 1976). Pessi fjorour
vard skyndilega { alfaralei®d eftir opnun ganganna og opnadi pannig 4 fyrrum fjélfarnar
leidir ur Hédinsfirdi um badi Hestskard og Holsskard, sem og adgengi ad rdstum eydi-
byla og skapar pannig moéguleika 4 upplifun af ségu lands og pjédar fyrr 4 timum.
Azetlad er a0 um 45 pusund Islendingar hafi heimsétt byggdakjarna Fjallabyggdar
arid 2010 en 62-64 pusund 4rid 2013 (Régnvaldur Gudmundsson 2014). A sama tima
hafi erlendum ferdaménnum { Fjallabygged fj6lgad ur 21 piasundum 4rid 2010 i 36 pus-
und arid 2013. bvi hafi fslenskum ferdamoénnum { Fjallabyggd fjolgad um 38-42% en
erlendum ferdaménnum um 71% eftir opnun Hédinsfjardarganganna. Samkvemt pess-
ari uttekt Régnvaldar Gudmundssonar (2014) heimsakja um 40% islenskra ferdamanna
i Eyjafirdi Fjallabyggd { stad 25% adur, en medal erlendra ferdamanna hafi petta hlutfall
hxkkad ur 7 1 12 préosent. Eyran Jenny Bjarnadottir og Edward H. Huijbens (2012, bls.
58) syna ad riflega helmingi fleiri erlendir ferdamenn { beinu flugi til og frd Akureyri
heimsakja Siglufjord 2012 (22%) samanborid vid 2010 (8%).
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Ekki eru starfandi ferdamalasamttk { Fjallabyggd en vinna stendur yfir vid métun
stefnu 1 ferdamalum fyrir sveitarfélagid. Hins vegar hafa einkaadilar stadid fyrir umtals-
verdum fjarfestingum { ferdapjonustu, einkum 4 Siglufirdi. Opnun Hédinsfjardargang-
anna var forsenda peirra fjarfestinga, en par hafa jafnframt studlad ad pvi ad raungera
pa moguleika { ferdapjonustu sem samgongubzturnar skopudu.

Varmahlig

0 10 km

Mynd 1. Vegasamgongur & Mid-Nordurlandi eftir opnun Hédinsfjardarganganna
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Fjallabyggd er pvi dhugavert demi um uppbyggingu ferdapjonustu { fremur afskekktu
samfélagi sem buiid hefur vid félkstaekkun og hnignun { sjavardtvegi um langt arabil en
reynir nd ad skapa sér ny séknarfaeri a grundvelli nattiru sinnar og ségu. SG uppbygging
sem hafoi att sér stad fyrir opnun ganganna nyttist vid uppbyggingu ferdapjonustu {
Fjallabyggd { kjolfar opnunar Hédinsfjardarganganna og stéraukins fjélda ferdamanna 4
Islandi. Hér verdur sampettri adferdafradi beitt il a0 leggja mat 4 fjélgun ferdamanna {
Fjallabyggd eftir opnun Hédinsfjardarganga, hringumferd um Skagafjord og Eyjafjéro,
breytingar 4 vaegl innlendra og erlendra ferdamanna og st6du gistipjénustu i Fjallabyggd.
Nidurstédurnar geta varpad ljési 4 ahrif samgongubdta a ferdapjonustu a jadarsvadum
a timum vaxandi ferdamennsku 4 landinu { heild.

2. Adferdir og gogn

Dessi rannsékn byggir 4 gbgnum verkefnisins Samgingubatur og byggdapronn: Félagsleg, efna-
hagsleg og menningarleg abrif Hédinsfjardarganga d mannlif G nordanverdum Trillaskaga (Péroddur
Bjarnason og Kolbeinn Stefiansson 2010). Meginmarkmid verkefnisins er ad leggja heild-
steett mat 4 dhrif Hédinsfjardarganganna og auka skilning 4 dhrifum stérframkvaemda {
vegagerd almennt. Teymi rannsoknarfélks vid Haskolann 4 Akureyri og fleiri stofnanir
stendur ad verkefninu sem héfst haustid 2008, tveimur arum fyrir opnun ganganna arid
2010. Verkefnid var styrkt af Rannsoknasjodi Vegagerdarinnar 4 timabilinu 2009-2013
en gagnaséfnun vegna mats 4 skammtimaahrifum ganganna lauk haustid 2014. Hér
er byggt 4 fjérum gagnasoéfnum; talningu sjalfvirkra umferdarteljara Vegagerdarinnar,
nidurstédum ur umferdarkénnunum 4 nordanverdum Trollaskaga sumrin 2009 og 2012,
kénnunum medal ferdamanna { Fjallabyggd fjogur sumur 2009-2012 og gistinattagrunni
Hagstofu Islands 20002012,

Sjalfvirkir umferdarteljarar Vegagerdarinnar (2007, 2010, 2013) veita upplysingar um
solarhringsumferd 4 einstokum vegarkéflum og 4 grundvelli peirra er sumardagsumferd
(SDU) reiknud sem medalumferd a sélarhring 4 timabilinu 1. juni — 30. september ar
hvert. T pessari rannsékn er umferd til og fra Siglufirdi 4 timabilinu 2000-2012 metin 4
vegkafla frd Almenningsnof nordan Fljota ad Strakagéngum til Siglufjardar en umferd
til og fra Olafsfirdi fra Brimnesa nordan Dalvikur ad Milagéngum 4 leid til Olafsfjardar.
Enginn sjalfvirkur umferdarteljari er 4 Lagheidi fra Olafsfirdi ad Ketilasi { Fljotum. Par
sem margvislegar breytingar urdu 2 umferd a pjodvegum landsins 4 sama tima er umferd
til samanburdar einnig metin a premur pjédvegum a Nordurlandi og premur pjédvegum
4 sudvesturhorni landsins. Umferd um Hruatafjérd 4 Nordurlandi vestra er metin milli
afleggjaranna ad Reykjaskola og Heggstadanesi, umferd um Oxnadalsheidi milli Skaga-
fjardar og Eyjafjardar fra Grjota ad Oxnadalsa og umferd 4 Vikurskardi austan Akur-
eyrar milli Grenivikurvegar og Illugastadavegar. Umferd um Reykjanesbraut er metin fra
Vatnsleysustrandarvegi ad Grindavikurvegi, umferd um Sudurlandsveg fra syslumorkum
a0 Hafravatnsvegi og umferd um Vesturlandsveg { Hvalfjardargéngunum.

Upphafsstadir, afangastadir og erindi vegfarenda til og fra Fjallabyggd voru metin
med pvi ad leggja spurningar fyrir bilstjéra { samraemi vid adferdafradi sem Vegagerdin
hefur beitt vidsvegar um land (sja t.d. Fridleifur Ingi Brynjarsson 2006, 2008, 2009).
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Ferdamenn voru skilgreindir sem peir sem s6gdu sumarleyfi vera tilgang ferdarinnar.
Med leyti vidkomandi 16gregluyfirvalda og skiltum og 6drum bunadi fra Vegagerdinni
var umferd 4 6llum vegum um nordanverdan Tréllaskaga st6dvud kl. 8:00-23:00 a
fimmtudegi og laugardegi, fyrstu vikuna { jalf 2009 og einnig 4 sama tima arid 2012. Sam-
bzrilegar kannanir voru gerdar ad vetratlagi en nidurst6dur peirra eru ekki nyttar hér.

Sumarid 2009 var umferd milli Olafsfjardar og Dalvikur st6dvud a Olafsfjardar-
vegi nordan Dalvikur og i Ketilasi { Fliotum. Olafsfjardarvegur er eina leidin til Olafs-
fjardar fra Eyjafirdi en { Ketildsi koma saman vegir sudur Skagafjord { att ad Hofsosi,
nordur til Siglufjardar og austur um Lagheidi til Olafsfjardar. Par var pvi hagt ad stodva
alla umferd milli Siglufjardar og Olafsf}aréar, milli Siglufjardar og Skagafjardar og milli
Olafsfjardar og Skagafjardar. Arid 2012 voru umferdarkannanir gerdar 4 sému stédum
en til vidbotar var umferdin um gongin sjalf metin { Hédinsfirdi. Alls voru 2.604 bilar
stodvadir sumarid 2009. Par af voru 1.325 bilar 4 Olafsfjardarvegi, 1.064 4 nordan-
verdum Siglufjardarvegi og 215 sem foéru sunnanverdan Siglufjardarveg og Lagheidi.
Sumarid 2012 voru 4.309 bilar st6dvadir, par af 1.736 bilar 4 Olafsfjardarvegi, 792 4
Siglufjardarvegi og 46 sem féru sunnanverdan Siglufjardarveg og Lagheidi. Til vidbotar
voru 1.735 bilar st6dvadir { Hédinsfirdi en st umferd innan sveitarfélagsins um Hédins-
fjardargongin er ekki til skodunar hér.

[ samremi vid adferdafredi Vegagerdarinnar er medalumferd dztlud med vegnu
medaltali umferdar 4 fimmtudegi (vaegi 4 vitkum degi: 5/7) og umferdar 4 laugardegi
(vaegi 4 helgardegi: 2/7). Reiknud medalumferd var 4 bilinu 91-105% af raunverulegri
medalumferd samkvamt umferdarteljurum 4 Olafsfjardarvegi og Siglufjardarvegi fyrstu
vikuna 1 juli 2009 og 4 sama tima arid 2012. Petta rennir stodum undir pa adferdafracdi
20 reikna medalumferd sem vegid medtal umferdar 4 fimmtudegi og laugardegi. Um-
ferdin fyrstu vikuna { jali er jafnframt { flestum tilvikum nalegt sumardagsumferd sam-
kvemt Vegagerdinni (medaltali juni — september) eda a bilinu 104-112%. Mest er fra-
vikid 120% a Siglufjardarvegi sumarid 2009. G60 adsékn ad bjodlagahatid a Siglufirdi
fyrstu helgina { jali 2009 kann ad hafa att patt i pvi.

Par sem rannséknin beinist ad fjélda ferdamanna { Fjallabyggd fremur en fjélda
fararteekja peirra eru nidurst6dur umferdarkénnunarinnar umreiknadar { fjélda ferda-
manna. Ad medaltali voru 2,223 ferdalangar { hverjum bil 4 leid til eda fra Fjallabyggd.
Ad jatnadi voru fleiri ferdalangar { hverjum bil eftir pvi sem peir voru lengra ad komnir.
Sumari®d 2009 voru pannig til deemis ad medaltali 1,9 farpegar { hverjum bil fra Akureyri
en 2,5 farpegar { hverjum bil fra héfudborgarsvadinu. Ad medaltali voru 2,5 1 hverjum
bil par sem bilstjérinn sagdist vera { sumatleyfi. Nidurst6dur byggja 4 fjolda ferdalanga
en ekki fjolda 6kutakja.

Kannanir medal ferdafélks i Fjallabyggd voru gerdar sidustu tvé sumrin fyrir opnun
Hédinstjardarganganna 2009 og 2010 og fyrstu tvo sumrin eftir opnun peirra 2011 og
2012. Um var a0 reda tveggja bladsiona kdnnun par sem spurt var um ferdadatlanir um
svaedid og a stadnum, um vidhorf og upplifun af stadnum, auk pess sem upplysinga var
aflad um um kyn, fedingarar, rikisfang, menntun og manadartekjur svarenda. Ferda-
menn voru skilgreindir sem peir sem adspurdir s6gdust vera ferdamenn { Fjallabyggd.
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Listarnir voru lagdir fyrir ferdamenn alls fjértan daga hvert sumar og st6d fyrirlogn
i halfan dag { hvert sinn. Pannig fékkst tilviljunarurtak sj6 fyrriparta og sjé seinniparta
hvers vikudags um sig. Jafnframt var gégnum safnad um verslunarmannahelgi hvers ars
pegar bajarhatidin Sildaravintyri 4 Siglufirdi st6d yfir en par upplysingar eru ekki nyttar
hér. Fyrirlogn hvers dags st60 1 fjorar klukkustundir og var leitad eftir svérum fra 6llum
ferdamoénnum sem voru 4 ferli 4 peim tima. Pegar fleiri en einn voru saman 4 ferd var
spurningalistinn adeins lagdur fyrir einn einstakling { hopnum. Ad medaltali voru 3,7
einstaklingar ad baki hverju svari en fj6ldinn var breytilegur eftir arum. Pegar 1itid var um
a0 vera toku pannig neer allir ferdamenn patt { kénnuninni en 4 alagstimum gatu spytlar
adeins nad til hluta peirra ferdamanna sem voru a ferli. Pvi er ekki hagt ad fastsetja
svarhlutfall kénnunarinnar og fjoldi svara gefur ekki areidanlega mynd af breytingum 4
fj6lda ferdamanna. Hins vegar ma lita 4 patttakendur sem tilviljunarartak ferdamanna
sem gefur skyrar visbendingar um ferdamynstur, hlutf6ll mismunandi tegunda gistingar
og fjolda gistinatta. Alls fengust 1.029 svor pessi fjogur sumur, 433 svor sumrin 2009-10
en 596 svor sumrin 2011-12. Kynjahlutfall svarenda var nokkud jafnt, 51% karlar og
49% konur. Talsverdur munur var hins vegar a fjélda svarenda eftir byggdakjérnum, en
74% svarenda voru ferdamenn a Siglufirdi. Um 38% svarenda voru {slenskir en 62% et-
lendir ferdamenn. Hlutfall etlendra ferdamanna { pessum gégnum er pvi harra en fram
kemur i umferdarkénnun pessa verkefnis og rannsékn Régnvaldar Gudmundssonar
(2014). Pad kann ad skyrast af mismunandi atferli innlendra og etrlendra ferdamanna
4 afangastad og meiri synileika peirra sidarnefndu gagnvart rannsakendum a vettvangi.

Opinberar upplysingar um gistingu gegn greidslu i Fjallabyggd voru fengnar ar gisti-
nattagrunni Hagstofu Islands (2014a). Jafnframt fengust upplysingar fra Hagstofu Is-
lands (2013) um fjolda gistinatta { Fjallabyggd en vegna samkeppnissjonarmida eru peer
ekki sundurgreindar eftir tegund gistingar. Ollum adilum sem selja gistingu 4 hotelum,
gistiheimilum og tjaldstedum er skylt ad senda Hagstofu Islands manadarlega gist-
iskyrslur par sem fram kemur frambod gistirymis hja svaranda, gestakomur og gistinatur
eftir pjédernum. Pessi gagnagrunnur veitir pvi arcidanlegar upplysingar um uppgefinn
fj6lda ferdamanna sem dvelur gegn greidslu { einstékum byggdarlégum. Hvorki gisting
hja fjélskyldu og vinum dn greidslu né gisting { eigin fristundahtsnzdi kemur fram {
pessum gagnagrunni, en samkvaemt kénnun Markads- og midlarannsékna (2013) fyrir
Ferdamalastofu gistu nzerri helmingur slendinga 4 ferd um landid hja vinum eda ztt-
ingjum 4ri® 2012. Jafnframt er hugsanlegt ad { einhverjum tilvikum sé greidd gisting ekki
gefin upp og komi pvi ekki fram { opinberum gégnum.

3. Nidurstddur

Tafla 1 synir breytingar 4 sumardagsumferd til og fra Fjallabyggd i samanburdi vid helstu
vegl 4 sudvesturhorninu og 4 Nordurlandi samkvemt sjalfvirkum umferdarteljurum
Vegagerdarinnar. Sidustu prjua arin fyrir timabil pessarar rannséknar (2006-9) drést um-
ferd um Sudurlandsveg litilshattar saman, jokst litilshattar 4 Reykjanesbraut en jokst um
8% 4 Vesturlandsvegi. A rannséknartimanum 2009-12 drést umferd hins vegar saman
um 5% 4 6llum premur helstu vegunum fra héfudborgarsvadinu. bad er { samrami vid
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minnkandi umferd eftir hrun, medal annars vegna minni kaupmattar og hzrra elds-
neytisverds. Med svipudum heatti vard litilshattar aukning 4 umferd um Hrutafjérd og
Oxnadalsheidi vestan Akureyrar arin 2006-2009. Hins vegar jokst umferd um Vikur-
skard austan Akureyrar um riflega fjéroung a pvi timabili, og kann uppbygging ferda-
pjonustu a Hasavik og { Myvatnssveit og aukinn straumur ferdamanna milli Austurlands
og Nordurlands ad eiga par hlut ad mali. A rannséknartimanum 2009—12 drést umferd
hins vegar saman um 7—18% 4 pessum premur st6dum 4 Nordurlandi.

Tafla 1 Breytingar @ sumardagsumferd til og fra Fjallabyggd 2006, 2009 og 2012
i samanburdi vid valda stadi & hringveginum samkvaemt umferdarteljurum
Vegagerdarinnar

FIOLDI HLUTFALLSLEG BREYTING

2006 2009 2012 2006-09 2009-12 2006-12
Sudvesturland
Reykjanesbraut 11.135 11.619 11.094 4% -5% 0%
Sudurlandsvegur 10.314 9.903 9.384 -4% -5% -9%
Vesturlandsvegur 6.455 6.950 6.601 8% -5% 2%
Nordurland
Hruatafjordur 1.918 1.952 1.816 2% -7% -5%
Oxnadalsheidi 1.507 1.577 1.291 5% -18% -14%
Vikurskard 1.647 2.079 1.886 26% -9% 15%
Fjallabyggd
Siglufjardarvegur 364 376 332 3% -12% -9%
Olafsfjardarvegur 540 618 750 14% 21% 39%
Fjallabyggd alls 904 994 1.082 10% 9% 20%

Heimild: Vegagerdin 2009, 2010, 2013

Pegar ny leid opnadist arid 2010 fra Siglufirdi til austurs um Hédinsfjardargdngin til
Eyjafjardar matti buast vid pvi ad hluti peirrar sumarumferdar sem adur fér um Siglu-
fjardarveg { Skagafirdi feerdist yfir 4 Olafsfjardarveg i Eyjafirdi. Hins vegar matti jafn-
framt buast vid nyrri umferd um Siglufjardarveg med hringumferd um Trollaskaga. Pvi
var liklegt ad umferd myndi aukast um Olafsfjardarveg til sudausturs en 6ljést hvada
ahrif Hédinsfjardargdngin myndu hafa 4 umferd um Siglufjardarveg til sudvesturs.

Umferd um Olafsfjardarveg til sudausturs { att ad Dalvik og Akureyri jokst um 14%
4 timabilinu 2006—-2009 sem er meira en a peim vegkéflum sem hér eru til samanburdar,
ad undanskildu Vikurskardi til austurs fra Akureyri. A rannséknatimanum 2009-2012
jokst hins vegar umferd um Olafsfjardarveg um 21% 4 sama tima og umferd drost
saman 4 vegkéflunum sem notadir eru til samanburdar. bad er pvi ljost ad a fyrstu ar-
unum eftir opnun Hédinsfjardarganganna jokst umferdin milli Fjallabyggdar og annarra
svaeda { Eyjafirdi 6ndvert vid proun umferdar 4 landinu a pessu tima.
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Breytingar 4 umferd um Siglufjardarveg fra Siglufirdi til sudvesturs { att ad Saudar-
kroki og Reykjavik reyndust svipadar pvi sem gerdist { ndgrenni vid héfudborgarsvadid
og 4 hringveginum vestan Akureyrar. Pannig jokst umferdin um Siglufjardarveg um 3%
a timabilinu 2006-2009 en drést saman um 12% 4 timabilinu 2009-2012. Af peim t6lum
verdur ekki r20i0 med oyggjandi hetti ad Hédinsfjardargdngin hafi haft ahrif 4 um-
ferdarpunga fra Siglufirdi til Skagafjardar. bvi eru ekki sterkar visbendingar um aukinn
hringakstur um Trollaskaga vegna Hédinsfjardarganganna.

Tafla 2 synir breytingar 4 busetu vegfarenda til og fra Fjallabyggd samkvemt um-
ferdarkénnunum sem gerdar voru sumrin 2009 og 2012. Samkvaemt peim fjolgar vegfar-
endum til og fra Fjallabyggd um 22% eftir opnun Hédinsfjardarganganna. bessi breyting
et hins vegar marktaekt mismunandi eftir basetu vegfarenda (x*=100,4; df=6; p<0,001).

Mest er fjélgunin 71% medal erlendra vegfarenda, en islenskum vegfarendum fj6lgar
um 16%. Islenskum vegfarendum busettum 4 Akureyri fjolgar um tvo pridju og annars
stadar { Eyjafirdi um raman helming. Vegfarendum busettum i Fjallabyged fjolgar um
14% og vegfarendum af héfudborgarsvadinu um 17%. Hins vegar vekur athygli ad veg-
farendum busettum { Skagafirdi fakkar um narri helming,

begar litid er sérstaklega til peirra vegfarenda sem segjast vera { frii breytist pessi
mynd nokkud en breytingarnar yfir tima eru afram marktekt mismunandi eftir basetu
vegfarenda (x*=18,9; df=6; p<0,01). Ferdamonnum fjolgar hlutfallslega mun meira en
vegfarendum almennt eda um 52% 4 timabilinu 2009-2012. Islenskum ferdaménnum
fj6lgar um 44% sem er { samraemi vid 38—42% aukningu milli 2010 og 2013 samkvemt
nidurstédum simakoénnunar a landsvisu (Régnvaldur Gudmundsson 2014). Fjoldi ferda-
manna frd Akureyri meira en tvofaldast, ferdaménnum annars stadar ar Eyjafiroi fjolgar
um neerri tvo pridju en ferdamonnum af héfudborgarsvaedinu um ruman pridjung. ba
fj6lgar ibtum Fjallabyggdar sem eru 4 faraldsfaeti vegna sumatleyfa um 14%, enda auo-
velda géngin einnig ferdalég heimamanna til annarra stada a landinu.

Tafla 2 Fjoldi vegfarenda og ferdamanna til og fra Fjallabyggd eftir busetu
samkvaemt umferdarkdnnunum sumrin 2009 og 2012

ALLIR VEGFARENDUR FERDAMENN
BUSETA 2009 2012 Breyt. Hlutf. 2009 2012 Breyt. Hlutf.
fsland 1.995 2.319 324 16% 605 874 269 44%
- Fjallabyggd 529 603 74 14% 32 36 4 13%
- Hofudborgarsvaedi 640 748 108 17% 375 512 137 37%
- Skagafjordur 225 117 -108 -48% 29 20 -9 -31%
- Akureyri 277 454 177 64% 50 103 53 106%
- Eyjafjordur annad 123 191 68 55% 22 36 14 64%
- Annad innanlands 202 203 1 0% 96 118 22 23%
Erlendis 214 367 153 71% 185 325 140 76%
Samtals 2.209 2.686 477 22% 790 1.199 409 52%
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Neer allir vegfarendur busettir erlendis eru ferdamenn og pvi er hlutfallid medal ferda-
manna busettra etlendis svipad hlutfallinu medal vegfarenda sem busettir eru erlendis
almennt eda 76%. Petta er i g6du samremi vid nidurstddu rannséknar medal erlendra
ferdamanna vid brottfér fra flugst6d Leifs Eirfkssonar (Régnvaldur Gudmundsson
2014), en samkvaemt henni fj6lgadi peim sem heimséttu héfdu Fjallabyggd um 71%
milli 2010 og 2013.

DPoétt sumarumferd hafi aukist um 22% 4 timabilinu 2009-2012 hefur umferd énnur
en ferdamannaumferd adeins aukist um 5% (nidurstéour ekki syndar { t6flu). Raunar
minnkar umferd 6nnur en ferdamannaumferd fra héfudborgarsvadinu um 11% og fra
Skagafirdi minnkar hun um 51%. Hins vegar eykst sumarumferd 6nnur en ferdamanna-
umferd fra Akureyri og annars stadar fra Eyjafirdi um 54-55%. Pessar nidurstédur
benda eindregid til pess ad tengsl Siglufjardar vid Saudarkrék og 6nnur byggdarlég
Skagafirdi hafi minnkad mikid 4 pessum stutta tima en tengsl vid Akureyri og 6nnur
bygg0arldg i Eyjafirdi aukist ad sama skapi. Pott fjarleegdir hafi minnkad virdist pvi sem
Siglufjérdur hafi med opnun ganganna ferst af nersvadi Skagafjardar yfir 4 naersvedi
Eyjafjardar.

3.1 Ahrif hringaksturs & umferdarmynstur

Tafla 3 synir sumarumferd vegfarenda annarra en ibda Fjallabyggdar um nordanverdan
Trollaskaga fyrir og eftir opnun Hédinsfjardarganganna. Auk ibua Fjallabyggdar er fa-
einum ferdaménnum sleppt sem komu fra Fjallabyggod og @tludu pangad aftur. Sumar-
umferd ferdamanna hefur aukist mest milli Akureyrar og Fjallabyggoar eda um 66%, og
er arid 2012 rétt taeplega helmingur umferdar. umferd hefur einnig aukist um 23-29%
milli Fjallabyggdar og annarra stada { Eyjafirdi, h6fudborgarsvadisins og annarra stada
vestan Skagafjardar fra Hunavatnssyslu til Rangarvallasyslu. Litil breyting verdur hins
vegar 4 beinni sumarumferd milli Fjallabyggdar og stada austan Eyjafjardar fra Sudur-
bingeyjarsyslu til Vestur-Skaftafellssyslu. Mesta athygli vekur pé e.t.v. ad bein umferd
annarra en ibua Fjallabyggdar milli Skagafjardar og Fjallabyggdar minnkar um 39%.
Heildarumferd annarra en ibda Fjallabyggoar fra vestri og austri breytist einnig marktakt
milli 2009 og 2012. Umferd ferdamanna til og fra vestri drost saman um 14% en jokst til
og frd austri um 50% (x*=26,3; df=>5; p<0,001).

A pessu timabili nerri tvofaldast umferd ferdamanna milli Akureyrar og Fjalla-
byggdar en jafnframt eykst umferd peirra milli Fjallabyggdar og annarra stada { Eyja-
firdi, h6fudborgarsvaedinu og annarra stada vestan Skagafjardar um 35-45%. Umferd
ferdamanna milli Skagafjardar og Eyjafjardar stendur hins vegar nanast { stad. Umferd
ferdamanna til og fra austri eykst marktekt meira en umferd til og fra vestri. Pannig
eykst htin um 20% til og fra vestri en um 68% til og fra austri. T jési pess a0 umferdin
eykst ekki til og fra Skagafirdi virdist ljost ad tilkoma Hédinsfjardarganganna hafi eflt
Eyjatjord sem ferdamannasvadi en, enn sem komid er, fyrst og fremst aukid gegnum-
streymi ferdamanna um Skagafjérd milli Fjallabyggoar og afangastada lengra til vesturs
handan Skagafjardar.
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Nidurstédur spurningakannana medal islenskra og erlendra ferdamanna { Fjalla-
byggd veita nanari upplysingar um hringakstur um Trollaskaga. Tafla 4 synir ad hlut-
fall ferdamanna a hringferd breytist ekki marktakt eftir opnun Hédinsfjardarganganna.
Erlendir ferdamenn eru umtalsvert og tolfreedilega marktakt (p. < 0,001) liklegri en
islenskir ferdamenn til ad vera 4 hringferd. Fyrir og eftir géng voru 59-60% etlendra
ferdamanna { Fjallabyggo 4 leidinni milli austurs og vesturs en adeins 33-35% islenskra
ferdamanna. Pessi munur breytist ekki eftir opnun ganganna. Hins vegar eru islenskir
ferdamenn marktakt liklegri til a0 fara um Fjallabyggo fra vestri til austurs en fyrir gbng,
til deemis 4 leid fra héfudborgarsvaedinu til Akureyrar fremur en 6fugt. Visbendingar eru
um svipadar breytingar medal erlendra ferdamanna en pzer eru minni og ekki t6lfradi-
lega marktakar.

Tafla 3 Fjoldi vegfarenda og ferdamanna til og fra Fjallabyggd eftir afangast6dum
samkvaeemt umferdarkdnnunum sumrin 2009 og 2012

ALLIR VEGFARENDUR FERDAMENN

Til/fra svaedum 2009 2012 Breyt. Hlutf. 2009 2012 Breyt. Hlutf.
Hofudborgarsvaedi 184 232 48 26% 118 159 41 35%
Skagafjordur 477 293 -184 -39% 169 166 -3 -2%
Annad vestanmegin 116 143 27 23% 71 103 32 45%
Akureyri 529 879 350 66% 192 373 181 94%
Eyjafjordur annad 301 388 87 29% 97 140 43 44%
Annad austanmegin 58 61 3 5% 46 49 3 7%

Til/fra vestri alls 777 668 -109 -14% 358 428 70 20%
Til/fra austri alls 888 1328 440 50% 335 562 227 68%
Samtals 1.665 1.996 331 20% 693 990 297 43%

Ekki verdur marktaek breyting 4 hlutfalli ferdamanna sem fara fra Fjallabyggd somu leid
og peir komu en straumurinn virdist hins vegar hafa faerst fra Skagafirdi til Eyjafjarar.
Islenskum ferdamonnum sem koma ad vestan og fara aftur vestur fekkar marktackt Gr
46% 129% en peim sem koma ad austan og fara aftur { austur fjélgar marktaekt ur 21%
1 36%. Visbendingar eru um svipadar breytingar medal erlendra ferdamanna en pzr eru
minni og ekki tolfreedilega marktekar. Erlendir ferdamenn voru marktakt oliklegti fyrir
(p- < 0,001) og eftir (p. < 0,01) gbng til a0 vera 4 leid fra vestri til vesturs. Eftir opnun
ganganna voru peir jafnframt marktaekt liklegri (p < 0,05) til ad vera 4 leid fra austri til

austurs.
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Tafla4 Fleedifer6amannatil austurs og vesturs samkvaemt ferdamannakénnunum
sumrin 2009-2012

{SLENSKIR FERDAMENN ERLENDIR FERDAMENN
2009-10 | 2011-12 | Marktaek 2009-10 | 2011-12 | Marktaek
breyting breyting
Hringleid
Vestur til austurs 11% 23% ,01 19% 27%
Austur til vesturs 22% 12% ,01 41% 31%
Samtals 33% 35% - 60% 59%
Ekki hringleid
Vestur til vesturs 46% 29% ,001 21% 15%
Austur til austurs 21% 36% ,001 19% 27%
Samtals 67% 65% - 40% 41% -
Fjoldi 134 253 299 343

Pessar nidurstédur benda til pess ad Hédinsfjardargdngin hafi styrkt Fjallabyggd sem hluta
ferdamannasvadis Eyjafjardar. Hlutfall ferdamanna 4 hringferd um Trollaskaga hefur
ekki aukist, en hlutfall ferdamanna sem heimsakir Fjallabyged fra Eyjafirdi hefur aukist
4 kostnad Skagafjardar. Hringleidin virdist pvi einkum hafa ordid til pess ad hlutfallslega
fleiri komi til Fjallabyggdar i gegnum Skagafjord og haldi sidan afram til Eyjafjardar.

3.2 Breytingar a fjolda gistinatta

Tafla 5 synir ad skv. gistinattaskyrslum Hagstofu Islands fjclgadi gistinottum { Fialla-
byggd um 93% sidustu priju arin fyrir timabil rannséknarinnar 2006-2009. Fjolgun gisti-
nétta innlendra og erlendra ferdamanna var svipud a pessu timabili. A priggja ara tima-
bili 2009 til 2012 ftakkadi hins vegar gistinéttum litid eitt. Bakvid pa breytingu er 39%
fi6lgun gistinga erlendra ferdamanna en 23% fakkun gistinga {slenskra ferdamanna. A
timabilinu 2006-2012 fj6lgadi pvi gistindttum islenskra ferdamanna um 50% en erlendra
ferdamanna um 160%.

Tafla 5 Fjoldi gistinatta ferdamanna i Fjallabyggd 2006, 2009 og 2012 eftir rikisfangi

FIOLDI HLUTFALLSLEG BREYTING
2006 2009 2012 2006-09 | 2009-12 | 2006-12
islenskir rikisborgarar 3.234 6.304 4.862 95% -23% 50%
Erlendir rikisborgarar 1.179 2.206 3.067 87% 39% 160%
Samtals gistinaetur 4.413 8.510 7.929 93% -7% 80%

Heimild: Hagstofa Islands, 2013

Fjolgun gistinatta islenskra ferdamanna i Fjallabyggd sem synd er { t6flu 5 virdist pvi 611
hafa komid fram fyrir opnun Hédinsfjardarganganna, og gistingum peirra virdist raunar
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hafa fekkad umtalsvert eftir géng, skv. téflu 5. Ad pvi marki sem islenskum ferda-
moénnum hefur £j6lgad { Fjallabyged kann Fjallabyged i auknum meali vera dfangastadur {
dagsferdum Islendinga sem gista annars stadar. Eftir gong er Fjallabyggd { auknum maeli
gististadur erlendra ferdamanna en pad nar ekki ad vega upp 4 moti ferri gistingum
islenskra ferdamanna.

Tafla 6 synir breytingar a hlutfalli ferdamanna sem gista { Fjallabyggd, tegund gisting-
ar og fjolda gistinatta samkvamt ferdamannakénnunum sumrin 2009-2012. Mun fleiri
ferdamenn koma { dagsferd an pess ad gista 4 svadinu og 4 pad vid um ruman pridjung
islenskra ferdamanna og raman helming erlendra ferdamanna eftir géng.

Gisting { tjaldi eda husbil er algengasta tegund gisting islenskra og etrlendra ferda-
manna og breyttist pad ekki med géngunum. Heimagistingum fackkar hins vegar umtals-
vert, badi { heildarfjélda og sem hlutfalli af 6llum ferdaménnum. Tslenskir ferdamenn
voru Oliklegri en erlendir ferdamenn til ad gista a hoteli, og 1 samremi vid gistinattatolur
Hagstofunnar faekkadi peim hlutfallslega eftir opnun ganganna.

Tafla 6 Gisting, tegund gistingar og medalfjoldi gistinatta i Fjallabyggd samkveemt
ferdamannakénnunum 2009-2012

EINSTAKLINGAR GISTINATUR MEDALTOL
2009-10 | 2011-12 | Breyting (markt.) | 2009-10 | 2011-12 | Breyting (markt.)

Gista ekki
islenskir ferdamenn 17% 32% p.<0,001 0 0 -—-
Erlendir ferdamenn 45% 57% p.<0,05 0 0 -

Munur (marktaekni) | p.<0,001 | p.<0,001 - —

Hotel/gistiheimili
islenskir ferdamenn 7% 3% p.<0,05 2,9 2,3 -
Erlendir ferdamenn 14% 9% - 2,0 2,0 -

Munur (marktaekni) p.<0,05 | p.<0,001 — —

Heimagisting 6,0 4,9
{slenskir ferdamenn 26% 10% p.<0,001 4,4 4,7 -
Erlendir ferdamenn 6% 3% - 6,4 6,0 -
Munur (marktaekni) p.<0,001 | p.<0,01 --- ---
Tjaldstaedi/husbill 2,4 2,7
islenskir ferdamenn 45% 48% — 2,5 2,8 —
Erlendir ferdamenn 33% 28% - 1,5 2,6 -
Munur (marktaekni) p.<0,01 | p.<0,01 p.<0,01 -
Frist.hus/bustadur 2,4 2,7
islenskir ferdamenn 5% 7% — 15,1 8,1 —
Erlendir ferdamenn 2% 3% - 2,0 10,6 p.<0,05
Munur (marktaekni) p.<0,01 | p.<0,05 p.<0,05 -

Samtals fjoldi 433 596
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Medalfjoldi gistinatta 4 hételum og gistiheimilum er ekki marktaekt mismunandi milli
islenskra og etlendra ferdamanna sem gista 4 annad bord og medalfjoldinn breyttist
ekki marktzekt eftir gong, A0 teknu tilliti til fj6lgunar ferdamanna samkvaemt umferdar-
kénnun benda pessar nidurstédur til pess ad islenskum ferdamoénnum 4 hételum og
gistiheimilum hafi fackkad en erlendum ferdamoénnum i slikri gistingu fjélgad eftir opnun
Hédinsfjardarganga. Pad er i samraemi vid gistinattatolur Hagstofu Islands (2013).

4. Umraeda
Jatnari dreifing ferdamanna um landid og arid um kring eru medal mikilvagustu dskorana
fslenskrar ferdapjonustu (Ferdamalastofa 2011). T stefnumétunarvinnu vegna Séknara-
atlunar landshluta t6ldu patttakendur pj6dfunda { 6llum landshlutum utan héfudborgar-
svaedisins takiferi { ferdapjonustu vera mesta séknarfari sins landshluta (Forsatisradu-
neytid 2010). T pvi sambandi skipta samgongur innanlands verulegu mali. Pétt erfidar
samgongur geti raunar haft akvedid addrattarafl fyrir evintyragjarna ferdamenn byggir
ardveenleg ferdapjonusta almennt 4 greidfaerum leidum og fyrirsjaanlegum straumi ferda-
manna. Umreda um samgongubztur vida um land snyst pvi { vaxandi mali um parfir
ferdapjonustunnar ekki sidur en mikilvaegi 6ruggra samgangna fyrir heimamenn (Alpingi
2012, 2013, 2014; Visir 2014). Med opnun Hédinsfjardarganganna haustid 2010 komust
ahugaverd og tiltélulega einangrud samfélég sem buia vid natturfegurd og synilega ségu
i seilingarfjarlegd vid sterri afangastadi ferdamanna. Vonir heimamanna um hlutdeild {
vaxandi fjélda ferdamanna til landsins virdast hafa rast ad verulegu leyti en ekki endilega
med peim hztti sem buist hafdi verid vid fyrir opnun Hédinsfjardarganganna.

bannig fj6lgadi feroamoénnum i Fjallabyggd um helming eftir opnun Hédinsfjardar-
ganganna en umferdin um Tréllaskaga virdist 60ruvisi en buist var vid. Svipad hlutfall
ferdamanna er 4 hringleid medan hlutfallslega fleiri ferdamenn fara fram og til baka
til austurs i Eyjafjord og lengra 4 kostnad slikra ferda vestur i Skagafjord og lengra.
Fjoldi ferdamanna 2 leid beint milli Akureyrar og Fjallabyggdar tvéfaldadist milli 2009
og 2012 en fjoldi ferdamanna 4 leid til og fra afangast6dum { Skagafirdi hefur ekki
breyst. Hins vegar hefur ferdamonnum fjélgad talsvert 4 leid beint milli Fjallabyggoar
og héfudborgarsvadisins eda annarra fjarlegari afangastada til vesturs. Pannig ma segja
a0 Héodinsfjardargongin hafi { gréfum drattum tengt Fjallabyggo inn 4 ferdamannasveedi
Eyjafjardar og gert Fjallabyggd ad dfangastad ferdamanna milli héfudborgarsvadisins
og Akureyrar. Hringurinn um Tréllaskaga sem slikur virdist hins vegar enn sem komid
er ekki vera mikilvagur pattur ferdapjonustunnar og ekki er algengt ad ferdamenn {
Fjallabyggd séu a leid til eda fra afangast6dum { Skagafirdi cins og vantingar stédu til
(sbr. Edward H. Huijbens 2010, Hjalti Jéhannesson, Grétar Pér Eypérsson og Kjartan
Olafsson 2001).

ba virdast Hédinsfjardargoéngin hafa tryget Fjallabyged hlutdeild { mikilli aukningu
erlendra ferdamanna 4 Islandi. Erlendir ferdamenn eru burdarés islenskrar ferdapjon-
ustu med prjar af hverjum fjérum greiddum gistinbttum (Hagstofa slands 2014). Pétt
vaegi erlendra ferdamanna sé minna utan héfudborgarsvadisins eiga peir riflega helming
allra gistinatta par. Mikill meirihluti ferdamanna i Fjallabyggd eru hins vegar Tslendingar
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og eru fbuar héfudborgarsvaedisins um helmingur peirra. A timabilinu 2010-2013 fjolg-
201 erlendum ferdamdénnum i Fjallabyged um 76% samanborid vid 70% fj6lgun erlendra
ferdamanna a Keflavikurflugvelli (Ferdamalastofa 2014). Erlendir ferdamenn eru nd um
fj6roungur allra vegfarenda { sumarleyfi 4 leid til eda fra Fjallabyggd og breikka peir
pannig grundvéll ferdapjonustunnar umtalsvert. Pessar nidurstédur benda til pess ad
battar samgongur geti aukid hlutdeild etlendra ferdamanna 4 jadarsvaedum islenskrar
ferdapjonustu.

Athygli vekur ad fjélgun ferdamanna hefur ekki skilad sér 1 fjolgun gistinatta { Fjalla-
byggd og gistingum 4 hételum og gistiheimilum fackkar hlutfallslega eftir géng, Fyrir-
hugud opnun 4 nyju hoételi 4 Siglufirdi kann pé ad breyta peirti mynd par sem par virdist
ahersla 16g0 4 sampaettingu vid adra patti ferdapjonustu umfram gistipattinn. ba er at-
hyglisvert ad hlutfall {slenskra ferdamanna sem gista hja vinum eda fj6lskyldu lekkar ar
einum af hverjum fjérum { einn af hverjum tiu 4 pessu timabili. Petta bendir til pess ad
stor hluti {slenskra ferdamanna { Fjallabyged hafi haft persénuleg tengsl vid stadinn en
ferdaménnum an slikra tengsla hafi fjélgad til muna eftir géng, T pessu sambandi skiptir
mali ad fj6ldi Akureyringa og annarra Eyfirdinga sem komu til Fjallabyggdar { sumar-
leyfi tvofaldadist eftir opnun ganganna og var pa ramlega attundi hver ferdamadur {
Fjallabyggd busettur { Eyjafirdi. Eftir opnun ganganna gista jafnframt hlutfallslega fleiri
innlendir og erlendir ferdamenn annars stadar og fara { dagsferdir til Fjallabyggdar. Pott
gera megi rad fyrir auknum tekjum af ferdaménnum eftir opnum ganganna er pvi 6lik-
legt a® slikar tekjur hafi aukist { samraemi vid fjolgun ferdamanna.

[ mati 4 samfélagsihrifum Hédinsfjardarganga fra arinu 2001 voru sérstaklega faerd
fyrir pvi 16k a0 géngin myndi stakka og styrkja Eyjafjord sem eitt atvinnu- og pjonustu-
svaedi (Hjalti Johannesson, Kjartan Olafsson og Grétar Pér Eyporsson 2001). Nearri
helmingur peirra sem ferdast um Nordurland gistir { Eyjafirdi og 6flug ferdapjonusta
hefur verid byggd upp austan Eyjafjardar, sérstaklega 4 grundvelli nattaru Myvatns-
sveitar og hvalaskodunar fra Husavik. Svo virdist sem s6guslédir og nattdara Fjalla-
byggdar séu ordin 6érjafanlegur hluti pessa samfellda ferdamannasvedis. Hédinsfjardar-
gbngin virdast pannig hafa studlad ad eflingu ferdapjoénustu og fjélbreyttara atvinnulifi 4
svadl sem budid hefur vid félksfekkun og hnignun frumframleidslunnar um langt arabil.
Moéguleikar 4 pvi a0 lengja dvol ferdamanna og fjélga gistinéttum peirra er ein mikil-
vaegasta askorun ferdapjonustu { Fjallabyged, jafnframt pvi sem erlendir ferdamenn eru
par hlutfallslega fair pratt fyrir mikla fjélgun sidustu ara. Pa eru samgongur ad vetrarlagi
fremur erfidar um Olafsfjardarveg ad austanverdu og Siglufjardarveg ad vestanverdu
og takmarkar pad méoguleika 4 hlutdeild Fjallabyggoar i vaxandi vetrarferdamennsku og
ferdapjonustu sem heilsarsatvinnugrein. A adalskipulagi Fjallabyggdar er gert rad fyrir
nyjum jardgéngum milli Dalvikur og Olafsfjardar annars vegar og milli Siglufjardar og
Skagafjardar hins vegar, en 6liklegt ma telja ad radist verdi { frekari storframkvemdir {
jardgangagerd a pessu svaedi 4 nestu arum.

Pad er hins vegar full asteeda til a0 staldra vid pa nidurstédu ad petta fjlbreytta ferda-
mannasvadi virdist ekki na til nattiru og ségusléda Skagafjardar. Pvert 4 moéti virdast
tengsl Fjallabyggdar vid Skagafjord hafa minnkad eftir opnun Hédinsfjardarganganna.
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Pannig hefur ferdum Skagfirdinga til Fjallabyggdar faekkad um helming eftir opnun
ganganna og Skagfirdingum sem heimsakja Fjallabyged { sumarleyfi hefur fakkad um
neerri pridjung, Aukinn ferdamannastraumur til Fjallabyggoar gaeti pannig einkum skilad
sér i gegnumstreymi um Skagafjord an lengti viddvalar { héradinu. Umferd til afanga-
stada { Skagafirdi gaeti pvi aukist en heimsoknartimi 4 peim st6dum styst. Hugmyndir um
Trollaskagahringinn med aherslu 4 nattiru og menningu sjavarbyggda viod ysta haf fyrir
midju a samfelldu ferdamannasvadi fra Saudarkroki 1 vestri til Hasavikur { austri og fra
Siglufirdi { nordri til Akureyrar i sudri virdast pvi ekki hafa gengid eftir enn sem komid
er. Slikar breytingar fylgja ekki sjalfkrafa i kjolfar samgdngubdta heldur krefjast par sam-
stillts 4taks stjérnvalda og heimamanna um vorupréun { ferdapjonustu og nytingu peirra
moguleika sem skapast med fjarfestingum { innvidum samfélagsins.
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