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Leyfi til raforkuframleidslu: Skyldur rikja
samkvaemt raforkutilskipuninni i ljosi reglna
um jafnraedi og gagnseei

Kristin Haraldsdéttir, LL.M, sérfreedingur, lagadeild Haskdlans i Reykjavik.

Utdrattur

I greininni er fjallad um pad fyrirkomulag leyfa til raforkuframleidslu, sem malt
er fytir um { 7. gr. tilskipunar 2009/72/EB um innti markad raforku. Fyrirkomu-
lagid 4 a0 studla ad greidum adgangi ad framleidslu raforku og virkei samkeppni.
Leitad er svara vid pvi hvada skyldur rikin verda ad uppfylla samkvemt reglum 7.
gt., einkum { 1j6st krafna um jafnraedi og gagnsai { malsmedferdinni, og jafnframt
hvort reglurnar pjoni tilgangi sinum. Faerd eru rok fyrir pvi ad 6ljost sé hvada
skyldur reglurnar leggi 4 rikin. Paer taki ekki negilega vel mid af pvi hve malsmed-
ferd vegna leyfa til ad reisa og reka raforkuver er 6lik og flokin { adildarrikjunum
og pvi hve raforkuver eru 6lik ad stzerd og gerd.

Efnisord: Raforkuframleidsla; leyfi; tilskipun 2009/72/EB

Access to Electricity Production Activities Pursuant to the
Internal Electricity Market Directive.

Abstract

The article analyses the procedural requirements that authorities must fulfil
when granting authorisation for new electricity generating capacity according to
Article 7 of the Electricity Ditective 2009/72/EB. Pursuant to the provisions
of Article 7 Member States must publish the authorisation procedure and the
criteria for granting authorisations. The criteria must be objective, transparent
and non-discriminatory. The article asks what these requirements entail and
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whether they meet the intended purpose to ensure access to generating activi-
ties and free competition. It argues that the rules are too general and do not take
into account the differing and complex procedures in the Member States and
the diverse nature of electricity generation plants.

Inngangur

Tilskipun Evtopusambandsins 2009/72/EB um innti markad raforku (raforkutilskip-
unin) melir fyrir um sameiginlegar reglur um framleidslu, flutning, dreifingu og s6lu raf-
orku { adildarrikjum Evrépusambandsins. Henni er tlad ad studla ad virkri samkeppni
i framleidslu og s6lu raforku og na med pvi markmidum um innri markad med raforku.
I greininni er sjénum beint a0 dkvaedum 7. gr. tilskipunarinnar um raforkuframleidslu.’
1. mgt. 7. gr. raforkutilskipunarinnar kemur fram ad rikin skuli: ,,[...] sampykkja mals-
medferd vid leyfisveitingu til aukinnar framleidslugetu, sem skal fara fram { samremi
vid vidmidanir sem eru hlutlegar, gagnszjar og an mismununar.“ I 2. mgr. 7. gr. eru svo
tilgreind sjonarmid sem vidmidin skulu varda. Pa er i 4. mgr. 7. gr. tekid fram ad rikin
skuli birta opinberlega malsmedferdina og pau vidmid sem 16g0 verda til grundvallar
akvardanattkunni. Ef umsaxkjendum er synjad um leyti skal peim tilkynnt um 4stedur
pess. bar purfa ad vera ,,hlutlegar, an mismununar, gildar og rékstuddar a tilhlydilegan
hatt”, Akvadin mala pvi annars vegar fyrir um pau efnislegu vidmid sem 16gd verda til
grundvallar vid mat 4 pvi hvort heimila skuli aukna framleidslugetu og hins vegar mals-
medferdarreglur sem rikin eiga ad fylgja.

I greininni verdur leitast vid ad skyra hvada skyldur pessi akvadi leggja 4 rikin i
lj6si peirra fjorfrelsis- og samkeppnissjénarmida sem pau hvila 4. I pvi sambandi verdur
einkum horft til jaftnradisreglunnar eins og hun birtist { 7. gr. og kréfunnar um gagnsei.
Sérstaklega verdur skodad hvort 4 rikjunum hvili skylda til ad auglysa einstok leyfi { peim
tilgangi ad gefa framleidendum fra 6drum rikjum kost 4 ad keppa um leyfid. ba verdur
leitast vid ad skyra hversu mikid svigrum rikjunum er eftirlatid vid mat 4 pvi hvort veita
skuli leyfi. Olik sjénarmid hafa verid sett fram um pad efni (Bjornebye, 2010, 197-222).
Med nokkurri einféldun ma skipa vidhorfum fredimanna i tvo flokka. Annars vegar er
pad vidhorf ad tilskipunin veiti framleidendum rétt 4 ad fa leyfi ef peir uppfylla hlut-
leeg vidmio sem hafa verid birt. Svigram rikja til 20 synja um leyfi sé pvi prongt (Jones,
2010, 16-24 og Cameron, 2007, 132-133). Hins vegar er svo pad vidhorf ad framan-
greindum dkvaedum sé eingdngu @tlad ad koma { veg fyrir gerraedislega mismunun af
hélfu stjérnvalda en ekki veita rétt til framleidslu. Bygging og rekstur raforkuvera sé
pess edlis ad riki hafi 6hjakvemilega ramt svigrim til mats um hvort leyfi verdi veitt
(Bjornebye, 2010, 220-222). Pessi 6liku sjonarmid vekja spurningar um hvort reglur
7. gr. tilskipunarinnar séu nagilega skyrar og hvort par pjoni peim tilgangi ad tryggja
greidan adgang ad framleidslu raforku og virka samkeppni. Ymis merki eru um ad svo
sé ekki. Bent hefur verid 4 a0 ferli vegna umsokna um leyfi til ad reisa og reka raforku-
ver séu badi flokin og timafrek (Kottasz, 2010, 117-119) og 20 malsmedferd vegna t.d.
vatnsaflsvirkjana sé 6gagnsae i morgum rikjum (Glachant o.fl., 2014a og 2014b). Pa syndi
athugun framkvamdastjérnarinnar 4 samkeppni a raforkumarkadi ad mikid vantadi upp
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a virka samkeppni 4 framleidslu- og heildsélumérkudum (framkvamdastjérnin, 2007).
I nylegti skyrslu framkvaemdastjérnarinnar kemur par ad auki fram ad fhlutanir af halfu
stjornvalda a svidi raforkuframleidslu séu verulegar og umfram naudsyn (framkvamda-
stjornin, 2014a). Vandamalin eru fléknari en svo ad gagnszai i malsmedferd vid veitingu
opinberra leyfa sé eina lausnin. Gagnsai skiptir pé verulegu mali og { pvi ljési er um-
fisllun greinarinnar beint sérstaklega ad kréfum par ad litandi. T fslensku samhengi er
umfjollun greinarinnar lika dhugaverd ut fra sjonarmidum um skilvirka og gagnsewja
malsmedferd vid veitingu opinberra leyfa vegna orkunytingar og enn fremur ut fra
alitamalum um hvernig skuli stadid ad radstéfun réttinda rikisins 4 heimildum til orku-
nytingar. Umfangsins vegna beinist greinin p6 ekki sérstaklega ad 16gum og réttarfram-
kvamd hér a landi.

Ekkert hefur reynt 4 akvaedi 7. gr. tilskipunarinnar fyrir Eveépudémstélnum en leitad
er eftir hlidstedum { annarri afleiddri 16ggj6f Evropusambandsins (ESB) 4 orkusvidi,
einkum tilskipun 94/22/EB um kolvetnisvinnslu, svo og annarrar loggjafar sem lytur
a0 opnun markada, s.s. 4 svidi post- og fjarskiptapjonustu, opinberum innkaupum og
sérleyfissamningum. [ umfislluninni verdur fyrst fjallad um forsdgu og markmio tilskip-
unarinnar og greina hennar um raforkuframleidslu (1. kafli) og pad leyfisveitingarfyrir-
komulag sem 7. gr. melir fyrir um (2. kafli). Umfjélluninni i pessum kéflum er «tlad ad
veita naudsynlega yfirsyn, auk pess sem forsaga og markmid tilskipunarinnar og greina
hennar um raforkuframleidslu skiptir mali vid tilkun 4 peim akvedum sem koma svo
til skodunar { 3. og 4. kafla. Umfj6llun 3. kafla snyr ad svigrami stjérnvalda vid akvord-
unartdku um hvort veita skuli leyfi { [josi peirra sjonarmida sem stjérnvéldum er heimilt
a0 lita til og kréfum um hlutlegni, gagnsai og jafnradi. I 4. kafla er svo leitad svara vid
pvi hvort kréfur 7. gr. tilskipunarinnar um gagnsai og jafnraedi kunni ad leggja skyldu 4
rikin a0 auglysa einst6k leyfi { peim tilgangi ad gefa framleidendum { 6drum rikjum kost
4 a0 keppa um leyfin. T 5. kafla eru svo ad lokum dregnar saman almennar nidurstodur.

1. Markmid og forsaga tilskipunar um innri markad raforku og
framtidarpréun

Eins og fram kemur { 1. gr. raforkutilskipunar 2009/72/EB melir tilskipunin fyrir um
sameiginlegar reglur um framleidslu, flutning, dreifingu og sélu raforku { peim tilgangi
a0 bata samkeppni 4 raforkumdérkudum og tengja pa saman. Hun byggir 4 95. gr. EB-
sattmalans (114. gr. sattmalans um starfshatti Evrépusambandsins (SSE)) og visar til
akvaeda hans um frelsi til stadfestu og pjonustu (2. mgr. 47. gr. og 55. gr. EB). Megin-
efni hennar snyr ad pvi ad afmarka hvernig skipulag raforkumarkadarins skuli vera og
dregur hin akveOdnar linur um hlutverk rikisins 4 raforkumarkadi. Likt og 6nnur sértek
l6ggj6f sambandsins um akvedna markadi, s.s. fjarskiptamarkadinn, takmarkar tilskip-
unin heimildir rikja til 20 akveda skipulag markadarins. I pvi ljési maelir tilskipunin fyrir
um skiptingu valds 4 milli rikjanna og sambandsins (sja til samanburdar um fjarskipta-
markadinn Hancher, 1999, 221-223). Adgangur ad framleidslu og s6lustarfsemi 4 raf-
orkumarkadi 4 { adalatridum ad vera opinn og luta 16gmalum markadarins. Tilskipunin
skyrir ndnar hvad { pvi felst og { hvada tilgangi og med hvada hatti rikjum er heimilt a0
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gripa inn { til ad vernda rika almannahagsmuni. Flutningur og dreifing raforku er 4 hinn
béginn alitin vera nattiruleg einokunarstarfsemi. I tilskipuninni eru ftarlegar reglur um
a0skilnad samkeppnis- og einokunarstarfsemi og hvernig skuli tryggja jafnradi notenda
kerfisins, s.s. vardandi adgang ad pvi og gjald fyrir notkun pess, areidanleika, uppbygg-
ingu og orygel kerfisins, auk pess sem par er ad finna reglur um sértekt eftirlit med
markadnum og reglur um vernd neytenda.

Su skipan sem raforkutilskipunin mezlir fyrir um nu er talsvert 6lik pvi markadsum-
hverfi sem flest riki hofdu sjalf valid 4dur en framkvemdastjérnin héf ad vinna ad
endurskipulagningu raforkumarkadarins. Allt fram undir lok 9. aratugar sidustu aldar var
pad almennt vidhorf { Evrépu, likt og vida annars stadar, ad raforkumarkadurinn ztti
a0 lata stjorn hins opinbera og ad markadslégmalin xttu par ekki vid. Fyrirtakin voru
almennt { opinberri eigu og starfsemi peirra 160rétt sampzeett par sem hun ték jafnan til
flestra stiga raforkumarkadarins (framleidslu, flutnings, dreifingar og s6lu). Fyrirtaekin
nutu oft sérréttinda eda stérfudu 4 grundvelli sérleyfis innan dkvedinna landfradilegra
marka og 4 peim hvildu opinberar skyldur, t.d. um ad tryggja naegilegt frambod raforku
og afhendingaréryggi 4 akvednu verdi. Raforkumarkadir voru samkvaemt pvi einok-
unarmatkadir sem afmoérkudust af landamarum rikja. Markviss vinna ad 16ggjo6f um
opnun raforkumarkadarins hofst undir lok 9. aratugarins, samhlida opnun annarra hefd-
bundinna rikiseinokunarmarkada, s.s. pést- og fjarskiptapjéonustu. Fyrirmaeli um breytta
skipan raforkumarkada birtist fyrst med heildstedum hetti { tilskipun 96/92/EB um
innri markad raforku. Hér er ekki dstac0a til ad rekja frekar lagapréunina { Evrépu fram
ad gildistoku tilskipunar 96/92/EB en gerd hefur verid itatleg grein fyrir henni vida (sbt.
t.d. Slot, 1994, 511-547 og Newbery, 2009, 35-63).

Tilskipun 96/92/EB veitti rikjunum mjég ramt svigrim um skipulag markadarins,
en fyrstu tillégur framkvemdastjornarinnar félu { sér mun réttekari samramingu (fram-
kvemdastjornin, 1992). Tilskipunin var malamidlun par sem komid var til méts vid rét-
groin en Olik vidhorf rikja um skipan markadarins og 6likar aherslur peirra a félagsleg
markmid og hlutverk hins opinbera i ad tryggja pau. Petta endurspeglast m.a. i 10. og
11. 1id adfaraorda tilskipunarinnar. Dregnar voru meginlinur um skipulag markadarins
par sem rikin skyldu afnema einokun 4 framleidslu og s6lu raforku til steerri notenda og
tryggia jafnradi notenda flutnings- og dreifikerfa. Akvaedi tilskipunarinnar um fram-
leidslu raforku félu po 1 sér skilyrdislausa kréfu til rikjanna um ad opna fyrir samkeppni
i framleidslu raforku, 6had sterd og gerd markada. Heimildir um almennar undanpagur
fra einst6kum koflum tilskipunarinnar fyrir litil og einangrud kerfi, sbr. 3. mgr. 24. gr.,
toku pannig ekki til raforkuframleidslu. Rikin attu pvi ad afnema sérleyfi og sérréttindi
framleiOslufyrirteekja nema ef synt veeri ad peirra vaeri porf til ad tryggja akvedin mark-
mid um almannapjénustu, sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Tilskipunin baud pé rikjunum
a0 eiga frumkveedi ad aukningu 4 framleidslugetu og par med handstyra adganginum
20 markadnum svo lengi sem jafnredi vari tryggt. Rikin gatu valid 4 milli pess ad styra
framleidslunni 4 grundvelli langtimadactlana og bj6da reglubundi® tt aukna framleidslu-
getu 4 grundvelli peirra, sbr. 6. gr. tilskipunarinnar (Gtbodsleid), eda leyfisbinda aukna
framleidslugetu og fela framleidslufyrirtekjum frumkvedid ad framleidsluaukningu,
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sbr. 5. gr. tilskipunarinnar (leyfisveitingatleid). Likt og 1 gildandi tilskipun var gerd krafa
um ad akvordun stjérnvalda byggdi a hlutlegum og gagnsajum vidmidum sem sam-
remdust jafnraedi. Sjonarmid sem vidmidin gatu byggst 4 voru tiltekin og pess krafist
a0 malsmedferdin og viomidin yrou birt opinberlega. Takmarkada leidbeiningu er ad
finna { 16gskyringargdgnum um pessi akvadi. Pott undirbuningsskyrslur framkvaemda-
stjornarinnar hafi ekki pydingu sem 16gskyringargbgn ma benda 4 athygli verd sjonarmio
i skyrslu fra arinu 1988 sem lysa vidhorfi framkvamdastjérnarinnar til svigrams rikja
vid utgafu leyfa 4 peim tima sem framkvaemdastjornin vann ad mun réttekari sam-
remingartillogum en sampykktar voru med tilskipun 96/92/EB. bat kemur fram ad
kanna purfi mismunun vid veitingu opinberra leyfa og hvort samrema megi skilyrdi fyrir
leyfum til a0 reisa og reka raforkuver. T pvi sambandi er bent 4 ad athuga purfi hvort rétt
s¢ a0 skylda rikin til a0 gefa Gt leyfi med fyrirvara um ad orkuverid samremist skipu-
lagsaztlunum og kréfum er varda annars vegar orkugjafa og hins vegar umhverfisahrif
framkvemda (framkvemdastjérnin, 1988, 70-71). Samkvaemt pessu leit framkvaemda-
stjornin 4 pessum tima ekki svo 4 ad réttur orkuframleidenda til leyfis tti a0 vera dskil-
yrtur. Svigrum rikja til ad hafna leyfi var p6 bundid vid umhverfis- og skipulagsmal og
val 4 orkugjafa.

Frekari samraeming 4 skipulagi markadarins og opnun 4 sélu raforku til smerri not-
enda var svo dkvedin med tilskipun 2003/54/EB sem felldi ur gildi tilskipun 96/92/EB.
I tilskipuninni kemur fram ad helstu hindranir { vegi pess a0 koma 4 virkri samkeppni
og innri markadi med raforku hafi falist { mismunun tengdri adgangi ad flutnings- og
dreifikerfum og gjaldi fyrir notkun pess, svo og mismunandi opnun sélumarkada { rikj-
unum, sbr. 5. 1id adfaraorda tilskipunarinnar. Breytingunum, sem lagdar voru til med
tilskipuninni, var fyrst og fremst @tlad ad taka 4 pessum annmorkum, sbr. einkum 2.-8.
1id adfaraordanna. Hvad framleidslu snertir skiptir mestu ad almenn heimild rikja til a0
stjorna aukningu 4 framleidslugetu var felld brott. Eina skyringin, sem gefin var a pv{ {
tilskipuninni, var su ad ekkert riki hefdi valid pessa leid og akvadid veri pvi opatft, sbr.
22. 1id0 adfaraordanna. Af 16gskyringargégnum ma ad auki rida ad dGtbodsleidin hafi
veri0 talin sidri til ad koma 4 samkeppni an pess ad pad sé skyrt nanar (framkvamda-
stjornin, 2001, 39). Med pessari breytingu vard meginreglan su ad fyrirteeki 4 markadi
attu ad hafa frumkveedi ad pvi ad auka framleidslugetu. Adkoma stjérnvalda var bundin
vid ad taka afst60u til umsokna um heimild til ad auka framleidslu (leyfisveitingarleidin)
eftir fyrirfram birtri malsmedferd og vidmidunum sem 4attu ad uppfylla kréfur um hlut-
leegni, gagnszi og jafnrxdi, sbr. 1., 2. og 3. mgt. 6. gr. tilskipunar 2003/54/EB. Traustid
til markadsaflanna virdist p6é ekki hafa verid fullt par sem rikjunum var gert skylt ad
tryggja ad mogulegt veeri ad bjoda ut aukna framleidslugetu ef pess pyrfti med til ad
tryggja oruggt frambod raforku, sbr. 1. metr. 7. gr. tilskipunar 2003/54/EB. P4 var rikj-
um jafnframt heimilad ad skipuleggja framleidslu med pessum hetti ef synt var fram 4
naudsyn pess vegna umhverfisverndar og taekniproéunar, sbr. 2. mgr. 7. gr. A® auki kom
inn nytt akveedi { 3. mgr. 6. gr. sem lagdi pa skyldu 4 adildarrikin ad tryggja ad malsmed-
ferd vio leyfisveitingu fyrir litla og/eda dreifda framleidslu taki tillit til takmarkadrar
sterdar peirra og hugsanlegra ahrifa.
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Rannsokn framkvaemdastjérnarinnar 4 samkeppni 4 raforku- og gasmorkudum, sem
birt var arid 2007, leiddi 1 1j6s a0 illa hafdi gengid ad koma 4 virkri samkeppni 4 raforku-
moérkudum (framkvaemdastjornin, 2007).  Athugunin einskordadist vid akvedin atridi
og tok t.d. ekki til leyfisveitinga vegna raforkuframleioslu. Han syndi ad framleidslu- og
heildsélumarkadir raforku voru enn ad verulegu leyti afmarkadir af landamarum rikja
og a0 peir einkenndust af sampjéppun og radandi st6du peirra sem voru 4 markadnum
pegar hann var opnadur. 1 kj6lfarid voru sampykktar lagabreytingar sem 2tlad var ad
taka 4 pessum vandamalum og er tilskipun 2009/72/EB, sem er enn { gildi, hluti peirra.?
Akvaedi tilskipunarinnar um raforkuframleidslu eru ad mestu ébreytt fra tilskipun
2003/54/EB. b6 skiptir mali ad listi 2. mgr. 7. gr. yfir sjonarmid, sem tikjum et heimilt
a0 byggja 4 vid leyfisveitingar, er ni temandi. Par segir ad vidmidanir ,,skulu varda“ til-
greind sjénarmid { stad ,,.kunna ad varda“ adur. Engar skyringar eru { adfaraordum eda
16gskyringargbgnum 4 pessari breytingu en fredimenn virdast almennt sammala um ad
listinn sé nd temandi (Bjornebye, 2010, 204 og Talus, 2013, 69). Dessi breyting kann ad
gefa til kynna ad vilji hafi stadid til pess ad draga dr svigrami rikja til ad takmarka adgang
a0 framleidslu raforku. ba ma greina nokkud breyttan og beittari ton { adfaraoroum til-
skipunatinnar vardandi naudsyn pess ad studla ad fjarfestingum { aukinni framleidslu
og tryggja greidari adgang nyrra adila ad framleidslu- og heildsélumorkudum, sbr. 6.,
8., 31, 35, 39., 57., 60. og 61. 1id adfaraorda tilskipunarinnar. Af nylegri uttekt fram-
kvemdastjornarinnar ad dema hafa par breytingar, sem gerdar voru med tilskipuninni
vardandi adgang ad flutnings- og dreifikerfum og adskilnad samkeppnis- og einokunar-
starfsemi, borid arangur og er nu helst 16g0 ahersla 4 frekari samtengingu markada og ad
draga dr fhlutunum hins opinbera 4 markadnum sem eru verulegar og umfram naudsyn
(framkvemdastjornin, 2014a, 3-7 og 2013a, 2-16 ). Frekari lagabreytingar virdast hins
vegar ekki vera 4 définni.

Af framanségdu ma rada ad tilskipunin hefur fra upphafi byggt a bxdi fjorfrelsis-
og samkeppnissjéonarmidum { pvi augnamidi ad koma a innti markadi raforku. Megin-
markmid tilskipunarinnar eru pannig efnahagslegs edlis og lata ad pvi ad studla ad skil-
virkni og hagkvamri nytingu framleidslupatta, m.a. i peim tilgangi ad lekka raforku-
verd. Akvedi hennar um skipulag markadarins eru ordin miklu mun ftarlegri en { fyrstu
tilskipuninni og svigram rikja hefur ad sama skapi prengst. Petta 4 pé ekki nema ad
takmorkudu leyti vid um akvedi hennar um framleidslu sem enn eru mjég almenn og
fela pvi i sér takmarkada samramingu 4 dkvardanatdku um aukna framleidslugetu. Pau
byggja p6 skytlega a peirri meginhugsun ad adgengi ad markadnum skuli vera opid og
byggjast 4 jafnradi i samrami vid fjorfrelsis- og samkeppnissjonarmid tilskipunarinnar.
Jafnframt er vidurkennt ad porf sé 4 ad geta ad akvednum sjéonarmidum, sbr. 2. mgr. 7.
gt., og heimila opinbera fhlutun sé hun naudsynleg til ad tryggja skilgreinda hagsmuni,
s.s. um raforkudryggi og umhverfisvernd. Pad parf pvi ad fara fram akvedid hagsmuna-
mat og alitamal hversu mikid svigram tilskipunin og 6nnur 16ggj6f sambandsins, s.s.
4 umhverfissvioi, eftirletur rikjunum { peim efnum. i pessu sambandi er rétt ad hafa
i huga a0 tilskipunin er hluti af steerra mengi, orkustefnu Evropu, sem hefur fra upp-
hafi byggt 4 ad na fram skilvirkni, orkuéryggi og umhverfisvernd. DPessi markmid eru
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na nanar utferd { 194. gr. SSE og sérstaklega tekid fram ad sampeatta beri markmid
um innri markad og umhverfisvernd. Framkvemdastjornin hefur na lagt fyrir Evrépu-
pingid og Radid stefnuramma 4 svidi orku- og loftslagsmala fyrir timabilid 2020-2030
sem gerir rad fyrir ad rikin, { akvedinni samvinnu vid framkvamdastjornina, semji dactlun
4 orkusvidi sem 4 ad taka heildstzett 4 einstokum pattum a svidi orkustefnu ESB og m.a.
tryggja fyrirsjaanleika og samvinnu rikja vid orkuuppbyggingu og adgerdir { loftslags-
og umhverfismalum (framkvemdastjornin, 2014b). Ekki er rim eda efni til ad fjalla
um pessar tilldgur framkvaemdastjérninnar frekar. Par eru pé nefndar hér par sem pzer
benda til pess 20 ESB kunni { auknum mali 20 koma ad axctlunum rikja 4 orkusvioi { pvi
augnamidi ad auka gagnsaxi, p.4 m. um orkuuppbyggingu.

2. Fyrirkomulag malsmedferdar

2.1 Reglur um malsmedferd
it mgr. 7. gr. raforkutilskipunarinnar segir:

Adildarrikin skulu sampykkja malsmedferd vid leyfisveitingu til auk-
innar framleidslugetu, sem skal fara fram { samremi vid viomidanir
sem eru hlutlegar, gagnsajar og 4n mismununar.

12. mgr. 7. gr. eru talin pau vidmid sem leggja skal til grundvallar vid dkvordunartGkuna,
sbr. nanar 3. kafla. T 3. mgr. 7. gr. er svo gerd krafa til rikjanna um ad pau tryggi ad mals-
medferd vid leyfisveitingu til litilla framleidenda og peirra, sem tengjast inn a dreifikerfi,
taki tillit til steerdar peirra og ahrifa. Sidan segir i 4. mgr.:

Birta skal opinberlega malsmedferd vid leyfisveitingu og vidmidan-
irnar. Umsakjendum skal tilkynnt um allar 4stzedur pess ad peim var
synjad um leyfi. Astedurnar purfa ad vera hlutlegar, 4n mismununar,
gildar og rokstuddar a tilhlydilegan hatt. Umsakjandinn skal hafa
moguleika 4 ad afryja synjuninni.

Af ordum 1. mgr. 7. gr. raforkutilskipunarinnar ma draga pa alyktun ad gert sé rad
fyrir ad raforkuframleidendur purfi ad afla sampykkis stjornvalda fyrir pvi ad auka raf-
orkuframleidslugetu. Samkvamt reglum ESB og EES-samningsins um stofnsetningar-
rétt, pjonustufrelsi og frjalst fladi fjarmagns, cins og par hafa verid skyrdar badi af
Evrépudémstélnum og EFTA-domstélnum, teljast krofur um ad afla purfi sampykkis
stjornvalda fyrir atvinnustarfsemi almennt fela { sér hindrun gegn pessum réttindum (t.d.
C-55/94 Gebhard, C-384/08 Attanasio og E-2/06 Eftitlitsstofnun EFTA g Noregi).
1 1. mgr. 7. gr. er skyr heimild fyrir pvi ad leyfisbinda aukningu 4 framleidslugetu. Pad
ma raunar tilka ordalag akvadisins svo ad skylt sé ad leyfisbinda aukningu 4 fram-
leidslugetu. Almennt er p6 talid ad svo sé ekki og i pvi sambandi er bent 4 20 markmid
akvaedisins sé ad tryggja greidan adgang ad framleidslustarfsemi (Talus, 2013, 70). 1
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2. mgr. 7. gr. kemur fram temandi talning peirra sjénarmida, sem riki mega leggja til
grundvallar vid utferslu vidmida, sem skulu birt opinberlega og sem uppfylla kréfur um
hlutlegni, gagnsai og jafnradi.

Almennt séd eru leyfi, sem stjornvold askilja fyrir atvinnustarfsemi, annadhvort veitt
20 frumkvadi stjérnvalda eda pau standa opin til umséknar (Graver, 2004, 228). Pad er
ljost af uppbyggingu tilskipunarinnar og forségu, sbr. 1. kafla, ad 1. mgr. 7. gr. dtilokar
ad meginstefnu til ad upphaf mélsmedferdar sé had frumkvaedi stjérnvalda. Utbod ad
frumkvadi stjornvalda kemur adeins til skodunar ef skilyroi 8. gr. tilskipunarinnar eru
upptyllt. Samkvemt henni eiga rikin ad innleida ttbodstyrirkomulag sem unnt er ad beita
ef pess gerist porf til ad tryggja 6ryggi raforkuframbods, sbr. 1. mgr. 8. gr. Pa er rikj-
unum heimilt ad bj6da Gt aukna framleidslugetu ef pess er pérf vegna umhverfisverndar
og teknipréunar, sbr. 2. mgr. 8. gr. raforkutilskipunarinnar. Auk pess er skilgreint { 3. gr.
tilskipunarinnar { hvada tilgangi stjornvoldum er heimilt ad fela raforkuframleidendum
opinberar skyldur og veita sérstok réttindi peim tengdum og ber pa ad tryggja ad pad sé
gert An mismununar og ad gagnsaxi sé tryggt, sbr. 6. mgr. 3. gr. Af nylegri skyrslu fram-
kvamdastjornarinnar ad dama er pé, eins og adur segit, algengt a0 um opinbera thlutun
af pessu tagi sé ad rada og/eda ad framkvaemdir séu rikisstyrktar (framkvamdastjérnin,
2014a). Hvad sem pvi lidur er meginreglan s ad leyfi vegna aukinnar framleidslugetu
eiga a0 standa opin til umsoknar. Ad pessu leyti er raforkutilskipunin 6lik kolvetnistil-
skipuninni par sem meginreglan er ad stjérnvold eigi frumkvaedi ad pvi ad bjéda leyfi til
kolvetnisrannsokna og vinnslu, sbr. einkum 1. og 2. mgr. 3. gr. kolvetnistilskipunarinnar.
Su skipan byggir 4 pvi ad rikin hafi forradi yfir nattdruaudlindum, sbr. 4. 1id adfaraorda
kolvetnistilskipunarinnar. Fyritkomulag raforkutilskipunatinnar byggir 4 hinn béginn 4
pvi ad frambod raforku eigi almennt ad akvardast af 16gmalum markadarins en ekki
handafli rikisins. Af pvi ma draga pa alyktun ad adgangur ad raforkuframleidslu 2 {
grunninn ad vera opinn og ad leyfisveitingarfyrirkomulagid er stjérntaeki sem ekki ma
hindra adgang meira en naudsyn krefur. Vid mat a pvi hvort svo sé verdur ad lita til pess
a0 akvadi tilskipunarinnar byggja badi 4 fjorfrelsis- og samkeppnissjonarmidum. bad
verdur pvi ad telja ad pau efnislegu skilyrdi, sem sett eru fyrir leyfi, og a0 malsmedferdin
sem slik verdi ad uppfylla krofur um medalhof pratt fyrir ad ekki sé visad sérstaklega til
medalhéfs { 7. gr. tilskipunarinnar.

Eftir pvi leyfisveitingarfyrirkomulagi ad dema, sem hér hefur verid lyst, ma rada ad
hugsunin ad baki akvadinu hafi verid st ad peir umsakjendur, sem uppfylla skyr og hlut-
leeg viOmid, eigi rétt 4 ad fa leyfi. Eins og 4dur segir 4 frumkvadi ad aukinni framleidslu-
getu ad koma fra markadnum. Einnig er stjérnvoldum skylt ad birta fyrirfram 61l vidmid
og r6kstydja synjun med hlutlegum rékum sem ekki fela { sér mismunun. Gera verdur
rad fyrir pvi ad rékstudningurinn verdi ad tengjast 4dur birtum vidmidum par sem ella er
pad i raun a valdi stjérnvalda ad styra framleidslumagninu og kréfur tilskipunarinnar um
jafnreedi og gagnsai eru ad engu hafdar. Eins og nanar verdur fjallad um { kéflum 3 og
4 hér 4 eftir ma hins vegar draga { efa ad hugsunin nai fram ad ganga nema settar verdi
itarlegri reglur um malsmedferdina.
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Samkvamt akvaedum 7. gr. 4 malsmedferdin ad uppfylla eftirfarandi krofur:

a.  Vidmiodin skulu vera hlutleg, gagnsa og an mismununar, sbr. 1. mgr. 7. gr.

b Malsmedferdin og par vidmidanir, sem lagdar verda til grundvallar, skulu birtar,
sbr. 4. mgr. 7. gf.

c.  Malsmedferdin parf ad vera { samremi vid sterd og ahrif virkjunar, sbr. 3. mgr.
7. at.

d. Rokstydja parf synjun. Rékin eiga ad vera hlutleg, an mismununar og gild.

e. Leyfisbeidandi parf ad eiga pess kost ad afryja synjun.

Sambaerilegar krofur til malsmedferdar hafa préast { démaframkvamd par sem reynt
hefur 4 hvort leyfisveitingar samraemist medalho6fi samkvamt fjorfrelsisreglunum (Prec-
hal, 2008, 202 og 204-208 og Hatzopoulos, 2013, 11). Af démaframkvemdinni ma rida
a0 pessum kréfum er { grunninn «xtlad ad tryggja ad malsmedferdin sé adgengileg og
ipyngi ekki leyfisbeidanda umfram naudsyn. Pa eiga pzer ad draga dr svigrami stjérn-
valda til mats og likum 4 handahéfskenndum 4dkvoérdunum. Per ciga pannig badi ad
tryggja fyrirsjaanleika og moguleika umsakjenda 4 ad fa dkvordun endurmetna. Per
hvila, eins og adur segir, 2 medalhdfssjonarmidum, en geta einnig studst vid sjonarmid
um réttarvissu og réttlita malsmedferd (Prechal, 2008, 215-216) og jafnvel meginreglu
um gb0a stjornsysluhetti (e. good administration) (Prechal, 2008, 215 og Margrét Vala
Kristjansdottir, 2013, 248-252, og t.d. E-24/13 Casino Adpiral, 71. mgr.) Finna ma fleiri
demi um malsmedferdarkrofur 1 afleiddri 16ggj6t. Hér ma nefna sem dami, auk raf-
otkutilskipunarinnat, tilskipanir 4 fjarskiptamarkadi, sbr. einkum tilskipanir 2002/20/
EB, 2002/21/EB, pjénustutilskipunina, kolvetnistilskipunina, tilskipanir 2004/17/EB
og 2004/18/EB um opinber tbod og tilskipun 2014/23/EB um sérleyfissamninga.
Pad er misjafnt hversu itarlegar reglurnar eru. I sumum tilvikum eru reglurnar efnislega
pxr sému og par sem motast hafa { réttarframkvemd (sja C-380/05 Centro European,
103. mgtr. og alit Maduro adalldgségumanns { sama mali, 28., 33., 34. og 37. mgr.) Um
pad verdur p6 ekki alhaxft enda verdur ad talka reglurnar ut fra pvi samhengi sem pzer
birtast {. Allar pessar tilskipanir eiga pad sammerkt ad gerd er krafa um jafnredi og
gagnszi vid malsmedferdina. Pad er pvi rétt ad vikja nanar ad jafnredisreglu 7. gr. raf-
orkutilskipunarinnar og kréfunni um gagnseei.

2.2. Um jafnreedi og gagnseei

Jafnredisreglan er grundvallarregla { ESB-rétti. Hun birtast vida { 16ggjof ESB, en i 6liku
samhengi, baxdi 4 svidi mannréttindaverndar og efnahagsléggjafar, og radst efnislegt
inntak hennar af pvi samhengi sem 4 hana reynir (Tridimas, 2006, 70). Almennt felur
meginreglan um jafnradi { sér a0 fara skuli eins med samberileg tilvik og med 6likum
hatti um 6lik tilvik nema mismunun megi réttleta 4 grundvelli 16gmetra sjdonarmida
(Craig og de Burca, 2011, 894). Evrépudémstollinn hefur Iyst pvi svo ad akvadi raforku-
tilskipunarinnar, sem krefjast pess ad rikin tryggi ad flutnings- og dreifiveitur veiti ad-
gang a0 kerfum sinum 4n mismununar, feli i sér sérstaka framsetningu meginreglunnar

um jafnredi (td. C-17/03 VEMIV, 47. mgr. og C-439/06 Citivorks, 42. mgr.) Hid sama



552 STJORNMAL Leyfi til raforkuframleidslu
Zz & e
STJORNSYSLA

avid um krofur 7. gr. tilskipunarinnar um jafnraoi. Per eiga pad sameiginlegt med adur-
nefndum akvedum um adgang ad flutnings- og dreifikerfum ad peim er @tlad tryggja ad
fyrirtaekjum, sem starfa 4 raforkumarkadi, sé ekki mismunad hvad vardar réttindi peirra
og skyldur, sbr. 1. mgr. 3. gr. dlskipunatinnar (C-17/03 VEMIV, 46. mgt.) Samkvamt 7.
gt. tilskipunarinnar er stjérnvéldum skylt ad gaeta pessa vid veitingu leyfa. Vid mat a pvi
hvad felst 1 peirri skyldu verdur ad horfa til tilgangs tilskipunarinnar, sem adur er rakinn,
um ad opna framleidslu og heildsdlu raforku fyrir samkeppni { pvi augnamidi ad koma
4 innri markadi (til samanburdar sja C-17/03 I'EMIV, 62. mgt.) Efni 7. gr. verdur pvi,
eins og adur segir, ad skoda badi ut fra samkeppnissjonarmidum og sjonarmidum um
frjalst fladi. T pessu ljosi, og med tilliti til pess hvernig reglan er ordud i 7. gr., ma wtla ad
hun sé almenn { peim skilningi a0 hian sé ekki bundin vid akvedna tegund mismununar,
s.s. vi0 mismunun a grundvelli pj6dernis. Bjornebye (2010, 210) telur svo cinnig vera
an pess p6 ad fera fyrir pvi sérsték rék. Ad pessu leyti er raforkutilskipunin sambeaerileg
t.d. kolvetnistilskipuninni sem er xtlad ad tryggja jatnradi i adgengi ad leit, rannséknum
og vinnslu kolvetnis, vid skilyrdi sem eru likleg til ad auka samkeppni og hagkvamni
og studla ad innri markadi, sbr. 6. 1id. adfaraorda hennar og dém { mélinu C-569/10
[framkvamdastjornin g. Pdllandz, 63. mgr. Hér ma einnig visa til jafnradisreglunnar eins og
huan birtist { tilskipunum um opinber utbod, sbt. t.d. C-458/03 Parking Brixen, 48. mgt.

Krafan um gagnsai birtist, likt og jafnradisreglan, { 6liku samhengi og getur falid {
sér Olikar skyldur eftir pvi samhengi sem 4 hana reynir. Pannig hefur tilvisun til gagnszis
ekki endilega sému pydingu { tengslum vid réttinn til adgangs ad opinberum gégnum
og 1 tengslum vid reglur sem eiga ad tryggja opinn og jafnan adgang ad atvinnustarfsemi
(S. Prechal og de Leeuw, 2008, 238). Sérstakar krofur um gagnsaei utbodsferlis birtast til
ad mynda { tdlskipunum 2004/17/EB og 2004/18/EB um opinber innkaup og tilskipun
2014/23/ESB um sérleyfissamninga sem leiddar eru af reglum um frjilst fledi og sam-
keppni (Qlykke, 2014). T pessum tilskipunum eru gerdar rikar kréfur um birtingu 4 at-
bodslysingu og vidmidum, sem 16gd verda til grundvallar, og til skyrleika lysingarinnar
og vidmidanna. Kréfunum er fyrst og fremst atlad ad tryggja ad mogulegir tilbodsgjafar
hafi j6fn tekifeeri til ad gera tilbod og geti lagt mat 4 hvad 1réd nidurst6du utbodsins (sja
t.d. Prechal og de Leeuw, 2008, 229-231). Reglur tilskipananna um opinber innkaup eru
um margt sérstaks edlis og verda ekki yfirfardar beint 4 6nnur svid. Par geta pé haft
pyoingu vid skyringu 4 reglum 4 6drum svidum sem pjéna samberilegum tilgangi um
opinn adgang ad markadi a jafnredisgrundvelli.

2.3 Til hvada leyfa na malsmedferdarreglurnar

A pad hefur verid bent ad stjérnsysla vegna raforkuframleidslu sé flokin i morgum
rikjum og a0 pad geti purft ad afla fj6lda leyfa fyrir sama raforkuverinu a élikum stjérn-
syslustigum (Kottasz, 2010, 117-119). I flestum tilvikum part ad tryggja ad framkvamd-
in samraemist skipulagsaztlunum. Pa getur ad auki purft 6nnur leyfi sem snta ad pvi ad
tryggja ad kréfum um t.d. mengunarvarnir og 6ryggi sé fylgt. Pa parf i sumum tilvikum
sérstok leyfi til nytingar 4 nattaruaudlindum sem parf il framleidslunnar. Demi eru um
a0 pessum leyfum sé steypt saman { eitt leyfi en algengara mun vera ad pau séu moérg
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(Kottasz, 2010, 117-119). Spurningin er pa til hvada leyfa malsmedferdarreglur 7. gr. na.
Svarid vid pvi er engan veginn ljost. Moguleikarnir eru { adalatridum tveir. Annars vegar
ad 7. gr. eigi adeins vid um malsmedferd vegna sérstakra leyfa til a0 auka framleidslu-
getu, p.c. Iuti adeins ad uppsettu afli raforkuvers og vardi ekki 6nnur leyfi, s.s. um land-
nytingu eda nytingu orkulinda. Hins vegar ad hun eigi vid um malsmedferd vegna allra
peirra stjérnvaldsakvardana sem rada pvi hvort reisa megi og reka raforkuver, en per
geta, eins og adur segir, verid fjdlmargar. Ordalag 1. mgr. 7. gr. sem visar til ,,aukinnar
framleidslugetu® bendir til pess ad fyrri skyringarkosturinn kunni ad vera réttur. Eins
og rada ma af umfjollun 3. kafla pa benda pau sjénarmid sem leggja ma til grundvallar
vid veitingu leyfis samkvaemt 2. mgr. 7. gr. hins vegar ekki til pess. Listinn gefur til
kynna ad tekid verdi mid af pattum sem tengjast sjalfu raforkuverinu, s.s stadsetningu
pess og orkugjafa, en ekki bara mogulegu afli pess. Pa virdist almennt midad vid pad i
fraedilegri umfjollun ad reglur tilskipunarinnar um maélsmedferd séu ekki bundnar vid
eitt akvedio leyfi, sem afmarkast vid afl raforkuvers, heldur visi til allra mégulegra leyfa
sem kann ad purfa ad afla { tengslum vid byggingu og rekstur raforkuvers (Jones, 2010,
24 og Bjornebye, 2010, 205-208). bad er pvi liklegri skyringarkostur ad malsmedferd
samkvemt tilskipuninni taki til allra peirra leyfa sem parf til ad reisa og reka raforkuver.

Leyfin geta verid morg og flokin, eins og adur segir, en hlutverk peirra og edli er ad
auki mj6g 6likt. Hin einfalda framsetning 7. gr. 4 pvi ekki alltaf vid. Hlutverk leyfa, sem
parf til ad auka vid framleidslugetu, kann ad vera ad tryggja 6rygel vegna mengunar
eda heettu 4 slysum af starfsemi kjarnorkuvera, en pad kann lika ad vera allt annad,
t.d. ad styra landnytingu eda hagnytingu nattdruaudlinda. Leyfin eru lika edlisélik. Sum
eru 6takmorkud 1 peim skilningi ad allir, sem uppfylla hlutlega mzlikvarda, geta fengio
leyfi. Pess hattar leyfum er almennt axtlad pad hlutverk ad tryggja ad starfsemin upp-
fylli akvednar kroéfur, s.s. ut fra 6ryggissjonarmidoum. Daemi um leyfi af pessum toga {
islenskri 16ggjof eru t.d. starfsleyfi skv. 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr.
7/1998. Slik leyfi fela ekki { sér ridstofun stjérnvalda 4 neins konar einkarétd, sérrétt-
indum eda takmoérkudum gadum og skapa almennt ekki vandamal vardandi adgengi
a0 starfsemi eda jafnraedi adila 4 samkeppnismarkadi. Gadi, sem parf til framleidslu
raforku, eru pé oft takmoérkud af txknilegum eda nattirulegum orsékum. Pannig
getur stadsetning raforkuvers skipt mali midad vid nalaegd pess vid flutningskerfid og
hagkvemni pess ad tengjast flutningskerfinu 4 hverjum stad. ba getur framleidsla raforku
veri® hdd nittirulegum adstedum og annarri nytingu sveda. Hér ma nefna sem dami
vindorkugarda 4 hafi. Slikir gardar verda ekki byggdir { 6takmorkudum meli vegna natt-
urulegra adstedna. Onnur nyting hafsvada, s.s. til siglinga, fiskveida eda fiskraektunar,
kann einnig ad vera 6ésamrymanleg vindorkuverum 4 svadinu. Pa er augljost ad fjoldi
leyfa til a0 reisa og reka orkuver, sem framleidir raforku med fallorku eda jardhita er
takmarkadur, og ad radstéfun 4 sjalfum audlindunum eda rétti til ad nyta per eru einnig
radstéfun 4 takmorkudum gedum. Rétt er pod ad taka fram ad a landi getur pad skipt
mali vid mat 4 pvi hvort um er ad rada uthlutun hins opinbera 4 takmérkudum gadum
hvort landi® og/eda per audlindir, sem nyta 4, eru { einkaeigu eda opinberti eigu. i pvi
sambandi getur skipt mali hvort landeigandi eigi 20 16gum forgang ad rétti til ad nyta
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landid og/eda orkulindir sem par er ad finna til raforkuframleidslu. Hér er ekki atlunin
a0 fjalla nanar um pau dlitaefni, sem risid geta i tengslum vid eignarhald 4 landi eda
orkulindum, eda forrxdi rikisins 4 nytingu peirra. Kjarni malsins er ad leyfin eru afar
olik og ad sum peirra geta falid { sér radstéfun hins opinbera a takmérkudum gaedum.
Misjafnt er hvada leidir stjornvold fara vid Gthlutun leyfa til ad hagnyta t.d. fallorku eda
reisa vindmyllugarda. Af rannséknum a fyrirkomulagi 4 radstéfun réttinda til ad hag-
nyta fallorku ad dema er afar misjafnt hversu gagnsett uthlutunarferlid er { einstékum
rikjum. Oft er notast vid einhvers konar samkeppnisfyritkomulag en pad er einkum
pegar um er ad rxda cinhvers konar form sérleyfissamninga en stundum er um hefo-
bundid stjérnsysluleyfi ad reda sem er veitt peim sem fyrstur sekir um (Glachant o.fl.,
2014a og 2014b). Bent hefur verid 4 ad 6samkvaemni gaeti hja framkvaemdastjérninni {
eftirliti med pessum samningum/leyfum og ad naudsynlegt sé ad samrema reglur frekar
(Glachant o.fl. 2014a).

[ eftirfarandi umfjllun verdur skodad frekar hvort af jafnradis- og gagnsaiskréfum
7. gr. megi leida sérstakar kréfur um malsmedferdina sem tryggir gagnseai hennar. Fyrst
verdur fjallad um kréfur um pau vidmid sem 16gd verda til grundvallar og skyrleika
peirra (3. kafli) og sidan um birtingu malsmedferdar og viomida (4. kafli).

3. Vidmio sem eru hlutlzeg, gagnsa og an mismununar — svigrium
rikja til ad synja um leyfi
i2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar segir:

Adildarrikin skulu mala fyrir um vidmidanir um veitingu leyfa til ad
auka framleidslugetu 4 yfirradasvaedum peirra. Fyrrnefndar viomid-
anir skulu (e. shall) varda:

a) Oryggi og areidanleika raforkukerfisins, st6dva og tengds bunadar,
b) vernd Iydheilsu og almannadryggis, ¢) umhverfisvernd, d) landnyt-
ingu og stadsetningu, ¢) nytingu lands { almannaeign, f) orkunytni, g)
edli frumorkugjafans, h) sérstok einkenni umsakjanda, svo sem tackni-
lega, efnahagslega og fjarhagslega getu, i) samraemi vid0 rddstafanir
sem sampykktar eru skv. 3. gr. j) ahrif framleidsluaukningarinnar a
markmid bandalagsins um ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjata nemi
a.m.k. 20% af heildarorkunotkun arid 2020, sbr. 1. mgr. 3. gr. tilskip-
unar 2009/28, k) hvort med framleidsluaukningunni verdi dregid ar
losun grédurhusalofttegunda.

Eins og adur er rakid eru sjénarmidin talin upp med temandi hatti. Af pvi leidir ad
akvaedid felur { sér samraemingu 4 peim hagsmunum sem vidmidanir rikja mega varda.
AJ pessu leyti er svigrum rikja takmarkadra en ef almennar reglur SSE um frjalst fledi
eettu vid.® A lista 2. mgr. 7. gr. koma ekki fram 61l pau sjénarmid sem vidurkennt hefur
verio ad teljist til brynna almannahagsmuna, s.s. byggdaproun og félagsleg markmid, sbr.
t.d. upptalningu c-lidar 2. mgr. 10. gt. og 8. tl. 4. gr. pjénustutilskipunarinnar 2006/123/
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EB. Slikir hagsmunir verda pvi almennt adeins teknir til greina i tengslum vid afmérkun
a verkefnum i almannapagu, sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. P6 er rétt ad taka fram ad sjonar-
midin, sem talin eru i 2. mgr. 7. gr., eru sum hver mjég almenn, s.s. um landnotkun, og
geta pvi rimad flesta pa brynu almannahagsmuni sem vidurkenndir hafa verid. Nacst er
rétt ad vikja nanar ad pvi hvad felst { kréfum 1. mgr. 7. gr. um ad vidmidin skuli vera
hlutleg, gagnse og 4an mismununar.

Almennt séd verdur ad tulka pessar krofur med hlidsjon af peim fjorfrelsis- og sam-
keppnissjonarmidum sem 7. gr. hvilir 4, p.e. um greidan adgang ad markadnum og virka
samkeppni. Vidmidin verda ad vera skyr og gefa adilum 4 markadi nagan fyrirsjaanleika
til a0 taka upplystar akvardanir og tryggja ad urredi um endurskodun dkvérdunarinnar
séu raunhaf. 1 kréfunni um skyrleika felst ad vidmidin purfa ad vera pannig r gardi
gerd a0 med sanngirni megi wtlast til a0 edlilega upplystir og adgatnir (e. reasonably
well informed and normally diligent) adilar 4 markadi geti tulkad pau 4 sama hatt. Sja til
samanburdar C-19/00 SLAC, 42. mgr. Pessi démur vardadi tilskipanir um opinber inn-
kaup og enda poétt ekki verdi gerdar sému kréfur um atfaerslu viomida leyfa, sem standa
eiga opin fyrir umsoknum, pd ma «xtla 2d sému almennu sjénarmid eigi ad mestu leyti
vid.

Bjornebye (2010, 202-203) bendir 4 ad fyrirkomulag leyfisveitinga vegna raforku-
vera sé Ohjakvemilega flokid og hapid sé ad pad megi utfara pannig ad draga megi
verulega ur hindrunum a markadsadgangi. Hann bendir { pvi sambandi 4 ad raforkuver
hafi almennt veruleg ahrif 4 umhverfi (badi nattaru og samfélag) og séu almennt um-
deild. Ferillinn vid préun framkvamda sé oft langur og framkvamdirnar taki jafnvel
breytingum 4 ymsum stigum leyfisveitingarferilsins. R6k hans eru sannferandi og telja
ma ad 4 pessum sému forsendum geti verid vandasamt ad utfwera fyrirfram hlutleg og
gagnse viomid fyrir veitingu leyfa sem standa almennt opin til umséknar. Pad pyoir po6
ekki ad kréfurnar um hlutlegni og gagnsei séu pydingarlausar. Telja verdur ad { peim
felist skylda til ad utfera vidmio 4 eins hlutlegan og gagnsajan hatt og kostur er midad
vid adstedur. Mezlikvardinn er pannig ekki algildur, heldur afsteedur (sja til samanburdar
umfjéllun um kréfuna um gagnsai hja Howell { sambandi vid birtingu malsmedferdar
og viomida, 2011, 16-20).

I eftirfarandi umfjollun verdur fjallad nanar um pau sjénarmid sem talin eru { 7. gr.
raforkutilskipunarinnar og eftirlata rikjunum ramt svigram til mats vid utfaerslu vio-
mida og/eda eru pess edlis ad etfitt getur verid ad setja fram vidmid sem eru hlutleg
og gagnsz og tryggja jafnredi. Onnur sjonarmid, sem eru teknilegs edlis (kalla t.d. 4
setningu stadla eda dkvedinna gilda), eda eru af fjarhagslegum toga, koma ekki til um-
fi6llunar.

3.1 Sjénarmid um umhverfisvernd, landnytingu, stadsetningu og notkun a landi i
opinberri eigu

Landnyting og stadsetning orkuvera er almennt utfaerd i skipulagsaatlunum { rikjum
ESB og reglum er snua ad tilteknum notum 4 landi og tengjast t.d. landbunadarstefnu
eda nattiruverndarsjonarmidum. 1 slikum aztlunum og leyfum peim tengdum er ad
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jafnadi tekio tillit til umhverfisahrifa og er pvi hér fjallad um pessi sjonarmid heildstztt.
Rikin fara, { samreemi vid nalegdarregluna (subsidiarity principle) almennt med skipu-
lagsvald 4 forradasvadi sinu og hafa engar almennar reglar verid settar innan ESB um
malsmedferd vid gerd slikra deetlana 4 landi.* Almennt er litid svo 4 ad d-lidur 2. mgt.
7. gr. visi eingdngu til pess ad um framkvaemdir vegna raforkuvers fari eftir gildandi
skipulagsreglum { hverju landi (t.d. Jones, 2010, 18-19). Skipulagsakvardanir taka edli
malsins samkvamt mid af ymsum sjénarmidum sem ekki eru tekin fram { 2. mgr. 7. gr.,
s.s. annarra landnota, dreifingu byggdar og félagslecum og menningarlegum pattum. I
lj6si pess, sem adur segir um skipulagsvald rikja, er Sliklegt ad tilskipunin takmarki svig-
ram stjornvalda i pessum efnum. Tilvisun 2. mgr. 7. gr. til landnota opnar pvi a fleiri
sjonarmid en koma fram 4 lista 2. mgr. 7. gr. med peim fyrirvara ad pau verda ad tengj-
ast skipulagi 4 landnotum. Leyfi tengd skipulagsakvérdunum og umhverfisvernd fela {
sér hindrun 2 frjalsu fledi likt og 6nnur leyfi sem parf fyrir atvinnustarfsemi og verdur
malsmedferdin og pxr kréfur sem settar eru fyrir leyfi ad byggja 4 brynum almanna-
hagsmunum og samramast almennum reglum um jafnradi og medalh6f og kréfum um
gagnsai. Pratt fyrir ad svigram stjérnvalda sé ramt a pessu svidi er pad ekki 6takmarkad.
Hér ma nefna ad rddstafanir stjérnvalda, sem takmarka fj6lda atvinnufyrirteekja a skil-
greindum svedum, purfa ad vera réttletanlegar 4 grundvelli rikra almannahagsmuna,
sbr. t.d. C-384/08 Attanasio. 1 malinu reyndi 4 pad hvort almenn fyrirmeli stjornvalda
um akvedna vegalengd 4 milli bensinst6dva samremdist stadfesturétti fyrirtakja. Visad
var til umferdardryggis og umhverfisverndar til réttletingar fyrirkomulaginu. Démstoll-
inn taldi ad radstéfunin feeli { sér hindrun sem veri til pess fallin a0 gera nyjum adilum
erfidara um vik ad komast inn 4 markadinn heldur en peim sem fyrir voru og ekki pyrftu
20 uppfylla pessar kréfur. Um vaeri ad rada hindrun 4 réttinum til stadfestu sem var
ekki talin réttletanleg par sem fyrirmeelin veeru ekki til pess fallin ad tryggja pa hagsmuni
sem pau attu ad vernda, pau uppfylltu ekki kréfur um samkvamni og samramdust ekki
kréfum um medalhof.

Annad alitamal er hvort malsmedferd a svidi skipulagsmala og umhverfisverndar
geti verid svo flokin og pung { véfum ad han uppfylli ekki kréfur um medalhof. Eins
og adur segir bendir Bjornebye (2010, 202-203) 4 ad dkvardanataka vegna raforkuvera
s¢ almennt séd sérstaks edlis og undirbuningur dkvoérdunartdku flokinn og timafrekur.
Skipulagsakvardanir um hvar megi reisa og reka vatnsorkuver verda t.a.m. ekki borin
saman vid akvardanir um hvar megi reisa og reka bensinstédvar. Krafan um gagnsai {
akvardanatOkuferli pegar um er ad rada framkvemdir, sem geta haft umtalsverd ahrif
4 umhverfi, byggir ekki sidur 4 lydredisrokum en samkeppnistokum. 1 ESB-16ggjof
er beinlinis krafa um lydradislega malsmedferd badi a skipulagsstigi, sbr. tilskipun
2001/42/EB um umhverfismat 4dztlana, og pegar kemur ad dkvordunum um sjilfa
framkvemdina, sbr. tilskipun 2011/92/EB um mat 4 umhverfisahrifum. Vegna medal-
hofssjonarmida verdur ferlid b6 ad taka mid af edli og dhrifum framkvemda. I pessu
sambandi ma benda 4 3. mgr. 7. gr. raforkutilskipunarinnar, sem kom fyrst inn { til-
skipun 2003/54/EB, en var svo nanar utferd { tilskipun 2009/72/EB. Par kemur fram
20 aodildarrikin skuli tryggja ad malsmedferd vid leyfisveitingu fyrir litlar virkjanir, sem
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eru ekki tengdar vid raforkukerfid eda tengjast eingdéngu dreifikerfi, taki mid af staerd
peirra og dhrifum. T raun segir petta akvadi ekkert frekar en leida méa af almennum
reglum um medalh6f sem fjallad er um { kafla 2.1. Askilegt vaeri ad atfera kréfurnar
nanar ef par eiga ad hafa tiletlud dhrif og framkvaemdastjornin 4 ad geta fylgt peim
eftir. Til samanburdar ma benda 4 ad { 13. gt. tilskipunar 2009/28/EB um endurnyjan-
lega orkugjafa koma fram skyrari krofur til rikjanna um ad einfalda stjérnsysluferla, p.
4 m. vegna raforkuvera.  greininni er tiltekid ad valdmérk milli peirra stjornvalda, sem
koma ad akvordunartoku, skuli vera skyr, akvardanatSkuferlar samremdir, timamérk
skyr og stjornsyslumedferdin einfdld og hr6d. Framkvaemdastjornin hefur lyst pvi { ny-
legri skyrslu ad illa hafi gengid ad draga ur stjérnsyslulegum hindrunum 4 pessu svidi
og ad eingdngu fa riki hafi gripid til videigandi radstafana samkvaemt 13. gr. tilskipunar-
innar. Framkvemdastjérnin muni pvi h6fda samningsbrotamal gegn brotlegum rikjum
(framkvaemdastjérnin, 2013b, 7-8).

3.2. Sjénarmid um edli orkugjafans

Lidir g), j) og k) 2. mgr. 7. gr. Iuta allir beint eda ébeint ad peim orkugjafa sem notadur
er til raforkuframleidslu. T g-1id kemur fram ad vidomid rikja megi varda edli orkugjafans.
DPessi lidur vekur fyrst og fremst spurningar um svigrum rikja til ad akvarda hvada orku-
gjafar eru notadir til framleidslu raforku med hlidsjon af reglunni um jafnredi. T pvi
sambandi er rétt ad nefna ad almennt er vidurkennt ad rikin purfi sveigjanleika til ad
velja orkugjafa (sja t.d. framkvaemdastjérnin, 2014b, 3. kafli). I pvi sambandi koma ymis
sjonarmid inn i myndina, s.s. 6ryggishagsmunir og landfredipolitik (e. geopolitics). Hid
rama svigram rikja { pessum efnum er nu beinlinis vidurkennt { 2. mgr. 194. gr. SSE en
akvedid takmarkar heimildir ESB til ad setja 16ggjof til ad framfylgja orkustefnu sam-
bandsins sem hefur ahrif a rétt rikja til 20 velja orkugjafa (um ahrif 2. mgr. 194 gr. SSE
4 heimildir ESB til lagasetningar 4 orkusvidi sja Kristin Haraldsdottir, 2014). Desst réttur
rikja undanskilur pau pé ekki med 6llu fra peim skyldum sem 4 peim hvila samkvamt
grundvallarreglum SSE, p.m.t. bann vi®d mismunun og fjérfrelsis- og samkeppnis-
akvaeedum sattmadlans. Med hlidsjon af pvi ad frelsi tikja til ad velja orkugjafa hefur ekki
verid talid 6takmarkad, getur verid alitamal hvort pad samraemist jafnraedisreglu 7. gr.
raforkutilskipunarinnar ad umbuna framleidslu med akvednum orkugjéfum eda jafnvel
utiloka alveg notkun tiltekinna orkugjafa nema si mismunun, sem af pvi kann ad leida,
verdi réttlett. Sama 4 vid um algert bann vid notkun dkvedinna orkugjafa (sja nanar
Jones, 2010, 19-21). Af tilvisun c-lidar til umhverfisverndar og j- og k-lidar til markmioa
um a0 auka notkun endurnyjanlegra orkugjafa og notkun hreinna orkugjafa ma p6 med
nokkurri vissu draga pa alyktun ad mismunun sem samramist pessum sjonarmidum
veeri almennt réttletanleg og ad medalhofsmat sé ekki strangt. Pannig getur verid rétt-
lzetanlegt a0 riki umbuni slikum orkugjéfum og velji pa fram fyrir adra, sbr. einnig 28.
1id adfararorda tlskipunar 96/92/EB. Loggjof ESB gerir hreinlega +ad fyrir mismunun
a pessum grundvelli og hefur hin verid talin samremast grunnreglum SSE (sbr. t.d.

T-370/11 Polland g. framkvamdastjorninni og C-573/12 Alands vindkraft).
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4. Krafa 4. mgr. 7. gr. um birtingu malsmedferdar og viomida —
barf ad auglysa?

Eins og adur segir er meginreglan su ad malsmedferd vegna leyfa til ad reisa og reka
raforkuverk hefst a0 frumkvdi framleidenda. Petta fyrirkomulag og ordalag 4. mgr. 7.
gt., par sem adeins segir ad birta skuli malsmedferd og vidmidanir opinberlega, bendir til
pess ad tilskipunin geri ekki rad fyrir ad einsték leyfi séu auglyst. Krafa 7. gr. um gagnsai
a samkvemt pvi fyrst og fremst ad tryggja ad malsmedferdin sé almennt adgengileg eins
og leitt hefur verid af démaframkvamd 4 svidi fjorfrelsis, sbr. kafli 2.1, en ekki gefa
samkeppnisadilum fra 60rum rikjum taeekiferi til ad keppa um leyfid. Sé pessi skyring
rétt, vekur hun spurningar um hvort tilskipunin taki negilega mid af 6liku edli peirra
leyfa, sem malsmedferd samkvamt 7. gr. getur nad til, en eins og adur er Iyst, geta leyfi
til ad reisa og reka raforkufer falid { sér takmorkud gaedi. T pvi liési er astada til 20 skoda
nanar jafnradis- og gagnsxiskréfur sem leiddar eru af annarri afleiddri 16ggj6f sem
hvilir 4 fjorfrelsis- og samkeppnissjonarmidum likt og raforkutilskipunin.

I tilskipunum 2004/17/EB og 2004/18/EB um opinber innkaup eru ftarlegar krofur
um utbodsferla, hvad skuli birta og hvernig, sem «xtlad er ad tryggja bxdi fjorfrelsis- og
samkeppnismarkmid. Pott par verdi, eins og 4dur segir, ekki yfirfaerdar beint 4 6nnur
réttarsvio, synir domaframkvaemd Evrépudémstdlsins ad almennar gagnsaiskréfur hafa
verio leiddar af tilskipununum og peim beitt vardandi einkaleyfissamning og samninga
um opinber innkaup sem falla utan tilskipunarinar, sbr. t.d. C-324/98 Telanstria, C-231/03
Coname, C-91/08 Wall og B-24/13 Casino Admiral. Kjarni kréfunnar um gagnsei { dém-
unum er ad stjérnvoldum ber ad kynna samning og pau vidmid sem byggt er 4 vid
gerd hans med peim heetti ad fyrirtaeki fra 60rum rikjum innan ESB geti haft adgang
20 nagilegum upplysingum til taka afstéou til pess hvort pau vilji gera tilbod og geti
1atid 1 1jos vilja sinn til pess adur en gengid er fra honum. Pessar reglur eiga adeins vid
pegar um er ad reda radstdfun sem hefur ahrif yfir landameri, p.e. ef adilar fra 60rum
rikjum en samningsrikinu kunna ad vilja nd samningi eda fa leyfi (sjd t.d. dom { sam-
einudum mdlum C-147/06 og C-148/06 SECAP). Tilgangur gagnsxiskrofunnar, eins
han er tdlkud i pessum malum, er ad tryggja ad athafnir stjérnvalda a frjalsum markadi
hindri ekki markadsadgang og leidi ekki til 6jafnradis samkeppnisadila. Pa er henni
atlad ad setja frjalsu mati stjérnvalda takmérk og koma pannig { veg fyrir handahofs-
kenndar dkvardanir. Af démi { mali C-203/08 Besfair ma rada ad sému krofur eru gerdar
begar um er ad reda opinber leyfi sem veita einkarétt til akvedinnar starfsemi. I malinu
reyndi 4 hvort stjornvéld 1 Hollandi hefdu 4tt ad auglysa einkaleyfi til ad reka akvedna
tegund af happdreatti { samremi vid par kréfur sem fram koma { adurnefndum démum.
Einkarétturinn grundvalladist 4 leyfi en ekki samningi. Démstéllinn taldi ad sému
gagnseiskrofur yroi ad gera til slikra leyfa og gerdar eru til sérleyfissamninga par sem
ahrif peirra 4 markadi veru pau sému. Domstéllinn leit pvi til ahrifa radstéfunarinnar en
ekki forms. Ymsir hafa tilkad pennan dém svo ad { honum felist skref { att ad Gtvikkun
peirra gagnswiskrafna sem gerdar eru til opinberra samninga pannig ad par geti nu
einnig nad til opinberra leyfa pott ekki sé um einkaleyfi til akvedinnar starfsemi ad rada
(Hatzopoulos, 2013, bls. 11-13, Howell, 2011, bls. 7-9 og Brown, 2010b, 223). Sjénarmid
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pessa efnis h6fdu reyndar komid fram 4dur (Prechal og Leeuw, 2008, 234) og 4 pad bent
20 somu gagnsweiskréfur kynnu ad eiga vid um leyfi stjornvalda sem fela i sér radstéfun
4 takmo6rkudum geedum. 1 pvi sambandi hefur verid bent 4 1. mgr. 12. gr. pjénustutil-
skipunarinnar (sja einnig Hatzopoulos, 2013, 12-13) par segir { 1. mgt.:

begar fjoldi tiltekra leyfa { tiltekinni starfsemi er takmarkadur vegna
skorts 4 tiltekum nattaruaudlindum eda teknigetu skulu adildarrikin,
vid val milli peirra sem koma til alita, beita adferd par sem éhlutdragni
og gagnsxi eru ad fullu tryggd, ma par einkum nefna fullnaegjandi
kynningu 4 pvi hvenar malsmedferdin hefst, hvernig hin fer fram og
hvenzar henni Iykur.

Hér ma einnig minna a reglur kolvetnistilskipunarinnar sem mala fyrir um akvedna
malsmedferd vid veitingu leyfa til a0 rannsaka og vinna kolvetni sem er um margt lik at-
bodi. T lj6si framangreindra orda benda rok til pess ad vid dkvednar adstedut, s.s. pegar
um er ad reda takmarkadan fjolda leyfa, geti krafan um gagnsei falid { sér rikari kréfur
um birtingu leyfa og vidmida en leiddar hafa verid af fjorfrelsisreglum og greint var fra
i kafla 2.1. T pvi felst m.a. ad auglysa 4 fyrirhugada ttgafu leyfis og pau vidmid sem 16g0
verda til grundvallar 4 pann hatt ad fyrirtaeki fra 6drum rikum eigi pess kost ad sxkja um
leytid. Pad er p6 ekki er fyllilega 1jost hvad felst { pessari auglysingaskyldu, s.s. hvar og
hvernig skuli auglysa, en bent hefur verid 4 ad moguleikarnir séu margir og 6likir og pad
kunni ad radast af adstazdum { hverju mali hvada reglur eiga vio (Brown, 2010a, 172-176
og Howell, 2011, bls. 15-19). Pad verdur med 60rum ordum ad meta pad i hverju tilviki
fyrir sig Ut fra markadsadstedum og peim ahrifum sem veiting leyfis hefur 4 markadi
hvada skyldur verda leiddar af kréfunni um gagnseai.

Ordalag 4. mgr. 7. gr. ber, eins og adur segir, ekki med sér ad slik skylda sé fyrir
hendi. bad utilokar p6 ekki ad almennar tilvisanir 7. gr. um gagnsai verdi skyrdar med
hlidsjon af markmidum greinarinnar. I pvi sambandi ma nefna ad 1 tid eldri dtbodstil-
skipana, sbr. tilskipanir 93/37/EBE um opinber verkkaup og 93/36/EBE um opin-
bera pjoénustusamninga og forvera peirra, voru gerdar toluvert rikari krofur til gagnsaeis
utbodsferils en leida matti af ordalagi tilskipananna sem studdust vid samkeppnis- og
fiorfrelsismarkmid peirra, sbr. t.d. C-470/99 Universale Ban (um nanati umfjollun um
tulkun Evrépudémstolsins a eldri utbodstilskipunum sja Howell, 2011, 3-6). Hér verda
ekki dregnar afdrattarlausar nidurst6our um petta efni. Pad verdur eins og 4dur segir ad
meta pad { hverju tilviki fyrir sig hvort, hvar og hvernig 4 ad auglysa leyfi. Nidurstadan
er pvi engan veginn ljos. Pad synir ad wmskilegt vari ad slikar jakvaedar skyldur a rikin
veru utferdar nanar { 16ggjof. Pannig metti tryggja betur samraemi { réttarframkvaemd
og meiri réttarvissu. T 1jési pess fjolda leyfa sem malsmedferd 7. gr. kann ad taka til veeri
a.m.k. @skilegt 20 skyra nanar hvort og pa hvada leyfi sé skylt a0 auglysa. I pvi sambandi
ma benda 4 7. gr. tlskipunar 2002/20/EB um heimild fytir rafrenum fjarskiptanetum
og pjonustu sem fyrirmynd, en par er tiltekid ad skylt sé ad auglysa rétt til afnota af
tioni fyrir pradlausar sendingar ef akvedid er ad takmarka fjolda peirra sem fa leyfi. Pa
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veeri einnig eskilegt ad tiltaka hvada vidmid pyrfti ad auglysa og hvernig, sbr. umfjéllun
i 3. kafla. T pessu sambandi ma einnig benda til hlidsjénar 4 kolvetnistilskipunina og
leidbeiningar um tulkun hennar um petta efni démi C-569/2010 framkvendastiornin g.
Péllandi sem snerti leyfi til rannsékna og hagnytingar a gasi ur leirsteini (shale gas). Sam-
kvemt honum er skylt ad auglysa pau leyfi sem hafa a0 geyma vidmid sem geta radid vali
4 pvi hvada umsakjandi fer leyfi, sbr. 74. mgr. domsins.

5. Nidurstodur

Adgangur ad framleidslu raforku a { adalatridum ad vera opinn og luta 16gmalum mark-
adarins samkvaemt pvi leyfisveitingarfyrirkomulagi sem 7. gr. raforkutilskipunarinnar
meelir fyrir um. T akvedum greinarinnar er 4 pvi byggt a0 umsazkjendur um leyfi, sem
uppfylla fyrirfram birt hlutleg og gagnsa viomid, eigi rétt 4 ad fa leyfi. Fallast md 4 med
Bjornebye (2010) ad pessi syn sé 6raunse og ad hun birtist ekki { framkvaemd. Pad
verdur hins vegar ad skyra greinina pannig ad hun leggi miklar skyldur 4 rikin ad na sem
best peim ahrifum sem henni er «tlad ad na. I pvi felst m.a. skylda til a0 einfalda mals-
medferdina, eins og kostur er, birta vidmio sem gefa peim sem starfa 2 markadnum eins
mikinn fyrirsjaanleika og kostur er og méguleika 4 a0 meta 4 hvada forsendum leyfi var
veitt. Pa getur rikjum eftir atvikum verid skylt ad auglysa einstok leyfi og pau viomio
sem leggja 4 til grundvallar vi0 leyfisveitingu adur en leyfi er veitt pannig ad tryggt sé ad
framleidendur i 60rum rikjum eigi pess kost ad keppa um leyfid a jafnradisgrundvelli.
Petta getur att vid pegar fjoldi leyfa er takmarkadur. Askilegt verdur ad telja ad eigi ad
leggja jakvacdar skyldur sem pessar 4 rikin, pa séu par l6gfestar og skyrt afmarkadar til
a0 tryggja réttarvissu og samramda framkvamd. Sérstok porf er a pvi 1 1j6si pess hve
fyritkomulag leyfa er 6likt { rikjum sambandsins og raforkuver eru 6lik ad stard og gerd.

Aftanmalsgreinar

1 lsland er skuldbundid samkvamt samningum um Evropska efnahagssvadid (EES) tl ad fylgja
reglum eldri tilskipunar 2003/54/EB. Akvadin um raforkuframleidslu eru litid breytt. 1 greininni
er sérstaklega tekid fram ef um efnislegan mun er ad r@da. Pegar ordalag tilskipunar 2009/72/EB
er Obreytt fra ordalagi tilskipunar 2003/54/EB er studst vid textann eins og hann birtist { islenskri
pydingu tilskipunar 2003/54/EB (EES-vidbeatir vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins nr. 10,
23.2.2005, bls. 17) annars er um eigin pydingu héfundar ad reda.

2 Almennt visad til sem ,,the third energy package® sem innifél lika 16ggj6f um gasmarkadinn, adgang
a0 flutningskerfum og markadseftirlit sem ekki er til umfjéllunar i greininni.

3 Rétt er a0 geta pess ad { malsékn, sem framkvaemdastjérnin hof a fyrirkomulagi sérleyfissamninga
vegna vatnsorkuvera { Frakklandi arid 2009, en felld hefur verid nidur, var byggt 4 almennum reglum
um frjalst fledi, (framkvaemdastjérnin, 2009). Pad kann ad hafa radist af pvi ad um var ad reda
endurnyjun samnings.

4 Rétter ad geta pess ad nylega hefur verid sampykkt rammatilskipun um skipulagsaztlanir 4 hafi, sbr.
Directive 2014/89/ESB of the European Patliament and of the Council establishing a framework
for maritime spatial planning (O] 2014, L. 257, bls. 135). Eins og fram kemur i 17. lid inngangsorda
tilskipunarinnar er henni ekki atlad ad takmarka skipulagsvald rikjanna. Par sem rikin hafa sjalf sett
fram skipulag 4 forradasvadi sinu, hefur tilskipunin ekki ahrif.
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