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Utdrattur

[ pessari umfjollun er Atlantshafsbandalagid og adgerdir pess i austurhluta Evropu til skodunar,
a tveimur mismunandi timaskeidum. Annars vegar er athyglinni beint ad timum Kalda stridsins,
par sem Varsjarbandalagid var helsta motvaegi pess i austri. Innrds Varsjarbandalagsins i
Tékkaslovakiu arid 1968, med Soveétrikin fremst i flokki, er til itarlegrar greiningar og sjénum
beint ad orsékum og afleidingum innrasarinnar auk vidbragda Ur vestri. Pvi nast er fjallad um
atburdi sem standa okkur neer i sogulegu samhengi eftir ad Rassland tok vid keflinu af
Sovétrikjunum vid fall jarntjaldsins. Oryggismal Eystrasaltsrikjanna eru par i fyrirrimi, par sem
pau eiga landamari ad Russlandi en adhyllast frekar vestreena samvinnu. Er 5. grein
stofnsattmala Atlantshafsbandalagsins um sameiginleg varnarvidbrogd par fyrirferdarmikil i
umradunni. Til hlidsjonar i allri umfjélluninni eru svo kenningar alpjdédastjornmala, og
atburdirnir  greindir  samhlida hugmyndum  raunhyggjunnar annars vegar 0g
frjalslyndisstefnunnar hins vegar. Einnig er proun Atlantshafsbandalagsins reifud i ségulegu
samhengi og borin saman vidbrdgd pess vid peim atburdum sem til umfjéllunar eru. Greint er
frd pvi ad vidbrogd bandalagsins vid innrasinni i Tékkoslovakiu svipadi um margt til vidbragda
bess vid nyrri 6gnum i dag. Einnig er synt fram a ad Atlantshafsbandalagid hafi purft ad
endurskilgreina grunnstodir sinar i takt vid breytta tima, svo pad geeti i raun virt stofnsattmala
sinn og tryggt 6ryggi adildarrikja sinna. pa er framtid bandalagsins til umraedu med tilliti til
samskipta vid Russland, og hvad pad raunverulega pydir ef Atlantshafsbandalagid er ekki til
stadar fyrir adildarriki sin ef & reynir. Nidurstadan er su ad pad myndi rua bandalagid 6llu
trausti, en med battum samskiptum vid minni adildarriki og synilegri naerveru ma etla ad pau

geti fundid & ny pad 6ryggi sem Atlantshafsbandalagid hefur lagt aherslu a ad veita.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA-gradu vid stjornmalafraeedideild Haskola islands.
Umfang hennar er 12 ECTS einingar af 180 eininga nami, skrifud & hausténn 2015. I kjolfarid
tek ég sidustu 6nnina i naminu sem skiptinemi i Prag, hofudborg Tékklands, & vorénn 2016 og
atskrifast pa um haustid. begar st akvoroun var tekin ad klara ndmid i pessari sogufraegu borg
vaknadi frekari ahugi minn & sogu hennar, sem fékk ad nj6ta sin i ritgerdinni med umfjollun
um vorid i Prag. bad ad geta fléttad dhugasvidid inn i namid undirstrikar einmitt fjolbreytileika
stjornmalafraedinnar.

Eg vil pakka leidbeinanda minum, Silju Baru Omarsdéttur, sérstaklega fyrir alla
leidsdgn og adstod i gegnum vinnuna sem sannarlega skipti sképum. ba faer Valdimar
Gunnarsson, minn gamli islenskukennari i Menntaskélanum & Akureyri, bestu pakkir fyrir
profarkalestur og sémuleidis Styrmir Reynisson fyrir gagnlegar abendingar. F6dur minum, Val
Semundssyni, pakka ég svo kaerlega fyrir alla yfirferd & verkefnum i gegnum tidina.

Sidast en ekki sist vil ég pakka peim sem hafa verid mér vid hlid i gegnum namid og
sannarlega hafa myndast sterk vinabdnd. Sérstaklega vil ég svo nefna Elis Orra Gudbjartsson
fyrir 6ll evintyrin, hvort sem pad var hinum megin & hnettinum eda sidustu ar i

Semundargdtunni. bar hefur ekki verid tolud vitleysan.
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1. Inngangur

Riki heimsins eru jafn mismunandi og pau eru moérg. Pau hreerast i alpjédakerfinu jafnt stor sem
litil, fijolmenn sem famenn. | gegnum tidina hefur oft tidkast ad pau taki héndum saman &
ymsum svidum; hvort sem pad er til pess ad efla 6ryggi sitt, efnahagsleg tengsl eda vegna
annarra hagsmuna peirra sem ad bordinu koma. pad er vert ad skoda nanar hvad getur verid ad
baki slikri samvinnu og hvernig henni er hattad, hvort riki geti raunverulega starfad saman a
jafnréttisgrundvelli og hvada arekstrar geta ordid i peim efnum. Her & eftir verdur
Atlantshafsbandalagid til umfjéllunar, sem upphaflega var hugsad sem hernadarbandalag rikja
i Nordur-Atlantshafi. Adgerdir pess i austurhluta Evropu eru teknar til skodunar i ségulegu
samhengi og kastljosinu fyrst beint ad samskiptum pess vid Varsjarbandalagid, sem var helsta
adhald Atlantshafsbandalagsins i alpjodakerfinu & timum Kalda stridsins. ba eru samskiptin vid
Russland nu & dogum til umfjollunar, ekki sist hvad vardar Oryggismal adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins i austri. Greint er fr4 pvi hvernig bandalagid tokst & vid breytingarnar
sem fylgdu lokum Kalda stridsins og velt vongum yfir framtio pess, ni pegar Rassland hefur
verid ad minna & sig i alpjédakerfinu sidustu ar.

Midpunktur pessarar umfjéllunar verdur i austurhluta Evrépu. Vandinn vid pa nalgun er
ef til vill sa ad raunverulegri yfirsyn & storf Atlantshafsbandalagid er abotavant, par sem pad
hefur & sidari timum feert verulega Ut kviarnar og farid ad blanda sér i mal sem tengjast litid sem
ekkert vid Nordur-Atlantshafid. Slikar adgerdir verda hins vegar ekki teknar til skodunar hér a
eftir, heldur er ramminn prengdur til Austur-Evrépu og reynt ad kafa peim mun dypra i adgerdir
bandalagsins a peim sl6oum, par sem samskipti pess vid Sovétrikin og sidar Russland eru i
brennidepli. Er pad gert i formi heimildaritgerdar, en taka skal fram ad heimildirnar sem studst
er vid eru almennt & ensku og sumar pyddar ar 6drum tungumalum svo sem rassnesku. Vert er
ad minnast & ad hofundur les heldur ekki slavnesk mal, og pvi er sa fyrirvari & greiningunni ad
ekki er haegt ad sannreyna hinar upprunalegu heimildir ef pyding peirra hefdi misfarist. Su
stadreynd ad sa sem petta skrifar byr i riki sem er adili ad Atlantshafsbandalaginu geti einnig
haft ahrif & greininguna og skekkt ad einhverju leyti. Til ad sporna gegn pvi hefur gagnrynin
hugsun pvi verid efst & baugi i gegnum allt vinnuferlid og vid alla medferd heimilda. Ahugi
hofundar a alpjodasamskiptum hefur fengid ad njota sin vid skrifin, par sem reynt er ad lata
stadreyndirnar fyrst og fremst tala sinu mali frekar en nokkud annad.

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim heetti ad henni er skipt i fjora meginhluta. |
fyrsta hluta er fraedilegur rammi byggdur upp i kringum umfjéllunina. Par verda kenningar

alpjodastjornmala teknar fyrir, serstaklega hugmyndir frjalslyndisstefnunnar annars vegar og
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raunhyggjunnar hins vegar. Stofnun Atlantshafsbandalagsins og Varsjarbandalagsins verda par
til hlidsjonar, en einnig stefna Russlands eftir upplausn Sovétrikjanna. Synt verdur fram & ad
prétt fyrir ad flokka megi bandalégin tvo undir sama kenningalega hattinn, pa toku pau hvort
sinn pélinn i haedina pegar athafnir peirra eru skodadar nanar. Hugmyndafraedi Kenneth Waltz
um nyraunhyggju verdur pa sérstaklega tekin fyrir i hinu sdgulega samhengi, og tengd atburdum
sem morkudu samskipti steerstu pélanna i austri og vestri.

I 63rum hluta verdur fjallad itarlega um innras Varsjarbandalagsins med Sovétrikin i
fararbroddi i Tékkdslovakiu ario 1968. Er pad gert med pad ad leidarljosi ad varpa skyrara 1jési
a pa hugmyndafraedi sem Varsjarbandalagid og ekki sist Sovétrikin hafdi i forgrunni & medan
Kalda stridid var i algleymingi. Hvad leiddi til pess ad Varsjarbandalagid rédist inn i eitt af
adildarrikjum sinum, hverjir voru malavextir og hvernig var préun peirra? Hafdi innrasin
einhverjar afleidingar? Farid verdur yfir vidbrdgd Vesturveldanna vid adgerounum og synt fram
4 ad pad megi sja nokkud skyra endurspeglun pessara adgerda i naverandi heimsmynd.

| pridja hluta verdur stokkid inn i natimann og samskipti Résslands vi® adildarriki
Atlantshafsbandalagsins & sidustu arum eru tekin fyrir. Adal punginn verdur enn i austurhluta
Evropu, sérstaklega hja peim rikjum sem eiga landamari ad Rasslandi en adhyllast engu ad
sidur vestreena samvinnu. Malefni Eystrasaltsrikjanna verda par i fyrirrimi og fjallad um peer
ognir sem ad peim saxkja eftir ad pau gerdust adildarriki Atlantshafsbandalagsins. Varpad
verdur ljési & pad hvers kyns stefnu radamenn i Moskvu téku upp i utanrikismalum eftir fall
Sovétrikjanna og hvernig Atlantshafsbandalagid hefur brugdist vid henni. P& verdur tekid til
skodunar hvernig Atlantshafsbandalagio st6d & krossgotum eftir fall jarntjaldsins, par sem
endurskoda purfti veru pess i alpjédakerfinu. Einnig verdur synt fram & ad eftir leidtogafund
bandalagsins i Wales &rid 2014 hafi hugmyndir pess um eigin hlutverk ordid skyrari, sem geeti
skipt skopum hvad framtid pess vardar.

[ fjoroa og sidasta megin hlutanum verdur hinn fraedilegi rammi sem settur var fram i
upphafi tengdur vio umfjoéllunina i 6drum og pridja hluta. bar verda samskipti Russlands vid
Vesturlond nd & dégum, ekki sist Bandarikin, einnig til umraedu. I pvi samhengi eru aleitnar
spurningar bornar upp, sérstaklega hvad vardar stofnsattmala Atlantshafsbandalagsins og hvad
veltur a honum. 5. grein stofnsattmalans um sameiginleg varnarvidbrégd verdur par efst & baugi
og hvad pad pydir ef grunnstodir hernadarbandalags Vesturlanda verda virtar ad vettugi, nd

pegar aukinn spenna er hlaupin i samskipti austurs og vesturs a ny.



2. Fraedileg umfjollun

[ pessum kafla er umfjéllunarefnid freedin, par sem kenningar alpjodastjornmala eru i
eldlinunni. Umfj6llunarefnid verdur rammad inn i kjolfarid par sem tvaer meginkenningar verda
til umfjollunar. Annars vegar er pad hugmyndafredi frjalslyndisstefnunnar og hins vegar
raunhyggjunnar, sem leiddi sidar af sér nyraunhyggjuna. paer Utskyra hvor & sinn hatt hvad
samvinna rikja i alpjodakerfinu getur leitt af sér og verda hugmyndir peirra heimfaerdar vid
bandaldgin tvo, Atlantshafsbandalagid og Varsjarbandalagid, sem eru fyrirferdarmest i
umfjolluninni. Fjallad verdur um stofnun peirra um og eftir midja sidustu 6ld og greint fra hvada
kenningar voru radandi pegar bandaldgin komu fram. Hid kenningalega landslag stridsaranna
atti eftir ad lita hegdun peirra og adgerdir allt fra pvi pau litu fyrst dagsins 1jés, eins og greint
verdur itarlega fra sidar i ritgerdinni. En fyrst verdur litid & pann tima er heimsbyggdin var ad
risa ar oOskustonni eftir sidari heimsstyrjoldina og hvada grunnur var fyrir stofnun

hernadarbandalaga i alpjodakerfinu.

2.1 Kenningar alpjoédastjornmala ad loknum tveimur styrjoéldum

Atburdir sidari heimsstyrjaldarinnar voru mikid afall fyrir heimsbyggdina. pPjédabandalagid
sem stofnad hafdi verid til eftir pa fyrri hafdi brugdist hlutverki sinu; ad koma i veg fyrir dnnur
eins atok og hofou geisad pa. Vegna pess voru riki heimsins ekki & einu mali um gildi
Sameinudu pjodanna sem stofnadar voru arid 1945, minnug pess hvernig for sidast pegar riki
toku sig saman med gildi frjalslyndisstefnunnar (e. liberalism) ad leidarljosi. Su kenning gerdi
rad fyrir ad samvinna rikja i gegnum alpjédlegar stofnanir studladi ad auknum fridi og
samst6du,? en heimurinn tok nyjum stofnunum i anda frjalslyndisstefnunnar med fyrirvara eftir
ad hafa gengid i gegnum tveer heimsstyrjaldir. Ekki var pad spennandi tilhugsun ef st pridja
myndi brjétast Gt og skiljanlegt ad almenningur teki nokkud falega i frekari samvinnu rikja
eftir pad sem & undan var gengid, sama hvada hugmyndafraedi atti ad stydjast vid.

Sa kenning sem vard radandi i alpjodastjornmalum eftir ad gildi frjalslyndisstefnunnar
for hnignandi var raunhyggjan (e. realism). Hun tok vid keflinu pegar leid & sidari
heimsstyrjoldina og ad henni lokinni rann upp hid raunhyggjulega blémaskeid. Raunhyggjan
byggdi & peim grunni ad ekki veeri til neitt yfirpjodlegt vald &dra rikinu og ad alpjodlegar

! Sameinudu pjodirnar, ,,About the UN — Overview, http://www.un.org/en/sections/about-
un/overview/index.html (sétt 24. september 2015).

2 James M. Goldgeier, ,,The Academic and Policy Worlds,“ i Security Studies: An Introduction, 2. (tg., ritstj.
Paul D. Williams (New York: Routledge, 2013), 562.
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stofnanir byggdar 4 samvinnu hefdu litid sem ekkert fram ad feera er studlad geeti ad heimsfridi.
Medal kennismida raunhyggjunnar voru Edward Carr og Hans Morgenthau, en peir toldu slikar
stofnanir ekki einungis 6parfar heldur raunar beinlinis hettulegar i pessu samhengi, sérstaklega
eftir ad bjodabandalagid hafdi brugdist hlutverki sinu & millistridsarunum.*

Eftir ad ryk stridsaranna var farid ad setjast undir lok fimmta aratugar sidustu aldar sau
raunhyggjumenn aftur & moti ad hlutverk alpjodastofnana faeri sist minnkandi. Sameinudu
pjédunum hafdi verid komid a fot strax i stridslok, en pad var ekki sist eftir stofnun nys
hernadarbandalags rikjanna i vestri sem raunhyggjan gekk i endurnyjun lifdaga. Nanar verdur
vikid ad pessu nyja bandalagi sidar, en grunnur hafdi skapast fyrir préun til nyraunhyggju (e.
neo-realism), par sem ljost var ad riki etludu ad gera adra tilraun til pess ad taka hdndum saman
i utanrikismalum sinum.® Nyraunhyggjan kafadi nokkud dypra i samskipti rikja en forveri
hennar og reyndi ad gera raunhyggjuna visindalegri. Hennar helsti kennismidur, Kenneth
Waltz, skipti kenningunni nidur i sokndjarfa (e. offensive) og varnarsinnada (e. defensive)
nyraunhyggju. B&dir undirflokkarnir sampykkja skilgreiningu hinnar klassisku raunhyggju; ad
alpjodakerfid einkenndist af stjornleysi, en greinir & um hvernig riki megi tryggja oryggi sitt i
slikri heimsmynd. I nyraunhyggjunni var &herslan frekar & pvi hvernig riki geetu lifad af i hinu
alpjodlega stjornleysi, frekar en ad pau vaeru ad keppa sin & milli eftir voldum.®

Peir sem adhylltust varnarsinnada nyraunhyggju feerdu rok fyrir pvi ad riki séu i edli
sinu skynsom. Ef sagan hefdi kennt peim eitthvad, pa pyrftu pau ad taka hdndum saman til pess
ad hamarka hag sinn i heimi sem einkenndist af fyrrnefndu stjornleysi. Riki veeru ekki lengur
ad keppast vid ad hafa sem mest ahrif, heldur veeru tilbdin til pess ad dreifa valdinu sin & milli
med hag og 6ryggi heildarinnar ad leidarljosi.” bad grundvallaratridi stangast verulega 4 vid
hinn sokndjarfa arm nyraunhyggju, sem hélt pvi fram ad sem mest vold veeri frumskilyrdi pess
ad lifa af i stjérnleysinu. Pad veeri veikleiki ad purfa ad reida sig a dnnur riki sér til verndar, par
sem pau leitudust pratt fyrir allt enn eftir pvi ad hamarka eigin hag. Par sem ekkert yfirpjodlegt
vald veeri til stadar skipti pad skopum ad hafa fleiri og betri bjargir til pess ad gripa til en

naunginn. bad veeri pad eina sem raunverulega geti tryggt 6ryggi rikisins.®

3 Haynes o.fl., World Politics (Harlow: Pearson Education Limited, 2011), 249.

4 Haynes o.fl., World Politics, 249.

5 Haynes o.fl., World Politics, 249-250.

6 Kenneth N. Waltz, ,,The Origins of War in Neorealist Theory* i Conflict after the Cold War: Arguments on
Causes of War and Peace, 2. (tg, ritstj. Richard K. Betts (Columbia University: Pearson and Longman, 2005),
88.

" Colin Elman og Michael A. Jensen, ,,Realisms,*  Security Studies: An Introduction, 2. Gtg., ritstj. Paul D.
Williams (New York: Routledge, 2013), 20-21.

8 Elman og Jensen, ,,Realisms,* 23.



Hugmyndafraedi nyraunhyggjunnar for ad rydja sér til rams eftir sidari heimsstyrjoldina.
Hinn Kklassiski forveri hennar var p6 enn efst & baugi, sérstaklega eftir misheppnadar tilraunir
bandalaga sem &ttu ad studla ad fridi. Pad var i verkahring rikjanna ad geeta 6ryggis borgara
sinna og umrét 20. aldarinnar hafdi gert peim ljést ad hid versta gat alltaf gerst. Erfitt veeri ad
treysta naunganum og adfarir annarra rikja gatu valdid titringi og vakid upp spurningar, hvad
pa eftir tvaer voveiflegar styrjaldir. petta vantraust spratt best fram i 6ryggisvandanum (e.
security dilemma), par sem riki reyndu ad tryggja 6ryggi borgara sinna med pvi ad auka eigin
hernadarmatt ser til varnar. En slikar hraeringar gatu komid 6édrum rikjum spanskt fyrir sjonir,
pau geetu litid & pad sem Ogn vid sig og svarad kallinu med pvi ad auka sémuleidis vid framldg
sin til hernadar.® bessi éryggisvandi og vantraust sem sifellt gat undid upp a sig leiddi til pess
ad préatt fyrir aukinn matt toldu rikin sig ekki vera 6ruggari en adur. Raunar pvert & moti. 1

Pad virtist 1jost ad samskipti rikja geetu ekki verid svona til lengdar og hattan var til
stadar ad litill neisti geeti kveikt mikid bal. Pegar nyraunhyggjunni fér ad vaxa fiskur um hrygg
foru rddamenn hins vegar ad opna augun fyrir pvi ad rikin veeru ef til vill betur stédd med 6nnur
sér vid hlio. pad ad mynda bandal6g og byggja upp sameiginlegan hernadarmatt var einmitt til
pess fallid ad beaeta peirra hag eins og hin klassiska raunhyggjan sagdi til um, jafnvel p6 pad
vaeri gert i samvinnu vid 6nnur riki.!* bad atti hins vegar eftir ad koma i 1jés hvort bandalégin
myndu tileinka sér hina sékndjérfu eda varnarsinnudu hlid nyraunhyggiju.

Samhlida préun raunhyggjunnar var alpjodakerfid einnig ad breytast. Adur hafdi pad
einkennst af margpdla kerfi (e. multipolarity) fyrir sidari heimsstyrjéldina, par sem valddreifing
alpjodakerfisins skiptist nidur & milli nokkurra rikja eda rikjasambanda.'? bad breyttist & timum
Kalda stridsins pegar tvipolakerfid (e. bipolarity) tok yfir og stéru postarnir, Bandarikin og
Sovétrikin, tokust &. Risarnir tveir voru i eldlinunni, en i samskiptum peirra gegndi hins vegar
hid nyja hernadarbandalag vesturveldanna lykilhlutverki. Pvi er ekki Ur vegi ad skoda nanar
hvers konar stofnun pad var sem atti ad halda aftur af Sovétrikjunum & timum Kalda stridsins
sem einkenndust af gridarlegri spennu. En Sovétrikin sjalf 1étu p6 ekki sitt eftir liggja i peim

efnum.

9 Ken Booth og Nicholas J. Wheeler, ,,Uncertainty,* i Security Studies: An Introduction, 2. (itg., ritstj. Paul D.
Williams (New York: Routledge, 2013), 139.

10 Tim Dunne og Brian C. Schmidt, ,,Realism* i The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, 6. Utg., ritstj. John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens (New Y ork: Oxford
University Press, 2014), 108-109.

11 John S. Duffield, ,,Alliances,* 1 Security Studies: An Introduction, 2. (tg., ritstj. Paul D. Williams (New York:
Routledge, 2013), 344.

12 Barry Buzan, ,,Polarity,* i Security Studies: An Introduction, 2. tg., ritstj. Paul D. Williams (New York:
Routledge, 2013), 156.
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2.2 Bandaldg risa i austri og vestri

Hid nyja hernadarbandalag vesturveldanna var formlega stofnad ario 1949 af tolf rikjum
Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku. bau undirritudu Atlantshafssattmalann svokallada a fundi
sinum i Washington, og er sattmalinn pvi jafnan kenndur vid hofudborg Bandarikjanna.
Atlantshafsbandalagid (e. North Atlantic Treaty Organization, NATO) hafdi verid kynnt til
sogunnar og var yfirskrift pess ad tryggja 6ryggi adildarrikja sinna, jafnt med politiskum sem
hernadarlegum adgerdum.3

Grundvollur bandalagsins mé segja ad byggist umfram annad & 5. grein stofnsattmalans,
sem segir ad vopnud aras 4 eitt eda fleiri adildarriki bandalagsins jafngildi aras & pau 61l. Munu
pau pa taka hdndum saman i peim tilgangi ad endurheimta 6ryggi rikjanna i Nordur-Atlantshafi
med 6llum tilteekum radum, i samradi vid oryggisrad Sameinudu pjodanna.* Aldrei kom poé til
bess ad pessi 5. grein, nokkurs konar hornsteinn bandalagsins, veeri virkjud a timum Kalda
stridsins. parna var hins vegar komid mikilveegt adhald gegn Soveétrikjunum samhlida peirri
spennu sem myndadist milli austurs og vesturs eftir sidari heimsstyrjold. Skilabodin voru pau
ad rddamenn i Moskvu geetu ekki komist upp med hvad sem er, gerdu peir sig liklega til pess
ad feera sig um of upp & skaftio.

En Sovétrikin voru ekki a pvi ad lata vestraent hernadarbandalag yfir sig ganga an pess
ad leggja ord i belg. Arid 1955, nanar tiltekid pann 14. mai, komu leidtogar rikja i austri saman
til fundar i Varsja, hoéfudborg Pollands. Tilgangurinn var ad skoda mdoguleikann a pvi ad taka
hondum saman i meiri mali en 4dur og mynda bandalag sem byggdi a svipadri hugmynd og
Atlantshafsbandalagid.’® 1 Varsja voru saman komnir leidtogar Sovétrikjanna, Péllands,
Tékkoslovakiu, Ungverjalands, Rumeniu, Bulgariu, Albaniu og Austur-pyskalands til ad raeda
stoou mala. Sovétrikin voru par fremst i flokki, enda héfou pau ndd gridarlegum ahrifum i
nagrannarikjum sinum og komid par inn kommuniskum ahrifum strax eftir strid. bannig hafdi
peim tekist ad koma & fot nokkurs konar leppstjornum i rikjunum og héfdu pvi mikil itok i peim
ollum med midlagri stjorn fra Moskvu.®

Medal pess sem ytti undir pad ad rikin i austri hittust & slikum fundi var 6anagja

Sovétmanna i gard Vesturlanda, en stjérnvéld i Moskvu héfdu ari adur farid pess a leit ad skipta

13 Atlantshafsbandalagid, ,,The North Atlantic Treaty,* 4. april 1949.

14 Atlantshafsbandalagid, ,,The North Atlantic Treaty,* 4. april 1949.

15 J6rg K. Hoensch, ,,The Warsaw Pact and the Northern Member States,* { The Warsaw Pact: Political Purpose
& Military Means, ritstj. Robert W. Clawson og Lawrence S. Kaplan (Wilmington: Scholarly Resources Inc.),
28.

16 Malcolm Mackintosh, ,,The Warsaw Treaty Organization: A History*“ i The Warsaw Pact: Alliance in
Transition? ritstj. David Holloway og Jane M. O. Sharp (New York: Cornell University Press, 1984), 41.
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pyskalandi algjoérlega a milli austurs og vesturs. bvi neitudu hin vestranu riki og budu Vestur-
pyskalandi aftur & moti inngdngu i Atlantshafsbandalagid. bad var kornid sem fyllti malinn hja
Sovétrikjunum, sem i Kkjolfarid bodudu til fundarins i Varsjd i snarhasti og var
hernadarbandalagi komid & fot ad honum loknum. Pad var vid hafi ad nefna pad eftir borginni;
Varsjarbandalagid hafdi verid stofnad.’

Varsjarbandalagid var svipad uppbyggt og pad sem kennt var vid Atlantshafid, en hafdi
pann fyrirvara & ad pad yrdi leyst upp ef adildarrikin i vestri myndu gera slikt vid sama vid
Atlantshafsbandalagid.'® A8 68ru leyti &ttu bandaldgin ad radfera sig hvort vid annad i
mikilveegum, alpjédlegum malum og myndu pau pvi skipa stéran sess i samskiptum
Bandarikjanna og Sovétrikjanna i hinu tvipdla kerfi Kalda stridsins. par sem Varsjarbandalagio
var stofnad i halfgerdum flyti, vegna 6anagju med pad ad Vestur-byskalandi hefdi verid bodin
innganga i Atlantshafsbandalagid, hafa freedimenn hins vegar bent & ad pad hafi haft & sér
nokkud sovéskan bla. Endurspegladist pad einna helst & pann veg ad adildarrikin komu nokkud
6reglulega saman til fundar og litid gagnseei var i storfum bandalagsins.*®

Helsti munurinn & Atlantshafsbandalaginu og Varsjarbandalaginu var ekki sist su
stadreynd ad rikin i austri voru ekki innan pess sidarnefnda & jafnraedisgrundvelli. Sovétrikin
bodudu til fundarins i Varsja, voru med sina hagsmuni & oddi og notudu hin rikin sem eins
konar lepp. Parna hofdu Sovétmenn ad auki fundid afsokun fyrir pvi ad hafa her sinn & vestari
vigstddum en réttlatt geeti talist i stridslok. Voru Sovétrikin ni komin i pa stédu ad pau gatu
réttleett afskipti sin innan landamara annarra rikja Varsjarbandalagsins.?® Hvort pessum
bandalégum austurs og vesturs etti eftir ad lenda saman pegar fram lidu stundir vissi hins vegar
enginn & pessum tima. Su stadreynd ad oddaveldin i austri og vestri voru badi bdin ad koma
sér upp hernadarbandalégum i hinu nyja tvipdla kerfi heimsins var hins vegar 1jés. Hvort
hegdun peirra meetti flokka undir varnar- eda soknarsinnada arm nyraunhyggjunnar var ekki
ordid ljést, en spennan i samskiptum Bandarikjanna og Sovétrikjanna var sannarlega til stadar.

Hid kalda strid peirra var i algleymingi.

17 Mackintosh, ,,The Warsaw Treaty Organization: A History,“ 41.

18 Mackintosh, ,,The Warsaw Treaty Organization: A History,* 43.

19 Mackintosh, ,,The Warsaw Treaty Organization: A History,* 44.

2 Andrzej Korbonski, ,,The Warsaw Treaty After Twenty-five Years: An Entangling Alliance or an Empty
Shell?“ i The Warsaw Pact: Political Purpose & Military Means, ritstj. Robert W. Clawson og Lawrence S.
Kaplan (Wilmington: Scholarly Resources Inc.), 6-7.
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3. Innrasin i Tékkoslévakiu

Til pess ad setja adgerdir hernadarbandalaganna tveggja i sogulegt samhengi og tengja vid
hugmyndafraedilega nalgun peirra i alpjodakerfinu verdur innras Varsjarbandalagsins i
Tékkadslovakiu &rid 1968 hér fyrst tekin til itarlegrar skodunar. Sovétrikin voru par i broddi
fylkingar til pess ad kafa nidur lydraedisumbeetur i einu af adildarrikjum Varsjarbandalagsins.
petta var hvorki i fyrsta né sidasta sinn sem Sovétmenn bordu nidur andspyrnu vid
kommunisma i 6drum rikjum og sem daemi veeri einnig hegt ad taka fyrir uppreisnina i
Ungverjalandi arid 1956. Astaedan fyrir pvi ad innrasin i Tékkoslovakiu er hér ein tekin fyrir er
hins vegar su ad Varsjarbandalagio var a pessum tima ordid mun formfastara heldur en pegar
gripid var i taumana i Ungverjalandi. Auk pess voru pad ekki andspyrnuhreyfingar sem kréfdust
lydreedisumbota i Tékkosldvakiu, heldur stjornvold sjalf. Var pad annar grundvollur en
Sovétmenn hofdu purft ad takast a vio i byltingum sem pegar hofdu att sér stad innan
adildarrikja bandalagsins. Umfj6llunin a ad varpa ljési a pad hvernig ¢jafnveegid sem rikti innan
Varsjarbandalagsins braust Gt i verki, en einnig verda vidbrogd Atlantshafsbandalagsins vid
adgerdunum tekin til skodunar. Er markmidid ad kafa hér undir yfirbordid svo haegt sé ad bera
bandaldgin saman i ségulegu ljési, auk pess sem hugmyndafreedileg stadsetning peirra verdur

reifud i umraedukafla sidar i ritgerdinni med innrasina til hlidsjonar.

3.1 Breytt hugmyndafraedi nyrra leidtoga

Sovétrikin stodu a akvednum timamotum a sjéunda aratug sidustu aldar. Leidtogaskipti urdu
ario 1964 pegar Nikita Krustsjov 1ét af storfum sem adalritari kommunistaflokksins, en vid
stjorninni tok Leonid Bresnjev. Hann hafdi adrar hugmyndir en forveri sinn i starfi. Krdstsjov
hafdi bodad pad ad setja Sovétrikin & stall sem ekkert kapitaliskt riki i vestri geeti statad af, en
bagur efnahagur kom hins vegar i veg fyrir ad hann kemi risanum i austri i pa yfirburdarstoou
sem hann vonadist eftir.?! begar Bresnjev tok vid breyttist forgangsrodunin. Med honum komu
raunseerri stjornarheettir, par sem hann lagdi aherslu a ad vidhalda sterkri stédu Sovétrikjanna i
alpjodakerfinu i stad pess ad fara of geyst fram a vid. Hann bodadi samstarf vid onnur riki i
meira meli en &dur, einnig vid pau i vestri, og vildi umfram allt skapa Sovétrikjunum nafn a

hinum alpjédlega grundvelli sem venjulegt, alpjodlegt riki.?

2L Mackintosh, ,,The Warsaw Treaty Organization: A History, 42.
22 Jeremi Suri, ,,The Promise and Failure of “Developed Socialism”: The Soviet “Thaw” and the Crucible of the
Prague Spring, 1964-1972,* Contemporary European History 15, nr. 2 (2006): 135.
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Bresnjev bodadi ad proa sosialiska hugsun, sem hann taldi hafa stadnad undir stjorn
Krustsjovs. Til pess ad vidhalda sterkri stodu Sovétrikjanna pyrfti ad adlagast rikjandi
hugmyndafraedi um alpjodlegt samstarf og pad vildi Bresnjev gera. M4 segja ad hinn préadi
sosialismi hans hafi til ad mynda treyst nokkud & kapitaliskar hugmyndir med auknum
vidskiptum vid vesturhluta Evropu.? bessi frampréun atti eftir ad smitast til annarra rikja i
austurblokkinni, en hin nyja og sveigjanlega hugmyndafreedi Bresnjevs kom fram & peim tima
par sem krafa um lydradislegar breytingar urdu sifellt haveerari. betta atti ekki sist vid i
Tekkoslovakiu.

Almenningur par i landi, sérstaklega ungt folk, var i auknum meeli farinn ad lata i 1jos
krofur sinar um breytingar. Adur héfdu slikar hugmyndir kommdniskra rikja i austri og
adildarrikja Varsjarbandalagsins verid bardar nidur med valdi af Sovétrikjunum undir stjorn
Krastsjovs. bad var til ad mynda gert i Ungverjalandi arid 1956, en eftir ad Bresnjev tok vid
kom annad hljod i strokkinn. Hann var tilbuinn til pess ad stydja hinn nyja sosialisma i verki,
sem kom einna best i 1jos i arsbyrjun 1968 pegar Alexander Dubcek tok vid sem adalritari og
leidtogi kommunistaflokksins i Tékkdslovakiu. Forveri hans i starfi, Antonin Novotny, hafdi
verid leidtogi i anda Krustsjovs en pegar Dubcek komst til valda bodadi hann breytingar i
Tékkaslovakiu. Svipadi pad til peirrar breyttu hugmyndafraedi sem Bresnjev hafdi komid & fét
i Sovétrikjunum, enda st6d hann og stjérn hans i Moskvu vid bakid & Dubcek i embatti.
Leidtogarnir tveir attu pad sameiginlegt ad trda ekki & hardstjérn forvera sinna heldur pyrftu
stjornvold ad hafa almenning med sér i 1idi.?*

pegar Dubcek tok vid var frjor jardvegur til umbota i Tékkdsldvakiu og hann var fljotur
ad gera 6anaegdoum almenningi ljést ad breytingar veeru i veendum. Pad voru ekki ordin tém, en
snemma vard vart vid mikla préun til vestreenna hatta i samfélaginu. Aukid markadsskipulag
og beett menntakerfi voru medal peirra nyju hugmynda sem bodadar voru, sem poétti tidindum
seeta i riki sem laut kommaniskri stjorn.?> Naestu manudi fylgdu greinilegar lydraedisumbaetur
undir stjorn Dubceks sem éattu eftir ad hafa mikil &hrif til frambudar og rita nyjan kafla i s6gu
Tékkosldvakiu. Afnam ritskodunar vo einna pyngst medal almennings og er vert ad skoda
nanar, sérstaklega i 1jési pess ad slikar hugmyndir voru mjog rotteekar a pessum tima i Austur-

Evropu. Dubcek trudi pvi ad aukid tjaningarfrelsi myndi gera samfélaginu gott, par sem folkid

23 Suri, ,,The Promise and Failure of “Developed Socialism”: The Soviet “Thaw” and the Crucible of the Prague
Spring, 1964-1972  143.

24 Suri, ,,The Promise and Failure of “Developed Socialism”: The Soviet “Thaw” and the Crucible of the Prague
Spring, 1964-1972, 146.

B F, Stephen Larrabee, ,,Soviet Crisis Management in Eastern Europe, i The Warsaw Pact: Alliance in
Transition? ritstj. David Holloway og Jane M. O. Sharp (New York: Cornell University Press, 1984), 122.
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sjalft geeti vidrad skodanir sinar a pvi sem betur meetti fara. Pad tok hins vegar tima ad koma
slikum breytingum til skila i huga folks. Skipuleg ritskodun rikisins hafdi verid fyrirferdarmikil
allt fra arinu 1953,%° en strax pegar Dubcek tok vid i jantar 1968 var henni aflétt i afongum.
Ritstjorar fengu ekki lengur bein fyrirmeeli hvad skyldi fjalla um og hvad ekki, sem fyrst
um sinn gerdi litid annad en ad rugla fjéImidlastéttina i riminu. Pegar ljost var hins vegar ad
kommunistaflokkurinn veeri i raun bdinn ad slaka & klonni tok pé ekki langan tima ad gripa
teekifeerid. Sjalfstedir midlar spruttu upp 6hadir stjornméaladflum og foru ad flytja fréttir af
astandinu i landinu. Parna gafst einnig teekifzeri til pess ad kafa ofan i eldri mal sem dagad héfou
uppi eda mattu ekki berast ut, og voru stjérnarhattir Novotnys sem leidtoga Tékkdslovakiu
medal annars krufdir i paula.?” Ahugi almennings & fréttaflutningi jokst jafnframt til muna og
0lga skapadist i brjosti margra i samfélaginu vid pad ad fa loksins ad vita hvad hafdi fengid ad
vidgangast bak vid tjoldin. Fljott for almenningur ad hunsa algjorlega pa rikismidla sem adur
satu einir ad bordinu, en sottu stift i pa midla sem fjolludu um umbaeturnar sem Dubcek bodadi.

Astandid var nefnt vorid i Prag.?

3.2 Vinszldir valda titringi

pratt fyrir ad paer breytingar sem Dubcek bodadi hafi hallad nokkud undir vestreena sidi, midad
vid hvad &dur hafdi pekkst i kommdnisku riki, var datlun hans po ekki jafn rétteek og hun virtist
vera. Hann var alltaf med pad i huga ad lydraedisumbeetur sinar yrou til pess ad hid rottaeka,
unga folk myndi fa aukna trd & hugmyndafraedi kommaunismans og fylkja sér ad baki sosialiskri
stjorn & sinum eigin forsendum.?® Breytingum hans hefur verid lyst sem svo ad hann hafi bodad
sosialisma med mannlegu yfirbragdi (e. socialism with a human face) og fléttad hann betur
saman vid lydraedishugmyndir Vesturlanda.®® Dubcek vard fljott gridarlega vinsall leidtogi og
folki fannst pungu fargi af sér 1étt. Pad upplifdi meira frelsi en &dur og pad sem meira er, ekKi
burfti blodsuthellingar eda styrjaldir til. Frelsid einfaldlega kom til félksins rétt eins og pad
hafdi verid tekid frad pvi tuttugu arum &dur, vio yfirtoku kommunista skommu eftir sidari
heimsstyrjoldina.!

% Kieran Williams, The Prague Spring and its aftermath, (Cambridge: University Press, 1997), 67.

27 Williams, The Prague Spring and its aftermath, 69.

28 Hans Renner, A History of Czechoslovakia since 1945, pydandi Evelien Hurst-Buist. (London: Routledge,
1989), 49.

29 Suri, ,,The Promise and Failure of “Developed Socialism”: The Soviet “Thaw” and the Crucible of the Prague
Spring, 1964-1972,* 147.

30 Renner, A History of Czechoslovakia since 1945, 57.

31 Renner, A History of Czechoslovakia since 1945, 60.
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Néagrannarikin i austri, ekKki sist Polland og Austur-Pyskaland, voru hins vegar tortryggin
yfir peirri proun sem atti sér stad i Tékkdslovakiu undir stjorn Dubceks og 6ttudust yfirvold ad
bessar breytingar myndu smita Gt fra sér yfir landamaerin. S6guskyrendur telja ad hid aukna
tjaningarfrelsi hafi verid lykilpattur i peim umb6tum sem Dubcek bodadi,*? enda var pad helst
afnam ritskodunar sem gerdi stjornvold nalegra rikja sérstaklega uggandi. bau téldu pad
stangast greinilega & vid sosialiskar hugmyndir ad auka mélfrelsi almennings med slikum heetti,
og veeri pad i raun 6gn vid samtakamatt rikjanna i austri undir merkjum Varsjarbandalagsins.*
Leonid Bresnjev tok vissulega undir pessar ahyggjur fra Moskvu, en treysti enn a hugmyndir
Dubceks um hinn préada sosialisma. Bresnjev taldi ad ef teekist ad koma a breytingum i
Tékkadslovakiu eins og Dubcek bodadi med stjornarfari sinu myndi pad einungis styrkja stodir
hinnar sosialisku hugmyndafraedi. Sosialisminn myndi pa hafa sannad matt sinn, moguleika til
ad proast og stjorn Sovétrikjanna yrdi i kjolfarid enn sterkari med almenning ad baki sér.®*
Bresnjev undirstrikadi studning sinn i bréfi til Dubceks i april 1968, pvert a vilja nagrannarikja
Tékkosldvakiu, og sagdist par skilja ad hindranir geetu verid i vegi fyrir breyttum stjornarhattum
i landinu. Takmarkid veeri hins vegar ljost; ad greida fyrir hinni sésialisku vegferd
Tékkaslovakiu og rikjanna i austri til lengri tima. Pad veeri verdugt markmid og Bresnjev
itrekadi ad Dubcek hefdi fullan studning Sovétrikjanna i peim efnum.

En prétt fyrir vinseldir Dubceks & medal almennings i Tekkdslovakiu var aukid
tjaningarfrelsi haegt og bitandi farid ad grafa undan véldum kommunistaflokksins vid stjorn i
landinu. FAlk var einfaldlega ekki lengur jafn hreett vid ad risa upp og segja sinar skodanir &
beirri kiigun sem hafdi vidgengist undir stjorn kommaunista lengi vel.® b4 spruttu ad sama skapi
upp haveerar raddir sem krofoust pess ad komid yrdi a fot nyju stjérnmalaafli til pess ad veita
kommunistum adhald. En préatt fyrir ad traustid & kommunistaflokknum faeri hratt dvinandi &
medal almennings var Dubcek sem einstaklingur engu ad sidur gridarlega vel lidinn fyrir storf
sin, jafnvel p6 hann veeri leidtogi flokksins. Er pad sérstaklega athyglisverd stadreynd i
sOgulegu samhengi, & timum pegar dénnur riki austan jarntjaldsins lutu valdbodshneigdri stjérn

kommunista.®’

32 Larrabee, ,,Soviet Crisis Management in Eastern Europe,* 122.

33 Mark Kramer, ,, The Soviet Union and Eastern Europe: Spheres of Influence,* i Explaining International
Relations since 1945, ritstj. Ngaire Woods (Oxford: University Press, 1996), 103.

34 Williams, The Prague Spring and its aftermath, 66.

3 Suri, ,,The Promise and Failure of “Developed Socialism”: The Soviet “Thaw” and the Crucible of the Prague
Spring, 1964-1972,* 148.

3 Renner, A History of Czechoslovakia since 1945, 62.

37 Renner, A History of Czechoslovakia since 1945, 64.
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3.3 Byltingin vindur upp a sig

Ekki leid & I6ngu par til Bresnjev vard hins vegar ljost ad ahyggjur rikjanna i austri yfir
hugmyndafradilegum breytingum i Tékkosldvakiu attu vid rok ad stydjast. Markmid Dubceks
ad fa almenning til pess ad fylkja sér & bak vio kommdunistaflokkinn hafdi sndist i hdndunum &
honum og folk for pess i stad ad tortryggja stjornarhetti flokksins enn frekar. Sovétrikin
krofdust pess ad Dubcek teeki i taumana adur en hugmyndafraedi maétfallin sésialismanum fengi
frekari byr undir vaengi sina og legdist af fullum punga gegn stjorn kommaunistaflokksins.®
Dubcek hafdi ekki lengur studning fra Moskvu fyrir lydraedisumbotum sinum og var na skipad
ad slokkva péa elda sem kviknad hofou.

Stjérnvold i Tékkdslovakiu reyndu ad endurvekja sitt gamla taumhald & fjolmidlum en
uppskaru mikla moétspyrnu. Afnam ritskodunar hafdi kveikt von i brjostum félks sem var ekki
a pvi ad fara aftur i hid gamla, fastmoétada form stjérnvalda. Pann 27. juni 1968, pegar vorid i
Prag var i algleymingi, var gefid Ut rit sem atti eftir ad verda undirstada byltingarinnar i
s6gubokum seinni tima. Bar pad heitid ,,Tvo pusund orda stefnuyfirlysingin® og var skrifad af
Ludvik Vaculik, sem var bladamadur og rithéfundur.3® bar var almenningur hvattur til ad standa
fast a sinu og gefa ekkert eftir i kréfum sinum um aframhaldandi lydraeedisumbeetur. Uppi vard
fotur og fit hja stjornvoldum i kjolfario, sem reddu medal annars um ad lysa
stefnuyfirlysingunni sem beinni arés & rikisvaldi® og ekki sist kommunistaflokkinn.*°

EkKi var petta til ad réa radamenn i nagrannarikjunum. Bresnjev bodadi til fundar med
leidtogum Pdllands, Austur-pPyskalands, Ungverjalands og Bulgariu i Varsja um midjan jali til
pbess ad reeda stoduna sem upp var komin. Var hann pa hardordur i gard stjérnvalda i Prag fyrir
ad hafa ekki nad stjorn a astandinu fra vormanudum. Breytt afstada hans var ordin ad fullu ljos
og hann undirstrikadi pad med pvi ad lysa yfir ad Tékkdslovakia veeri ad feta sig eftir haettulegri
braut { att fra hinni sésialisku samvinnu. ** Slik andspyrna vidgengist ekki til lengdar.

prétt fyrir allt vildi Bresnjev p6 i lengstu 16g fordast pad ad beita hervaldi gegn Dubcek
0g stjorn hans i Tékkosldvakiu, en purfti engu ad sidur ad meta pa kosti sem voru i stédunni.
Andspyrna gegn sosialisma i austurblokkinni myndi koma illa vid imynd Sovétrikjanna Gt & vid
sem ahrifamikid og voldugt storveldi. VVorid i Prag var farid ad vekja alpjodlega athygli og feeri
pad svo ad Tékkoslovakia myndi saekjast eftir auknum samskiptum vid Vesturlond geeti pad

skapad svipad astand i 6drum rikjum. Pressan var ordin mikil & midstjorninni i Moskvu og prétt

38 Suri, ,,The Promise and Failure of “Developed Socialism”: The Soviet “Thaw” and the Crucible of the Prague
Spring, 1964-1972,“ 151.

39 Williams, The Prague Spring and its aftermath, 89.

40 Williams, The Prague Spring and its aftermath, 90.

1 Larrabee, ,,Soviet Crisis Management in Eastern Europe,* 123.
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fyrir ad Bresnjev hafi stutt préun sésialismans i fyrstu virtist pad na hafa farid ur bondunum.
Areidanleiki Sovétrikjanna var i hufi og vid pvi purfti ad bregdast.*?

Vidamiklar herafingar Varsjarbandalagsins um sumarid gafu til kynna ad vonin veeri
veik um ad haegt veeri ad leysa ur malunum i Tekkdslovakiu an afskipta. Bresnjev vildi pé enn
reyna ad koma vitinu fyrir Dubcek og pann 13. agust setti hann honum afarkosti. Annad hvort
kemi hann reglu & astandid heima fyrir, ellegar myndu utanadkomandi adilar sjalfir skerast i
leikinn.*® Dubcek var farinn ad étta sig & pvi ad hann hafdi enga stjorn & astandinu lengur, en
sagdi pad d6gerning ad breyta stédu mala innan pess timaramma sem Bresnjev bodadi. Feeri
hann nu ad draga til baka paer breytingar sem hann sjalfur hefdi talad fyrir veeri von &
6fremdaréstandi, fyrir utan pad ad teplega myndi herinn fallast & slikar adgerdir gegn
almenningi.* pad var hins vegar ekkert ram fyrir polinmaedi hja Bresnjev og ad endingu akvad

Varsjarbandalagid, med Sovétrikin i broddi fylkingar, ad skerast i leikinn af fullum punga.

3.4 Gripid til innrasar i Tékkoslovakiu

Sem fyrr segir gerdi Varsjarbandalagio mikid ar herefingum sinum pa um sumarid, sem eetti
ad hafa kveikt vigvorunarljos hja Dubcek og tékkosldvakiska kommunistaflokknum hvad geeti
verid i vaendum. Sovétrikin voru par fremst i flokki, en med afingu ad yfirskini var komid
teekifeeri til pess ad feera herafla nokkud 6hindrad a milli sveeda i austri og hafa i vidbragdsstddu
ef gripa etti til innrasar i Tékkosldvakiu. Alls voru prjar efingar haldnar um sumarid a tveggja
méanada timabili, vids vegar innan landamera Varsjarbandalagsins. Su pridja og sidasta hofst
pann 11. 4gust og endadi med pvi ad herdeildir bandalagsins stormudu inn i Tékkosldvakiu af
fullum punga adfaranott 21. aglst 1968.%°

Innrasin gekk undir nafninu DAnéar-adgerdin, en pessa fyrstu nétt komu 165 pasund
hermenn og 4.600 skriddrekar inn i Tékkdslovakiu yfir landamarin fra Pdéllandi, Austur-
pyskalandi og Ungverjalandi. Innan viku hafdi um half milljon erlendra hermanna verid flutt
inn fyrir landamaeri Tékkoslovakiu.*® Sovétrikin hofdu lert mikid af astandinu i Ungverjalandi
tolf &rum &dur, par sem hernadarafskipti peirra hofdu reynst olia & eld byltingarsinna i

uppreisninni par i landi fyrir lydraedisumbétum.*” bess vegna var 16gd ahersla & mikinn
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vopnapunga i innrasinni i Tékkoslovakiu til ad na tékum a astandinu sem fyrst. Einn
grundvallarmunur var p6 & innrasinni i Ungverjalandi og peirri i Tékkoslovakiu 1968. Hin
sidarnefnda var gerd i nafni Varsjarbandalagsins i heild, p6 ad RGmeniu undanskilinni.*® |
Ungverjalandi hofou Sovétrikin aftur & moti farid med valdid og radfert sig vio onnur
adildarriki sidar meir. Oll voru hins vegar med i radum fra upphafi gegn Tékkoslovakiu.*

Umfang innrasar Varsjarbandalagsins kom heimsbyggdinni nokkud & évart, en um var
ad raeda mestu heradgerd i Evropu fra lokum sidari heimsstyrjaldarinnar.> Yfirskriftin var su
ad taka pyrfti & peim rotteeku adgeroum sem fengid héfdu fengid ad vidgangast i Tékkdslovakiu
0g 6gnadi hugmyndafraedi sésialismans. Koma &tti & venjubundinni sosialiskri stjorn sem fyrst,
og var Dubcek tekinn hdndum strax pessa fyrstu nétt asamt 6orum héttsettum einstaklingum i
rikisstjorn hans.

par sem takmark innrasarinnar var fyrst og fremst ad hafa ahrif & hugmyndafraedi
stjornvalda en ekki ad skapa glundroda var 16gd ahersla a ad fordast allan Oparfa agreining
innrasarlidsins vid almenning. bvert & moti atti ad koma fram vid almenna borgara af virdingu,
sem atti ad undirstrika pa stadreynd ad adgerdin veeri hugsud med peirra hag fyrir brjosti.
Innrésarherinn veeri i raun ad frelsa folk undan peim hattulegu hugmyndum sem sprottid héfou
upp og veeru pegar farnar ad skada samfélagid.> Snemma kom p6 i ljos ad aaetlanir um snarpa
og ahyggjulausa innrds myndu ekki ganga eins vel eftir og vonast var til, par sem andspyrna
félksins var meiri og ekki sist 6hefdbundnari en buist hafdi verid vid.

Gert var rad fyrir pvi ad na fjéImidlum snemma & band herlidsins og koma pannig
malflutningi & framfaeri til almennings i Tékkoslovakiu um pau jakvaedu ahrif sem innrésin atti
ad hafa. Um leid og fregnir barust af pvi ad herlid veeri komid inn fyrir landamarin komu
stjornvold hins vegar ut bodum til félks par sem adgerdirnar voru fordemdar, en pad var
jafnframt bedid ad halda ré sinni og ekki bregdast vid med upppoti gegn innrasarlidinu.>?
Samstadan ad baki Dubcek var aftur @ moti tryggari en Sovétrikin hofou gert rad fyrir i upphafi,
par sem hugmyndin var ad koma rikisstjorn hans fljott og audveldlega fra voldum. Mesta
bakslagid sem innrésarherinn purfti ad fast vid var hins vegar fyrrnefnd andspyrna fra
almennum borgurum. EKKi hafdi verid buist vid sliku, og pa sérstaklega ekki af peim toga sem

nanast aldrei hafdi sést adur.
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3.5 Ohefdbundin andspyrna almennings

Almenningur hafdi hlustad a tilmaeli stjornvalda um ad risa ekki upp & méti herlidinu med valdi,
en innrésarlidinu var frekar maett med ohefdbundnum leidum. [ stad pess ad stofna til 4taka
reyndi folk ad villa um fyrir herlidinu eins og kostur var a gétum uti. Sem deemi voru hdsndmer
og gotuskilti tekin nidur eda snuid vitlaust & vid og dreif i Prag og 6drum borgum, kort af
svaedinu voru fjarlegd par sem pau hofou adur verid ad finna og ymis dnnur kennileiti afmad
eda fjarleegd.>® Almenningur for i verkfall til pess eins ad lama pjonustu vid herlidid og
gagnryndi gjorair pess hvenar sem faeri gafst. Pad sem kom mest & dvart var ad folk notadi ord
sin i stad hnefa eins og frekar hafdi verid buist vid.>*

Illa gekk fyrir hersveitirnar ad rada vid pessa 6veentu motspyrnu sem ekki var haegt ad
svara med vopnum. bratt fyrir ad kapp hafi verid lagt a ad koma bondum & umfjéllun fjélmidla
spratt upp fjoldi dagblada og Utvarpsstodva sem prentudu og sendu Gt upplysingar i skjoli
myrkurs. Utbreidslan var mikil og nadi vel til folks, par sem pad var undirstrikad ad risa ekki
upp med valdi en halda frekar afram peim arangursriku métmalaadgeroum sem pegar héfdu
gert sitt gagn. Soguritarar hafa bent a ad einmitt pessi dveenta tegund andspyrnu hafi haft mikid
ad segja um hversu illa gekk ad na stjorn & astandinu i Tékkoslovakiu.>®

Samstadan var ekki siour mikil hja stjornvéldum i Tékkadslovakiu, pratt fyrir ad Dubcek
og hans &dstu menn hafi verid handteknir og fluttir dr landi. Forsetinn, Ludvik Svoboda, var
eini hattsetti embaettismadurinn sem ekki var tekinn fastur. Hann for fljétlega til fundar i
Moskvu og lagdi pa rika aherslu & ad Dubcek og adrir valdhafar veeru med i rAddum um hvernig
bregdast atti vid stoounni. bar sem hagt gekk ad na stjorn & astandinu i Tékkosldvakiu héfou
Sovétmenn um litid annad ad reeda en fara ad peim krofum; flytja Dubcek og radamenn hans ar
fangelsi og setjast ad samningabordinu.®® Eftir nokkurt pras for svo ad skrifad var undir
samkomulag, sem var pé langt fra pvi eins hart og Sovétmenn héfou vonast til i upphafi. Engu
ad sidur skyldadi pad Dubcek og stjorn hans til pess ad draga verulega Gr peim
lydreedisumbotunum sem fram héfou nad ad ganga i landinu. Yrou peim skilyrdum framfylgt
fengi hann ad vera afram vid vold.>’

Fregnirnar um samkomulagid i Moskvu foru hins vegar illa i almenning i Tékkaslovakiu

0g mérgum umbotasinnum fannst stjornvold hafa gengid & bak orda sinna med undirritun hans.
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Dubcek var engu ad sidur enn i heidri haféur og hann aréttadi vid pjédina ad um timabundid
bakslag veeri ad reeda; hugsjonirnar veeru paer somu og kynntar hofdu verid pegar hann tok vid
embeetti. Hann lagdi sem fyrr mikla aherslu & samheldni og nadi vel til almennings med oréum
sinum, auk pess sem skodanakannanir syndu ad hann var med langstaerstan hluta folks & bak
vid sig. %8 ba syndu sému kannanir ad meginporri folks vildi ekki snia aftur til svipadra tima
0g &our en Dubcek tok vid, og pvi er haegt ad gera sér i hugarlund ad umbeetur hans hafi pegar
haft varanleg ahrif & samfélagid. Sjalfur taldi hann mogulegt ad halda préuninni &fram pratt
fyrir pessa nidursveiflu, en verulega var stokkad upp i rikisstjorn hans ad frumkveedi
Sovétrikjanna sem kroéfdust pess ad menn hlidhollari peim fengju meira veegi. bad gekk eftir,
sem gerdi Dubcek erfidara um vik ad koma sinum malum a framfeeri og var stjorn rikisins pess
i stad njorvud nidur i form sem var asattanlegt Sovétmonnum. >

Sovétrikin hofou nad markmidum sinum med innrasinni i Tékkosldvakiu, pd ekki hafi
han verid eins areynslulaus og buist var vid. Tekist hafdi ad koma taumhaldi & stjérnvéld og
var hugmyndafraedi hlidholl Sovétmonnum nu efst & baugi & ny. Innrasarherinn for smatt og
smatt ad draga saman seglin, en i oktober 1968 var undirritad samkomulag pess efnis ad
Sovétrikin skyldu hafa herlid & sinum snarum innan landamaeranna til bradabirgda. Hvergi var
pad hins vegar skilgreint nanar eda tekid fram hvad timaramminn veeri vidur, hversu
umfangsmikid herlidid yrdi né hvada krofur pyrfti ad uppfylla svo kalla skyldi Sovétmenn aftur
til baka yfir landamaerin.®® Dubcek og bandaménnum hans voru hendur bundnar, ahrif peirra
innan stjérnarinnar foru hratt pverrandi og greindi almenningur moétspyrnuleysi peirra sem
uppgjof. Hratt og érugglega var dregid ur peim umbo6tum sem a oddi héfou verid a blomaskeidi
vorsins i Prag.

Nidurbrotid hélt afram naestu manudi. | upphafi ars 1969 var Josef Smrkovsky, einum
Otulasta bandamanni Dubceks og peim eina sem eftir var vid hlid hans i rikisstjorn, gert ad
vikja.®! Hann hafdi verid onnur af helstu taknmyndunum sem stodu eftir um vorid i Prag, en
med brotthvarfi hans virtist almenningi ljost ad vidlika framfaraskref og tekin h6fdu verid arid
adur yrou vart stigin framar. Pann 16. janGar, einungis nokkrum dogum eftir brotthvarf
Smrkovsky ur rikisstjérn, nadu métmeeli fjéldans svo nyjum haedum. bann dag ték 21 ars gamall
student, Jan Palach ad nafni, eigid lif med pvi ad kveikja i sjalfum sér & midju Wenceslas-torgi

i Prag. Hann skildi eftir sig bréf par sem peim adgerdum var métmalt sem studludu ad nidurrifi
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beirra lydraedisumbdta sem Dubcek og stjorn hans hafdi dorkad.®? Atburdurinn greyptist i hjortu
bjodarinnar, sem eignadist fleiri pislarvotta & naestu manudum er fleiri fylgdu i fotspot Palach i

motmalaskyni.®® Er peirra minnst enn pann dag i dag.

3.6 Fall Dubceks og sigrarnir a svellinu

pratt fyrir moétletid sem dundi & hinni nyju rikisstjorn hélt Dubcek sjalfur velli i embatti.
Valdbod hans hafdi p6 minnkad téluvert auk pess sem hart var pjarmad ad honum sem adalritara
kommunistaflokksins. Pad purfti hins vegar eina 6ldu byltinga til vidbotar til pess ad endanlega
hrekja hann ur embeetti, en hana ma rekja i nokkud 6hefdbundna att. Til skautasvellsins.

Tékkoslovakar attu ad halda heimsmeistaramatio i ishokki i mars petta sama ar, 1969,
en ipréttin var ein si vinselasta & medal almennings i landinu. Vegna innrasarinnar og
astandsins heima fyrir badust peir hins vegar undan skipulagningu métsins og var pad pess i
stad haldid i Svipjod.®* Tékkoslovakia og Sovétrikin voru saman i A-deild keppninnar og
meettust tvivegis & svellinu i Stokkhdélmi, i skugga ataka heima fyrir. Leikirnir eru & medal
sOgufreegustu vidureigna ishokkisdgunnar, ekki sist fyrir pad hvernig peir endurspegludu
politiskar deilur rikjanna sem i brennidepli voru. Fregt er ad Jaroslav Holik, lykilmadur
Tékkadslovaka, huldi til ad mynda a buningi sinum stjérnu sem taknadi tryggd Tékkosldvakiu
vid Varsjarbandalagid.®®

pjodirnar meettust med viku millibili i Stokkhdlmi, 21. og 28. mars. Sovétrikin komu til
leiks sem sexfaldir heimsmeistarar, en pad var engu ad siour Tékkosldvakia sem for med sigur
af hdlmi i badum vidureignunum. I kjélfarid atladi allt um koll ad keyra heima fyrir, par sem
almenningur i Tékkdslovakiu setti leikina i samhengi vid pélitiska sigra & innrasarsveitum
Sovétrikjanna.®® Sigrarnir blésu folki andagift i brjost og andspyrna vid Sovétrikin braust Gt
sem aldrei fyrr um allt land, par sem medal annars var radist & eignir innrasarhersins og
byggingar brenndar nidur. b4 gekk félk fylktu lidi um gotur fjélmargra borga og baja med
hrépum og kollum i métmalaskyni vid innrasinni og veru herlidsins i landinu.®’

Sovétrikin brugdust strax vid pessari motmeeladldu af dkvedni og atludu ekki ad leyfa

pbessari sndrpu andspyrnubylgju ad breidast enn frekar ut. Radamenn i Moskvu hétudu Dubcek
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0g stjérn hans ad tekid yroi & malunum af horku ef ekkert yrdi ad gert, en astandid var um tima
talid verra en pad hafdi verid vid upphaf innrasarinnar i agust arid adur.%® Hoétanirnar nadu
tiletludum arangri og pann 17. april &rid 1969 sagdi Dubcek af sér sem adalritari
kommunistaflokksins, ruinn trausti og nanast ordinn valdalaus i embeetti. Gustav Husak tok vid
forystu flokksins,®® en hann hafdi alltaf verid 4 bandi Sovétrikjanna og peirra sem téldu vorid i
Prag hafa farid Gr bondunum og pyrfti ad setja i skordur & ny. I stéra samhenginu var pad pvi
ekki pungvopnud innrés sem taldi halfa milljon hermanna sem leiddi til pess ad Sovétrikin
fengu sitt fram med brotthvarfi Dubceks, heldur afleidingar iprottakappleikja.

pratt fyrir ad vera ekki lengur i forsvari fyrir pjédina eda kommdanistaflokkinn var
Dubcek pd naestu méanudi og fram & haustid enn ad vinna med framkvaemdavaldinu. Med
brotthvarfi hans ur forystuseeti hafdi 6llum helstu rAddamdénnum fré lydraeedisumbotatima vorsins
i Prag hins vegar verid vikid ur stéli. bad var p6 soguskyrendum illskiljanlegt af hverju Dubcek,
sem var i fararbroddi fyrir lydraeedisumbdtum innan sosialismans, hafi ekki strax sagt skilid vid
rikisstjornina pegar hann hzetti sem adalritari. Hann var pvi enn vidlodandi stjérnina pegar pau
vestrenu framfaraskref sem hann hafdi barist fyrir voru afturkéllud, svo sem med skertu
tjaningarfrelsi fjolmidla og upptoku ritskodunar a ny. par af leidandi hefur pvi verid haldid fram
ad ordspor Dubceks sem lydradissinna folksins sem avallt stdd uppi i harinu & Sovétrikjunum
hafi bedid hnekki undir lok hans politiska ferils.”

préatt fyrir ad Husak og hans nyja stjorn hefdi haegt og bitandi nad ad koma béndum &
astandid eftir uppreisnina beid kommunistaflokkurinn pess p6 aldrei baetur ad missa Dubcek fra
voldum. Gridarlegur fjoldi félks, sem pad gat, sagdi sig ur flokknum eftir brotthvarf hans og
adrir neitudu ad halda tryggd vid hann. I heildina missti flokkurinn nastum halfa milljon
fylgismanna fyrsta arid eftir ad innrésin hofst, en po langflesta eftir ad Dubcek hetti sem
adalritari.”* Husak og hans stjorn med studning Sovétrikjanna ad baki sér nadi aldrei sému
haedum og flokknum hafdi tekist hja almenningi i Tékkosldvakiu fyrir innrasina i agust 1968.
Adgerdin atti ad stemma stigu vid Gtbreidslu umbota sem voru sagdar andsnunar sovéskum
gildum, en hafdi pvert & moéti magnad andudina medal almennings a pessari sému

hugmyndafraedi.”
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3.7 Vidbrogd heimsbyggdarinnar

Ef litid er a innrasina i Tékkosldvakiu i steerra samhengi vid Kalda stridid sem var i algleymingi
a pessum tima ma velta pvi fyrir sér hvad rddamenn i rikjunum i vestri, ekki sist innan
Atlantshafsbandalagsins, hafi hugsad med sér yfir &standinu. Parna voru adildarriki alpjdlegs
hernadarbandalags ad radast gegn einum samherja sinum. pPar af leidandi var flokid ad skipta
sér af malunum og var bein ihlutun pess vegna snemma slegin Gt af bordinu af
Atlantshafsbandalaginu. Hernadarmattur Sovétrikjanna var einfaldlega of mikill til pess ad
heegt veeri ad blanda sér i malin nanast & peirra heimavelli, auk pess sem hettan & notkun
kjarnorkuvopna var daberandi i Kalda stridinu.”® pad var pvi fatt sem adildarriki
Atlantshafsbandalagsins toldu sig geta hagnast & pvi ad skipta sér af atburdum sem kalla meetti
innanbudarmal austan jarntjaldsins.

Utan fra hafdi po verio fylgst grannt med samskiptum Varsjarbandalagsins vid
adildarriki sin sumarid fyrir innrasina. Kom &standid til ad mynda inn & bord 6ryggisrads
Sameinudu pj6danna, en forseta pess barst bréf dagsett pann 21. 4gust, daginn eftir innrésina,
sem undirstrikadi ahyggjur heimsbyggdarinnar. Sameiginlegt erindi kom fra Kanada,
Danmorku, Frakklandi, Paragvee, Bretlandi og Bandarikjunum sem 61l lystu yfir ahyggjum
sinum af peim atburdum sem &ttu sér stad i Tekkoslovakiu. Malid komst hins vegar aldrei &
dagskra radsins par sem Sovetrikin beittu neitunarvaldi sinu strax pann 22. agdst og komu
bannig i veg fyrir ad atburdirnir vaeru teknir til umfjollunar af 6ryggisradinu.™

Hvad adgerdir Sovétrikjanna vardar pa skyldu pau sér a bak vid pad sem hefur verid
nefnt Bresnjev-kenningin (e. doctrine) i samskiptum peirra vid nagranna sina i austri. Kenningin
var st ad 6rlég kommauniskra rikja veeru i hondum peirra allra, sem réttleetti pad ad Sovétrikin
meettu gripa i taumana innan peirra ef hatta veeri & ad pau tekju ad proast fra hugmyndafraedi
kommunismans. Allar adgerdir veeru pvi réttletanlegar til varnar pvi ad 6nnur riki yrou fyrir
vidlika uppreisn og Tékkosldvakia gegn radandi hugmyndum.”™ Su stadreynd ad Sovétrikin
réou yfir lang steerstum hluta herafla Varsjarbandalagsins setti pau i lykilstédu ad geta radist til
atlogu gegn hvada adildarriki pess sem var, eins og sannadist med innrasinni i Tékkdslovakiu.
Sovétrikin undirstrikudu pad engu ad sidur innan Varsjarbandalagsins ad helsta Ogn
kommunismans keemi Ur vestri, og pvi &ttu rikin ad vera reidubuin pvi ad vigbulast ef bein atok

myndu brjotast Ut i Kalda stridinu. bess vegna var minni ahersla 16gd & varnarvidbrdgd innan
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fra, sem hefdu ef til vill getad virkad sem motveegi gegn Sovétrikjunum ef pau feeru ad 6gna
odrum rikjum Varsjarbandalagsins.”

pratt fyrir yfirlysingar Sovétrikjanna um Bresnjev-kenninguna hafa freedimenn bent &
ad innrasin i Tékkosldvakiu geti vart talist sameiginleg adgerd adildarrikja Varsjarbandalagsins.
Sovétrikin voru i forsvari fyrir innrasinni og stjérnudu adgerdum i stad pess ad pad veeri undir
midlegri stjérn bandalagsins. P4 sendu Sovétrikin rimlega 400 pusund hermenn inn i
Tékkadslovakiu; eda um fimm sinnum meiri herafla en énnur riki Austur-Evrépu gerdu til
samans.’’ Sovétrikin virtust pvi greinilega fara fyrir innrasinni en patttaka annarra rikja i austri,
sama hversu litil han var og hversu fljétt sem pau drogu deildir sinar til baka, var engu ad siour
mjog politiskt tadknreen. Pad ma segja ad adkoma peirra hafi tekid akvedna pressu af
Sovétrikjunum Gt & vio.’

Politiskt séd undirstrikadi innrasin i Tékkdsldvakiu einnig vidtekara hlutverk
Varsjarbandalagsins. Adur hafdi mesta 6gnin verid talin koma ad utan, helst fra Bandarikjunum
eda 6drum vestreenum adilum innan Atlantshafsbandalagsins, en nu sau leidtogar kommuniskra
rikja i austri ad peir veeru heldur hvergi ohultir fyrir nagronnum sinum. bvi hefur jafnvel verid
haldid fram ad atburdirnir i Tékkosldvakiu hafi synt ad kredda Sovétrikjanna og hernadarmattur
hafi verid meiri 6gn vid stddugleika i Austur-Evropu en pressa frad Vesturléndum eda spennan
sem rikti par & milli.”® Stjérnvold i Moskvu héfdu undirstrikad yfirburdarstodu sina og voru
6hraedd vid ad nota bjargir Varsjarbandalagsins, til pess ad vidhalda ahrifum sinum i stjérnarfari
annarra rikja i austurhluta alfunnar.2’ Sovétrikin hofdu i verki sannad vold sin yfir alpjédlegu

hernadarbandalagi.

76 Kramer, ,,The Soviet Union and Eastern Europe: Spheres of Influence, 108.

7 Kramer, ,,The Soviet Union and Eastern Europe: Spheres of Influence, 104.

'8 Larrabee, ,,Soviet Crisis Management in Eastern Europe,* 126.

9 Edwina Moreton, ,,Foreign Policy Goals,* { The Warsaw Pact: Alliance in Transition? ritstj. David Holloway
og Jane M. O. Sharp (New York: Cornell University Press, 1984), 144.

8 Larrabee, ,,Soviet Crisis Management in Eastern Europe,* 127.
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4. Atlantshafsbandalagid og austrid & sidari timum

NU pegar farid hefur verid yfir innrasina i Tékkoslovakiu, ljosi varpad a adgerdir
Varsjarbandalagsins og vidbrégdin Ur vestri er ekki Ur vegi ad taka skref fram & vid i ségunni
og skoda atburdi sem standa okkur ner. Hlaupid verdur hér lauslega yfir pad hvernig landid 1&
eftir fall jarntjaldsins og upplausn Sovétrikjanna, en athyglinni i kjolfarid beint ad Russlandi
sem tok vid sem storveldid i austri. Hér verda reifud samskipti Russa vid Atlantshafsbandalagid
a sidari timum, ekki sist med pad til hlidsjonar ad fyrrum adildarriki Varsjarbandalagsins foru
ad hallast frekar ad vestreenum ahrifum og inngdngu i Atlantshafsbandalagid. Umraduefnid
verdur prengt sérstaklega ad malefnum Eystrasaltsrikjanna, sem 0ll hafa landameri ad
Rasslandi en sakjast i auknum meeli eftir vestreenni samvinnu — pvert a vilja rddamanna i
Moskvu. Fyrst parf hins vegar ad taka fyrir hvers vegna Atlantshafsbandalagio hélt yfirh6fud
velli eftir Kalda stridido og & hvada grunni pad er starfreekt i dag, pratt fyrir ad helsti

andstaedingur pess i austri hafi fallid samhlida hruni kommudnismans.

4.1 Atlantshafsbandalagid & krossgotum

Pegar Kalda stridginu lauk st6d Atlantshafsbandalagid a nokkrum krossgétum hvad framtid pess
vardadi. Varsjarbandalagid, helsti andstaedingur pess i austri, hafdi verid leyst upp en engu ad
sidur hélt Atlantshafsbandalagid velli. bad var ekki sist vegna pess hve vel pad hafdi stadid
undir sér i Oryggismalum & alpjédlegum vettvangi og sammeltust adildarrikin ad halda
samvinnunni afram enn um sinn, enda var pa alls Ovist hver stefna Rlsslands yrdi i
utanrikismalum.8> pad var hins vegar ljost ad sa raunhyggjulegi grunnur sem
Atlantshafsbandalagid hafdi byggst a i upphafi var ad breytast. Eftir Kalda stridid var hlutverk
pbess vikkad nokkud Ut og meiri dhersla 16g0 a fridargeaeslu og samvinnu hvad vardar varnar- og
oryggismal. pvi hefur verid haldid fram ad sjalft hernadarbandalagid hafi & pessum tima farid
ad flosna upp en i stadinn hefdi ordid til nokkurs konar 6ryggisstofnun. bad hafi pvi einmitt
verid vegna pessara breytinga i aherslum Atlantshafsbandalagsins sem pad hélt velli i breyttri
heimsmynd fallins jarntjalds.®2

pad var pvi ekki bara grunnhugmynd bandalagsins sem hafdi breyst, heldur einnig
kenningalegu stodirnar. bad ma segja ad parna hafi pad frekar verid farid ad vinna undir
merkjum frjalslyndisstefnunnar (e. liberalism), sem hafdi verid svo aberandi &

millistridsarunum aratugum fyrr. Hugmynd hennar um ad samvinna rikja i gegnum alpjodlegar

81 Thomas Fedyszyn, ,,Saving NATO: Renunciation of the Article 5 Guarantee, Orbis 54, nr. 3 (2010): 376.
82 John S. Duffield, ,,Alliances,* 340.
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stofnanir studladi ad auknum fridi og samstodu virtist eiga hljomgrunn & ny.%
Stjérnmalafraedingurinn og rithdfundurinn Francis Fukuyama hélt pvi meira ad segja fram ad
med uppreetingu kommuanisma og fasisma eftir Kalda stridid veeri frjalslyndisstefnan eina
raunhaefa kenning hinna alpjédlegu stjornmala.®* bessir sviptivindar sem blésu um aherslur
Atlantshafsbandalagsins virdast pvi hafa haldid i pvi lifinu. Breytingin virdist hafa verid
keerkomin par sem flestir voru ordnir langpreyttir & oki oddavelda innan hernadarbandalaga,
eftir aratugi sem einkennst hofou af spennu & milli stérvelda i hinu tvipdla alpjéoakerfi Kalda
stridsins.

Samhlida pessum breyttu aherslum Atlantshafsbandalagsins med aukna samvinnu ad
leidarljosi steekkadi pad mikid og fleiri riki fengu adild ad bandalaginu. Medal annars hafa riki
ar gébmlu Sovétrikjunum fengid inngdngu i Atlantshafsbandalagid og pé hafa fyrrum adildarriki
Varsjarbandalagsins; Bulgaria, Polland, Rumenia, Slovakia, Tékkland, pyskaland og Albania,
sem po drd sig ut ar Varsjarbandalaginu arid 1968, na 61l fengid inngdngu. Stendur pa adeins
Russland eftir fyrir utan bandalagid af pessum fyrrum samstarfsrikjum i hernadarbandalagi
Austur-Evropu.®®

Aftur @ méti hefur pvi verid fleygt fram ad Russar seu ekki sattir vid yfirgang
Atlantshafsbandalagsins til austurs og skal nu skoda pad betur i samhengi Eystrasaltsrikjanna;
Eistlands, Lettlands og Lith&ens. pau voru &dur hluti af Sovétrikjunum en fengu 61l adild ad
Atlantshafsbandalaginu arid 2004, en addragandi pess var raunar nokkur par sem Bandarikin
hofou pressad a Evrépusambandid ad veita peim adild. Landfredileg stadsetning
Eystrasaltsrikjanna vid Rassland var talin geta hleypt illu blédi i storveldid i austri yréu pau
tekin inn i Atlantshafsbandalagi®, sem hafdi haft yfirskrift hernadarbandalags.® St stadreynd
ad rikin ettu landameeri ad Russlandi var einnig talin auka heettu 4 ad andspyrnuhreyfingar
hlidhollar Rissum myndu risa upp innan peirra, en adild ad Evropusambandinu geeti aftur &
moti undirstrikad sjalfstaedi rikjanna og haldid slikum byltingum nidri.®’

Allt fra &rinu 1996 hafdi almenningsélitid i Rasslandi gagnvart Eystrasaltsrikjunum ekki
verid upp & marga fiska. I kénnun pad ar kom i ljos ad 93% Russa veeru hlynntir pvi ad beita

hervaldi gegn peim ef Atlantshafsbandalagid faeri ad falast eftir adild peirra.®® Rissneskum

8 James M. Goldgeier, ,,The Academic and Policy Worlds,* 562.

84 James M. Goldgeier, ,,The Academic and Policy Worlds,* 562.

8 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO Member Countries,* http://nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm (sétt 6.
névember 2015).

8 |an Bache, Stephen George og Simon Bulmer, Politics in the European Union 3. Gtg. (New York: Oxford
University Press), 543.

87 Bache, George og Bulmer, Politics in the European Union, 543.

8 Marko Mihkelson, ,,Baltic-Russian Relations in Light of Expanding NATO and EU,*“ Demokratizatsiya 11, nr.
2 (2003): 277.
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stjornvoldum var sémuleidis mikid i mun ad halda gdmlum bandamdnnum a sinum snaerum.
Boris Jeltsin, paverandi forseti Russlands, undirstrikadi pad medal annars & fundi med Bill
Clinton, paverandi forseta Bandarikjanna, i Helsinki arid 1997. Jeltsin for pess a leit ad
forsetarnir gerdu med sér heidursmannasamkomulag; ad bandarisk stjérnvéld myndu beita sér
fyrir pvi ad Atlantshafsbandalagid myndi ekki falast eftir adildarvidreedum vid riki sem adur
tilheyrdu Sovétrikjunum, en Clinton neitadi.®

Ekki var pad til ad roa russnesk stjornvold, sem héldu uppi neikveedum ar6dri heima
fyrir gagnvart Eystrasaltsrikjunum sem afram ytti undir neikveeda imynd peirra i Russlandi. pad
skiladi tileetludum arangri eins og kom i jés skommu eftir aldamot, par sem kannanir syndu ad
almenningur taldi Eystrasaltsrikin &samt Bandarikjunum vera helstu andsteedinga Russlands &
alpjodavisu.®® Svo for pé ad Eistland, Lettland og Lithden fengu inngéngu baedi i
Atlantshafsbandalagid sem og Evrépusambandid arid 2004, en ekki var par med sagt ad pau

veeru ekki lengur pyrnar i augum Russa. bvert & moti.

4.2 Vaknad upp vid vondan draum

Erjur Rasslands og Eystrasaltsrikjanna foru sist minnkandi eftir ad pau toku pessi afgerandi
skref til vestreennar samvinnu. Samband Rdssa hefur verid sérstaklega stirt vid Eistland og
Lettland, en &rid 2001 voru 28,1% ibla Eistlands af rassnesku bergi brotnir og 29,4% ibua
Lettlands.®! pessir minnihlutahopar hafa gagnrynt tengsl stjornvalda i pessum rikjum vid
Vesturlond og samvinnu peirra, sem er ekki til ad minnka spennunna a milli Russa og
Eystrasaltsrikjanna. bad hefur komid Atlantshafsbandalaginu i téluverdan vanda, par sem
nokkud hefur reynt & 5. grein stofnsattmalans um sameiginleg varnarvidbrégd vid ards gegn
einu adildarrikja sinna.

Arid 2007 leystist pessi spenna Ur ladingi pegar russneskir tolvuprjotar gerdu netaras
(e. cyber attack) & innvidi Eistlands. Tilefnid var ad Eistar hofou skommu adur akvedid ad feera
Ur stad minnisvarda sem téknadi frelsun hoéfudborgarinnar, Tallinn, undan nasistum er
Sovétmenn hroktu pa fra borginni i sidari heimsstyrjéldinni. Flutningur minnisvardans for ekki
vel i Rassa, en arasin lamadi tengingu Eistlands vid umheiminn auk pess sem medal annars var
farid inn i samskiptabodleidir stjornvalda.®? Eistar toldu pessa aras stangast & vid 5. grein

stofnsattmalans og kélludu eftir sameiginlegum varnarvidbrogdum Atlantshafsbandalagsins

8 Mihkelson, ,,Baltic-Russian Relations in Light of Expanding NATO and EU,“ 276.
% Mihkelson, ,,Baltic-Russian Relations in Light of Expanding NATO and EU,* 275.
%1 Mihkelson, ,,Baltic-Russian Relations in Light of Expanding NATO and EU,“ 273.
92 Oliver Kessler og Wouter Werner, ,,Expertise, Uncertainty, and International Law: A Study of the Tallinn
Manual on Cyberwarfare,” Leiden Journal of International Law 26, nr. 4 (2013): 779.
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vegna hrydjuverkaarasar a riki sitt,® en gengu & vegg. Raunin var st ad Atlantshafsbandalagid
hafdi ekki skilgreint slikar teekniarasir sem ognir og brast pvi seint og illa vid beidni Eista.
stad pess ad vidurkenna atvikid sem aras klorudu rddamenn bandalagsins sér i hofdinu i
hofudstodvunum i Brussel, en sendu hop sérfreedinga & stadinn um sidir til ad greina adsteedur
0g meta pessa meintu aras.**

Atvikid vard til pess ad radamenn Atlantshafsbandalagsins voknudu upp vid vondan
draum. Bandalagid hafdi greinilega ekki stadist timans tonn sem storveldi i alpjodakerfinu,
heldur stadnad i préun sinni samhlida breyttum timum. Atok heimsins voru ekki lengur
hefdbundin eins og pau hofdu adur verid; had med beinum haetti & vigvéllum & milli skilgreindra
adila. Pad virtist ljost ad pessi nystéarlegi hernadur veeri hins vegar kominn til ad vera i ort
teekniveeddari heimi. Stodnun Atlantshafsbandalagsins og sein vidbrdgd pess vid nyjum dgnum
vard hins vegar til pess ad nyrri adildarrikin i austri og pau sem voru hvad berskjéldudust foru
ad efast um ad bandalagi® geeti i rauninni tryggt 6ryggi peirra i breyttri heimsmynd.% pad var
timi til kominn fyrir Atlantshafsbandalagid ad horfast i augu vid natimann &tladi pad sér ad
halda velli, endurskilgreina pyrfti 5. greinina um sameiginleg varnarvidbrégd & ny og hvad pad
veeri sem geeti stangast & vid hana. Pad virtist 1jost ad pad sem hamladi helst auknum ahrifum
bandalagsins spratt innan pess sjalfs. Ovissan sem rikti medal adildarrikjanna um hvort éryggi
beirra veeri i raun tryggt undirstrikadi pad.*

Augu Atlantshafsbandalagsins hofou verid opnud. Svo stort bandalag getur hins vegar
verid svifaseint i viobrégdum — hvad pa pegar radast parf i breytingar a grunnstodum pess eins
og kallad var eftir vardandi 5. grein stofnsattmalans. pratt fyrir ad vidbrogdin hefou verid dreem
strax eftir atvikio i Eistlandi foru hjolin p6 ad snuast i kjolfarid. Rimu ari eftir &rasina gegn
Eistlandi arid 2007 var sérstakri samvinnustofnun um tekniarasir (e. Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence) komid & fot innan Atlantshafsbandalagsins, sem & ad taka pessi
mal sérstaklega til skodunar. Akvérdunin um stadsetningu hofudstodva hennar i Tallinn,
hofudborg Eistlands, var svo taknran tenging vid atburdina arid adur.®” Atlantshafsbandalagid
syndi par i verki vilja sinn til pess ad laga sig ad breyttum &herslum i hernadi, enda vildu

radamenn ekki reka sig aftur & vegg pegar a hélminn vaeri komid eins og gerdist i Eistlandi.
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29



En pratt fyrir ad koma pessari samvinnustofnun & fot i Eistlandi var aleitnustu
spurningunum enn osvarad. bessar nyju adgerdir i hernadi voru ekki enn skilgreindar undir 5.
grein stofnsattmalans um sameiginleg varnarvidbrdgd adildarrikjanna. Ef & pyrfti ad halda geeti
Atlantshafsbandalagid pvi litid beitt sér ef vidlika atvik keemu upp eins og netarasin gegn
Eistlandi arid 2007. parna kom i ljos hversu mikid parf til pess ad breyta grunngildum
alpjodlegs bandalags, sérstaklega & sterd vid Atlantshafsbandalagid. A leidtogafundi
sambandsins sem haldinn var i Wales arid 2014 voru hins vegar tekin stor skref til pess ad
adlaga pad breyttum timum, par sem raudi pradur fundarins var einmitt endurskilgreining & 5.

grein stofnsattmalans.

4.3 Leidtogafundurinn i Wales

Eins og &dur var reifad voru uppi miklar efasemdir & medal adildarrikjanna hvort
Atlantshafsbandalagid geeti yfir hofud tryggt 6ryggi peirra ef & reyndi. bpvi var leidtogum
bandalagsins mikid i mun ad treysta stodir pess & leidtogafundinum i Wales arid 2014 og
endurheimta traust pess. Adildarrikjum var gert 1jost ad helsta verkefni bandalagsins veeri enn
ad verja pau og vernda ibua peirra gegn arasum, eins og 5. greinin hafdi sagt til um fra upphafi.
Um pad atti ekkert riki ad purfa ad efast og allt yrdi gert til pess ad standa vid pad.*® beer
spurningar sem vaknad hofou um getuna til ad bregdast vid nyjum 6gnum voru sérstaklega
teknar fyrir. Fullyrt var ad Atlantshafsbandalagid myndi leggja mikla &herslu & ad vera i stakk
buid til ad bregdast vid peirri nybreytni sem einkenndi adferdir i hernadi nutimans. bar myndu
samskipti vid 6nnur alpjodleg bandaldg skipta miklu mali og var samvinnustofnunin sem komid
var a fot i Tallinn sogd lykilpattur i pessum efnum. %

Annar veigamikill pattur i pvi ad vidhalda trausti adildarrikjanna kom einnig fram &
leidtogafundinum i Wales. par var sampykkt ad koma & fot vidamikilli vidbunadaraztlun (e.
Readiness Action Plan) sem atti ad tryggja ad brugdist yrdi vid hvers konar éryggisbrestum
hratt og 6rugglega, sama hvad keemi upp.i% bad sem var hins vegar sérstaklega aberandi vid
pbeer yfirlysingar er umfang &atlunarinnar. Han & ad na yfir 6ll adildarrikin, hvort sem pau eiga
i brothaettum samskiptum vid Russland i austri eda eru ad takast a vid flottamannastraum fra
Nordur-Afriku i sudri, svo eitthvad sé nefnt. Markmidid var ad styrkja heildaréryggi allra

adildarrikja gegn 6llum mdogulegum ognum, ekki sist med pvi ad beta vidbragdsasetiun

% Atlantshafsbandalagid, ,,Wales Summit Declaration.“ (5. september 2014): 48. grein.
9 Atlantshafsbandalagid, ,,Wales Summit Declaration.” 13. grein.
100 Atlantshafsbandalagid, ,,Wales Summit Declaration,* 5. grein.
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Atlantshafsbandalagsins i lofti, 1adi og legi pegar 6gnir stedja ad.'% bessi adgerdaraztiun sem
sampykkt var i Wales er pvi gridarlega umfangsmikil og raunar er um ad reda sterstu
endurskipulagningu & 6ryggismalum Atlantshafsbandalagsins fra pvi i lok Kalda stridsins.1%2
Pad er po ekki haegt ad tala um éryggismal Atlantshafsbandalagsins an pess ad taka fyrir
grunnstodirnar, sem purfti einmitt ad gera hvad 5. greinina vardar. A leidtogafundinum var 16gd
ahersla & ad skerpa & pvi hvenar adgerdir rikja myndu virkja hin sameiginlegu varnarvidbrégd
i [j6si nyrra tima. Sampykkt var ad midad vid hvernig préun hernadarméla hefur verid myndu
hvers konar teekniarasir nu flokkast undir 5. greinina. Aftur a méti pyrfti ad skoda hvert og eitt
atvik sérstaklega adur en slik akvordun veeri tekin, vegna peirra fjolbreyttu adferda sem nu
einkenndu hernadarafskipti rikja.!%® Slikar breytingar vaeru komnar til ad vera og pad veeri undir
forystumonnum bandalagsins og adildarrikjum pess komid ad bregdast vid i sameiningu.1%*
Petta var raunar énnur stora endurskilgreiningin a 5. greininni fra lokum Kalda stridsins,
en pad var einnig gert & leidtogafundinum i Washington arid 1999. Med Varsjarbandalagid ar
sOgunni hafoi verid akvedid ad skyra betur undir hvada kringumsteedum meetti flokka atvik sem
brot & greininni. bad var naudsynlegt ad gera greinarmun & pvi hvort aras & riki veeri til komin
frad adilum innan pess, eda fra utanadkomandi einstaklingum eda hépum erlendis fra. Sampykkt
var ad arasir sem stjornad var innanlands myndu ekki leida til afskipta
Atlantshafsbandalagsins.'% b4 var einnig gerdur greinarmunur & pvi hvort aras etti sér stad
innan landameera rikis eda i alpjodlegri 16gs6gu. Arés & herskip undir fana adildarrikis geti til
ad mynda ekki uppfyllt slik skilyrdi, jafnvel pétt han veeri til komin fra erlendum adilum.
pessar endurskilgreiningar & 5. greininni i Washington reyndust veigameiri en hagt var
ad sja fyrir & pessum timapunkti. Einungis tveimur arum sidar var brotid blad i sdgu
Atlantshafsbandalagsins og 5. greinin virkjud i fyrsta og eina skiptid i sogunni, eftir
hrydjuverkaarasirnar & Bandarikin pann 11. september 2001.1%7 bad var ekki sist Gtlistunin &
leidtogafundinum tveimur arum adur sem vard til pess ad akvordunin var tekin svo sndggt. bess
vegna var minna mal ad vega og meta paer adsteedur sem skopudust en ef ekki hefdi verid
akvedid ad skerpa & peim skilyrdum sem fylgdu greininni. Aratug sidar var 5. greinin hins vegar

101 Atlantshafsbandalagid, ,,Readiness Action Plan,* http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 119353 .htm (sott
25. névermber 2015).

102 Atlantshafsbandalagid, ,,Readiness Action Plan,* (sétt 25. névermber 2015).

103 Atlantshafsbandalagid, ,,Wales Summit Declaration.* 72. grein.

104 |_ouisa Brooke-Holland og Claire Mills, NATO Wales Summit 2014: Outcomes, (London: House of
Commons, 2014): 18.

105 Christian TuschhofT, ,,Why NATO is Still Relevant,* International Politics 40, nr. 1 (2003): 107.
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07 Atlantshafsbandalagid, ,,Invocation of Article 5 confirmed,* fréttatilkynning 2. oktober 2001.
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ordin sem daudur bokstafur & ny, midad vid hversu hratt tekninni hafdi fleygt fram.
Natimavaedingin & leidtogafundinum i Wales var pvi sérstaklega mikilveg eftir ad
Atlantshafsbandalagid hafdi reynst dhaft til adgerda pegar a reyndi med atvikinu i Eistlandi.

4.4 Oryggismalin dvaent & dagskra

Atlantshafsbandalagid nadi mikilvaeegum arangri i endurskipulagningu sinni & leidtogafundinum
i Wales eins og greint var fra hér ad framan. Pad var ekki sist vegna pess ad 6ryggismalin voru
sérstaklega tekin fyrir, sem er raunar mjog athyglisvert i 1josi pess ad malaflokkurinn kom
nokkud Oveent til skjalanna & pessum timapunkti. Oryggismalin hofdu ekki verid ofarlega a
dagskranni fyrr en skémmu fyrir fundinn, og ef malefnid baeri & goma var helst buist vid ad reett
yrdi um hernadarafskipti Atlantshafsbandalagsins i Afganistan.l®® Raunar var reiknad med
nokkud hefdbundnum leidtogafundi pennan septembermanud, med faum hitamalum sem pyrfti
ad taka fyrir. Pad breyttist hins vegar allt sndgglega pegar Russar hofu adgerdir sinar &
Krimskaga i Austur-Ukrainu, snemma ars 2014.1%° Kom pad greinilega i 1jos i fyrstu grein
yfirlysingar Atlantshafsbandalagsins eftir leidtogafundinn. par kom fram ad pessar adgerdir
russneskra stjornvalda hafi égrad rikjandi vidhorfum um frjalsa og fridseela Evropu, ekki hafi
verid haegt ad horfa framhja pvi og naudsynlegt ad taka fyrir pad astand sem skapast hafdi.!*
Pad ma pvi segja ad Russar hafi sjalfir opnad augu Vesturlanda fyrir pvi ad endurskipulagning
oryggismala Atlantshafsbandalagsins veeri 16ngu timabeer.

préatt fyrir loford og aztlanir Atlantshafsbandalagsins eftir leidtogafundinum i Wales um
ad oryggi adildarrikjanna sé tryggt er enn mérgum spurningum pé ésvarad. Pad a i raun eftir ad
reyna & hvort stadid verdi vid storu ordin. bad er ymislegt sem bendir til pess ad ef i
hardbakkann sler i malefnum Russlands muni virkilega reyna 4 Atlantshafsbandalagid og
radamenn pess. EkKi eru allir sannfeerdir um ad bandalagid sé i raun tilbaid til pess ad hlaupa
undir bagga i austri ef berskjoldud riki likt og Eystrasaltsrikin kalli eftir adstod a ny. ba segja
sumir stjornmalaleidtogar ad ekkert faist Ur pvi ad 6gra Russlandi. Frekar tti ad tipla & tanum
i kringum storveldio i austri, svo ekki hlaupi neisti i pad padurtunnu sem hefur einkennt

samskipti Russlands vid Bandarikin og Vesturlond undanfarin misseri.!'! Slik ummeeli hafa
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heldur ekki ordid til pess ad yta undir astedur til bjartsyni hvad oOryggi adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins vardar.

Peir sem adhyllast slikar skodanir eru heldur ekki vissir um ad Atlantshafsbandalagid
muni raunverulega bregdast vid ef Rassar fera sig upp a skaftid, til demis i malefnum
Eystrasaltsrikjanna. Med pvi veeri bandalagid hins vegar ad hunsa einn helsta hornstein sinn; 5.
grein stofnsattmalans um sameiginleg varnarviobrogd. Netarasin & Eistland arid 2007 og ekki
sist adgerdir Russlands i Austur-Ukrainu fra arinu 2014 hafa hins vegar ytt undir peer
vangaveltur ad Rassar séu i raun tilbanir ad lata reyna a vidbrogd Atlantshafsbandalagsins. Vart
hefur andad svo koéldu & milli austurs og vesturs sidan i Kalda stridinu og hefur fyrrnefnd
vidbUnadaraztlun sem sampykkt var & leidtogafundinum i Wales ekki hjalpad til i peim efnum.
Hun &tti ad tryggja pad ad 6llum adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins yrdi gert jafnhatt undir
hofdi og ad skjott yrdi brugdist vid ef 6ryggi peirra yrdi stefnt i heettu, ekki sist austan fra. Pad
hefur leitt til pess ad aukinn kraftur hefur verid settur i heraefingar bandalagsins sem aftur &
moti hefur gert Russa enn tortryggnari. | kjolfarid hefur pvi verid fleygt ad med pessari
vidbunadaraztlun hafi éryggisvandinn (e. security dilemma) verid endurvakinn, sem &dur var
svo aberandi a dogum Kalda stridsins. Adgerdir sem eru hugsadar til eigin varna geta virkad
sokndjarfar i augum annarra rikja. | pessu tilfelli er vel hugsanlegt ad Russar liti svo & ad
Atlantshafsbandalagid hafi bett i sokn sina, pott yfirlyst markmid pess sé varnarsinnad a
oryggiskvardanum.!2

Hvad pad a eftir ad hafa i for med sér getur timinn einn leitt i 1jés. EkKi er slik spenna
po til pess fallin ad baeta samskiptin milli Rasslands og Bandarikjanna eda annarra vestrenna
rikja. Markmid var sett arid 2010 um ad auka samskipti & jafnréttisgrundvelli & milli Russa og
Atlantshafsbandalagsins hvad vardar hernadarafskipti, en eftir adgerdir raidamanna i Moskvu i
Austur-Ukrainu skar Atlantshafsbandalagid 4 alla slika samvinnu.**® Hvort pad gefi Rissum
astaedu til pess ad reyna frekar & samstodu hernadarbandalagsins i vestri er aleitin spurning, en
svorin vid henni getu haeglega dregid dilk a eftir sér. Ef Russar faera sig frekar upp & skaftid
mun pad koma i ljos svart & hvitu hvort yfirlysingar Atlantshafsbandalagsins um samstodu allra
adildarrikja eru einungis ordin tom eda ekki. Sama hvort bandalaginu likar pad betur eda verr

er traverdugleiki pess sannarlega ad vedi ef 5. greinin verdur hunsud pegar a reynir.
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5. Umradur og nidurstoour

Hér ao framan hefur wverid farid yfir hugmyndafredi andstedinganna tveggja,
Atlantshafsbandalagsins og hins saluga Varsjarbandalags a medan pad var og hét, og hdn greind
i verki. Reifadar voru adgerdir peirra i sogulegu samhengi, annars vegar innrasina i
Tékkosldvakiu og hins vegar nylegri samskipti & milli Russlands og Vesturlanda & sidari timum.
pegar farid er yfir umfjollunina ma sja ad su hugmyndafraedi sem er rikjandi og kemur fram i
hegdun pessara tveggja bandalaga stangast nokkud &, pratt fyrir ad grunnur peirra sé ad morgu
leyti svipadur. Badum var peim komid & fot & peim tima um og eftir midja sidustu 6ld pegar
nyraunhyggja Kenneth Waltz var i sem mestum uppgangi, en eins og fjallad hefur verid um var
b6 skyr munur a hegdun peirra i alpjodakerfinu. Pad kom einna best i 1j6s hvad vardar samskipti
peirra vid onnur riki, hvort sem pau veru innan peirra bandalaga eda steedu fyrir utan. pessa
hegdun mé heimfera frekar ad kenningum Waltz og med umfjollunina til hlidsjonar verdur nd
kafad betur ofan i pad hvernig bandalégin foru hvort i sina attina. Pad ma sja badi i innrasinni
i Tékkoslovakiu sem og i nylegri atburdum eftir ad utanrikisstefna Russlands var ordin
fastmotadri. Munurinn er hins vegar sa ad Atlantshafsbandalagio a ekki lengur i hdggi vid annad
bandalag likt og & dogum Kalda stridsins, heldur situr Russland nu eitt ad bordinu i austri. pad
geeti kallad & breytta ndlgun bandalagsins og jafnvel verid naudsynlegt, eins og nanar verdur

hér til umradu.

5.1 Mismunandi stefnur bandalaganna tveggja

Med adgeroum sinum gegn Tékkaoslovakiu ario 1968, sem itarlega var fjallad um hér framar,
syndu Sovétrikin, i nafni Varsjarbandalagsins i heild, hinn sékndjarfa arm nyraunhyggjunnar i
verki. S0 hugmynd gengur Ut & pad ad 6dlast sem mest vold og vidhalda peim eins og &dur var
nefnt, sem er frumskilyrdi pess ad lifa af i hinum stjérnlausa heimi. Ra&damenn i Moskvu syndu
med innrasinni ad peir voru tilbdnir ad ganga langt til pess ad vidhalda véldum sinum og
hadmarka eigin hag, jafnt medal rikjanna i austri sem og i alpjodakerfinu. Afskipti af
radamonnum og rikisstjérn i Tékkoslovakiu til pess ad koma ad ménnum sem voru hlidhollari
hugmyndum Sovétrikjanna syna pad gloggt. ba var bent & ad innrésin geeti vart talist vera
sameiginleg adgerd adildarrikja Varsjarbandalagsins, jafnvel pott han hafi verid gerd i nafni
pess i heild voru pad Sovetrikin sem voru i forsvari fyrir innrésinni. Foru pau fyrir pvi sem atti
sér stad fra Moskvu i stad pess ad midlaeg stjorn bandalagsins veeri par ad verki.

Einnig méa gldggt sja hversu miklir yfirburdir Sovétrikjanna voru & peirri stadreynd ad

stjornvold gatu hrifid 6nnur adildarriki med sér gegn Tékkaoslovakiu undir merkjum Bresnjev-
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kenningarinnar. Pad ma sémuleidis tengja vid hugmyndafraedi hinnar sékndjorfu nyraunhyggju,
ad pad sé akvedinn veikleiki ad purfa ad treysta & onnur riki. par af leidandi toku Sovétrikin
frumkveedid og gatu nytt ahrif sin innan Varsjarbandalagsins til pess ad hrinda adgerdum i
framkveemd og pannig vidhaldid sinni sterku stodu. Innrasin i Tékkoslovakiu er deemi um pad,
par sem réttleetingin var su ad gripa metti i taumana ef hetta veeri & ad riki innan
Varsjarbandalagsins veeri ad hverfa fr& hugmyndafredi kommunismans. Ekkert annad riki
bandalagsins hafdi hins vegar vidlika bjargir og Sovétrikin, sem undirstrikar pad 6jafnveegi sem
rikti innan pess. Ekkert annad riki gat sett sig upp & méti rddaménnum i Moskvu og gatu
Sovétmenn par med notad ahrif sin i Varsjarbandalaginu til pess ad vardveita eigin hagsmuni.
Pad ad Sovetrikin hafi stillt bandalaginu og 6drum adildarrikjum pess upp sem nokkurs konar
lepp fyrir pvi ad grafa undan andspyrnustjorn sem talin var geta 6gnad peirra stddu syndi hversu
langt sovésk stjérnvold voru tilbuin ad ganga. Meira ad segja ad radast gegn eigin adildarriki, i
hernadarbandalagi sem atti ad veita Vesturlondum métspyrnu.

Ef horft er aftur & mati til Atlantshafsbandalagsins til samanburdar mé sja ad hegdun
pbess og adgerdir endurspegla frekar hinn varnarsinnada hluta nyraunhyggju Waltz. bar sagdi
ad riki veeru i edli sinu skynsém, og heppilegra veeri ad taka hondum saman til pess ad na fram
bestu nidurstédunni sem moguleg veeri fyrir heildina. [ stad pess ad keppa vid naungann um ad
odlast sem mest vold, likt og endurspegladist innan Varsjarbandalagsins med sokndjorfum
adgerdum pess i austri, tok Atlantshafsbandalagid annan pol i hadina. Adferdir pess i
samskiptum vid adildarriki sin i vestri yta undir hugmyndafraedi Waltz um varnarsinnada
nyraunhyggju, sem sagdi dreifingu valds i samvinnu vera grunninn ad oryggi heildarinnar.

Atlantshafsbandalagid reifadi vissulega ahyggjur sinar yfir atburdunum i Tékkoslévakiu
eins og greint var fra. Aftur & méti gerdu Vesturveldin ekkert til pess ad blanda sér i atokin, par
sem pau hofdu ekki teljandi hagsmuna ad geeta & pessum slodum. EKKi sist var pad pd vegna
bess ad hernadarmattur Sovétrikjanna var einfaldlega of mikill til pess veenlegt patti ad bjoda
peim byrginn nanast vid heimreidina ad Moskvu. Sjd ma sambarilegar asteedur fyrir slikum
ahyggjum enn i dag, eins og komid var inn & i nystarlegum adgerdum Russa gegn Eistlandi.
Atla ma ad ekki veeri pad audveld akvordun fyrir radamenn Atlantshafsbandalagsins eda
annarra rikja i vestri ad akveda hvort blanda atti sér i malin, feeri pad svo ad Russland myndi
sekja hardar ad Eystrasaltsrikjunum.

Pad ma einnig velta pvi fyrir sér hvort ad Atlantshafsbandalagio hafi um tima med
adgeroum sinum i byrjun 21. aldarinnar proast & ny til peirrar raunhyggjulegu hugsunar sem
einkenndi pad fyrstu aratugina. Eftir Kalda stridid hafdi pad dregid Ur meetti sinum sem

hernadarbandalag og einbeitt sér frekar ad fridargaeslu og samvinnu i varnar- og éryggismalum
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i takt vido hugmyndafraedi frjalslyndisstefnunnar. En raunhyggjulegar adgerdir pess saust hins
vegar & ny um og eftir aldamot, til deemis med virkjun 5. greinar stofnsattmalans i fyrsta sinn
eftir hrydjuverkaarasirnar & Bandarikin pann 11. september 2001. Sidan pa virdist hins vegar
greinilegt ad hugmyndafraedi Atlantshafsbandalagsins sé ad proast aftur til baka. Endurspeglast
pad til ad mynda ef horft er til adgerda pess i austri i dag og peer fullyrdingar sem settar voru
fram um 6ryggi adildarrikjanna eftir leidtogafundinn i Wales. Virdist bandalaginu nu svipa &
ny til pess sem var eftir endurskipulagninguna sem radist var i vid fall jarntjaldsins, pegar flokka
matti adgerdir bandalagsins og hegdun frekar i att til hugmynda frjalslyndisstefnunnar.

Pad er nokkud ljost ad pad hvernig adildarriki Atlantshafsbandalagsins samsama sig
hvert 6dru og hversu néin samvinna er peirra & milli getur radid miklu i peirra samskiptum. ba
helst um pad hvort pau séu viljug til pess ad blanda sér i malefni hvers annars, jafnvel fjarri
heimaslédum, frekar en ad vera skyldug til pess fra sjonarhorni 5. greinarinnar. bad var allt
undirstrikad a leidtogafundinum i Wales, sem ytir undir pau rék ad med hegdun sinni nd &
dégum megi setja Atlantshafsbandalagid & ny undir hugmyndafraedi frjalslyndisstefnunnar. pad
er kannski ekki seinna veenna ad bandalagid hafi akvedid framtidarsyn sina, ni pegar blikur eru
a lofti ad a muni reyna hvort adildarrikin séu raunverulega reidubuin til ad hlaupa undir bagga
hvert fyrir annad i dag.

Ef Atlantshafsbandalagid myndi na adhyllast frekar raunhyggjulega hugmyndafraedi ma
&tla a0 morg adildarriki pess veeru skilin eftir berskjaldadri en ella. Raunhyggjan bodadi
samkeppni um vold, ad greeda meira en naunginn & samstarfinu, og ljést er ad ef slikar
hugmyndir veeru nd ofarlega a baugi myndi pad hafa ahrif & 6ryggi margra rikja innan
Atlantshafsbandalagsins. Smériki & bord vid Eystrasaltsrikin geta til ad mynda ekki keppt vid
pau &hrifamestu i bandalaginu, enda hafa pau einfaldlega ekki vidlika bjargir sem haegt er ad
gripa til. Stadreyndin er somuleidis su ad adildarrikin deila ekki sameiginlegum hagsmunum i
einu og 6llu. pad er til ad mynda meira i hufi fyrir Eystrasaltsrikin en mérg énnur hvad hegdun
Russa vardar enda deila pau med peim landamarum, & medan rikin sem fjeer eru hafa ef til vill
onnur mal frekar fremst i forgangsrdd sinni. par af leidandi er raunhyggjulega hugsunin um ad
graeda purfi sem mest & samvinnu ekki likleg til pess ad styrkja stodir Atlantshafsbandalagsins
nb & dégum. Pess i stad er hegdun sem setja ma undir hatt frjalslyndisstefnunnar liklegri til pess
ad viohalda trausti adildarrikjanna @ sambandinu. Par er hugsunin ekki su ad rikin purfi hvert
0g eitt ad graeda sem mest & samvinnu sinni likt og undir raunhyggjunni, heldur ad pessi sama
samvinna skili sem mestum agoda til allra sem ad bordinu koma. ba reedur ¢jafnvaegid ekki

arslitum, hversu voldug einstaka riki eru.
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Pad atti pvi ad vera ljost ad hegdun i anda frjalslyndisstefnunnar er undirstada pess ad
Atlantshafsbandalagid geti haldi velli i alpjédakerfinu i dag. Stadreyndin er si ad innan
bandalagsins eru mismunandi hagsmunir i forgrunni, par sem landfraedileg stadsetning og
efnahagslegar stodir rikjanna eru mismunandi eins og liggur i augum uppi. Likt og var innan
Varsjarbandalagsins & sinum tima pa eru riki Atlantshafsbandalagsins ekki innan pess a
jafnréttisgrundvelli. bau bera ekki jafna byrdi & 6xlum sinum heldur reida pau sig til ad mynda
miki® & hvad Bandarikin koma med ad bordinu, ekki sidur efnahagslega en hernadarlega.'*
Svo prétt fyrir ad hagsmunasvadi Atlantshafsbandalagsins hafi ordid sifellt Gtbreiddara a sidari
timum er ekki par med sagt ad bein ahrif pess hafi aukist samhlida pvi. bréskuldurinn i austri
hefur kannski feerst enn austar en adur var, en pratt fyrir pad er skrefid enn stért ad stiga svo
pad borgi sig ad stemma stigu fyrir adgerdum RUssa & peirra eigin yfirradasvaoi.

Ef tryggja & oryggi allra adildarrikja svo vel sé er naudsynlegt ad Bandarikin dsamt
6orum ahrifamestu rikjum Atlantshafsbandalagsins séu i fararbroddi. Hvort pad samraemist
hagsmunum peirra er aftur & moti annad mal. Hvad Bandarikin vardar ma tla ad rddamenn i
Washington hafi um ymislegt annad ad hugsa en stéou Eystrasaltsrikjanna gagnvart Russlandi.
Samstada hinna sem eftir standa er pa enn mikilvaegari og ad efst & baugi sé hugmyndin um ad
samvinna allra skili sem mestum agoda fyrir heildina, i anda frjalslyndisstefnunnar. Jafnvel
meetti taka svo djapt i arinni ad beinlinis geti verid heettulegt fyrir Atlantshafsbandalagid ad
treysta um of & ad Bandarikin komi hlaupandi med sinar bjargir ef & pyrfti ad halda, sama hvad
5. greinin stendur fyrir. Ad pvi s6gdu er svo enn steerri og aleitnari spurning hvort Rassar muni
i alvoru lata reyna & hvar hagsmunir Bandarikjastjornar i rauninni liggja. Peir geetu pannig
storkad rddamonnum i Washington med pvi ad stemma stigu vid sokn Atlantshafsbandalagsins
til austurs, bita fra sér og sekja fram a méti. Vidbrogd Bandarikjanna, sem mattarstélpi innan

bandalagsins, geetu par radid miklu um valdajafnveegid i austurhluta Evrépu.

5.2 Svar Atlantshafsbandalagsins vid raunhyggju Russa

Eins og farid hefur verid yfir synir sagan ad yfirburdir Russa i Austur-Evropu virdast
yfirpyrmandi, jafnvel fyrir alpjodleg bandaldg a sterd vid Atlantshafsbandalagid. Hvort sem
litid er til innrésarinnar i Tékkosldvakiu arid 1968 eda netéarasina gegn Eistlandi arid 2007 sem
hér voru til umfjollunar, pa hafa Sovétmenn og sidar Russar fengid litla beina 6gn a moti sér ar
vestri. Hvort pad sé pess virdi fyrir Vesturveldin, pa serstaklega Bandarikin, ad verja med kjafti

og klom Eystrasaltsrikin eda énnur sem liggja svo pétt ad Russlandi er nokkud sem eflaust
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pyrfti gaumgefilega ad vega og meta. Haettan geeti vissulega verid fyrir hendi ad bein ihlutun
myndi hrinda af stad nyrri styrjold milli austurs og vesturs.

Pegar jarntjaldio féll og Sovétrikin leystust upp var Atlantshafsbandalaginu vidhaldid
par sem enn rikti dvissa um hvada pol russnesk stjornvold myndu taka i haedina i utanrikisstefnu
sinni. bad virdist vera ad koma skyrar i ljos & sidustu arum, med adgerdum RuUssa i
Eystrasaltsrikjunum og Ukrainu. bear syna ad afram megi flokka adgerdir stjornvalda i Moskvu
undir hugmyndir Waltz um hina s6kndjorfu nyraunhyggju, likt og Sovétrikin héldu i heidri
adur. Atlantshafsbandalagid virdist aftur 8 méti hafa svarad pvi endanlega & leidtogafundinum
i Wales arid 2014 hvernig pad atlar sér ad bregdast vid, nu pegar utanrikisstefna Russa er ordin
fastmdétadari og i soknarhug. Svarid virdist ekki vera ad halda &fram adgerdum i takt vid
hugmyndafradi raunhyggjunnar eins og foréum daga, og virtist stefna i & ny & sidustu arum.
Pvert & méti virdast rddamenn Atlantshafsbandalagsins med akvérdunum sinum i Wales hafa
ad fullu tekio skrefid til baka i kenningalegu samhengi, til pess tima pegar framtid pess var i
lausu lofti og gildi frjalslyndisstefnunnar voru tekin upp eftir fall jarntjaldsins. Eins og a4dur var
komid inn & geeti pad skipt skopum fyrir framtid bandalagsins.

Pad hversu mikid Atlantshafsbandalagid lagdi upp med ad skerpa & 5. greininni og
samvinnu adildarrikja gegn ort préadri hernadarteekni leyndi sér ekki & leidtogafundinum i
Wales. bad virdist hafa r6ad peer adildarpjédir sem &dur téldu 6ryggi sitt og stodu sina vera i
lausu lofti innan bandalagsins, eins og raunin hafdi verid med Eystrasaltsrikin. Litlu verdur
aorkad med pvi ad Atlantshafsbandalagid eda Bandarikin ein og sér lati hart mata hordu i austri
gegn peirri hernadarteekni sem Russar hafa notad. Til ad bregdast vid sokn peirra med hinum
nyju adferdum sem pegar hefur verid beitt, til deemis peim taeknilegu sem notud voru gegn
Eistlandi, stodar litid ad nota pungavopn. NU pegar samskiptin hafa vart verid stirdari & milli
Russlands og Bandarikjanna fra pvi i Kalda stridinu er stadan pvi mjog flokin. bar ad auki er
oryggisvandinn nu kominn til a ny eins og bent var &, sem greidir ekki ar peirri fleekju nema
sidur sé. I kjolfarid ma aftur benda & pau rok hvort aukid samstarf adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins geti skipt skdpum & pessu svidi og jafnvel radid arslitum.*

Med auknu samstarfi og synilegri nearveru Vesturveldanna, til demis innan
Eystrasaltsrikjanna, metti koma a meiri stddugleika i austurhluta alfunnar, badi hernadarlega
og ekki sist politiskt séd. Rikin myndu pa aftur ddlast 6ryggistilfinninguna sem pau hefur
vantad, leita pvi sidur til Rassa i von um ad geta keypt sér satt og losna pannig undan oki peirra,

ef svo mé ad ordi komast. Russnesk stjornvold saeju somuleidis ad pau geta ekki vadid afram

15 Luis Simon, ,,Assessing NATO*s Eastern European ,,Flank®,“ Parameters 44, nr. 3 (2014): 74.
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eins og peim synist yfir minni riki, par sem naervera vestreenna adila verdur taknraen.'® Rissar
yrdu par med beittir homlum (e. deterrence) sem kaemu i veg fyrir yfirgang peirra. | kjolfari®
hefdu Eystrasaltsrikin og onnur nyleg adildarriki Atlantshafsbandalagsins, eda annarra
bandalaga sem adhyllast vestraeena samvinnu, aukid svigram til ad mota sinar eigin stefnur. EkKi
pyrfti lengur ad lita sifellt yfir 6xI sér og yfir proskuldinn til austurs. Pad geeti leitt til aukins
stodugleika um alfuna en pad sem meira er, slikt geeti komid i veg fyrir ad reyna pyrfti & 5. grein
stofnsattmala Atlantshafsbandalagsins um sameiginleg varnarviobrogd. Truverdugleika pess i
vestrenni samvinnu veri med pvi vidhaldid, pvi ef 5. greinin, hornsteinn bandalagsins, verour

ekki virt ma setja spurningarmerki vid 61l pau grunngildi sem Atlantshafsbandalagid byggir a.

116 Luis Simon, ,,Assessing NATO*s Eastern European ,,Flank®,“ 74.
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6. Lokaorod

Hér hafa samskipti Atlantshafsbandalagsins vid Varsjarbandalagid, Sovétrikin og sidar
Russland verid raudi pradurinn i umfjolluninni. Midpunkturinn hefur verid i austurhluta
Evropu, baedi i hjarta Kalda stridsins en einnig neer okkur sdgulega séd i dag. Talsvert var fjallad
um innrasina i Tékkoslovakiu arid 1968, med pad ad leidarljosi ad syna hvernig 6jafnveaegi innan
alpjodlegra hernadarbandalaga rikja getur brotist ut. P4 var innras Varsjarbandalagsins einnig
sett i samhengi vid utanrikisstefnu Russlands nu & dégum, sérstaklega hvad vardar vidbrégd
umheimsins. préatt fyrir ad Kalda stridinu hafi lokid fyrir hartnzr aldarfjoroungi méa sja ad
vidbrogd Atlantshafsbandalagsins vid adgeroum radamanna i Moskvu hafa litid breyst i dag
midad vid hvernig pau voru vid adgerdunum i Tékkoslovakiu. Ahrifasveedi Sovétrikjanna og
sidar Russlands teygir anga sina vida og ekki hefur verid talid radlegt, pa eda nu, ad storka
risanum i austri of mikid vid hans eigin préskuld.

Med hlidsjén af pessu hafa hins vegar vaknad aleitnar spurningar um hvernig brugdist
verdi vid ef Russar faera sig frekar upp a skaftid, til ad mynda hvad vardar Eystrasaltsrikin sem
var annar helsti &herslupunkturinn i umfj6lluninni. Hvad pad pydir fyrir framtid
Atlantshafsbandalagsins ef ekkert verdur ad gert er stormal & alpjédagrundvelli, fari pad svo ad
stofnsattmali pessa volduga hernadarbandalags verdi hunsadur pegar & reynir. Fari pad svo ma
etla ad vidspyrna Vesturvelda gegn Ruassum verdi ad hruni komin eins og greint var fra.
Berskjoldud adildarriki Atlantshafsbandalagsins i austri geetu pa talid sig svikin, sem jafnvel
byddi upplausn innan bandalagsins. Eins og komid var ad i nidurstddum ma atla ad mikilvaegt
s¢ ad hugmyndafredi frjalslyndisstefnunnar sé i havegum hofd hvad  stefnu
Atlantshafsbandalagsins vardar, eins og virdist hafa verid ofan & eftir leidtogafundinn i Wales.
pratt fyrir ad framtidarsynin sé ordin fastmotadri er engu ad sidur ad mérgu ad hyggja fyrir
rdédamenn Atlantshafsbandalagsins. pad er ekki einfalt mal ad halda lifi i hernadarbandalagi
rikja sem stofnad var til fyrir naerri sjotiu arum — i heimsmynd sem var gjorolik pvi sem vid
pekkjum i dag.

Fyrir stjornmalafreedinga med ahuga a alpjodasamskiptum er pvi af ndgu ad taka a
pessum grundvelli. Jafnvel ma lita & pad sem svo ad boltinn sé adeins rétt farinn ad rulla af stad.
I framhaldi af pvi sem hér hefur verid til umfjéllunar verdur svo sérstaklega ahugavert ad
fylgjast med pvi sem gerist arid 2016. Framundan eru storar kosningar til pings i Russlandi sem
og til forseta i Bandarikjunum, auk pess sem leidtogafundur Atlantshafsbandalagsins er a
dagskra og verdur ad pessu sinni haldinn i Varsja. Pad er pvi stort ar framundan og a medan eru

samskiptin milli austurs og vesturs, Russlands og Bandarikjanna, & gridarlega vidkveemu stigi.
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pPad ma imynda sér ad ekki megi mikid ut af bregda svo allt hlaupi ekki i bal og brand — hvort

sem pad yroi med bokstaflegum heetti edur ei. bvi er fjarri ad oIl kurl séu komin til grafar.
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