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Utdrattur iii

fslenskt samfélag breytist med timanum rétt eins og hvad annad og er faedingarorlof par ekki

undanskilid. Markmid faedingarorlofs er ad studla ad jakvaedri sampeettingu atvinnulifs og
heimilislifs sem og tryggja barni samvistir vid bada foreldra sina. [ gegnum tidina hefur
feedingarorlof verid ad mestum hluta @&tlad modurinni en med nyjum logum arid 1997 og svo
aftur &rid 2000 voru gerdar tilraunir til ad breyta pvi og jafna stddu kynjanna badi &
vinnumarkadnum sem og heima fyrir. Ahrifin af pessu breytta fyrirkomulagi folust { auknum
fjolda karlmanna sem nyta sér sinn einkarétt, en enn er mjog sjaldgaeft ad peir nyti eitthvad af
sameiginlega réttinum sem madur og fedur skipta 4 milli sin. [ kjolfar efnahagshrunsins arid
2008 aftur 4 moti, lekkudu hamarksgreidslur ur fedingarorlofssjodi sem olli pvi ad faerri
karlmenn foru ad nyta rétt sinn. Nidurstodur benda til pess ad fyrirvinnuhlutverk karla sé
nokkud sterkt innan samfélagsins og draga m4 alyktun um ad stadfesta hlutverksins s¢ asteda
pess ad karlmenn taki ekki faedingarorlof i jafn miklum meeli og fyrir efnahagshrunid. Einnig
hefur verid synt fram 4 ad ef hogun faedingarorlofs verdur ekki breytt fra pvi fyrirkomulagi
sem nu er til stadar, sem ytir undir ad konur eru mun liklegri til ad taka talsvart lengra
feedingarorlof, verdi jafnrétti 4 vinnumarkadnum ekki nad. bad er pvi naudsynlegt ad horfa til
beggja patta, baedi hamarksupphada feedingarorlofsgreidsina sem og fyrirkomulagi orlofsins

sjalfs, ef koma skal & jafnrétti milli kynjanna er vardar feedingarorlof.



The Effects of Decreasing the Maximum Parental Leave Allowance on

Paternal Leave Utilization and Gender Equality

Abstract

Parental leave in Iceland changes over the years just like the country’s society. The goal of
parental leave is to facilitate a positive work-life balance and ensure that children get to spend
time with both of their parents. For the longest time, parental leave, or maternity leave, was
solely considered necessary for the mother, but with new laws in 1997 and again in 2000, an
attempt was made to change that, and therefore achieve greater gender equality both in the
workforce as well as in homes. This new arrangement impacted the amount of men who
utilized their right to parental leave, but it is still very rare that fathers use any of the common
parental leave, which is meant for both parents to divide between themselves as they see fit.
After the economic collapse in 2008, the maximum monetary allowance decreased drastically,
causing a decrease in the amount of fathers who utilized their personal right to parental leave.
The role of a male as the breadwinner is still strong in society, and one could conclude that
the perserverance of this gender role could be to blame for the decrease in Iceland fathers’
utilization of their alloted parental leave time since the economic collapse. It has been proven
that if the parental leave arrangements do not change from how they currently are, which
encourage women to take longer parental leave than their male counterparts, Iceland will
never truly reach gender equality in the workforce. It is therefore important to look at both
facets, the maximum allowance in payments while on parental leave, as well as the length of

the leave itself, if true equality is to be achieved in regards to parental leave.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA profs med 120 ECT einingar i stjornmalafradi og 60
ECT einingar i kynjafraedi vid Haskola Islands. Han var skrifud haustid 2015 og er ritgerdin
metin sem 12 ECT einingar af 180 ECT eininga nami. Leidbeinandinn var Gyda Margrét
Pétursdottir faer hun keerar pakkir fyrir uppbyggilegar dbendingar og anaegjulegt samstarf.
Einnig fer fjolskylda min karar pakkir fyrir gddan studning og hvatningu & medan
naminu stendur. Sonur minn hann Unnar Logi Sigfisson og modir min Gudny Einarsdottir fa
einnig kerar pakkir fyrir malda polimedi i minn gard og hjalpsemi. Ritgerd pessi er
tileinkud fodur minum heitnum honum Unnar Jon Kristjanssyni sem hafdi 6maelda tri & mér

og Ollu pvi sem €g tok mér fyrir hendur.
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1 Inngangur

A Islandi ma segja ad nyting fadingarorlofs sé ordid ad sjalfsdgdum hlut ad minnsta kosti
medal madra. En réttur til fadingarorlofs kom ekki 4 einni néttu og hefur leidin verid nokkud
16ng ad pvi fyrirkomulagi sem er til stadar i dag. I dag er fadingarorlofid niu manudir og er
badum foreldrum tryggdur réttur til orlofsgreidslna samkvaemt I16gum.. Meginporra timans
sem faedingarorlof hefur verid til stadar 4 {slandi voru pad einungis madur sem attu rétt &
feedingarorlofi, en ekki var talid ad hlutverk fedra veri jafn mikilvegt og hlutverk médurinnar
fyrstu ménudi eftir feedingu. Margt hefur runnid til sjavar sidan pa, med aukinni pekkingu og
aherslu 4 jafnrétti sem er nu talid mikilvaegt fyrir bedi barn og foreldra ad fedur séu virkir
patttakendur i uppeldi barna sinna. Aherslur laga hafa breyst og er na @tlad ad tryggja barni
samvistir vid bada foreldra sina. bar breytingar sem ordid hafa 4 islensku pjodfélagi eftir
efnahagshrunid arid 2008 hafa bitnad 4 ymsum pattum pjodfélagsins og ekki er fedingarorlof
undantekid en eftir hrunid hafa greidslur fra faedingarorlofssjodi breyst. Visbendingar eru um
a0 pessar skerdingar hafi haft dhrif & nytingu islenskra foreldra 4 fedingarorlofi og pa

sérstaklega fedra. I pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum:

* Hvernig hefur proun fadingarorlofs verid 4 fslandi, med sérstakri aherslu 4 breytingar
eftir ario 2008

* Hvernig hafa 16g um lekkun hamarkspaks fedingarorlofsgreidslna haft dhrif 4 ad
karlmenn taki feedingarorlof?

* Hvernig hafa hefdbundnar hugmyndir um hlutverk karlmanna &hrif &

fedingarorlofstoku peirra?

Fyrst verdur fjallad um per kenningar sem beitt verdur &4 umfjollunarefnid. Annars vegar
verda teknar fyrir kenningar Connells um karlmennsku, og hins vegar dagskrarkenningar
Kingdons sem nytast vel til kortleggingar pjoofélagsmala og hvernig pau rata &4 dagskra
stjornvalda. A pvi loknu verdur stiklad 4 storu um pau 16g og lagabreytingar sem hafa ordid
& feedingarorlofi.. { framhaldi af pvi verdur reynt ad kortleggja paer breytingar sem hafa ordid
4 feedingarorlofslogum fra efnahagshruninu arid 2008. 1 peim kafla verdur rynt i pa
stjormalaflokka sem voru vid vold um og eftir hrun, og hvort pélitiskar stefnur peirra hafa
haft ahrif 4 malefni tengd faedingarorlofstoku. bar nast verdur fjallad um hvernig leekkun
hamarkspaks getur haft dhrif 4 orlofstoku karla. Ad lokum verdur svo fjallad um hvernig

breytingar 4 fedingarorlofi hafa haft dhrif 4 jafnrétti innan vinnumarkadarins. Ritgerd pessi er



heimildaritgerd og er studst vid badi bakur og greinar sem hafa fjallad um vidkomandi

malefni, og einnig var mikid studst vid lagasafn alpingis.



2 Kyngervi og karimennska

[ vestreenum pjodfélogum er samfélagslegur skilningur 4 hugtakinu kyngervi sa ad konur og
karlar séu olikar verur med 6likar likamlegar og félagslegar tilhneigingar. bad er oft talad um
a0 hlutverkaskipting kynjana sé¢ vegna pess 6lika edlis sem einkenni kynin liffredilega. Innan
félagsvisindanna eru p6 almennt gerd skil 4 milli kyns og kyngervis. Kyn er liffredilegt,
akvedi0 af lifedlisfredi og hormonum, kyngervi er aftur 4 moéti félagslegt og byggist &
félagslegum gjordum og menningu. Vid motum okkar kyngervi i gegnum samskipti og adra

félagslega paetti i menningunni sem vid upplifum.’

Karlmennska er ekki eitthvad sem hagt er ad benda 4, heldur er hun hluti af sterri
formgerd. [ pessari formgerd radast svo 6likar karlmenskur. Kyngervi er til i 6llum
samfélogum en hugtakid karlmennska er ekki til 1 peim 61lum. St skilgreining sem notud er til
a0 greina karlmennsku gerir rad fyrir pvi ad karlmenn sem taldir eru karlmannlegir hagi sér
olikt 60rum karlmonnum sem haga sér pa 4 einhvern hatt 6karlmannlega. Skilyrdid fyrir
pessari skilgreiningu er train 4 ad einstaklingar séu olikir og gerendahafni peirra einnig. bessi
skilgeining byggir sem sagt 4 einstaklingsedli, sem proadist med steekkun
nylendustorveldanna og kapitaliska efnahagskerfisins. Einnig er had pessari talkum ad
karlmennska sé ekki til nema i motvegi vid kvenleika, pau samfélog sem koma ekki fram vid
kynin 6likt, talka pau sem andstaedur 4 sitthvorum dsnum, hafa ekki hugtakid karlmennska i
samfélaginu alla vega ekki i vestreenni nitimamenningu. Vestren nutimaleg skilgreining a
karlmennsku virdist vera nokkud ny af nalinni, med pvi ad tala um karlmennskur erum vid ad
framkvama kyngervi (e. doing gender) i menningunni.” Med pvi er tt vid ad folk hagar sér
eftir akvedinni uppskrift samkvamt pvi liffreedilega kyni sem pad er, til deemis ad strakar eigi
ad vera har0ir af sér og stelpur eiga ad hugsa meira um utlit, med pvi ad haga sér 60ruvisi en
samkvemt pessum stodlum eiga einstaklingar pad 1 hattu ad adrir einstaklingar demi pa.
Félagsvisindin fjalla um ad stofnanir likt og rikid, vinnumarkadurinn og skolar séu kynjadar

stofnanir. Sem daemi er vert ad nefna ad rikid er alitid sem karlleg stofnun. Med pvi er ekki

' Candace West og og Don H Zimmerman. ,,Doing Gender" { The Gendered Society Reader, 4 utg, ritsj. Michael
Kimmel og Amy Aronson, (New York: Oxford University Press, 2011). 200

2 R.W. Connell, Masculinites, 2.04tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 67-68.
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endilega att vid ad pa séu pad einungis karlmenn sem sitja vid vold, heldur er att vid ad
uppbygging stjornskipulagsins sé karlleg, sem sagt, uppbygging stjornskipulagsins er buin til
af korlum fyrir karla. Karlar skipa meirihluta valdastada i pjodfélaginu og hagt er ad feera rok
fyrir pvi ad asteda pess s¢ ad akvedinn karlmennska sé par ad verki, med 60rum ordum
karlmenn hyggla 6drum karlménnum pegar kemur t.d. ad stoduhakkunum og er pa litid fram

hj4 konum sem gerir pad ad verkum ad karlmenn haldast i toppstédunum i pjodfélaginu.’

Kyngervi er mjog flokin formgerd. Hver einasta karlmennska er stadsett i morgum
mismunandi sambondum. Karlmenska er alltaf had innri métségnum og ségulegum
klofningum.* Peir peettir sem hafa ahrif 4 kyngervi eru margir en gott er ad skoda sérstaklega
prja patti sem hafa ahrif, en peir eru vald (e. power), framleidni (e. production) og
tilfinningalegar tengingar (e. cathexis). Hér verdur adeins fjallad um fyrri tvaer. Hvad vald
vardar er mikilveegast ad taka fyrir fyrirbaerid fedraveldi, sem byggist 4 peirri tra ad karlar
hafi yfirrdd og kvenmenn séu peim undirgefnir. bessi einfaldada formgerd fyrirfinnst enn i
samfélaginu pratt fyrir dhrif ymissa stefna medal annars feminisma. Hvad framleidni vardar er
verid ad visa til peirra mismiklu eda mismunandi framleidni sem @tlast er til af hverju kyni,
sem hefur ahrif a hvernig vinnumarkadurinn sem og heimilislifid eru kynjud, sem ytir undir
tilvist kynbundinna verka. Pad er naudsynlegt ad veita pvi athygli hvers konar efnahagsleg
ahrif verda af kynskiptum vinnumarkadi. Eins og fyrirkomulag er &4 vinnumarkadnum i dag
leidir kynjud verkaskipting til 6jafnrar skiptingar & framleioni, sem leidir til pess ad ardur
veltur adallega til karlmanna, en algengasta og augljostasta demid um petta er kyndbundni
launamunur i samfélaginu. Kapitalist efnahagskerfi byggist einnig 4 kynskiptum
vinnumarkadi, pad er pvi ekki tolfraedileg tilviljun heldur hluti af félagsmotun
karlmennskunnar ad fleiri karlar en konur stjérna yfirh6fud sterstu fyrirtekjunum og hafa
stjorn yfir meiri audaefum.’ En i grein fra Hagstofu fslands kemur fram ad arid 2014 hafi

konur verid um pridjungur stjornarmanna i fyrirtekjum sem telja 50 manns eda fleirri, en &

* R.W. Connell, Masculinites, 2.0tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 73
* R.W. Connell, Masculinites, 2.0tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 73

3 R.W. Connell, Masculinites, 2.tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 74.
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sama tima voru konur adeins i um 21,6% tilfella framkvemdastjorar. Einnig var hlutfall
kvenna i stodu stjornarformanna adeins 23,8% i lok ars 2014.°

Einnig er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad kyngervi er hluti af sterra samhengi i
félagsvisindum og er pvi omdgulegt svo vel verdi gert ad tilgreina ekki adrar breytur likt og
stétt og kynpatt. Sem demi ma nefna ad ekki er hagt ad skilgreina nakvaemlega hvad motar
verkamannakarlmennsku an pess ad leggja mikla aherslu 4 stéttina sem og kyngervi. Til ad
skilja kyngervi verdum vid itrekad ad leita skyringa utan hugtaksins kyngervi, til demis til ad

skilja adra petti eins og stétt, oréttlaeti, pjoderni og kynpeetti.

bad er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi ad pad eru til margs konar karlmennskur
en pad sem er ennpa mikilvagara er ad atta sig 4 sambandinu & milli peirra, og opna fyrir
félagsleg umhverfi métud af stéttum og kynpattum og atta sig & sambandi & milli peirra. bad
eru til kvenlegir svertingjar og samkynhneigdir verkamenn. bad er naudsynlegt ad gera sér
grein fyrir pessum 6liku breytum til ad fordast formgerdarflokkum sem byggja 4 edlisfari
(character). Ma nefna ad radandi karlmennska, en pad er si karlmennska sem er radandi i
samfélaginu 4 hverjum tima, er ekki alltaf sit sama 4 hverjum stad. Rddandi karlmennska parf

alltaf ad vidhalda sinni stddu og er pvi hagt ad skora hana 4 holm hvenar sem er.’

Nest verdur fjallad um 6likar karlmennskur Connells og einnig um paer stadalimyndir

sem karlar sja og upplifa innan pjodfélagsins.

2.1 Olikar karlmennskur

[ samfélagi par sem prifast alls konar misjafnir hopar er audvelt ad gleyma pvi ad eins 6likir
og hoparnir eru pa eru peir einnig 6likir innbyrdis. Rétt eins og allar konur eru ekki eins og
hafa 6likra hagsmuna ad geta eru karlmenn einnig 6likir. Connell hefur buid til fjora flokka

sem hagt er ad setja karlmenn i, sem afar nytsamlegt er ad skoda nénar. Peir eru:

6 Hagstofa fslands, ,, Konur pridjungur stjornarmanna storra fyrirtaekja,
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/fyrirtacki/konur-thridjungur-stjornarmanna-storra-fyrirtackja/ (sott 31.des.
2015)

7 R.W. Connell, Masculinites, 2.tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 76
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radandi karlmennska
* lagra sett karlmennska

e samsektar karlmennskur

jadarsett karlmennska

Samkvamt kenningunum er karlmennska ekki pad sama og karlmadur, heldur er
karlmennska akvedid kyngervi sem karlmenn framkvaema. Karlmenn geta pvi ekki verid
radandi karlmenn heldur leika peir hlutverk rddandi karlmennsku, eda einhverrar annarar
karlmennsku.

A hverjum tima er akvedin tegund karlmennsku radandi i samfélaginu, petta er tegund
karlmennsku sem hefur verid hafin upp yfir adra, badi adrar karlmennskur og alla kvenleika.
Oft er talad um ad radandi karlmennska sé svarid til ad vidhalda fedraveldinu.® Med pessu er
att vid ad su radandi karlmennska feer pad hlutverk fra samfélaginu ad vidhalda pvi valdakerfi
sem er vi0 1ydi p.e.a.s ad karlar séu rddandi og konur undirgefnar. Su radandi karlmennska
sem er yfir 4 hverjum tima eru ekki endilega valdamestu karlmennirnir i samfélaginu, peir
purfa heldur ekki endilega ad vera raunverulegir pvi persona i kvikmynd gaeti verio takn
radandi karlmennsku. bad er liklegra ad akvedin tegund karlmennsku nai ad vera radandi ef
htn feer hljomgrunn badi i menningunni og hefur eitthvert stofnanalegt vald. bPad sem feerir
radandi karlmennsku yfirrad sin er ekki likamlegt vald heldur er pad oftar en ekki st
stadreynd ad peirra hugmyndum sé haldid & lofti af samfélaginu og hugmyndirnar 60last vegi
og 1 framhaldi af pvi fa peer rddandi stodu 1 samfélaginu. Eins og sagt var hér ad ofan er pad
hlutverk radandi karlmennsku ad standa vord um fedraveldid og pegar nyjar heettur stedja ad
fedraveldinu opnast glugginn fyrir adrar karlmennskur sem og kvenleika til ad skora hina
radandi karlmensku 4 holm.” Sem demi um nyjar hattur sem stedja ad fedraveldinu ma nefna
auknar krofur um fj6lskyldupatttoku karla, en peer hugmyndir rima ekki endilega vid inntak
radandi karlmennsku og par med stendur fedraveldinu hatta af pessum hugmyndum. [ hinum
raunverulega heimi eru afar fair karlmenn sem uppfylla par kréfur um ad vera 1 hop radandi
karlmennsku og er pvi naudsynlegt ad greina adra og 6lika flokka karlmennsku sem Connell

hefur sett fram.

¥ R.W. Connell, Masculinites, 2.tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 77
 R.W. Connell, Masculinites, 2.0tg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 77
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Skyrasta demid um laegra setta karlmennsku er eflaust samkynhneigdir karlmenn, en
talad er um ad samkynhneigdir karlmenn sitji 4 botninum i valdastigveldi karlmennsku. beir
eiginleikar og hegdanir sem tengd eru vid samkynhneigda karlmenn eru ndkvamlega peir
eiginleika sem tilheyra ekki rddandi karlmennsku. beir eiginlegar og hegdanir sem tengd er
samkynhneigdum korlum skv. radandi karlmennsku er audveldlega likt vid eiginleika og
hegdun sem etlast er til af konum. b6 svo ad samkynhneigdir karlmenn séu skyrasta demid
um laegra setta karlmennsku eru peir ekki hid eina. Margir gagnkynhneigdir karlar eru lika i
pessum flokki, til deemis karlar sem hafa fengid a sig stimpil sem grenjuskjodur,
mommustrakar, aumingjar og svo matti lengi telja. Med 6llum pessum ordum og peim
karaktereinkennum sem notud eru til ad lysa lagt settri karlmennsku ma sja likindi vid
kvenleika.'® Uménnun hefur lengi verid talin verksvid kvenna og i verkefnahring peirra, pvi
er vel hegt ad feera rok fyrir pvi ad karlmenn sem sja um umoénnun barna og/eda heimila,
badi fedur sem sja um pessi hlutverk sem og peir sem kjosa ad vinna pessi hlutverk a
vinnustodum, eigi heima i pessum flokki Connell.

Eins og fyrr hefur verid nefnt pa eru fastir karlmenn sem uppfylla pau skilyrdi sem
purfa ad vera til stadar til ad vera i flokki rddandi karlmennsku, en samt sem 40ur hagnast
flestir karlmenn & ad radandi karlmennska sé til stadar pvi htin ver fedraveldid og par med
undirskipun kvenna og yfirrad karla. Pessi tegund karlmennsku hefur verid nefnd samsektar
karlmennska. Petta eru menn sem lifa i pvi valdakerfi sem er til stadar og gera ekkert til ad
breyta pvi."!

A0 lokum hofum vid jadarsetta karlmennsku en med henni pé er reynt ad greina
akvednar karlmennskur med pvi ad skoda saman t.d kyngervi, stétt og kynpatt. { tengslum vid
ritgerdina fer best 4 pvi ad fjalla stuttlega um pegar akvedin karlmennska er greind med pvi ad
skoda saman kyngervi og stétt. Hér ad framan er midad vid millistéttarkarlmenn.'? Karlmenn
sem finna sig innan lagstéttarinnar eiga pad til ad ykja upp dkvedna hegdun sem er pott
karlmannsleg, sem demi ma nefna ofbeldi, hradskreid okuteeki, likamlegur styrkur,
kynferdisleg geta og adra petti sem i samfélaginu taldir eru vera karlmannslegir, asteda pess

a0 peir ykja pessa petti upp er talid vera akvedid svar vid valdaleysi sem pessi hopur upplifir

' R.W. Connell, Masculinites, 2.Gtg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 78
" R.W. Connell, Masculinites, 2.Gtg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 79
2 R.W. Connell, Masculinites, 2.utg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 93

13



i samfélaginu. Pessi hegdun virdist vera allt um kring i umhverfi karlmennskunar i
verkamannastéttinni par sem karlmenn buia sér til réttletingu 4 einhverjum véldum sem peir
hafa ekki stod fyrir i raun og veru. Einnig er mjog mikilvaegt innan pessa hops ad ,,halda
andlitinu,” vera med gott sjalfstraust og vera strangur & sjalfan sig. Innan pessa hops er lika
gagnkynhneigd afar mikilvaeg, pvi ekki m4 sja veikan blett 4 yktri karlmennsku.'® Pessi hopur
tileinkar sér hugmyndir radandi karlmennsku en ad sama skapi missir hann marks par sem
stéttarstadan kemur 1 veg fyrir ad hann nai peim kréfum sem gerdar eru til radandi

karlmennsku. '

B RW. Connell, Masculinites, 2.atg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 111.
“R.W. Connell, Masculinites, 2.atg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 114.
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3 Dagskrarkenningar Kingdons

bad er afar mikilvaegt ad gera sér grein fyrir hvernig breytingar verda 4 samfélaginu, hvernig
stefnumotun stjornvalda er i framkvamd og hvad pad er sem hefur ahrif & ad malefni komist &
dagskra stjérnvalda. Hér verdur farid yfir dagskrarkenningar Kingdons en per eru afar gédar
til ad kortleggja pad hvada hugmyndir komast a dagskra stjornvalda, hverjar ekki og hverjir
eiga par 1 hlut.

Talad er um prja meginstrauma i kenningu Kingdons. Fyrsti straumurinn kallast
vandamalastraumurinn, hann fjallar um hvers vegna stjornvold dkveda ad einblina & eitthvad
eitt vandamal frekar en annad. Annar straumurinn kallast stefnustraumurinn og fjallar hann
um hvernig hugmyndir lifa af og proast svo per verdi ad lausnum i stefnumotun stjornvalda.
bridji straumurinn er svo kalladur pdlitiski straumurinn en par fjallar Kingdon um vidhorf
almennings og annara politiskra afla svo sem hagsmunasamtaka og stjornmalaflokka. bessir
prir straumar eru algjorlega 6hadir hvor 6drum og einn straumur getur ekki leitt til breytinga,
en pegar allir prir straumarnir sameinast 4 4kvednum timapunkti opnast
stefnumotunarglugginn sem oft er nefndur gluggi tekiferanna. Hér ad nedan verdur kafad

dypra ofan i hvern og einn straum.

3.1 Vandamalastraumurinn

[ vandamalastraumnum gerir Kingdon mun 4 astandi og vandamali. Sem deemi eru sleemt
vedurfar og 6leknandi sjukdomar astand en ekki vandamal. Kingdon segir ad astand verdi ad
vandamali pegar vid teljum ad pad eigi ad gera eitthvad i malunum eda pad s¢ moguleiki & ad
beta astandid. Kingdon leggur dherslu a ad vandamal séu ekki adeins astand eda dkvednir
atburdir, heldur er pad tulkunaratridi hvad s¢ vandamal. bad er mikilvegt politiskt taeki ad
tulka hvada astand s¢ vandamal og hvada astand sé¢ pad ekki, ef hlutirnir eru einum
einstaklingi i hag reynir hann eftir fremsta megni ad sannfera adra um ad pad sé ekki neitt
vandmal til stadar. Ef 6paegilegar breytingar vaeru ad eiga sér stad myndi einstaklingurinn
einnig reyna ad sannfaera adra um ad tilteknar breytingar vaeru vandamal og best veri ad
fordast per breytingar, ma pvi feera rok fyrir pvi ad peir einstaklingar sem hafa vald og/eda

haefileikann til pess ad tilka hvort astand s¢ vandamal eda ekki bui yfir sterku politisku taeki,
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pa annad hvort til ad vidhalda niiverandi astandi eda koma 4 breytingum. Kingdon segir ad
heegt sé ad skilgreina vandamal 4 marga mismunandi vegu.'

[ vandamalastraumnum bendir Kingdon 4 prja meginpztti sem geta beint athygli
stjornvalda ad einu mali fremur en 6dru. I fyrsta lagi segir hann ad tolfredilegar upplysingar
geti vakid athygli & vandamalunum. betta gaetu til demis verid nidurstodur arsreikninga eda
adrar rannsoknarnidurstodur. I 6ru lagi segir hann ad hrifamiklir atburdir, krisur og adrir
taknranir hlutir og ef dkvedin imynd kemst 4 skrid i pjodfélaginu geta leitt til pess ad
stjornvold veiti pvi athygli. Akvedin imynd sem kemst 4 skrid i pjodfélaginu geti i pessu
samhengi verid imynd jafnréttis i tengslum vid umdnnun barna. Pessir atburdir geta verid
gridarlega mikilvaegir en almennt na peir meiri athygli ef peir standa narri almenningi og eru
synilegir. Einnig ef vandamalin eru augljos pa eru minni likur 4 6vaentum atburdum, pad er pa
helst ef oveantir atburdir gerast i peim malefnum sem eru ekki eins synileg almenningi, sem
malefni f4 athygli. Sem deemi fra islenskum veruleika mé nefna efnahagshrunid 2008, en hagt
er ad feera rok fyrir pvi ad efnahagshrunid hafi verid mjog 6vaentur atburdur sem ekki var
synilegur almenningi fyrr en eftir ad skadinn var skedur. Einnig getur personuleg reynsla
stjornmalamanna haft mikil hrif 4 pau malefni sem fa athygli.'® Kingdon talar einnig um ad
vidbrogd vid innleidingu laga eda akvardanna geti vakid athygli stjornvalda a tilteknum
malum. Sem demi mé nefna ef akvedin 16g hafa ekki ndd markmidum sinum eda ef kostnadur
i kjolfar einhverrar akvordunar hefur farid langt fram tr dzetlun.'” Ef akvedin 16g hafa ekki
nad tilsettum arangri er fysilegast ad endurskoda pau og athuga hvad meetti betur fara, ma pvi

segja ad stundum kalli lagabreytingar 4 adra lagabreytingu ad dkvednum tima lidnum.

3.2 Stefnustraumurinn

Annar straumurinn sem Kingdon talar um er stefnustraumurinn, en i peim straumi verda til
lausnir vid vandamalunum. Adalgerendurnir i pessum straumi eru sérfreedingar innan

tiltekinna malasvida og mé nefna fredamenn innan stjornsyslunnar og fredamenn innan

' John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 utg. (New York: Longman, 2011)109-110.
' John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 itg. (New York: Longman, 2011) 93-98.
' John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 itg. (New York: Longman, 2011) 100-103.
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haskolasamfélagsins. Petta samfélag fredamanna er 6had politiskum breytingum likt og
rikisstjornaskiptum. bPegar hugmyndir eru settar fram purfa paer ad lifa af i gegnum umfj6llum
sérfredinga. Fredasamfélagid vinnur 4 pann hatt ad fredimenn profa sig afram og faera rok
fyrir nidurstodum sinum. beir beita sannferingakrafti sinum til ad syna fram 4 ad peirra
hugmynd hafi fylgi innan freedasamfélagsins.'® Innan stefnumoétunarsamfélagsins eru 6tal
margar hugmyndir a floti & hverjum tima en petta er pad sem Kingdon kallar stefnustipan (e.
policy primeval soup). Pad eru 6tal margar hugmyndir sem hafa verid til hugsunar a einhverju
stigi. Sumar hugmyndir eru Utilokadar strax en margar eru teknar af meiri alvoru og lifa af,
stundum po i einhverju 60ru formi en var upprunalega lagt til. bad er afar sjaldgjeft ad
fullmétadar hugmyndir birtist allt i einu, heldur eru hugmyndir stanslaust ad mata gagngryni
og breytast eda batast vid adrar hugmyndir par til paer verda fysilegar til ad 6dlast
hljémgrunn. Peir einstaklingar sem standa fyrir hugmyndum geta verid 6likir og ekki er alltaf
verid ad finna lausnir ad akvednum vandamalum heldur er oft verid ad leita ad tilteknu
vandamali til ad koma dkvedinni lausn ad vegna eigin hagsmuna. Ma pvi segja ad oft séu
jafnvel til fleiri lausnir en vandamal en lausnirnar sem eru til stadar passa ekki endilega vid
vandamalin sem eru til stadar. beir einstaklingar sem hafa lausnir eru ekki ad bua til lausnir
vid dkvednu vandamali heldur eru peir ad bua til lausnir sem oftar en ekki henta peim ad
einhverju leiti, pvi leita peir eftir vandamalum sem lausnin peirra getur passad vid og par sem
einstaklingar bua til lausnirnar an pess ad vandamal sé til stadar, pa eru oft fleiri lausnir en
vandamal." Eins og fyrr hefur verid nefnt pa fljota hugmyndir um i stefnustipunni, en par
fljota ekki adeins um heldur rekast peer hver 4 adra og stundum sameinast hugmyndir hvor
annarri, sumar lifa af medan adrar deyja at. Pad eru dkvedin skilyrdi sem Kingdon setur fram
til pess ad hugmyndir og lausnir lifi af. [ fyrsta lagi parf hugmyndin ad vera taknilega fysileg,
hugmyndin parf ad vera negilega igrundud og tilbuin til ad fara i gegnum pingid og 6dlast par
sampykki og 4 endanum verda ad 16gum. { 68ru lagi verda hugmyndir ad samreemast gildum
sérfredinga. Augljost er p6 ad ekki hafa allir sérfredingar somu gildin, en sérfraedingar
virdast pd sja heiminn i svipudu ljosi og eru ymist sammala eda 6sammala dkvednum
nalgunum ad vandamalum. Oréttlati getur einnig dregid mal 4fram og gefid peim byr undir

bada veengi, en 1 peim malum er pad yfirleitt radherrar eda adrir politiskir radamenn innan

'8 John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 itg. (New York: Longman, 2011) 116-117.
' John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 itg. (New York: Longman, 2011) 122-124.
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stjornsyslunnar sem atta sig a oréttleetinu og drifa pannig mal afram. Frumvorp geta verid
aberandi i dagskra rikisstjornarinnar vegna pess ad talid er ad pad sé hagt ad rdda bot a
einhvers konar oréttlaeti, 6jafnvagi eda d0sanngirni, pa eru frumvorp og/eda tillogur a pingi
annad hvort notud fyrir mal sem talin eru oréttlat eda gegn peim, sem demi ma nefna ad
tillagan um eyrnamerkta manudi fyrir fedur i fedingarorlofi var dkvedid svar vid oréttlaeti
sem var til stadar 1 islensku pjodfélagi, en pad var ekki fyrr en arid 2000 sem sampykkt var &
Alpingi ad fedur fengu fedingarorlof sem var ()framseljanlegt.zo Einnig er mikilveegur pattur
medal peirra sem hafa dhrif & stefnumdtun ad ganga Gr skugga um ad par lausnir sem koma
séu hagkvemar (e. efficient) og vera vissir um ad avinningurinn s¢ meiri en kostnadurinn. Ad

lokum er einnig mikilvaegt ad almenningur sampykki tilldguna sem er verid ad leggja fram.

3.3 Politiski straumurinn

Politiski straumurinn samastendur af almannavilja og almeningsaliti (e. public mood),
prystihopum, nidurstodur ur kosningum, og breytingum i stjornsyslu og a Alpingi.
Stjornmalamenn og prystihdpar hafa hvad mestu ahrifin innan poélitiska straumsins. St proun
sem verour innan pessa straums hefur mest dhrif um pad hvada malefni komast 4 dagskra og
hvada malefni detta ut, og helstu breytingar koma 1 kjolfar nyrrar rikisstjornar eda med breyttu

almenningsaliti. 2

3.4 Gluggi tekifeeranna

begar vandamalastraumurinn, stefnustraumurinn og politiski straumurinn matast saman 4
tilteknum tima pa opnast gluggi tekiferanna. begar glugginn opnast pa bydst folki
moguleikinn 4 ad yta sinum uppahaldslausnum ad dkvednu vandamali, en mikilvaegt er ad
hafa hradar hendur pvi glugginn er adeins opinn i akvedinn tima og opnast sjaldan. Stundum
opnast glugginn 6llum ad 6vérum en pad getur t.d. verid vegna breytts skipulags 4 dkvednu
programmi, en stundum kemur pad fyrir ad glugginn opnast algjorlega 6vent og pa er

naudsynlegt ad vera med lausn tilbina pvi ekki gefst langur timi til ad bua til lausn, glugginn

%0 16g um feedingar- og foreldraorlof nr 95/2000, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2000095.html.
2! John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 utg. (New York: Longman, 2011) 145.
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gaeti opnast dvent til demis pegar 6ventir atburdir gerast sem enginn byst vid og par med
vantar einhverja lausn 4 peim vanda. Helstu breytingar verda pegar glugginn er opinn. begar
moguleikinn er litill 4 ad glugginn opnist pa er einnig minni virkni innan
stefnumotunarsamfélagsins, pvi ekki er mikill vilji til ad eyda tima, peningum og mannafla i

ad vinna ad malum sem ekki eru likleg til drangurs p.e.a.s. verda ad 16gum eda reglum. **

22 John Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2 utg. (New York: Longman, 2011)165-168.
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4 Karlmennskur Connells i islenskum veruleika

Karlar og konur sem hafa enga menntun hafa oft 6lik starfssvid, en 6menntadir karlmenn hata
oftar meira sjalfstedi og sveiganleika i vinnutima en konur. Einnig tengja islenskir karlmenn
sjalfsmynd sina mjog vid framlag peirra i launadri vinnu. Vitad er ad laun eru haerri i
einkageiranum en opinbera geiranum, en i vidtélum sem Gyda Margrét Pétursdottir tok kom
fram ad peir karlmenn sem vinna i opinbera geiranum finnast peir purfa ad afsaka pad med
einhverjum hetti. Peim fannst pad oft ad vissu leiti fyrir nedan peirra virdingu sem og ad pad
samremist ekki hugmyndum um karlmennsku og fyrirvinnuhlutverkid. Pa hefur verid talid ad
einkageirinn rimi vi0 kapitilskt kerfi og frjalsan markad, og hefur styrkt karlmennskuleg gildi
og vald badi hugmyndafradilega og hvad vardar formgerdir. Vinna sem felur i sér einhverja
pjonustu hefur almennt verid talin kvenleg og eru margir sem vinna 4 opinberum
vinnumarkadi i einhvers konar pjonustustorfum en p6 ekki allir, pad er pvi ekki hagt ad segja
ad 611 storf innan opinbera geirans séu talin kvenleg.” Likt og Connell bendir 4 skipar
fyrirvinnuhlutverkid stéran sess i lifi karlmanna og ad vera med god laun og pad ad vera ekki
fyrirvinnan er veikur blettur 4 karlmennsku karla.** T grein Gydu Margrétar kom fram deemi
um pegar ein starfskonan var send heim vegna pess ad pad var ekki pad mikid ad gera i
vinnunni, og styrkir petta stodum undir pad ad karlmenn séu eda allaveganna eiga ad vera
helsta fyrirvinnan. bPad er pvi 6hett ad segja ad fyrirvinnan sé dberandi sterkur eiginleiki sem
karlmenn verdi ad tileinka sér, vaeri pvi 6hatt ad segja ad peir karlmenn sem taka ekki
fyrirvinnuhlutverk sitt alvarlega getu pvi ekki flokkast undir rddandi karlmennsku. Einnig er
Ohett er ad segja ad fyrirvinnuhlutverkid sé eitt af peim taekjum sem notad er til ad vidhalda
kynjamismun. ** Gott demi um pad hvernig litid er 4 karlmenn sem fyrirvinnu heimilisins, er
su stadreynd ad giftir karlmenn fa greidd hearri laun en ogiftir karlar. Einnig vinna giftir
karlmenn almennt meira en 6giftir. [ tengslum vid petta er agzett ad velta pvi fyrir sér hvort
eggid hafi komid &4 undan eda hanan, hvort eru giftir karlmenn ad vinna meira, er pad vegna

lagra launa eiginkvennana eda valda harri laun karla ad ekki sé 16g0 jafn mikil dhersla 4 hlut

2 Gyda Margrét Pétursdottir, ,,Within the Aura of Gender Equality: Icelandic work cultures, gender relations
and family responsibility. A holistic approach* (doktorsritgerd, Haskoli islands, 2009),101-105.

2 RW. Connell, Masculinites, 2.utg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 93

% Gyda Margrét Pétursdottir, ,,Within the Aura of Gender Equality: Icelandic work cultures, gender relations
and family responsibility. A holistic approach* (doktorsritgerd, Haskoli islands, 2009), 116.
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konunnar i heimilistekjunum? betta er spurning sem verdur i raun ekki svarad hérna en gott er
a0 hafa 1 huga vi0 lestur ritgerdarinnar. Aukin pattaka fedra i barnauppeldi og 6drum
heimilisverkum er frelsun peirra en ekki kvod, pad er kvod fyrir karlmenn ad vera fastir i
fyrirvinnuhlutverkinu. Til pess ad yta korlum inn & petta 6pekkta svid er pvi afar naudsynlegt
ad breyta karlmennskuhugmyndum & pann veg ad pad verdi flott ad vera huisfadir og einnig
parf ad tryggja ad launamunur kynjanna yti ekki fedrum ur fedingarorlofi fyrir tilskilinn
tima.*® Synt hefur verid fram 4 pad ad yfirmenn margra fedra séu andsntnir 16gum um
fadingar- og foreldrarorlof p.e.a.s. pattinum sem snyr ad fedrum. I konnun sem var gerd arid
2006 kom fram ad 10.9% karla hafa mett frekar eda mj6g neikvaedu vidhorfi vegna
fedingarorlofstoku. Neikvadnin virdist vera mest 1 hopi i0nadarmanna, sérhaefds
idnverkafélks og véla- og vélgaslufolks.”” Tengist petta karlmennskum Connells, pa
sérstaklega radandi karlmennsku, og hagt er ad faera rok fyrir pvi ad hér sé verid ad reyna ad
yta undir paer hugmyndir ad karlmenn séu adal fyrirvinnan og ad ekki s¢ akjosanlegt a0 breyta

pessu mynstri, pvi pad gaeti raskad pvi valdajatnvagi sem fyrir er.

2% Ing6lfur Asgeir Johannesson, Karlmennska og jafuréttisuppeldi, (Reykjavik: Rannsoknastofa i kvenna- og
kynjafreedum vid Haskola fslands, 2004), 65-55.

" Gudny Bjork Eydal, Ingolfur V. Gislason, ,,Hrunid og feedingaorlof: Ahrif 4 foreldra og 16ggjof," Islenska
bjodfélagid, vol.5, no2. (2014):88-94.
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5 bréun fadingarorlofs fram til 2008

[ pessum kafla verdur farid i proun faedingarorlofs. bar sem er leitast vid ad svara spurningum
tengdum nutimanum verdur adallega farid i paer breytingar sem hafa ordid fra arinu 2000 fram
til dagsins i dag, en po finnst hofundi mikilveegt ad stikla & stéru um par breytingar sem urdu
fram ao pvi.

bad var fyrst arid 1946 sem konur fengu einhvers konar greidslu eftir barneignir, allar
konur attu rétt & slikum styrk, hvort sem par unnu innan heimilisins eda utan pess, en til
vidbotar attu paer sem unnu utan heimilisins rétt 4 aukagreidslum i prja manudi. ber konur
sem voru giftar en unnu samt sem adur utan heimilisins attu adeins rétt & pessum auka
greidslum ef eiginmadur peirra gat ekki séd fyrir heimilinu.”® En likt og Connell nefndi er
fyrirvinnuhlutverkid afar mikilvagt pegar kemur ad karlmennskuhugmyndum.” M4 fera rok
fyrir pvi ad st skodun ad karlmenn eigi ad vera fyrirvinna heimilisins hafi verid
undirliggjandi 4 pessum arum. Arid 1950 var gerd smavegis breyting a paverandi 16gum en
med peim breytingum var aukagreidsla Gtivinnandi madra afnumin. Pad var svo arid 1954
sem konur sem unnu hja rikinu 60ludust rétt til priggja manada launa i feedingarorlofi,
einstaka verkalydsfélog fengu pessu einnig framgengt. Pessi 10g hofdu ekki jatn mikil dhrif
eins og vonast var eftir, en pau nadu pé ad syna fram 4 mikilvagi pess ad konur fengu
greidslu i feedingarorlofi.*® Fra arinu 1975 4ttu allar vinnandi konur rétt 4 priggja manada
feedingarorlofi. Pad var svo arid 1980 sem fyrst var moguleiki & ad yfirfaera hluta af
feedingarorlofinu til fedra. Med 16gunum sem voru sett arid 1980 var enn priggja manada
feedingarorlof en eftir a0 madur hofou nytt sér prjatiu daga matti yfirfeera restina af orlofinu
til fedranna. Pad var svo arid 1997 sem faedingarorlof var lengt til muna en pa lengdist pad ur
premum méanudum i sex manudi.’' Med 16gum nr. 147/1997, sem toku gildi 1. jandar 1998,
var 16gum um fedingarorlof nr. 57/1987 breytt 4 pann veg ad fedur fengu i fyrsta sinn rétt til

feedingarorlofs sem ekki var haegt ad framselja modur, petta voru tvaer vikur sem fedur gatu

% Frida Ros Valdimarsdottir, Proun loggjafar um fedingarorlof a Nordurlondum og reynsla pjodanna,
(Akureyri: Jafnréttisstofa, 2005), 19.
P RW. Connell, Masculinites, 2.utg. (Cambrigde: Polity Press, 2011), 90.

% Frida Ros Valdimarsdottir, Proun Ioggjafar um fedingarorlof & Nordurlondum og reynsla pjédanna,
(Akureyri: Jafnréttisstofa, 2005), 19.

1 Asdis A. Arnalds, Gudny Bjork Eydal, Ingélfur V. Gislason, ,,Equal rights to paid parental leave and
caring fathers- the case of Iceland”, Stjornmdal & Stjornsysla, 9. arg. (2013): 325.
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tekio 1 fedingarorlof a fyrstu atta vikum eftir feedingu barns, pessi nyju 16g giltu pé adeins um
fedur sem voru sambylismenn barnsmodurinnar eda i hjiskap® Ef modirin var starfsmadur
hins opinbera atti fadirinn hinsvegar engan rétt 4 greidslum en gat fengid orlof, en ef fadirinn
var starfsmadur hins opinbera atti hann hvorki rétt 4 orlofi né greidslum.

Arid 2000 komu til sdgunnar ny 16g um faedingarorlof, en pau 16g voru sampykkt
nanast einréma a Alpingi. Nyju 16gin kvadu um pad ad maedur fengju prja manudi i
fedingarorlof og einnig fengju fedur prja méanudi i fedingarorlof, pessa manudi var ekki haegt
a0 feera 4 milli en einnig fengu foreldrar prja manudi sem haegt var ad skipta sin & milli eftir
hentusemi foreldra. Markmid pessarra nyju laga voru tvipeett, i fyrsta lagi var markmidid ad
born fengju umoénnum fra badum foreldrum og seinna markmidid var ad badir foreldrar gaetu
sampaett heimilislif og vinnu.** Nyju 16gin toku gildi 1 &féngum, en arid 2001 fengu fedur einn
manud i feedingarorlof, arid 2002 fengu peir tvo manudi og svo var pad arid 2003 sem 16gin
toku fullt gildi par sem fedur attu rétt & premum manudum i fedingarorlof. Greidslur sem
foreldrar fengu voru 80% af launum peirra, einnig var dkvedin lagmarksupphad sem foreldrar
fengu ef peir h6fou ekki &unnid sér almennan rétt til fedingarorlofs i gegnum
vinnumarkadinn.* En til pess ad hafa 4unnid sér almennan rétt til ad fa 80% af laununum
purftu foreldrar ad hafa verid 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k sex manudi fyrir fedingardag
barns eda pann dag sem barn kemur inn 4 heimilid i @ttleidingartilvikum eda um vearu ad
reda varanlegt fostur. Vid ttreikning er midad vid tolf manuda samfellt timabil sem lykur sex
manudum fyrir fedingarmanud barns eda pann manud sem barn flyst inn 4 heimili pegar um
er a0 reda &ttleidingu eda varanlegt fostur. beir foreldrar sem eru utan vinnumarkadarins eda
i minna en 25% starfi sem og peir nAmsmenn sem eru i fullu nami eiga rétt 4 fedingarstyrk

(13., 18. 0g 19. gr.).*® Arid 2004 var svo sett 4kvedid hamarkspak greidslna ur

32 16g um fedingarorlof nr 57/1987, http://www.althingi.is/lagas/124/1987057.html.

 Frida Ros Valdimarsdottir, Proun Ioggjafar um fedingarorlof & Nordurléndum og reynsla pjédanna,
(Akureyri: Jafnréttisstofa, 2005), 20-21

** Asdis A. Arnalds, Gudny Bjork Eydal, Ingélfur V. Gislason, ,,Equal rights to paid parental leave and
caring fathers- the case of Iceland”, Stjornmal & Stjornsysla, 9. arg. (2013): 323-324.

3% Asdis A. Arnalds, Gudny Bjork Eydal, Ingélfur V. Gislason, ,,Equal rights to paid parental leave and
caring fathers- the case of Iceland”, Stjornmdal & Stjornsysla, 9. arg. (2013): 326.

3% 16g um faedingar- og foreldraorlof nr 95/2000, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2000095 html.
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fedingarorlofssjodi, semsagt pratt fyrir ad 80% af launum einstaklinga foru yfir dkvedna
upphad var ekki mogulegt ad f4 meira en 480.000 4 manudi greitt at.>’

Talad er um ad fjogur atridi hafi haft gridarleg ahrif a framgang mala pegar
faedingarorlofinu var breytt arid 2000. { fyrsta lagi var ekki verid ad taka neitt fra neinum,
fedingarorlof kvenna var ekki minnkad og gefid til karla heldur var pad lengt og lengingin for
til karla. [ 58ru lagi hafdi islenski domstolinn mikil ahrif. Doémstollinn hafi demt pannig ad
pad veeri 6loglegt ad mismuna korlum og konum 1 tengslum vid faedingarorlofid rétt eins og
annars stadar 1 samfélaginu, en pad var augljést ad gamla fedingarorlofskerfid mismunadi
korlum 1 peim malum og var pad pvi brot a stjornarskré {slands. 1 pridja lagi attu
breytingarnar sér stad pegar mikil dhersla var 16gd &4 karlmenn i norranu jafnréttisordraedunni
betta ma vel tengja drengjaordredunni, en drengjaordraedan a ratur sinar ad rekja til
skolakerfisins, en pa var t.d. talad um pad ad skoélastofnunin vaeri ordin kvenlaeg og hefdi pad
neikveed ahrif 4 velferd drengja. Pad virdist liggja mikil edlishyggja bak vid pessa ordradu,
edlishyggja er st tru ad kynin hegdi sér olikt vegna kyns sins. Motunarhyggja hins vegar snyst
um folk sé menningarlega skapad, og var talid ad strakar hafi hlotid skada af pvi hversu
kvenlag stofnunin veeri ordin og ad peir hafi purft ad adlagast kvenlegum sidum. I storum
drattum byggist ordraedan a pvi ad umgengni vid of margar konur hafi skadleg ahrif & drengi
og pa fai peir ekki a0 proskast ,,rétt” og verda ad karlménnum. En pad var samt sem adur ekki
svo ad allir kenndu kvenkennurum um, heldur var talid af mérgum ad petta veeri mun
djapstedara vandamal en svo. Logd er mikil dhersla & ad strakar hafi einhvers konar jakvada
karlmennskufyrirmynd og er hraedsla um ad pad sé verid ad umbreyta skélakerfinu aftur i
karlleega stofnum par sem konur og adrir sem syna ekki eiginleika hefdbundinnar
karlmennsku verdi jadarsett.’® Eins og var sagt 4 pessi umrada ratur ad rekja til
skolakerfisins og er haegt ad faera pa tilkun yfir 4 adra peetti pjodfélagsins, en 1 pjodfélaginu
var andrimsloftid pannig ad mikilvagt var talid ad karlar fengju sinn hlutu af jafnréttinu, ad

jafnrétti snerist ekki adeins um ad breyta hlut kvenna, en pessar hugmyndir eru tengdar

7 16g um breytingu 4 logum nr 95/2000, um fedingar- og foreldraorlof, og 13gum nr 113/1990, um
tryggingagjald, med sidari breytingum, o.fl., http://www.althingi.is/altext/stjt/2004.090.html

¥ Ingolfur Asgeir Johannesson, Bob Lingard Martin Mills, ,, Possibilities in the Boy Turn? Comparative
Lessons from Australia and Iceland”, Scandinavian Journal of Educational Research, Vol 53, no 4. (2009):313-

317.
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hugmyndunum ad réttindi kvenna séu a kostnad karla. Svo i fjorda lagi var pad rikisstjornin
arid 2000 sem samanstod af Framsoknarflokksins og Sjalfstedisflokknum sem kom med
pessar breytingar sem svar vid aukinni kréfu um jafnrétti Ekki var talid ad umraedur um
fedingarorlofid taekju langan tima pegar par voru kynntar fyrir pinginu um vorid 2000. Enda
er pingid hér nokkud veikt og freedileg pekking innan rikisstjornar yfirleitt takmorkud og
yfirleitt ekki 16gd mikil ahersla 4 langtima stefnumétun. [ islenska samhenginu par sem biid
er vid samsteypustjornir oftast naer, hefur petta skilad sér i pvi ad einstaka pingmenn og
flokkar hafa yfirleitt mikil ahrif. Gamla kerfid var mjog flokid og hentadi afar illa fyrir folk,
einnig fyrir par maedur sem hofdu pad best 1 pessu kerfi. Pad er frekar erfitt ad taka rétt sem
sem hefur verid sameiginlegur og eyrnamerkja 60ru foreldrinu sérstaklega par sem
sameiginlegi rétturinn er yfirleitt talinn sem réttur modurinnar. En a fslandi var breytingin
ekki pessi heldur var fadingarorlofid lengt um pad sem fedur fengu, en rannsokn hafdi po
synt akvedna 6anaegju medal kvenna par sem peim fannst vera litid fram hja peim medan
réttur fedra var battur.”

[ skodanakénnun sem var gerd 4 vegum Félagsvisindastofnun Haskola fslands, sem
var gerd fimm 4rum adur en 16gin toku i gildi, kom fram ad meginporri karlmanna téldu ad
pad veri almennur dhugi fyrir pvi & medal karla ad samraema heimilislif og vinnu. Inn 4 pingi
var almennt takmarkadur skilningur 4 jafnréttis hlutanum, sem tengdur var vid pann
tilfinningalegan 4vinning sem karlar hefdu af pvi ad vera meiri patttakendur i lifi barna sinna.
Adalédherslan var samt sem adur jafnrétti. betta lagafrumvarp var sett fram af paverandi
félagsmalaradherra og pingmanni Framsoknarflokksins honum Pali Pétursyni og pegar
atkvaedagreidslan for fram var pad sampykkt af 50 pingmoénnum af 63, en 12 peirra voru ekki
a stadnum og einn sat hja. M4 pvi segja ad frumvarpid fékk vaegast sagt mjog jakvaed
vidbrogd. Innan pingsins var talad um ad pessi nyju 16g hafi morkad timamot i
jafnréttismalum 4 Islandi. [ umradunum i kringum petta lagafrumvarp var stiklad 4 morgu og

ma medal annars nefna tengingu vid nefnd innan Sameinudu pjodanna sem for med

39 Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir,,,From reluctance to fast track engineering,” [ The

politics of parental leave policies: Children, parenting, gender and the labour market, ritstj. P. Moss og S.

Kamerman, (London: Policy Press, 2009), 162-163.
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jafnréttismal. Einnig var talid mikilveegt vari ad avarpa petta ekki eingdngu sem mal fedra
heldur allra karla og ad med pessum l6gum veri verid ad jafna stodu kvenna og karla &
vinnumarkadnum, med pvi ad gefa kynjunum jofn teekifaeri. E0li malsins samkvaemt voru
pingmenn 6likra flokka med mismunandi astedur til pess ad stydja vid frumvarpid en
langflestir voru po jakveedir eins og sést 4 nidurstddu atkvadagreidslunnar.*

Pétur Blondal pingmadur Sjalfstedisflokksins sa fyrir sér ad med nyju 16ggjéfinni
veeri hegt ad laga markadsbrest, en med markadsbrest atti Pétur vid ad pad veri orokrétt ad
dema folk eftir kyni pegar verid er ad rdda i stodur i atvinnulifinu, og ad pad s¢ verid ad rdda
karla pvi pad sé ,,dyrara” ad rada konur, og pad veri hagur allra ad rdda heefasta folkid burt
s€0 fra kyni, en medal annars med pvi ad bata fedingarorlofid veri verid ad leidrétta pennan
markadsbrest pvi pad vari vaenlegast fyrir alla ad vera heima med barnid i tvo og halft ar, pa
myndu foreldrar skipta orlofinu & milli sin og vera i hlutastarfi 4samt orlofinu og pa veri hagt
ad halda barninu heima i tvé og halft ar, med pvi myndi kostnadur rikisins minnka vegna pess
ekki veeri porf 4 jafn moérgum dagforeldrum/leikskolum. Pétur nefndi einnig ad eftir prju ar
yrdi ekkert eftir sem mismunadi folki 4 vinnumarkadnum nema fordomar og fraendhygli.*' bo
er haegt ad deila um pad. Pad er annad sem talid er mikilvaegt vid stefnumotun rikja en pad er
hvernig andramsloft er i pjodinni (e. national mood) en pad er afar mikilvagt fyrir litlar pjodir
a0 skara fram Ur 4 einhverju svidi, pegar lagafrumvarp um fadingarorlof sem tryggdu kérlum
fasta eyrnamerkta manudi urdu ad 16gum, fékk island verdskuldada athygli erlendis og pessi
nyja stefna islenskra stjornvalda i malum jafnréttis og fedingarorlofs fékk sér nafn sem

islenska leidin, eda ,,the Icelandic model”. Einnig er talid ad akvedid hdpur medal kvenna

40 Porgerdur Einarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir,,,From reluctance to fast track engineering,” [ The

politics of parental leave policies: Children, parenting, gender and the labour market, ritstj. P. Moss og S.

Kamerman, (London: Policy Press, 2009),164-166.

4l Porgerdur Einarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir,,,From reluctance to fast track engineering,” [ The
politics of parental leave policies: Children, parenting, gender and the labour market, ritstj. P. Moss og S.

Kamerman, (London: Policy Press, 2009),167-168.
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innan Sjalfstedistflokksins hati myndad akvedin prystihop og beitt vogarafli sinu til ad yta
faedingarorlofsmalinu afram 4 dagskra stjornvalda.*

[ kenningum Kingdons taladi hann eins og fyrr var nefnt um prja strauma sem allir
verda a0 koma saman til pess ad gluggi tekifaeranna opnist, i kjolfar umfjollunar um
breytingar 4 16gunum arid 2000 verdur farid i hversu vel sé hagt ad nyta kenningar Kingdons
um framgang og breytingar 4 16gum um fadingarorlof 4 fslandi. [ fyrsta straumi Kingdons
sem er vandamalastraumurinn er talid ad tolfreedilegar upplysingar geti haft dhrif & malefni
sem tekin eru fyrir, en petta geta verid arsreikningar af ymsum toga eda jafnvel einhverjar
nidurstodur ur rannsoknum. Eins og sagt var hér ad ofan var petta lagafrumvarp m.a. sett
vegna aukinnar krofu um jafnrétti, en fyrst og fremst til ad minnka launamun kynjanna. Eins
og sést 1 skyrslu fra velferdarraduneytinu um stodu kvenna og karla & islenskum
vinnumarkadi er vel farid yfir tolur um launamun kynjanna.* Heegt veeri ad faera rok fyrir pvi
ad medal annars hafi pessar tolfredilegu upplysingar sem rikisstjornin hafdi undir hondum
haft ahrif 4 ad stefnumotunarglugginn hafi opnast. { stefnustraumnum verda til lausnir vid
vandamalum. Pad eru dkvedin skilyrdi sem Kingdon setur til ad hugmyndirnar lifi af, sem var
farid 1 hér ad ofan, en Kingdon talar um pad ad oréttleti geti drifid mal afram og gefid peim
byr undir bada vaengi, i peim malum eru pad yfirleitt radherrar eda adrir politiskir rdidamenn
innan stjornsyslunar sem atta sig 4 oréttleetinu og drifa mal pannig afram. Einnig talar
Kingdon um ad lausnir purfi ad vera hagkvaemar og teeknilega fysilegar og tilbunar ad fara i
gegnum pingid, fa sampykki og ad lokum verda ad 16gum. Hér ma feera sterk rok fyrir pvi ad
oréttleti hafi drifid feedingarorlofsmalid afram. En eins og var sagt fyrir ofan voru domstodlar
bunir ad dema ad 6loglegt vaeri ad mismuna vegna kyns og ad gamla faedingarorlofskerfio
hefdi i raun verid ad mismuna korlum. Pétur Blondal kom med rdk fyrir pvi ad nyja kerfid
veeri hagkvaemt og par af leidandi er pad enn einn punkturinn sem stydur kenningu Kingdons.
Einnig hefur hugmyndin verid afar teeknilega fysileg, med pvi er att ad hin hafi verid vel

geranleg og akjosanlegur kostur, og tilbuin ad fara i gegnum pingid, pad sést & pvi hversu

42 Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir,,,From reluctance to fast track engineering,” [ The
politics of parental leave policies: Children, parenting, gender and the labour market, ritstj. P. Moss og S.

Kamerman, (London: Policy Press, 2009),171-172.

BVelferdarraduneytid, Stada kvenna og karla é islenskum vinnumarkadi Stadreyndir og stada pekkingar
(Reykjavik: Velferdarraduneytio, 2015), 118-126
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mikinn studning lagafrumvarpid fékk a pinginu. I pridja lagi er pad svo pélitiski straumurinn
en hann samanstendur af almenningsaliti, prystthopum asamt fleiru sem var nefnt ad ofan.
Stjornmalamenn og prystihdpar hafa hér mestu ahrifin 4 hvada malefni komast &4 dagskra. En
eins og var nefnt ad ofan var pad mjog mikilvaegt fyrir [sland ad skara fram ur i einhverju og
ma pvi fera rok fyrir pvi ad andrimsloftid hja pj6dinni hafi audveldad malavoxt.

Lengi hefur hugmyndin um pad ad skara fram ut verid dberandi 4 medal karlmennsku, vera
bestur og syna pannig vald og yfirburdi sina. Pad er pvi ansi rokrétt ad telja ad su hugmyndir
um ad Island yrdi ad skara fram ur i einhverju hafi verid karlleeg hugmynd, og laetur mann
velta vongum yfir hvort andrimsloftid i pjoinni sem studdi fedingarorlofsfrumvarpid hafi
ord10 til vegna krofu um réttlatara samfélag eda vegna pess ad karlmennskukrafan um ad
skara fram ur hafi verid svifandi yfir vétnum.

bad sem hér hefur verid talid upp fellur allt undir pa prja strauma Kingdons sem verda ad
koma saman til ad opna stefnumotunargluggan. bad er pvi hagt ad faera rok fyrir pvi ad
kenning Kingdons smellpassi inn i stefnumotunarferlid sem kom i kjolfar lengingu
feedingarorlofsins og eyrnamerktu manudi fédursins. Einnig mé telja ad prystihdpurinn medal
akvedinna kvenna innan sjalfsteedisflokksins hafi haft ahrif.

Hér hefur verid fjallad um per breytingar sem urdu & feedingarorlofi fram til arsins 2008.
Fjallad var um drengjaordraduna en hun sveif yfir votnum i kringum pann tima sem 16gin
voru sett sem gafu fedrum oskiptanlegt orlof, fjallad var lika adeins um fyrirvinnuhlutverk
karla. Einnig var fjallad um pau fjogur atridi sem talin eru hafa haft mikil ahrif 4 framgang
mala vid 16gin sem sett voru arid 2000 og voru pau atridi matud vid kenningar Kingdons sem
farid var i ad ofan. I naesta kafla verdur fjallad um hvernig leekkun hdmarkspaks getur haft

ahrif a fedingarorlofstoku karla.
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6 Hvernig getur la2ekkun hamarkspaks haft ahrif & orlofstoku karla?

[ norreenni kénnun var synt fram 4 ad pad vaeru fimm adal pzettir sem pyrftu ad vera til stadar
til ad fedur notferdu sér feedingarorlof . I fyrsta lagi var pad sjalfsteedur réttur til
feedingarorlofs og réttur til greidslna, i 60ru lagi var pad oskiptanlegur réttur til faedingarorlofs
sem veri eyrnamerktur fedrum, i pridja lagi var pad sveiganleiki i toku feedingarorlofsins, i
fjorda lagi var mikilvaegt ad pad veri godur moguleiki 4 ad taka fedingarorlofid eftir ad barn
nai sex manada aldri og ad lokum voru pad héar greidslur medan & orlofi stendur. Sama ar og
16gin sem sampykkt voru arid 2000 toku 1 gildi fullkomlega mé segja ad pa hofdu aldrei fleiri
fedur verid virkir { uménnun barna sinna. Arid 2004 voru taep 90% fedra sem toku
feedingarorlof og var medal dagafjoldi orlofsins 96. betta var um 7,5 % aukning 4 fedrum sem
toku feedingarorlof fra arinu 2001 og ad sama skapi hafdi orlofsnytingin lengst fra 39 dogum
upp 196 (i takt vid gildistoku laganna, frad einum manudi fyrir fedur 2001 til priggja ménada
2003 pegar 16gin toku gildi ad fullu). Pad ma pvi sja ad pad er augljoés tenging & milli pess ad
fedur taki feedingarorlof og peirra daga sem peir eiga rétt 4 i fedingarorlofi.** bad eru
akvednir pettir sem liklegir eru til ad hafa ahrif 4 orlofstoku fedra, til ad byrja med er pad
almennt alit innan islensks samfélags ad madur (konur) séu betur i stakk bunar til ad hugsa
um born og fedur (karlar) betur i stakk bunir til ad sja fjarhagslega fyrir fj6lskyldu sinni.
Einnig su stadreynd ad likami kvenna parf akvedinn tima til ad jafna sig eftir barnsburd, i
pridja lagi er su stadreynd ad adeins konur geta verid med barn 4 brjosti og er pad almennt
talid ad barn eigi ad vera 4 brjosti i sex manudi. { fjorda lagi og talsvert tengt umfjollun
pessarrar ritgerdar er st stadreynd ad karlmenn séu med herri laun en konur og pess vegna er
pad meira fjarhagslegt tap pegar fedur taka fedingarorlof og ad lokum er pad su stadreynd ad
konur séu liklegri til ad vinna i opinbera geiranum og starfséryggi er almennt meira par en
sem tidkast 4 almenna vinnumarkadinum eda i einkageiranum. beir fedur sem nota hluta af
eda allan sameiginlega timann eru yfir medallaunum, ein asteda fyrir pvi geeti verid ad badir
adilar hafi g60 laun og eru jafnvel ba20di i vinnu sem ekki er hagt ad vera fjarverandi fra i

langan tima i einu. Af peirri dsteedu er einmitt gott taekifeeri fyrir fedur ad taka lengra

* Ingolfur V. Gislason, Parental Leave in Iceland Bringing the fathers in, Developments in the Wake og New

Legislation in 2000, (Akureyri: Jafnréttisstofa, 2007), bls 14-15.
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fedingarorlof ef maki peirra er i halaunadri og/eda 1 harri stddu innan fyrirtekis eda med
sjalfsteedan rekstur. Einnig er pad vel pekkt stadreynd ad ef modirin hefur sterk tengsl vid
vinnumarkadinn og er med hatt menntunarstig hafi pad ahrif 4 uménnunarhlutverk fedra.*
eigindlegri rannsokn sem Ingoélfur V. Gislason gerdi 4 fedingarorlofstoku karla ma sja
akvedna samlikingu vid pad sem talad er um hér & undan, vert er p6 ad geta ad rannsdknin var
birt arid 2005 og pvi er gott ad ithuga moguleikann a ad eitthvad kann ad hafa breyst par sem
vinnumarkadsstada karla og kvenna dsamt 6drum félagslegum hlutum hafa breyst. En
Ingo6lfur tok vidtdl vid niu fedur dsamt fjorum moékum. Allir fedurnir voru med einhvers konar
framhaldsnam ad baki og sex peirra hofou lokid haskélanami og i 6llum tilvikunum nema
einu var ekki um ad raeda fyrsta barn. Allir fedurnir h6fou tekid sameiginlegu ménudina ad
einhverju leiti eda ad fullu.*

Vinnumarkadsstada médurinnar er lykilatridi pegar tekin er st akvordun ad fedur taki
hluta af eda allt sameiginlega orlofid. I peim vidtolum sem Ingélfur tok kom pad fram ad pad
veeri ymist vegna vinnumarkadsstodu madranna, madurnar heimavinnandi en vegna veikinda
maodra sem fedurnir sau sér fert ad taka hluta af sameiginlegu manudunum i orlof. Pegar
talad er um vinnumarkadsstodu modurinnar er ekki verid ad meina ad hun hafi pvingad
fadirinn i fedingarorlof sem hann vildi ekki f4, heldur opnadi vinnumarkadsstada modurinnar
upp pann moguleika og samningavidraedur sem hefdu annars ekki verid til stadar. En fedurnir
ho6fou allir mikinn dhuga & umoénnun barna sinna. P6 svo ad sumir fedur hafi mikinn ahuga a
umonnun barna sinna og pvi ad vera eins lengi og mogulegt er i faedingarorlofi er pad fyrst og
fremst stada modurinnar sem skiptir mali. Ef modirin vill taka alla sameiginlegu ménudina er
mjog oliklegt ad fadirinn motmeeli pvi.*’

Einnig er mjog dhugavert ad sja vidbrogd umhverfisins i rannsokn Ingolfs. bPar kemur

fram a0 madur fengju ymist neikvaed eda hlutlaus vidbrogd fra umhverfinu en allir fedurnir

* Ingolfur V. Gislason, Parental Leave in Iceland Bringing the fathers in, Developments in the Wake og New

Legislation in 2000, (Akureyri: Jafnréttisstofa, 2007), bls 17-18.

*® Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra faedingarorlof” (grein flutt 4 radstefiu 2005) i Rannsoknum i

félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskoéla fslands, 2005),293-294

7 Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra faedingarorlof” (grein flutt 4 radstefiu 2005) i Rannsoknum i

félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskola fslands, 2005),bls 295-296
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nema einn kdnnudust vid neikvadni i gard modurinnar og ad sama skapi var adeins ein modir
sem upplifoi ekki neikvadni i sinn gard. En 4 medan toku fedurinir eftir bedi addaun og
jakvaedum viobrogdum. b6 svo ad jdkvaedum augum var 4 heildina litid & orlofstoku karla var
einnig undirtonn sem markadi akvedna undrun og jafnvel efasemdir um astedu pess ad
fadirinn veeri 1 svo longu fedingarorlofi. Fedur toku eftir pvi ad pad var oft verid ad bjdéda
peim vinnu eda bodist til ad tala vid hinn og pennan um ad bjoda fodurnum vinnu, likt peir
veeru ad bjarga fodurnum ar peirri prisund ad vera heima med barn sitt.*® Pad er mjog
fastgréin hugmynd hér 4 landi ad karlmadurinn s¢ adal fyrirvinnan og konan beri
meginabyrgd 4 heimilinu.*’ Pad kom p6 nokkud érugglega fram i annari eigindlegri rannsokn
ad medal islenskra para er triin 4 mismunandi verkaskiptingu 4 milli karls og konu mjog
stadfost, t.d. sja karlar um ,,erfidu” vinnuna heima vid medan konur sja um ,,einfaldari”
vinnu.”® Karlar virdist ekki eiga i erfidleikum med ad tileinka sér pad ad vera heimavinnandi
hasfedur og gapa pegar spurt er hvort peim hafi pott eitthvad dkarlmannslegt vid petta
hlutverk. En pad virdist vera algeng fullyrding i umradunni um stéou kynjanna ad
karlmennskan s¢ ekki sist skopud 1 gegnum launavinnu, og pad er einmitt par sem peir skapa
og styrkja sjalfsmynd sina. bess vegna s¢é st stefnumotun rikisvaldsins ad reyna ad jafna stodu
kynjanna badi 4 vinnumarkadnum og heima fyrir dkvedin 6gn vid taknskipun
karlmennskunnar. Haegt er ad faera rok fyrir pvi ad asteda pess ad launavinna sé eins
mikilvaeg fyrir karlmenn eins og hun litur Ut fyrir ad vera s€ vegna pess ad pad hefur verid
talid ad hlutverk fedra/karlmanna sé ad draga bjorg i b og pvi mikilvaegt ad vera i vinnu sem

skilar peningum inn & heimilid.”' bessi vidhorf sjast greinilega i eigindlegri rannsokn sem var

*® Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra fadingarorlof” (grein flutt 4 radstefnu 2005) i Rannsoknum i
félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskoéla Islands, 2005), bls 296-
298

¥ Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra fadingarorlof” (grein flutt 4 radstefnu 2005) i Rannsoknum i

félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskola fslands, 2005),bls 299-300

% borgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, Culture, Custom and Caring: Men’s and Women's
Possibilities to Parental Leave, (Akureyri: Jafnréttisstofa og Rannsdknastofa i kvenna- og kynjafreedum

vid Haskola fslands, 2004)45.

3! Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra faedingarorlof” (grein flutt 4 radstefnu 2005) { Ranns6knum {
félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskola fslands, 2005),bls 299-300
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gerd arid 2004, 1 henni voru tekin vidtol vid por og var par einn vidmalandi sem sagdi ad
hann gaeti ekki imyndad sér ad fedur tekju feedingarorlof eingdngu til pess ad vera med
barninu, flestir karlmenn hugsudu bara ekki pannig heldur yrou peir ad finna sér eitthvad
annad ad gera sem gjarnan veri vinna sem ekki vari gefin upp til skatts. Einnig virdist pad
vera erfitt fyrir karlmenn ad segja skilid vid vinnu sina 4 medan 4 fedingarorlofi stendur og
eru pa oft med puttana i einhverjum verkefnum 4 vinnustadnum. Af pessum sex porum sem
rannsoknin midadist vid var adeins einn fadir i feedingarorlofi einn p.e.a.s ad konan var pa
ekki heima vid.”

[slenskir foreldrar eru 4 margan hatt ihaldssamir og eftir barnsburd er pad almennt
pannig a0 modurhlutverkid verdur adalhlutverk kvenna medan fodurhlutverkid verdur ekki
pad mikilveegasta hja fedrum heldur er pad fyrirvinnuhlutverkid sem var og verdur peirra
adalhlutverk.” Petta svipar til peirrar nidurstddu sem kom ar 6drum vidtolum, en par kom
fram ad tveir af sex karlménnum sem um radir unnu badi sina hefdbundnu vinnu sem gat
stundum krafist yfirvinnu og einnig voru peir i auka vinnu, annar peirra nefnir ad ef
fjarhagurinn veeri betri pa veri hann vitaskuld til i a0 minnka vinnuna en adstedur leyfa pad
ekki. Nénast allir karlmennirnir sem um raedir alitu sem svo ad peir vaeru adal fyrirvinnan &
heimilinu.>* Oft hefur verid haldid fram ad karlmennskuhugmyndir séu dkvedin hindrun pegar
kemur ad umhyggjupeetti lifsins, ad pad sé mikilvaegt fyrir pa ad vera ekki 1 peim hlutverkum
sem i gegnum tidina hafa verid talin kvenleg og par af leidandi gaeti pad skyrt takmarkada
pattoku peirra vid umhyggju eigin barna og vid heimilisstorfin. En samkvemt vidtolum sem
Ingo6lfur gerdi var ekkert sem benti beint til pess ad peir karlmenn sem taka eitthvad af

sameiginlegum manudum fedingarorlofsins eigi 1 hattu med ad vera stritt eda ad dregid sé ur

52 porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, Culture, Custom and Caring: Men’s and Women's
Possibilities to Parental Leave, (Akureyri: Jafnréttisstofa og Rannsdknastofa i kvenna- og kynjafreedum

vid Haskola fslands, 2004)41-42.

>3 Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra fadingarorlof” (grein flutt 4 radstefnu 2005) { Rannsoknum {
félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskoéla fslands, 2005),bls 302

 Velferdarraduneytid, Stada kvenna og karla d islenskum vinnumarkadi Stadreyndir og stada pekkingar
(Reykjavik: Velferdarraduneytid, 2015), 42-43
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karlmennsku peirra.”> En po6 var eins og 4dur var bent 4, akvedin undrun og jafnvel efasemdir
i gard peirra fedra sem toku eitthvad af sameiginlega timanum. Einnig kom fram ad pad
virdist vera stor munur 4 vidhorfi atvinnurekenda til pess hvort pad sé @skilegt fyrir kynin ad
taka feedingarorlof, en 46% atvinnurekenda telja pad vera 6hentugt ad karlar taki prja manudi
i feedingarorlof medan adeins 26% atvinnutekenda telja pad 6hentugt fyrir konur ad taka sex
méanudi.”®

bad virdist vera sem svo ad pessar tveer rannsoknir stangist ad vissu leiti 4, pad virdist
ekki vera hogg 4 karlmennsku peirra ad taka fedingarorlof en pad eru vissir pattir eins og
fyrirvinnuhlutverkid sem gengur fyrir hja karlménnum. Einnig virdist pad vera ad karlmenn
liti ad hlutverk sitt inni 4 heimilinu sem adstodarmadur eda akvedin hetja sem hoppar inn i
adgerdir pegar modirin er ekki til stadar eda vantar adstod.”’ bvi er haegt ad leida ad pvi likum
ad pessar hugmyndir rimi vid hugmyndir Connells um radandi karlmennsku, pad virdist vera
sem st hugmynd um karla sem fyrirvinnur og konur sem hafa uppeldid og heimilsstorfin
fyrsta seti hafa fengid hljdomgrunn i samfélaginu og er nokkud éumdeilanlegt ad pessi
misskipting 4 launadari og 6launadari vinnu sé einn parturinn sem vidheldur undirokun

kvenna og yfirradum karla eins og er i fedraveldinu.

> Ingolfur V. Gislason, ,, Fedur sem taka lengra faedingarorlof” (grein flutt 4 radstefnu 2005) i Rannséknum f

félagsvisindum VI, ritstj. Ulfar Hauksson. (Reykjavik: félagsvisindastofnum Haskoéla Islands, 2005),bls 302

% borgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, Culture, Custom and Caring: Men’s and Women's
Possibilities to Parental Leave, (Akureyri: Jafnréttisstofa og Rannsdknastofa i kvenna- og kynjafreedum
vid Haskola Islands, 2004) 43.

37 porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, Culture, Custom and Caring: Men’s and Women's
Possibilities to Parental Leave, (Akureyri: Jafnréttisstofa og Rannsdknastofa i kvenna- og kynjafreedum

vid Haskola fslands, 2004)43-45.
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7 Hugmyndir og breytingar a 16ggjof faedingarorlofs eftir arié 2008

7.1 Rikisstjornir um og eftir hrun

Efnahagshrunid 4rid 2008 mun seint hverfa Gr minni manna, bankarnir hrundu og
bj0din std6d a gati hvad hafoi gerst og hvad myndi gerast i framhaldinu. Allt stefndi 1 allsherjar
pjodargjaldprot og voru pvi ymsar breytingar og hagraedingar sem purftu ad eiga sér stad
innan rikisbuskaparins. Hér verdur ad vitaskuld ekki fjallad um par allar en einungis peer
breytingar er tengjast fedingarorlofinu.

f 16gum sem sampykkt voru 4 Alpingi 29. desember arid 2008 og toku i gildi i januar
2009 var kvedid a um ad hamarksgreidslur ar faedingarorlofssjodi yrou 400.000 kr. i stad
480.000 kr. eins og tidkast hafoi fra arinu 2004.”® Orfaum manudum seinna eda 29. jini rid
2009 vard svo enn meiri lekkun 4 hamarkspakinu, en pé leekkadi pad fra 400.000 kr nidur i
350.000 kr.”’ 21.desember 4rid 2009 var svo sampykkt ad laekka hamarkspakid enn og aftur,
en pann 1. jandar 2012 leekkadi hamarkspakid fra 350.000 kr. nidur i 300.000 kr.*° { lok 4rsins
2012 var pad svo sampykkt ad haeekka hamarkspakid aftur fra 300.000 kr. upp i 350.000 kr.
Med pessum nyju l6gum sem sampykkt voru 1 lok 2012 4tti svo ad bata bradabirgdarakveedi
um breytingu a lengd faedingarorlofs, en faedingarorlofid atti ad lengjast fra niu manudum upp
i ellefu manudi 4 arunum 2013-2015. Arid 2014 atti sjalfstadur réttur foreldris ad vera prir og
halfur manudur og svo prir manudir til sameiginlegir, sem gera samtals tiu manudir. Arid
2015 atti sjalfstaedur réttur foreldris ad vera fjorir manudir og svo prir manudir sameiginlegir.
bessi 16g attu ad gilda rétt eins og fyrri 16g um faedingarorlof, p.e.a.s. ef barn faedist, er tekid i
varanlegt fostur eda ttleitt.®’ Allar pessar breytingar ad fratalinni fyrstu breytingunni attu sér
stad medan rikisstjorn JOhonnu Sigurdardottur, sem samanstod af Vinstrihreyfingunni graenu

frambodi og Samfylkingunni, var vid vold.

¥ Log um radstafanir i rikisfjarmalum. http://www.althingi.is/altext/stjt/2008.173.html
% Log um radastafanir i rikisfjarmalum nr 70/2009. http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.070.html.

5 Lég um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod, 16gum um Abyrgdasjod
launa, 16gum um faedingar- og foreldraorlof, 16gum um malefni aldradra og 16gum um hisnadismal, med sidari
breytingum. nr 120/2009. http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.120.html.

' Lég um breytingu 4 1gum nr. 95/2000, um fedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum (haekkun
greidslna og lenging). Log nr 143/2012. http://www.althingi.is/altext/stjt/2012.143 . html.
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[ 16gum sem sampykkt voru i lok ars 2013 var hztt vid pessa fyrithugudu lengingu 4
feedingarorlofi, en aftur var komid i pad a0 sjalfstedur réttur foreldra til feedingarorlofs yrou
prir manudir sem og sameiginlegur réttur peirra. Med sampykkt pessara laga var einnig
haekkad hamarkspak tr 350.000 kr upp i 370.000 kr.%* bessar breytingar sem attu sér stad { lok
arsins 2013 komu medan rikisstjorn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar, sem saman stod af
Framsoknar- og Sjalfstedisflokknum, var vid vold. bar breytingar sem hafa ordid a
faedingarorlofi sidan 1 lok ars 2013 hafa verid smavagilegar og ekki tengdar umfjéllunarefni
pessara ritgerdar.

ber breytingar sem urdu 4 l6gum um faedingarorlof i kjolfar hrunsins eru ad vissu leiti
hagt ad tengja vid Kingdon en hann talar um ad gluggi teekifeeranna opnist stundum 6llum ad
ovorum, medal annars vegna dvants vidburdar og dhatt er ad telja ad islenska bankahrunid
arid 2008 hafi komid sem pruma Ur heidskiru lofti. b4 er mikilvagt ad vera tilbuin med lausn
sem geeti hentad dkvednu vandamali. [ pessu tilfelli veeri pad pa ad vera tilbtin med lausnina
um laeekkun hamarkspaks. Astadur fyrir pvi ad vilja leekka hamarkspakid geetu verid oteljandi
og augljosasta astedan er jafnadarsjonarmid. En fyrir utan fyrstu 16gin um leekkun a
hamarkspakinu, sem var gerd i rikisstjorn Samfylkingarinnar og Sjalfstedisflokksins, voru
allar paer leekkanir sem attu eftir ad koma voru gerdar 1 rikisstjorn Vinstri Graenna og
Samfylkingarinnar.®*** bar breytingar ad lakka hamarkspak hafa verid sagdar brjota bagu vid
tilgang feedingarorlofslagana fra arinu 2000, sem eins og fyrr hefur verid nefnt attu ad tryggja
barni samvistir vid bada foreldra sina og gera badum foreldrum kleift a0 samraema fjolskyldu
og vinnu. En eins og fyrr hefur verid nefnt talar Connell um ad fyrirvinnuhlutverkid sé
mikilvegt medal karlmennsku og medan st hugmynd er rikjandi pa er haegt ad faera rok fyrir
pvi ad pad sé ein asteda pess ad karlmenn nyti ekki sinn rétt til feedingarorlofs pegar
lagmarkspakid er pad lagt ad per tekjur sem peir fa 4 medan orlofi stendur eru pad lagar ad
par duga ekki til ad sja fyrir heimilinu eins og tekjurnar gera medan peir eru &

vinnumarkadinum.

62 Lég um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014 (verdlagsbreytingar o.fl.). Lég nr 140/2013.
http://www.althingi.is/altext/stjt/2013.140.html.

3Stjornarrad Islands,,,Rikisstjornatal fra stofnun Iydveldis," http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/ (sott
18. nov 2015)

8 Velferdarraduneytid, Stada kvenna og karla d islenskum vinnumarkadi Stadreyndir og stada pekkingar
(Reykjavik: Velferdarraduneytid, 2015), 87.
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Hér hafa verid kortlagdar peer breytingar sem urdu i kjolfar nyrra rikisstjorna um og
eftir hrun og pvi er athyglisvert ad skoda hvort og pa hvada aherslur flokkarnir hafa haft um
faedingarorlof. I stefnuyfirlysingu Vinstri graenna er hvergi beint nefnt fadingarorlof eda
breytingu a pvi, en annars vegar stendur ad flokkurinn vilji auka patttoku fedra i uppeldi barna
sinna. Einnig leggja peir mikla dherslu 4 jafnrétti kynjanna badi i tengslum vid
vinnumarkadinn og heimilisstorf sem og i 6drum pattum samfélagsins.®® Heagt er ad fera rok
fyrir pvi ad pessi stefna beinist m.a. ad pvi ad baeta faedingarorlof med pvi ad gera pad
vaenlegt fyrir karlmenn. St hugmynd ad laekka hamarkspak virdist ekki rima vid stefnu
Vinstri greenna ad auka pattoku fedra i uppeldi barna sinna. Einnig er afar ahugavert ad mata
karlmennskuhugmyndir Connell vid stefnu Vinstri greenna. Pad ad Vinstri graenir vilja auka
pattoku fedra i uppeldi barna sina og leggja mikla dherslu a jafnrétti kynjanna a vid um
karlmennskur Connells, par sem pad er talid vera korlum i vil ad vidhalda pvi valdakerfi sem
er til stadar og 16ngum hefur verid vidurkennt ad fyrirvinnan sé afar mikilvegt hlutverk
karlmennskunar og 4 sinn patt i pvi ad gera konu karls fjarhagslega hada honum, pvi er 6haett
a0 segja ad pessar hugmyndir Vinstri grenna rima vid hugmyndir Connells pvi parna er a
ferdinni folk sem hefur pad ad leidarljosi ad breyta inntaki karlmennskunnar og niiverandi
kerfi 1 att til jafnréttis. Vid vinnslu pessarar ritgerdar fundust ekki alyktanir eda sampykktir
sem komu fram 4 landsfundi Vinstri grenna arid 2015.

[ stefnuskra Samfylkingarinnar segir ,,Vid leggjum aherslu 4 jafnradi kynja 4
vinnumarkadi, i fjolskyldulifi og hvarvetna & vettvangi samfélagsmala. Vid viljum vinna gegn
nuverandi misrétti og skapa samfélag par sem badi kyn geta tekid fullan patt i atvinnulifi og
sinnt um leid uppeldi og 6ru fjdlskyldulifi af edlilegri 4byrgd og anagju.”*® I stefnuskra
Samfylkingarinnar rétt eins og hja Vinstri grenum er ekki nefnt faedingarorlof beint, en pad er
nefnt badi jafnraedi 4 vinnumarkadi og fjolskyldulifi, en aftur 4 moti er kvedid 4 um pad i
klausu undir ,,jafnrétti og vinnumarkadur” og einnig virdist pessi stefna vera rommud inn

undir ,.kvenfrelsi og kynjajafnrétti” sem var i landsfundarsampykkt Samfylkingarinnar &

5 Vinstri green, ,,Stefnuyfirlysing", http://vg.is/stefnan/stefnuyfirlysing/ (sott 18.n6v 2015)

% Samfylkingin, ,,Stefnulysing Samfylkingarinnar Manifesto",
http://samfylkingin.is/Stefnumal/Stefnulysing-Manifesto-2000 (sott 18.n6v 2015)
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landsfundi 4rid 2015 ad stefnt yrdi ad frekari eflingu fadingarorlofskerfisins.®” Ma ma pvi
draga pa alyktanir ad hugmyndir peirra beinast ad pvi ad sampatta fjolskyldulif og vinnu med
pvi ad gefa badum kynjunum jafn hatt undir h6foi 1 tengslum vid vinnumarkadinn. bessi
hugmynd, ad gefa folki jafnt hatt undir h6foi 1 tengslum vid vinnumarkadinn, er nytsamleg til
a0 prysta i att til aukins jafnréttis og til audvelda folki ad sampaetta vinnu og fj6lskyldulif, en
pad virdist sem svo ad pad rimar ekki vid pa stetnu ad lekka hamarkspak. Vid skrif & pessari
ritgerd fannst ekki stefnulysing Sjalfstedisflokksins en i stad verdur vitnad i
stjornmalaalyktun 42. landsfundar Sjalfstaedisflokksins sem var haldinn arid 2015. En par
segir ad 10g um fadingarorlof purfi ad hvetja baedi fedur og madur 1 ad nyta pann rétt sem
pau hafa til fadingarorlofs, einnig er kvedid 4 mikilveegi jafnréttis i samfélaginu.®® I
grundavallarstefnuskra Framsoknarflokksins kemur hvergi fram eitthvad sem hagt er ad
tengja beint vid fedingarorlof, en par stendur samt sem adur ad peir hafni hvers konar
mismunun sem gerir greinamun 4 folki.*” En aftur 4 moti kemur fram i dlyktunum sem komu
fram a 33. flokkspingi Framsoknarflokksins fra arinu 2015 ad peir vilji lengja feedingarorlofid
i 12 méanudi, sem og hakka lagmarksgreidslur upp i1 220.000 kr og hakka hamarkspak upp i
440.000 kr.” Pad sem af er af rikisstjornarsamstarfi Sjalfstzedisflokksins og Framsoknar hefur
ekki mikid breyst sem er ekki beint i takt vid stefnu Framsoknarflokksins. Haimarkspak er nt
370.000 kr. eins og 4dur hefur verid nefnt, sem var 4dur 350 pusund, og svo hefur
lagmarksgreidslur til foreldra 1 25 — 49% starfi haekka ar 94.938 kr. 1 97.786 kr. 4 manudi.
Lagmarksgreidslur til foreldra i 50 — 100% starfi hafa haekkad ar 131.578 kr. 1 135.525 kr. 4
manudi. Greidsla feedingarstyrks til foreldra utan vinnumarkadar eda i minna en 25% starfi
hefur haekkad ar 57.415 kr. 1 59.137 kr. og fedingarstyrkur ndmsmanna hefur hekkad fra
131.578 kr. 1 135.525 kr. 4 manudi.”" Erfitt er ad segja til um hvort gjérdir Framséknarmanna

i tengslum vi0 fedingarorlof séu 1 takt vid peer dkvardanir sem sampykktar voru 4 sidasta

57 Samfylkingin, , Kvenfrelsi og kynjajafnrétti",
http://www.samfylkingin.is/Portals/0/Landsfundur2015_kvenfrelsi_kynjajafnretti. LOKA 1.pdf (sétt 18.n6v
2015)

58 Sialfstadisflokkurinn, Stjornmalaalyktun 42.landsfundar Sjalfstedisflokksins",
http://www.xd.is/media/landsfundurl5/alyktanir/Stjornmalaalyktun-lokautg.pdf (s6tt 18.n6v 2015)

5 Framsokn, ,,Stefnan", http://www.framsokn.is/stefnan/ ( sétt 18.n6v 2015)
7 Framsoknarflokkurinn, ,,Alyktanir 33. flokkspings frams6knarmanna” (Reykjavik: 2015), 15.

" Lég um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014 (verdlagsbreytingar o.fl.). Log nr 140/2013.
http://www.althingi.is/altext/stjt/2013.140.html.

37



flokkspingi peirra par sem enn er stuttur timi lidinn. En 16g um haekkun & greidslum voru
sampykkt 20. desember 2013 sem var 4 undan 33. Flokkspingi Framsoknarmanna par sem
kvedid var & um enn meiri hakkanir. Verdur pvi dregin su alyktun hér ad Framsdknarmenn
séu haegt en 6rugglega a0 mida ad bettu fedingarorlofskerfi.

Hér ad framan var fjallad um paer breytingar sem hafa ordid 4 fedingarorlofinu og til
ad fa sem skyrusta mynd verdur fjallad 6rlitid um tolfreedilegar stadreyndir. Arid 2003 pegar
nyju 16gin toku gildi ad fullu toku fedur 34% af timanum sem foreldrar fengu, peir eyddu ad
medaltali 95 dogum i fedingarorlofi 4 medan madur toku 66% timans og eyddu ad medaltali
183 dogum i faeedingarorlofi og voru dagarnir sem foreldrar eyddu i fadingarorlof samtals ad
medaltali 278. Arid 2008 toku karlar ad medaltali 102 daga i fedingarorlof sem gerdu um
36% timans sem forerldar fengu i fedingarorlof. Madur eyddu ad medaltdldu 178 dogum og
gerir pad 64% af timanum. Medaldagafjoldi samanlagt var 280 dagar. Arid 2013 var
medaldagafjoldi fedra 87 eda um 32% af timanum, og medaldagafjoldi maedra var 182 dagar
eda um 68% af medaldagafjoldi sem samanlagdur var 269. Arid 2014 var medaldagafjoldi
fedra sem toku faedingarorlof 80 eda um 31% af timanum, medan medaldagafjoldi medra var
181 dagar og medaldagafjoldi samanlagt var 261. A pessum tolum ma sja ad fjoldi daga sem
fedur taka i fedingarorlof hefur minnkad statt og stodugt fra pvi 4 arinu 2008 pegar pad var i
sem mestum bloma. En ad sama skapi hefur medaldagafjoldi foreldra minkad um 19.
Medaldagafjoldinn sem fedur taka hefur minnkad um 5% og ad sama skapi hefur
medaldagafjoldi meedra aukist um 5%.’* Einnig ma geta pess ad pad er talsverdur munur eftir
kynjunum hvort pau séu a vinnumarkadi eda ekki, en konur eru mikid liklegri til ad vera utan
vinnumarkadsins arin 2003, 2008, 2013, og arid 2014 voru konur um 74% peirra sem padu
greidslur vegna fedingarorlofs sem voru utan vinnumarkadar, medan karlar voru adeins um

26%.

"Hagstofa {slands, ,,Medaldagafjoldi foreldris i faedingarorlofi eftir faedingarari barns 2001-2014"
http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag  felagsmal tryggingar/HEI03110.px/?rxid=407789¢5-
15¢7-4585-8454-768f8afe840a (sott 29. ndv 2015)

73 Hagstofa slands, ,,Vidtakendur og greidslur vegna feedingarorlofs 2001-2014"
http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag  felagsmal tryggingar/HEI03108.px/?rxid=fc0442bf-
415e-4753-aa6¢-decac60400a9 (sott 27.nov 2015)
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Ma pvi draga per alyktanir ad med pvi ad lekka hamarkspak greidslna ar
feedingarorlofssj0di, hafa fedur dregid ur dogum sem peir kjosa ad eyoda i orlofi.
A drunum 2010-2014 hafa peir fedur sem taka faedingarorlof og nad upp i hamarkspak leekkad
fra 50% nidur 1 41%, arid 2013 hakkadi lagmarksgreidslan tr 300.000 kr upp 1 350.000 kr og
svo arid 2014 hakkadi hamarkspakid upp i 370.000kr sem utskyrir ad athverju prosentan er
ordinn laegri arid 2014. Arid 2009 padu 85% fedra greidslur i fedingarorlofi en arid 2014
hafdi pessi tala laekkad nidur i 76%. En 4 sama tima hefur sama prdsenta adeins laekkad um
tvo stig hja konum.” begar fyrstu 16g um hamarkspak voru sett 4rid 2004 voru adeins rfair
sem nadu upp i pad pak, en arid 2010 var pad teepur helmingur karla sem nadu peirri upphaed.
Hegt er a0 fara rok fyrir pvi ad petta sé ein astaeda pess ad dagafjoldi sem karlar taka i
fedingarorlofi hefur leekkad eins mikid og raun er vitni. Connell talar um mikilvagi
fyrirvinnuhlutverkisins innan radandi karlmennsku og méa pvi leida likum af pvi ad pegar
lagmarkspak er svo lagt ad pad nar upp i tekjur stérs hluta karlmanna er pad ekki
raunverulegur kostur fyrir pa ad taka prja manudi eda lengra i feedingarorlofi. A medan a
bilinu 40%-50% karlar sem toku feedingarorlof & arunum 2010-2014 nadu upp i hamarkspakid
voru einungis 17%-19% kvenna sem nadu pvi.”” Pad er pvi rokrétt ad alykta sem svo ad pad
hafi alla jafha minni ahrif 4 fjarhagsst6ou heimilinna ad konur taki sem lengst orlof & medan
karlar taki sem styst. '® Einnig hafa rannsoknir fra Svipjod synt fram tengsl 4 milli pess ad
pegar hamarspak er til stadar pa er fedingarorlofstaka minni en ella og pa sérstaklega medal
karlmanna.

beir sem adhyllast karlréttindasjonarmid gagngryna pa hugmynd ad karlar njoti
forréttinda 1 samfélaginu. Stundum er pvi haldid fram ad pad sem konur hafa aunnid med
auknu jafnrétti hafi verid gert & kostnad karla en pad er partur af fyrrnefndri drengjaordradu.
En oft er talad um tvennskonar karlréttindasjonarmid, i fyrsta lagi eru pad ihaldsomu

sjonarmidin en pau lysa nokkurri andstodu vid breytingar i 4tt til aukinna kvenréttinda og i

™ Svar félags- og husnadismalaradherra vid fyrirspurn fra Sigridi Ingibjorgu Ingadoéttur um greidslur i

feedingarorlofi, pskj. 384, 203. mal, 2015-2016, Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 11. des. 2015.

7 http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/0384.pdf

7 Gudny Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason (2014). Hrunid og Fadingarorlof: Ahrif 4 foreldra og 16ggjof.
Islenska pjoédfélagio,5(2): 77-93. http://www.thjodfelagid.is/index.php/Th/article/view/72/pdf
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seinna lagi eru pad frjalslyndari sjonarmidin sem leggja aherslu 4 ad vinna markvisst ad pvi
a0 frelsa karla undan peim kvodum sem karlmennskuhugmyndir leggja 4 karlmenn, medal
annars fyrirvinnuhlutverkinu. Haegt er ad faera rok fyrir pvi ad st stefna sem Island hefur tekid
er meira i takt vid frjalslyndari sjonarmidin, en med reglum um fadingarorlof var m.a. verid
auka moguleika kvenna 4 ad vinna launada vinnu utan heimilisins og ekki sist rétt peirra til ad
hverfa aftur til vinnu eftir fadingu barns. { sama streng ma segja ad med 16gunum um
fedraorlof sem voru sett arid 2000 var verid ad rydja brautina fyrir karlmenn inn a4 heimilid og
bua til tekiferi fyrir pa ad vera meira virkir i umonnun barna sinna, medan 16g um
feedingarorlof kvenna snerust jafnvel meira um ad rydja brautina burt af heimilinu og ut a
vinnumarkadinn’’

[ norreenu kénnunni sem var vitnad i hér ad ofan voru nefndir fimm peettir sem
adallega lagu undir til pess ad fedur nyttu sér feedingarorlof. I pessum kafla hefur verid fjallad
um orlofstoku fedra og hér ad ofan var vitnad i par lagabreytingar um fadingarorlofid sem
hafa att sér stad sidan arid 2000. begar tekid verdur mid af pvi ad fjoldi fedra sem fa greitt ar
fedingarorlofssjodi hefur minnkad um 9% & arunum 2009-2014 er augljost ad eitthvad er ad
hafa 4hrif. Pad er einungis eitt atridi sem er buid ad breytast lagalega s€d af peim fimm sem
var nefnt i norreenu konnunni og pad eru upphadir greidslna & medan fedingarorlof stendur
yfir. Pad er pvi rokrétt ad dlykta sem svo ad laekkun hamarspaks hefur haft ahrif 4 fedur sem

taka feedingarorlof, pvi peim er ad faekka.

7 Ingolfur Asgeir Johannesson, Karlmennska og jafuréttisuppeldi, (Reykjavik: Rannsoknastofa i kvenna- og
kynjafreedum vid Haskola fslands, 2004),36-37.
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8 Jafnrétti a vinnumarkadi

Markmid laganna um fedingar- og foreldraorlof er eins og adur hefur verid nefnt ad tryggja
barni samvistir vid badi moédur og fodur og einnig ad gera badi konum og korlum kleift ad
samraema fjdlskyldu- og atvinnulif.”® Talad er um ad markmid laganna sé medal annars ad
jafna stodu kynjanna 4 vinnumarkadi, pegar fedur taka faedingarorlof hjalpar pad médurinni
a0 komast aftur Ut & vinnumarkadinn og pad sem skiptir meira mali er ad pegar fedur taka
sinn skammt eda meira af feedingarorlofinu pa dreifist 4hattan vid starfsradningar’® bad er
pad sem Pétur Blondal taladi um sem leidréttingu markadsbrest, ad pad sé ekki ,,dyrara” ad
rada konur en karlmenn. Pad verdur pvi ekki adeins horft 4 konur & barneignaraldri sem
akvedna ahettu vid radningar, heldur einnig karlmenn. Oft hefur verid talad um ad launamun
kynjanna mé ad vissu leiti rekja til hjonabands og barneigna. ** Medan launamunur kynjanna
er stadreynd er pad yfirleitt pannig ad pad er hagstaedara fyrir madur ad vera heima og pa
sérstaklega eftir ad feedingarorlofi er lokid, en oft parf ad braa bilid 4 milli pess sem
fedingarorlof endar og pangad til ad barnid kemst i dagvistun. bad er pvi jafn mikilvegt ad
auka vid pau urredi sem standa barnafolki til boda til ad audvelda moédur ad komast aftur Gt &
vinnumarkadinn eins og pad er ad auka rétt fedra a faedingarorlofi. bvi ef pad er erfitt og
ohagstatt fyrir modir ad hverfa aftur & vinnumarkadinn er hagt ad leida likum ad pvi ad stada
kvenna a vinnumarkadi veikist enn frekar. Medan kynbundinn launamunur er stadreynd
verdur ekki nad jafnrétti hvorki & vinnumarkadi né 1 heimilslifinu, pvi pa eru moguleikar
kynjanna ekki jafnir par sem fjarhagslegar forsendur vega oft pungt i dkvardanatoku foreldra
sem skilar sér i pvi a0 fedur halda afram ad vinna medan medur eru heima og hugsa um born
og bu."

bad er ymislegt sem bendir til pess a0 med meiri pattoku karla i feedingarorlofi pa
eykst einnig hlutskipi peirra eftir ad fadingarorlofi Iykur og pannig breytist kynhlutverk

kvenna og karla smam saman i pa att ad badir foreldrar bera jafn mikla abyrgd 4 tekjudflun og

8 Log um faedingar- og foreldraorlof nr 95/2000,http://www.althingi.is/altext/stjt/2000.095.html

7 Frida Ros Valdimarsdottir, bréun loggjafar um fedingarorlof ¢ Nordurlondum og reynsla pjédanna,
(Akureyri: Jafnréttisstofa, 2005), 5.
% Ingolfur Asgeir Johannesson, Karlmennska og jafnréttisuppeldi, (Reykjavik: Rannsoknastofa i kvenna- og

kynjafreedum vid Haskola fslands, 2004),66

8! Frida Ros Valdimarsdottir, Préun loggjafar um fedingarorlof ¢ Nordurlondum og reynsla pjédanna,
(Akureyri: Jafnréttisstofa, 2005), 47-48.
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umdnnun barna. [ rannsékn velferdarraduneytisins um stédu kvenna og karla 4 islenskum
vinnumarkadi sem kom 1t 1 mai arid 2015 var bent 4 ad pad séu ekki endilega
vinnuveitendurnir sem gera krofur til karlmanna ad taka 1itid eda ekkert fedingarorlof heldur
er pad peirra eigin mat og peir hafa jafnvel porf fyrir ad vera 6missandi 4 vinnumarkadinum.*?
Einnig er naudsynlegt ad skoda hvad gerist eftir ad fadingarorlofi lykur, en pad hefur verid
synt fram 4 ad pad bil sem parf ad bria 4 milli fedingarorlofs og par til barn kemst inn &
leikskola sé yfirh6fud hlutverk madra og purfa peer pa ad adlaga vinnupatttoku sina eftir pvi.
A medan lengd fedingarorlofs og hamarkspak greidslna helst hid sama, ma reikna med pvi ad
stada kvenna 4 vinnumarkadnum muni ekki batna heldur purfa badir pessir hlutir ad breytast
til hins betra til ad svo verdi.*’

Afpvi sem hér hefur komid fram er augljost ad greidslur i feedingarorlofi hafi mikil
ahrif & hvort fedur taki faedingarorlof eda ekki og ma sja pad 4 télfraedinni um pa fedur sem
hafa tekid feedingarorlof 4 arunum 2009-2014 en par hefur peim faekkad um 9%. Fjoldinn
hefur leekkad um 14% fra arinu 2004 pegar fyrsta hamarkspakid var sett 4. bvi er rokrétt
alyktun ad med pvi ad hekka hamarkspakid munu fedur enn 4 ny fara i auknum meli ad nyta
pann rétt sem peir hafa, og ef ad faedingarorlofid verdur lengt mun pad ad sama skapi auka
jafnrétti kynjanna pegar kemur ad vinnumarkadnum. En i kaflanum hér ad ofan sést ad
karlmenn sem taka fedingarorlof eru yfirh6fud ad taka um pridjung feedingarorlofsins eda
adeins 6framseljanlega rétt sinn, pad er pvi annad dhyggjumal er tengjist jafnrétti &
vinnumarkadi ef sameiginlegir manudir eru og verda yfir hofud alltaf teknir af modur er erfitt
a0 hugsa til pess ad jafnrétti muni nést & vinnumarkadi vegna pess ad pad er pa meira tap fyrir
atvinnurekanda ad missa starfsmann i sex eda fleiri manudi en adeins prja og pvi er haegt ad
leida likum af pvi ad karlmenn munu avallt standa uppi sem radandi afl & vinnumarkadinum.
Skiptar skodanir eru um hvernig vaeri best ad hafa fedingarorlofi en t.d. nefnir Ing6lfur V.
Gislason ad best s¢ ad haga feedingarorlofi & pann veg ad pad séu sitthvorir fimm manudir

eyrnamerktir hvoru foreldri fyrir sig og svo fa peir tvo manudi sem heaegt sé ad skipta sin a

82Velferdarraduneytid, Stada kvenna og karla d islenskum vinnumarkadi Stadreyndir og stada pekkingar
(Reykjavik: Velferdarraduneytid, 2015), 95-99.

8 Velferdarraduneytid, Stada kvenna og karla d islenskum vinnumarkadi Stadreyndir og stada pekkingar
(Reykjavik: Velferdarraduneytio, 2015), 102.
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milli.** Aftur 4 moéti telur Hugrin R. Hjaltadottir sérfreedingur hja Jafnréttisstofu ad best veeri
a0 hafa sitthvora sex manudi 4 hvert foreldri. Pau rok sem hlin notar fyrir pvi er ad pad sé ekki
i takt vid jafnréttissjonarmid ad hafa pad 60ruvisi vegna pess ad folk vinnur sér inn rétt til
feedingarorlofs med pattoku 4 vinnumarkadinum og er pad pvi mismunun ad einn hépur 60list
meiri réttindi en annar hopur pratt fyrir jafn mikla pattéku & vinnumarkadinum. Hugrin
bendir 4 ad medan faedingarorlofid er tengt vinnumarkadnum en ekki tryggingarkerfinu er
ekki hagt ad hafa pad 6druvisi en ad badir adilar fai jafn mikinn rétt til jafns faedingarorlofs.®
bad verdur ad teljast liklegt ef faedingarorlof mun breytast i 5+5+2 mun pad dsjalfratt leida til
pess ad konur munu almennt taka sjo manudi og karlar fimm méanudi og hegt er ad fera rok
fyrir pvi ad pad mun ekki mikid breytast er vardar vinnumarkadsstodu kvenna par sem enn
veeri meiri ahatta ad rada konur 1 vinnu en karla. Einnig virdist pad vera nokkud 1jost ad
medan hdmarkspakid er eins lagt og raun ber vitni p4 munu karlmenn ekki nyta

feedingarorlofid sitt 1 jatn miklu magni og peir eiga rétt 4.

¥ Velferdarraduneytid, Stada kvenna og karla d islenskum vinnumarkadi Stadreyndir og stada pekkingar
(Reykjavik: Velferdarraduneytio, 2015), 102.

8 Hugrun R. Hjaltadaéttir, vidtal tekid af héfundi simleidis, 22.desember 2015.

43



9 Nidurstoour og lokaord

Leitast hefur verid ad svara spurningunni: Hvernig hefur proun fadingarorlofs verid 4 islandi
med sérstakri aherslu & breytingar eftir arid 2000? Helstu nidurstodur eru peer ad fra upphafi,
eda midri sidustu 6ld, var ekki 1itid svo & ad karlmenn hefdu eithvad med pad ad gera ad vera
i fedingarorlofi og var athyglinni pvi adeins beint til kvenna. bad var ekki fyrr en arid 1980
sem karlmenn attu moguleikann & a0 fara i orlof. Pad var svo i byrjun ars 1998 sem 16g toku
gildi sem i fyrsta sinn i sdgu Islands tryggdu fedrum oframseljanlegan orlofsrétt en adeins ef
peir voru i sambud eda giftir barnsmodur sinni og adeins ef hun vildi framselja einhvern af
sinum hluta. Pad var svo arid 2000 sem 16g toku i gildi sem tryggdu badum foreldrum prja
manudi sem voru 6framseljanlegir asamt premur manudum sem pau gatu nytt ad vild sin &
milli. Log pessi voru sett med tvo markmid, pad fyrra ad tryggja barni samvistir vid bada
foreldra og seinna markmidid var ad foreldrar gaetu sampeett heimilislif og vinnu. Pad var svo
arid 2004 sem fyrst var sett hamarkspak 4 greidslur sem foreldrar gatu fengid greitt ur
fedingarorlofssjoo.

Nesta spurning sem leitast var vid ad svara var: Hvernig hafa 16g um leekkun
hamarkspaksins haft ahrif 4 ad karlmenn taki fedingarorlof ? bad virdist vera sem svo ad
leekkum hamarkspaks hafi haft talsverd ahrif 4 patttoku fedra i fedingarorlofi, en fjoldi fedra
sem taka fedingarorlof hefur fakkad um 14% 4 arunum 2004-2014 en arid 2004 var i fyrsta
sinn sett hagmarkspak & greidslur. Af peim 14% hefur verid 9% lekkun fra pvi arid 2009
fram til 2014 en pad var arid 2009 sem hamarkspakid var leekkad talsvert eftir efnahagshrunio
2008. Pad sést b2di 4 eigindlegum vidtdlum hans Ing6lfs V. Gislasonar og 4 godri nytingu
fedingarorlofsins 1 upphafi ad karlmenn hafa mikinn 4huga 4 ad njéta timans med barninu
sinu og taka faedingarorlof. En pad virdist po vera akvedin forsenda fyrir nytingu peirra ad
tekjur peirra skerdist 1itid. Einnig virdist pad vera forsenda fyrir jofnudi 4 vinnumarkadi ad
feedingarorlof sé tekid af bAdum foreldrum, pvi pad synir fram & pad ad pad sé¢ akvedin
»ahatta” ad rada b2di kynin en ekki adeins konur. Par sem fjarvera beggja foreldra er nli
ordin ad stadreynd i flestum tilfellum er ekki lengur jatnh mikid 6jaftnvegi par, en betur ma po
gera og mikilvagt er ad halda afram 1 att til aukins jafnréttis 4 vinnumarkadi og i
fedingarorlofi og forsenda fyrir pvi virdist vera ad haekka hamarkspakid aftur.

A0 lokum var reynt ad varpa 1j6si 4 hvada ahrif hefobundnar hugmyndir um hlutverk
karlmanna hafa a fedingarorlofstoku peirra. Pad virdist vera sem svo ad fyrirvinnuhlutverkid
sé afar rotgroid i karlmennskuhugmyndum, p6 svo eins og kom fram 1 grein Ingolfs virdast

islenskir karlmenn ekki geta greint akvedna karlleega hegdun en pad er st hegdun sem talid er
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@skileg karlmonnum. Einnig kom fram ad almennt er talid ad konur séu betur i stakk bunar til
ad sja um born og karlar nytist sem fyrirvinna. bannig ad pad virdist vera ad po svo islenskir
karlar geti ekki greint akvedna karlleega hegdun ad pa vofir avallt yfir peim ad pad s€ peirra
hlutverk fyrst og fremst ad vera fyrirvinna og svo kemur f6durhlutverkid par & eftir en &
medan setja konur moédurhlutverkid i fyrsta sati pegar barneignir hefjast. Pad bendir pvi til
pess ad par hefdbundu hugmyndir um hlutverk karlmanna hafi ahrif a orlofstoku peirra, en po
adeins upp ad pvi marki er tekjur fara ad skerdast. En eins og adur hefur verid nefnt pa skiptir
sterk vinnumarkadsstada modur lika mali, pvi ef hun er sterk pa eru meiri likur ad fedur taki
meira en sina prja manudi.

bad er ymislegt sem betur meetti fara pegar um er ad reda fedingarorlof. Si préoun
sem hefur ordid eftir efnahagshrunid arid 2008 er alls ekki vidunandi. Pessi proun er skref
aftur a bak fra auknu jafnrétti baedi fyrir konur og karla. bad er alls ekki jakvatt ad fedur séu
a0 nyta faedingarorlofsrétt sinn i talsvert minna magni en peir gerdu. S proun er slem pegar
kemur ad pvi ad fedur fai ekki ad njota dyrmeetra stunda med bornum sinum vegna pess ad
tekjuskerding peirra yrdi of mikil til ad moguleikinn sé fyrir hendi. Mikilveegt vaeri ad halda
afram préuninni sem var hafin, auka jafnrétti & vinnumarkadnum og atryma kynbundum
launamun svo ekki verdi sjalfgefid ad fedur purfa ad stytta sitt feedingarorlof ef fjarhagurinn
er ekki i topp standi. Einnig er mikilvagt ad afnema paer karlmennskuhugmyndir ad pad sé
adalhlutverk karla ad vera fyrirvinna. En pad sem parf fyrst og fremst ad gera er ad haekka
hamarkspak par sem an pess er 6hatt ad draga paer alyktanir ad hvort sem pad veri fadirinn
eda modirin, pa pyrfti i mérgum tilfellum annad peirra ad afpakka sinn hluta
fedingarorlofsins vegna fjdrhags og einnig parf ad lengja faedingarorlofid og breyta hogun
pess, tilvalid yrdi, eins og Ingo6lfur nefndi, fimm manudir eyrnamerktir sitthvoru foreldrinu og
svo tveir manudir til skiptana. Ef fullkomid jafnrétti vaeri komid 4 vinnumarkadinn myndi pad
kannski ekki skipta mali hvort foreldrid taeki orlof fjarhagslega séd. Par sem rikjandi
hugmyndir eru ad modirin sé betur 1 stakk bliin ad hugsa um barnid pa er ohatt ad telja miklar
likur & pvi ad fadirinn feri ut 4 vinnumarkadinn og myndi par af leidandi missa af sinu orlofi.
Verdur pvi dregid su dlyktun hér ad hekkun hamarkspaks greidslna ar feedingarorlofssjodi og
breyttum hogum 4 pvi er forsenda fyrir pvi ad haegt s¢ ad vinna afram ad baettu jafnrétti bedi

innan heimilisins og 4 vinnumarkadarins.
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