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Utdrattur

i pessari heimildaritgerd er fjallad um hugtakid heimilisofbeldi og sjénarljésinu beint ad
ofbeldi gegn konum. Fjallad verdur um adgerdardatiun légreglunnar a Sudurnesjum
gegn heimilisofbeldi og 16g nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili og
hvort pau séu ad skila tilaetludum arangri. Nidurstodur syndu ad adgerdaraezetlunin
skiladi mun betra samstarfi 4 milli fagadila, par sem helsti kosturinn var snemmtaekari
ihlutun, meiri studningur og eftirfylgni. Malaflokkurinn var i kjolfarid synilegri innan
l6greglunnar og félagspjonustunnar dsamt aukinni umraedu og samfélagsvitund. Helstu
gallar snua ad skorti 4 eftirfylgni 16greglu sokum anna. Nidurstédur syndu einnig ad med
setningu laganna var stigid stort skref i barattunni gegn heimilisofbeldi en pad hefur pé
ekki ndd ad framfylgja nalgunarbanni og brottvisun af heimili i 6llum tilfellum par sem

onnur 16ggjof, almenn hegningarlog nr. 19/1940, skarast a vid pau fyrrnefndu.

Lykilhugtok: ofbeldi, heimilisofbeldi, ndlgunarbann, brottvisun af heimili, |6greglan,

félagspjonustan, félagsradgjof.



Formali

Ritgerd pessi var unnin sem lokaverkefni til fullnadar BA préfs i félagsradgjof vid Haskola
islands. Vaegi ritgerdarinnar eru 12 einingar af 180 eininga ndmi og var unnin haustid
2015. Eg vil pakka leidbeinanda minum, Jénu Margréti Olafsdéttur, fyrir hagnytar
abendingar og leidsogn a medan & skrifum stéd. Logreglan & Sudurnesjum faer minar
bestu pakkir fyrir upplysingagjof asamt Mariu Gunnarsdéttur, forstédumanns
barnaverndar Reykjanesbaejar. Fjdlskyldan min feer einnig lof fyrir veitta adstod, pdssun,
skilning og hlyhug. Eiginkona min, Tinna Dahl Christiansen, feer sérstakar pakkir fyrir
endalausa hvatningu, polinmaedi og hagnytar abendingar 8 medan a skrifum stéd. Sidast
en ekki sist pakka ég syni minum, Sveinbirni Sophus, fyrir mikinn skilning @ adstaedum og

fyrir ad fylla lif mitt innblaestri & hverjum degi.

Hafnarfjordur, 11. januar 2016

Bjorn Mar Sveinbjornsson
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Inngangur

Heimilisofbeldi er samfélagslegt vandamal sem hefur reynst erfitt ad stemma stigu vid
vida um allan heim (Barnett, Miller-Perrin og Perrin, 2011). H6fundur hefur sjalfur
kynnst heimilisofbeldi i gegnum 8 ara starf sitt sem logreglumadur a Sudurnesjum.
Adkoma a vettvangi var oft a tidum mjog sleem og markadi pad djup spor & salina hja
hofundi, pa sérstaklega par sem bérn voru til stadar. itrekud Gtkéll 4 sému heimilin vakti
hoéfund til umhugsunar um pad hvort Urraedin sem i bodi eru fyrir gerendur og polendur
séu ad skila tileetludum &rangri. Asamt pvi hvort nalgunarbann og adgerdaraaetlun
logreglu sé i raun ad virka sem skyldi. Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljosi &
pbetta mein sem skytur rétum vida i samfélaginu. Héfundur beinir ljosi ad starfsadferdum
logreglu, félagspjonustu og starfi félagsradgjafa i heimilisofbeldismalum. Leitad verdur
svara vid eftirfarandi rannséknarspurningum: Hverju skiladi tilraunaverkefnid ,,Ad halda
glugganum opnum® vardandi verklag I6greglu og félagsmdlayfirvalda ¢ Sudurnesjum i
heimilisofbeldismdlum? Eru 16g nr. 85/2011 um ndlgunarbann og brottvisun af heimili

ad virka i heimilisofbeldismdlum?

Notast var vid heimildir ur freedibdkum, ritryndum fraedigreinum, innlendar og
erlendar rannsdknir og skyrslur er fjalla um ofbeldi. Pa voru einnig notadar ymsar
heimasidur, gogn fra logreglunni & Sudurnesjum og tekid upplysingavidtal vid Mariu

Gunnarsdottur, forst6dumanns barnaverndar Reykjanesbajar.

Uppbygging ritgerdar

Fyrsti kafli fjallar um heimilisofbeldi og skiptist i fjéra undirkafla. | peim fyrsta er farid
yfir birtingarmyndir ofbeldis (likamlegt, andlegt, fjarhagslegt, kynferdislegt) og gert grein
fyrir hugtakinu eltihrellir (e. stalker). | peim naesta er farid yfir afleidingar ofbeldis, i
beim pridja er farid yfir ahaettupaetti og verndandi pezetti og ad lokum farid yfir
kenningar um ofbeldi. Annar kafli fjallar um austurrisku leidina og l6g nr. 85/2011 um
nalgunarbann og brottvisun af heimili, i kaflanum er austurrika leidin reifud og farid yfir
bréun laganna hér & [slandi og fjallad um inntak peirra. bridji kaflinn fjallar um
heimilisofbeldi og l6gregluna og skiptist i tvo undirkafla. Sa fyrri fjallar um légregluna &
Sudurnesjum og tilraunaverkefnid ,,Ad halda glugganum opnum® og sa sidari fer yfir
samstarf légreglunnar og félagspjénustunnar gegn heimilisofbeldi. [ fjérda kafla er ad
finna umraedu og lokaord par sem efnid er dregid saman og rannsdknarspurningum

svarad.



1 Heimilisofbeldi
Heimilisofbeldi eda ofbeldi i ndnum sambéndum er pekkt hugtak i ndtimasamfélagi og
hefur fylgt manninum fra 6rofi alda. Flestir hafa einhverja fastmétada hugmynd um
hverskonar ofbeldi pad sé. Margir sja fyrir sér karlmann vera ad berja konu, en i
heimilisofbeldismalum felst mun meira en einstakar barsmidar og gerir pad verknadinn
sérstakan og d6likan 66rum ofbeldisverknadi (Ingolfur V. Gislason, 2008). Samkvaemt 1.
gr. i verklagsreglum Rikislogreglustjéra um medferd og skraningu heimilisofbeldismala
er heimilisofbeldi skilgreint & pessa vegu ,Heimilisofbeldi er ofbeldi sem einstaklingur
verdur fyrir af ndkomnum, p.e. gerandi og polandi eru skyldir, tengdir eda hafi ségu um
tengsl, sbr. 2. gr. Ofbeldid getur verid likamlegt, andlegt og/eda kynferdislegt og felur i
sér valdbeitingu eda hétun um valdbeitingu.” (Rikislogreglustjérinn, 2014).
Heimilisofbeldi eda ofbeldi i nanum sambdndum er vandamal sem finnst i 6llum
l6ndum par & medal & islandi. Heimilisofbeldi er eitt af peim samfélagsmeinum sem
haegt er ad draga verulega ur og jafnframt heegt ad minnka pann skada sem
einstaklingar verda fyrir sokum ofbeldisins (Ingdlfur V. Gislason, 2008). Ofbeldié & sér
yfirleitt stad inni @ heimilum fjolskyldna og pa er algengast ad ofbeldismadurinn sé
karlmadur og polandinn kona (Elisabetar Karlsdéttir og Asdisar A. Arnalds, 2010).
Gerandinn getur verid nuverandi eda fyrrverandi keerasti, sambylismadur eda
eiginmadur og getur beitt ofbeldi af ymsum toga (Kvennaathvarf, e.d.). | pessu verki
verdur sjonarljésinu beint sérstaklega ad peim adstaedum par sem karlmadur er gerandi

og kona polandi p6 vissulega séu til deemi um ad konur beiti karla heimilisofbeldi.

[ husagatilskipuninni sem var ldgfest rid 1746 ma finna ad 16gd var ahersla & beitingu
andlegrar égunar og likamlegrar refsingar (Loftur Guttormsson, 1983). A pessum timum
voru born og pjénustufdlk latin hlita reglum husagans og voru pa til reglur um rétt
hisbdndans til ad refsa eiginkonum sinum (Jénina Einarsdoéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir
og Geir Gunnlaugsson, 2004). Konur og kvennahreyfingar hafa i gegnum tidina reynt ad
sporna vid hvers kyns heimilisofbeldi. Vegna pessa er talid ad framlag peirra hafi haft

mikil ahrif & ad athygli alpjodasamfélagsins og einstakra rikja féor ad beinast ad



heimilisofbeldi og ad gripid hafi verid til adgerda til ad stédva pad (Hague og Malos,
2005).

Upp ur 1960 vard ofbeldi i nanum sambondum til opinberrar umfjollunar a
medal sérfreedinga. Upp fra pvi birtust umraedur um vandann i ymsum fraediritum
salfredinnar (Murphy og Ouimet, 2008). A pessum tima var litid vitad um umfang
ofbeldisins og var pa frekari ahersla 16gd 4 ad rannsaka edli vandans (bingskjal 1214). |
kringum 1970 féru rottaekar kvennahreyfingar Ur grasrétinni ad vekja athygli 4 pessu
vandamali og opna augu félks fyrir peim afleidingum sem petta gat haft i for med sér.
Upp fra pvi vard umfjollun um ofbeldi karla gegn konum meiri og hafa margar
rannsoéknir verid gerdar i kjolfarido sem fjalla um pennan vidtaeeka vanda sem snertir allt
samfélagid (Murphy og Ouimet, 2008). Arid 1993 var sampykkt yfirlysing um afnam
ofbeldis gegn konum 3 alsherjarpingi Sameinudu pjéodanna par segir:

Alsherjarpingid, ...vidurkennir ad ofbeldi gagnvart konum er stadfesting &
aldagéomlu valdamisvaegi kynjanna er leiddi til drottnunar karlamanna og
mismununar gagnvart konum og hindradi 6fluga framsdkn kvenna og ad
ofbeldi gagnvart konum er einn af peim grundvallarpattum i samfélaginu er
leidir til pess ad konur eru settar skor leegra en karlmenn, hefur ahyggjur af
bvi ad sumir hdpar kvenna, til deemis konur i minnihlutah6pum, innfaeddar
konur, fléttakonur, farandkonur, konur er bua i sveitum eda einangruéum
samfélégum, blasnaudar konur, konur a stofnunum eda i fangelsum, stulkur,
fatladar konur, eldri konur og konur & stridstimum, eru einkum beittir ofbeldi,
... (Mannréttindaskrifstofa islands, 1993).

Ofbeldi gegn konum er mannréttindabrot og med hugtakinu mannréttindi er att vid
jafnrétti og mannlega reisn. Hvert land sem er adildarriki Sameinudu pjédanna ber
skylda til ad geeta pess ad mannréttindabrot séu ekki framin og pau lond sem hafa
undirritad kvennasattmalann eiga ad gripa til videigandi radstafana pegar ofbeldi gegn
konum a sér stad. Mannréttindi eiga ad gera ollum kleift ad lifa vid jofn taekifaeri og bua
vid mannsamandi lifskjor (Mannréttindaskrifstofa [slands, 2009).

Heimilisofbeldi & islandi er ekki skilgreint sérstaklega i I16gum pad er einungis litid
a ofbeldisbrot sem heyra undir 217. og 218. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
sifskaparbrot 193. gr. alm. hegningarlaga, kynferdisbrot 194., 195., 199., 200., 201.,
202., 206. og 209. gr. alm. hegningarlaga, brot gegn valdstjérninni 108. gr. alm.
hegningarlaga, serumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs 231., 232. og 233. gr. b,,

brot gegn frjdlsraedi manna 225., 226. og 227. gr. a. alm. hegningarlaga og audgunarbrot
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253. gr. alm. hegningarlaga, brot er vardar fjarréttindi 257. gr. alm. hegningarlaga og svo
manndrap og likamsmeidingar 211., 215. gr. alm. hegningarlaga sem verdur & milli
skyldra eda tengdra adila flokkist sem heimilisofbeldismal (Rikisldgreglustjérinn, 2014). i
[6gum um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
er tekid fram i 70. gr. alm. hegningarlaga ad pad skuli ad jafnadi tekid til greina til
byngingar refsingar ef verknadurinn hefur beinst ad karli, konu eda barni sem er

nakominn geranda og tengsl peirra pykja hafa aukid 4 gréfleika verknadarins.

1.1 Birtingarmyndir ofbeldis

Heimilisofbeldi getur att sér stad 4 ollum pjédfélagsstigum og birtingarmyndir pess geta
verid margvislegar; likamlegt ofbeldi, andlegt ofbeldi, fjarhagslegt ofbeldi, kynferdislegt
ofbeldi og eltihrellir (Ingdlfur V. Gislason, 2008; National coalition against domestic

violence, e.d.b).

1.1.1 Likamlegt ofbeldi

begar ofbeldi er raett i daglegu tali er likamlegt ofbeldi yfirleitt pad fyrsta sem kemur
upp i hugann hja foélki. Averkar af véldum likamlegs ofbeldis eru oftar en ekki & peim
svaedum likamans sem audvelt er ad hylja og ma par nefna bak, brjdst, kvid eda utlimi.
Pad pekkist pd einnig ad ofbeldismadurinn geri pad visvitandi ad |ata dverkana sjast &
konunni svo hun fari sidur Ut 8 medal almennings (Ingdlfur V. Gislason, 2008). Daemi um
bad likamlega ofbeldi sem konur geta ordid fyrir er ad vera ytt eda hrint, slegin utan
undir, snuid upp a utlimi, ad vera haldid fastri, varnad utgéngu, lamin, brennd, veittir
averkar med hnif, barefli, belti, 1 og svo meetti lengi telja (Kvennaathvarf, e.d.a).
Likamlega ofbeldid er yfirleitt framhald af stigmagnandi andlegu ofbeldi sem hefur
gengid 4 i nokkurn tima og i versta tilfelli getur pad leitt konuna til dauda (Ingélfur V.
Gislason, 2008).

Nidurstodur Ur rannsékn & ofbeldi gegn konum hérlendis sem
Rannsdknarstofnun i barna— og fjolskylduvernd vann fyrir félags- og
tryggingamalaraduneytid arid 2008 syndu ad 20% kvenna a aldrinum 18-80 ara hofou
verid beittar likamlegu ofbeldi i nanu sambandi. Pad jafngildir pvi ad 30-35 pusund
konur hafi verid beittar likamlegu ofbeldi einhvern timann & aevinni (Elisabet Karlsdoéttir
og Asdis A. Arnalds, 2010). A heimsvisu hafa i kringum 38% allra morda 4 konum verid

framin af adila sem er i nanu sambandi vid hana (WHO, 2014).
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1.1.2 Andlegt ofbeldi

bpad hefur reynst mun erfidara ad skilgreina andlegt ofbeldi heldur en likamlegt. Andlegt
ofbeldi felur i sér nidurleegjandi hegdun sem hefur pad markmid ad na stjorn 4 eda
voldum vyfir maka eda leidir til slikra yfirrdda. Ofbeldid felur i sér nidurlaegjandi
athugasemdir, égnanir eda hétanir t.d. skemma eitthvad & heimilinu, fara med bornin
fra hinu foreldrinu, skada pau eda sjalfan sig sem og hdétun gagnvart erlendum konum
um brottvisun ur landi. Ofbeldid getur einnig falist i pvi ad adilinn haldi uppi eftirliti, svo
sem ad hringja stodugt til ad athuga og kanna hvar makinn er, skoda post eda fylgjast
med vefsiduheimsdknum. Ennfremur eru asakanir um gedveiki, pvinganir til akvedinna
athafna, einangrun t.d. ad neita makanum um ad fara eitthvad med vinum eda
fiolskyldu. Heimsdknir takmarkadar og/eda simtol, beiting 4 hefdbundnum forréttindum
karla, svo sem ad neita patttoku i heimilisstorfum, sifelld gagnryni, svivirdingar, 6fgafull
afbrydissemi, hrép og Oskur, afneitun ofbeldisins og litid gert ar upplifun konunnar
hvort sem er 4 ofbeldinu eda 68rum pattum i lifi hennar (Ingdlfur V. Gislason, 2008).
Rannsdknir hafa synt fram a ad paer konur sem hafa ordid fyrir likamlegu ofbeldi hafa
nanast alltaf verid beittar andlegu ofbeldi enda er andlegt ofbeldi éhjakvaemilegur

fylgifiskur likamlegs ofbeldis (Kvennaathvarf, 2014).

1.1.3 Fjarhagslegt ofbeldi

Fjarhagslegt ofbeldi er gjarnan talid hluti af andlegu ofbeldi en pad felur i sér
efnahagslega stjérnun eda pvingun. bar takmarkar ofbeldismadurinn adgang konunnar
ad fjarmagni og felur i sér endurtekna valdbeitingu sem & sér stad einungis fra 6drum
adila sambandsins. bPad sem flokkast undir pessa tegund ofbeldis er ad
ofbeldismadurinn banni med o6llu méti konunni ad afla sér tekna, grefur undan
moguleikum hennar 8 vinnumarkadi eda nami, neitar henni um peninga eda ad hann
skammtar hennar peninga naumt og krefur hana um skyringa a hverjum eyddum eyri.
Hann greidir ekki reikninga heimilisins og skrdir allar skuldir 8 konuna og hétar henni svo
ad peer falli @ hana ef hun yfirgefi sambandid (Ingdlfur V. Gislason, 2008). Vardandi
atvinnumarkadinn kemur ofbeldismadurinn i veg fyrir ad konan komist til vinnu sinnar
med einhverjum heaetti, heimtar ad hun segi upp vinnu sinni og kemur i veg fyrir ad hdn
geti leitad ad nyrri vinnu og komist i atvinnuvidtol, jafnframt getur hann areitt hana 4

vinnustad (eltihrellir). Peningahlidin & pessu er su ad ofbeldismadurinn 4 pad til ad opna
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nyja reikninga i bénkum an sampykkis maka sins, pvinga hann til ad skrifa undir lan,
millifaera af reikningi sinum og endurnyja husnadislan eda bilaldn an pess ad hann viti af
bvi. Vid pessar adstaedur er mjog erfitt fyrir férnarlambid ad yfirgefa ofbeldismanninn
sokum fjarhags. A milli 94-99% allra peirra sem hafa ordid fyrir heimilisofbeldi hafa ordid
fyrir fjarhagslegu ofbeldi og & milli 21-60% peirra missa atvinnu sina sékum pess

(National coalition against domestic violence, e.d).

1.1.4 Kynferdislegt ofbeldi
bpegar velt er fyrir sér hugtakinu kynferdislegt ofbeldi er pad i hugum margra
merkingalaust i pvi samhengi. Flestum karlménnum pykir pad sjalfsagdur réttur sinn ad
stunda kynlif med maka sinum, en margt hefur breyst fra pvi sem edlilegt pykir vera.
Kynferdislegt ofbeldi getur klarlega att sér stad i ndanum sambdndum og felst ofbeldid i
bvingun til kynlifs, patttoku i évideigandi kynferdislegum athéfnum, svivirdingar i kynlifi,
bvingun til ad horfa & klamfengid efni og fer jafnvel svo langt ad fornarlambid er pvingad
til veendis (Ingdlfur V. Gislason, 2008).

polendur sem hafa matt pola likamlegt og kynferdislegt ofbeldi eru liklegri til ad
verda fyrir meidslum og jafnvel myrt en peir sem hafa bara verid beittir einni tegund af
ofbeldi. Ofbeldismadurinn gerir engan greinarmun a pvi af hvada kyni polandinn er né
kynpaetti, aldri og hvort hann sé fataekur eda rikur. Konur sem eru fatladar, 6léttar eda
hafa reynt ad yfirgefa ofbeldismanninn eru liklegastar fyrir pvi ad verda fyrir naudgun.
Talid er ad ein af hverjum fimm konum verda fyrir naudgun 3 lifsleidinni og ad 14-25%
kvenna verda fyrir kynferdislegu ofbeldi i nanum sambéndum (National coalition against
domestic violence, e.d.a). Nidurstédur rannséknar a ofbeldi gegn konum sem gerd var
hér a landi syndu ad 6,1% kvenna hafi upplifad kynferdislegt ofbeldi i nanu sambandi

einhvern timann 3 lifsleidinni (Elisabet Karlsdéttir og Asdis A. Arnalds, 2010).

1.1.5 Eltihrellir (e. stalker)

Eltihrellir er hugtak yfir ofbeldismann sem atlar sér visvitandi ad na fram hraedslu hja
férnarlambinu, skada pad og jafnvel leida til dauda pess. bessi tegund ofbeldis getur
farid pad langt ad ofbeldismadurinn taki sitt eigid lif i ferlinu og jafnvel skyldmenni og
bridja adila. beir sem nota pessa adferd i ad elta og fylgja fornarlambi sinu eftir gera pad
til a0 mynda hraedsluarédur og tilfinningalegt dlag hja peim. bad gengur lika pad langt

ad na til fjolskyldumedlima férnarlambsins. Yfirleitt hefur férnarlamb eltihrellis ordid
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fyrir 8drum tegundum ofbeldis i peirra nana sambandi adur en ofbeldismadurinn for ad
taka & pad rdd ad elta og fylgja férnarlambi sinu (National coalition against domestic
violence, e.d.b).

[ rannsékn sem framkvaemd var i Helsinki i Finnlandi hja nemum f{ salfraedi kom f
ljés ad helmingur peirra sem toku patt sogdust hafa ordid fyrir bardinu 3 eltihrelli. bar af
voru 22,3% areitt einu sinni @ &vinni og 26,2% tvisvar eda oftar. Af peim sem urdu fyrir
bardinu & eltihrelli voru 93,6% af peim konur og voru karlar gerendur i 91,8% tilfella
(Bjorklund, Hakkdanen-Nyholm, Sheridan og Roberts, 2010). Samkveemt rannsdkn sem
var gerd arid 2011 hofdu 5,1 milljénir kvenna ordid fyrir bardinu 4 eltihrelli arid 2010. b3
er ein af hverjum sex konum i Bandarikjunum sem lenda i pvi ad verda fyrir eltihrelli a
lifsleidinni. Um 76% kvenna sem lentu i eltihrelli voru i ndnu sambandi med honum adur
en peer voru myrtar (National coalition against domestic violence, e.d.b). Tjaden og
Thoennes gerdu rannsokn arid 1998 4 16 pusund einstaklingum & aldrinum 18 ara og
eldri. Nidurstodur syndu ad 8,1% kvenna og 2,2% karla hofou ordid férnarlamb
eltihrellis. Af peim voru 74% & aldrinum 18-39 ara (Barnett o.fl., 2011).

1.2 Afleidingar ofbeldis

Ofbeldi getur haft mjog alvarlegar afleidingar a einstaklinga, fjélskyldur og samfélagid i
heild sinni med auknum vidbunadi og kostnadi fyrir t.d. skdéla og heilbrigdiskerfid (WHO,
2010). Talid er ad engin kona geti komist 6skoddud fra ofbeldissambandi hvort sem um
er a0 raeda likamlegt, andlegt, kynferdislegt eda fjarhagslegt ofbeldi og parf konan ekki
ad hafa buid vid allar tegundir heldur parf hdn adeins ad hafa upplifad eina eda tvaer
tegundir. Gaeta parf vel ad andlegu ofbeldi pvi pad eitt og sér getur farid mjog illa med
konur sem fyrir pvi verda. Rannséknir hafa synt ad konur sem bua vid andlegt ofbeldi
hafi aunnid sér fleiri heilsufarsvandamal (Ingélfur V. Gislason, 2008). Talid er ad um 60%
kvenna sem hafa ordid fyrir ofbeldi séu i meiri heettu 4 ad préa med sér

heilsufarsvandamal (Murphy og Quimet, 2008).

Afleidingar ofbeldis i ndnum sambdndum getur i versta falli ordid til pess ad
annar adilinn i sambandinu deyr af voldum pess. Alrikislégreglan (FBI) i Bandarikjunum
rakti 9,7% daudsfalla arid 2001 til ofbeldis i ndnum samboéndum. Daudsfollin komu til
bannig ad ofbeldismadurinn myrti konu sina, i 68ru lagi ad konan myrti mann sinn |

sjalfsvorn eftir ad hann hafdi beitt hana ofbeldi og svo i pridja lagi ad konan var
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gerandinn og drap maka sinn (Hines og Malley-Morrison, 2005). Arid 2005 voru 1.181
kona i Bandarikjunum sem hofdu verid i ndnu sambandi myrtar. Télfraedin synir ad prjar
konur séu myrtar par & hverjum degi og ad ein af hverjum premur konum féllu fyrir
hendi nuverandi eda fyrrverandi kserasta, sambylismanns eda eiginmanns 4arid 2005

(National organization for women, e.d.).

1.2.1 Likamlegar afleidingar

Pad getur haft i for med sér misalvarlegar afleidingar ad bua vid likamlegt ofbeldi.
Likamlegar afleidingar eru ekki einungis sjdanlegar heldur geta verid dsynilegar lika. |
rannsokn um ofbeldi gegn konum sem hofdu hlotid synilega averka sem framkvaemd var
af Elisabetu Karlsdéttur og Asdisi A. Arnalds arid 2010 kom fram ad oftast var um ad
reeda yfirbordsskramur eda i 58% tilvika, marbletti i 36% tilfella, beinbrot/nefbrot i 11%
tilfella og skurd eda brunasar i 11% tilfella. Einnig kom fram ad dsynilegir dverkar geta
verid averkar & hofdi eda heila og innvortis meidsl. Deemi um likamlegar afleidingar en
b6 ekki teemandi geta verid t.d. marblettir, kynsjukdémar, beinbrot, bruna- eda
stungusadr, daudi, vandamal med moddurlif, preyta, sleem heilsa, vannaering, fésturmissir

og sjalfsskadandi hegdun (Department of health, 2005).

1.2.2 Andlegar afleidingar

Andlegar afleidingar ofbeldis geta verid af ymsum toga, til deemis 6tti, misnotkun lyfja
og vimuefna, punglyndi, vilji til ad fremja sjalfsvig, svefntruflanir, &fallastreiturdskun,
reidi, sektarkennd, lagt sjalfsmat, vonarmissir, félagsleg einangrun, kvidakést og
atroskunarsjukdémar (Department of health, 2005). Einn af fylgikvillum ofbeldis i
nanum sambondum er ad polandinn préi med sér lagt sjalfsmat. Margar konur sem hafa
ordid fyrir ofbeldi kljast vid lagt sjdlfsmat og bera peer oft litla virdingu fyrir likama sinum
og eiga erfitt med ad mynda ndin tengsl vid adra (Murphy og Quimet, 2008).
Nidurstodur rannsdkna hafa einnig synt ad polendur ofbeldis eru liklegri til ad misnota
afengi og adra vimugjafa og ganga jafnvel svo langt ad reyna ad svipta sig lifi (Kelley,
Rosenbaum, Knight, Irwin og Washburn, 1996). | rannsékn peirra Elisabetu Karlsdéttur
og Asdisar A. Arnaldsdéttur (2010) kom fram ad um 8% kvenna sem hofdu buid vid
ofbeldi i ndnu sambandi h6fdu neytt afengis til ad komast yfir pa lifsreynslu. Pa voru um
3,5% kvenna sem neyttu badi afengis og lyfja til ad komast yfir reynsluna. pa hafa

rannsoknir synt ad konur i ofbeldissambdndum eru liklegri til ad préa med sér punglyndi
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en paer konur sem bua ekki vid slikt. Pad synir sig ad félagsleg einangrun yti undir
bunglyndi og pad sem getur dregid ur einkennum punglyndis er studningur ar

naerumhverfinu, fra fjélskyldunni og vinum (Ingdlfur V. Gislason, 2008).

Afallastreituréskun er ein af afleidingum ofbeldis og lysir sér pannig ad
einstaklingurinn upplifir i lengri tima svefnordugleika, dofa, endurupplifanir a
ofbeldisatburdum, punglyndi, ofsakvida og i pvi dstandi a hann i meiri haettu ad misnota
afengi og 6nnur vimuefni. betta felur i sér yfirpyrmandi tilfinningar og endurupplifanir a
erfidum atburdum sem geta haft veruleg ahrif & daglegt lif einstaklings (Margrét
Blondal, 2007). bzaer konur sem hafa upplifad afallastreituréskun vegna ofbeldis eru
liklegri ad hafa verid beitt gréfu likamlegu, andlegu eda kynferdislegu ofbeldi i einhvern
tima. pzer eru lika liklegri til a0 verda félagslega einangradar. Konur sem glima vid
afallastreituréskun eru gjarnar a ad sneida framhja hugsunum um atvik sem hafa att sér
stad, fordast stadi og samreaedur sem minna paer 4 atvik. baer eiga pad til ad upplifa
dofaeinkenni og virdast fjarlaegar i samskiptum. begar paer endurupplifa ofbeldisatvik
gripur um paer mikil 6rvaenting og peer eiga pad til ad éttast um lif sitt. Pessi upplifun ad
6ttast um lif sitt vegna hugsanlegs likamsskada af voldum ofbeldis gera pad ad verkum
ad peer upplifa algert hjalparleysi (Ingélfur V. Gislason, 2008). Rannsdknir hafa synt fram
a ad 40-54% kvenna sem hafa buid vié ofbeldi i ndnu sambandi préi med sér
afallastreituréskun einhvern timann a lifsleidinni (Yoshihama og Harrocks, 2003). Tekid
skal fram ad rannsoéknir sem pessar hafa verid gagnryndar fyrir pad ad hafa ekki
samanburdarhépa, séu med litil artok og yfirleitt konur sem eru i kvennaathvorfum

(Tolman og Rosen, 2001; sja i Yoshihama og Harrocks, 2003).

pad er nokkud ljést ad andlegt ofbeldi er falid vandamal sem erfitt getur verid ad
koma auga & og oftast & pad sér stad par sem enginn heyrir eda sér til. Afleidingar
ofbeldisins verda peer ad sjalfsmynd konunnar brotnar smdm saman nidur med
timanum og nytir ofbeldismadurinn sér vanmatt hennar sem stjérntaki. bad leidir til
bess ad ofbeldismadurinn hefur meiri ahrif 4 lidan, hegdun og skodanir konunnar en hdn

sjalf (Kvennaathvarf, 2004).

1.3 Ahaettupeettir og verndandi paettir
Mikilveegt er ad gripid sé snemma inn i pegar kemur ad ofbeldi i ndnum sambdndum og

er pa mikilveegt ad pekkja helstu ahaettupaetti sem liggja ad baki ofbeldi og reyna pannig
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ad koma i veg fyrir meiri skada. Vid rannsdknir @ ofbeldi i ndanum sambdndum hafa
langtimarannsoknir verid fyrir valinu, en paer vir6ast na betur um hugtakié en adrar
rannsoknir (WHO, 2010). Toluvert er um aheaettupaetti sem beinast ad einstaklingnum og
geta peir verid afengis- og vimuefnavandmal, gedraen vandkvadi, ungur aldur, lagt
menntunarstig og ad einstaklingurinn hafi ordid vitni ad eda ordid fyrir ofbeldi i aesku.
Félagslegir paettir geta verid fataekt, félagsleg einangrun og ad samfélagid sé einfaldlega
ekki reidubuid ad geta adstodad. Menningarlegir peettir geta verid pau vidhorf sem eru
til ofbeldis i hverju samfélagi fyrir sig og er pvi liklegra ad einstaklingur verdi fyrir ofbeldi
i peim samfélégum par sem er jakveett vidhorf til ofbeldis. Einnig geta samfélaglegir
baettir aukid likur @ ofbeldi i nAnum sambondum. bar sem samfélog og fjolskyldur sem
bua vid efnahagslegar prengingar, lag laun og atvinnuleysi er tidni ofbeldis haerri (Hines

og Malley-Morrison, 2005).

Ut fra rannséknum sem hafa verid gerdar & ofbeldi i nAnum sambéndum kemur
fram ad allar konur geta ordid polendur ofbeldis. Pad bendir ekkert eitt akvedio
einkenni eda sérkenni i fari kvenna til pess sem haft getur i for med sér ad paer kalli yfir
sig ofbeldi. bad virdist vera flékid samspil margra patta (Ingélfur V. Gislason, 2008).
Rannsdknir hafa pd synt ad ef akvednir dhaettupaettir séu fyrir hendi hja bzedi polanda
og geranda sé liklegra ad préun ofbeldis eigi sér stad. beer konur sem liklegastar eru ad
verda fyrir ofbeldi eru konur af erlendum uppruna, peer sem bua vid fatekt eda eigi vid
likamleg eda gedraen vandkvaedi ad strida (Ingdlfur V. Gislason, 2008). Studnings- og
félagslegt tengslanet skiptir miklu mali pegar kemur ad ahaettupattum ofbeldis. Ad vera
kona af erlendum uppruna er talin vera dhaettupattur ut af fyrir sig (Choi, Cheung og
Cheung, 2012). Um 48% kvenna sem séttu Kvennaathvarfid arid 2007 voru af erlendu
bergi brotnar. Talid er ad asteedan fyrir pessu sé su ad peer konur hafa mun minna
studningsnet en islenskar konur og hafa pvi i fa hds ad venda ef peaer lenda i ofbeldi. b3 a
betta sérstaklega vid um paer konur sem hafa att erfitt i lifinu eda hafa fengid
fordémafulla medferd. baer konur sem eru taldar vera enn liklegri eru paer sem nota
vimuefnagjafa, stunda veendi, eru likamlega eda andlega fatladar, heimilislausar,

samkynhneigdar og/eda hzalisleitendur (Ingélfur V. Gislason, 2008).

Rannséknir hafa synt ad pad ad hafa verid vitni af ofbeldi milli foreldra eda

annarra ndkominna i aesku er ahaettupattur fyrir baedi polanda og geranda. ba eru konur
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sem buid hafa vid ofbeldi i asku liklegri til ad verda fyrir pvi af hendi maka a lifsleidinni
(Lenton, 1995). Samspil dhaettupatta getur aukid likurnar & ofbeldi, til deemis konur sem
hafa verid beittar ofbeldi i aesku. Slik reynsla getur leitt til vimuefnanotkunar sem getur
bar med aukid likurnar @ pvi ad konan verdi beitt ofbeldi seinna & lifsleidinni og i hennar
sambondum. Einstaklingar geta verid ad neyta vimuefna til pess ad sla 4 vanlidan sina
sem tengist ofbeldi fra pvi i aesku. Slikt getur préad med sér vimuefnafikn. Neysla
vimuefna geeti hafa verid til stadar fyrir og eftir ad ofbeldi hafi verid beitt, pa sérstaklega
virdist misnotkun afengis hafa byrjad eda pa aukist eftir ad kona byr vid ofbeldi (Bennett
og Bland, 2008). bad eru akvedin timabil i lifi kvenna par sem haettan 4 pvi ad verda fyrir
ofbeldi af hendi maka eykst. Talid er ad mikil haetta verdi pegar konan reynir ad yfirgefa
maka sinn. Rannséknir syndu ad 72% parasambanda par sem annar adilinn reyndi ad
yfirgefa sambandid i Bandarikjunum arié 2011 endudu med mordi eda sjalfsvigum og
voru konur férnarldmb i 94% tilvika (Sheehan, Murphy, Moynihan, Dudley-Fennessey og
Stapleton, 2014). Ennfremur benda rannséknir til pess ad konur @ medgdngu séu liklegri
til ad verda beittar ofbeldi af hendi maka sins. Auk pess ad 30% ofbeldis sem & sér stad i
nanum sambondum hefjist & medgongu og 14% bpeirra kvenna sem hafa daid &
medgongu hafa sagt heilbrigdisstarfsmanni frd pvi ad peaer hafi verid verid beittar
ofbeldi. barna er ekki einungis verid ad stofna lifi og heilsu konunnar i haettu heldur

6faeddu barni hennar lika (Department of health, 2005).

Ahaettupaettir karla geta verid margvislegir, peir geta medal annars falid i sér
félagslega, efnahagslega og liffreedilega peetti svo eitthvad sé nefnt. Mikilveegt er ad
hafa i huga ad pratt fyrir ad haegt sé ad nefna dhaettupaetti hja korlum sem auki likur &
ofbeldishegdun, er ekki par med sagt ad bui karlmadur vid alla pa dheaettupaetti, pa sé
oruggt ad hann beiti konu sina ofbeldi. begar ofbeldi & sér stad er pvi oft um samspil
ymissa patta ad reeda, til deemis getur aukid dlag, atvinnumissir og fleiri skyndilegar
breytingar i lifinu ytt undir pad ad ofbeldi eigi sér stad (Fleming, McCleary-Sills, Morton,

Levtov, Heilman og Barker, 2015).

1.4 Kenningar um ofbeldi
bpegar reynt er ad utskyra ofbeldi i ndnum sambdndum at fra freedilegum kenningum og
hugmyndafraedi pa eru tvo mikilveeg sjdonarhorn sem haegt er ad skoda sem varpa ljési a

baer dstaedur og ahaettupaetti sem ofbeldid hefur i for med sér. bessi sjénarhorn eru
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naerkerfissjonarhornid (e. micro) og lydkerfissjonarhornid (e. macro). Med pvi
fyrrnefnda er haegt ad skoda dahrifapaetti sem snlda ad einstaklingnum sjalfum,
samskiptum hans vid sina nanustu og naerumhverfid. pad sidarnefnda gengur ut fra pvi
ad haegt sé ad skoda ahrifapaetti ut frad staerri mynd eins og tidaranda, félagslegum og
samfélagslegum ahrifum i heild. bessi tvo sjénarhorn hafa verid notud i flestum
fraedigreinum sem snula ad pvi ad skoda ofbeldi. pratt fyrir pad hafa sumar af peim
kenningum sem settar hafa verid fram uatskyrt eda lagt dherslu & annad hvort
sjonarhornid. bessi tvo sjénarhorn gera manni kleift ad 6dlast betri heildarsyn a pvi
vidfangsefni sem verid er ad skoda. bpegar ofbeldi i ndnum sambdndum er skodad er
mjog algengt ad notast sé vid vistfreedikenningar. beer ganga ut frd pvi ad litid sé til
beggja sjonarhorna og peir paettir sem koma ut fra pvi skodadir gaumgaefilega (Barnett
o.fl., 2011). begar fjallad er um ofbeldi gegn konum koma fedraveldid og feminiskar
kenningar upp a yfirbordid sem leitast vid ad utskyra kynhlutverkin og hvada ahrif pau
hafa pegar ofbeldi i ndnum sambondum kemur upp (Gilfus, Trabold, O‘Brien og
Henderson, 2010).

Hér fyrir nedan verdur gerd grein fyrir fimm kenningum. baer eru
vistfraedilikanid, ofbeldishringurinn, félagsndms- og tengslakenningar, kenningar um

fedraveldid og feministakenningar.

1.4.1 Vistfraedilikanid

pad var fraedimadurinn Urie Einstaklings . }

bundnir
paettir

Bronfenbrenner sem setti fyrstur fram
vistfraedilikanid (e. ecological model)

arid 1979. Hann hélt pvi fram ad

heimilisofbeldi akvardadist medal
Fjolskyldu-

Vistfraedilikanid e

Menningar-
annars af mismunandi 3ahrifapattum i IeZir;nblgegtiirr
umbhverfi einstaklinga.
Alpjodaheilbrigdisstofnunin hefur notad

vistfraedilikanid til ad tengja ofbeldi &
Félagslegir

milli einstaklinga i nanu sambandi vid peettir

ymsa ahaettupaetti i lifi og umbhverfi

pbeirra  (Parveen og Paul, 2013). Mynd 1. Vistfraedilikanid
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Vistfraedilikaninu er skipt upp i fjdgur meginsvid sem 6ll tengjast lifi einstaklingsins og
inniheldur hvert svid akvedna dahaettupaetti sem geta aukid likurnar & pvi ad
einstaklingur verdi fyrir ofbeldi eda ad hann taki upp a pvi ad beita pvi sjalfur. bessi
fjogur svid skiptast upp i einstaklingsbundna paetti, fjolskyldupaetti, félagslega paetti og
menningarlega peetti (sja @ mynd 1). Einstaklingsbundnir paettir nd yfir liffreedileg
einkenni og persénubundna patti sem hafa ahrif a pad hvernig hann hagar sér. bessir
pbaettir geta aukid ahattuna a pvi ad hann verdi fédrnalamb ofbeldis eda beiti pvi sjalfur
(WHO, 2010). bessir paettir geta verid aldur einstaklings, kyn, menntun, fjarhagur,
andleg veikindi, persénuleikardskun, arasargirni eda gedslag og ad lokum misnotkun
vimuefna (Parveen og Paul, 2013).

Fjolskyldupeettir fela i sér pau ahrif sem sambond vid einstakling i ndnasta
umhverfi geta haft & hann. Sambondin geta verid pa adallega vid maka, adra
fiolskyldumedlimi og nanustu vini. Samskipti og tengsl vid ndnustu adila geta haft mikil
ahrif 4 sidferdi, skodanir, reynslu og upplifanir einstaklingsins. SU hegdun og vidhorf sem
tidkast innan pessa hops hefur mikié ad segja um pad hvernig hegdun og vidhorf métast
hja einstaklingum (WHO, 2010).

Félagslegir paettir sem geta aukid likur @ ad einstaklingur beiti ofbeldi og verdi
fyrir ofbeldi eru peettir 4 bord vid fateekt, atvinnuleysi og veik félagsleg tengsl vid skdla
og vinnustadi. Fylgifiskur fataektar er hjalparleysi, barneignir, streita, atvinnuleysi og lag
menntun. Einn staersti félagslegi patturinn sem hefur ahrif 3 umfang ofbeldis i
samfélaginu er fateekt. Ha tidni fateektar i dkvednum hverfum er talid auka likurnar @ ad
einstaklingur sem par byr verdi beittur ofbeldi eda ad hann beiti ofbeldi (WHO, 2010).

Menningarlegu paettirnir visa i pa menningu og tru sem rikir i hverju landi fyrir
sig. beir snua lika ad vidhorfum manna til ofbeldis og pa sérstaklega pa valdast6du sem
er & milli kynjanna. | peim samfélégum par sem éjafnvaegi og misrétti kynjanna rikir er
liklegra ad ofbeldi sé beitt. baer fjolmorgu breytingar sem og ofangreindir paettir sem
geta att sér stad innan fjolskyldunnar eru sagdir feekka ahezettupattum og fjolga
teekifeerum sem studla ad vernd og forvornum (WHO, 2010). Gagnrynisraddirnar hafa
verid 3 pa leid ad litil dhersla sé a sjalfan einstaklinginn pvi adaldherslan sé a4 samhengid
i kringum hann. b3 pykir erfitt ad sannreyna kenninguna par sem hidn sé mjog

yfirgripsmikil (Darling og Turkki, 2009).
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1.4.2 Ofbeldishringurinn

Sélfraedingurinn Lenore Walker 1979 komst ad pvi ad ofbeldissambond faelu i sér
akvedid mynstur eda hring. bessi hringur er kalladur ofbeldishringurinn og er haegt ad
lysa honum sem hringras sem skiptist i prju

stig (sja @ mynd 2). Fyrsta stigid er

spennustigid, par byrjar gerandinn ad setja

1. 2.
ut 4 eda gagnryna konu sina og verdur Spennustig Ardsarstig

fijandsamlegur. Pad myndast mikil spenna &

milli peirra og andrdmsloftid verdur ‘\ J

3. Fyrirgefningar-
stig

magnprungid. bolandinn & pad til ad

bregdast vid hegdun gerandans med pvi ad

hlyda honum og gera honum til geds
Mynd 2. Ofbeldishringurinn

einungis til ad fordast arekstra. Stig tvo er

kallad arasarstigid og gengur yfirleitt fljott yfir. A pessu stigi beitir gerandinn ofbeldi sem
getur verid andlegt, likamlegt, kynferdislegt og fjarhagslegt. Pegar komid er 4 petta stig
a polandinn til med ad upplifa ofsahraedslu og eru likur a pvi ad hann yfirgefi gerandann.
A stigi pbrju reynir ofbeldismadurinn ad fa fyrirgefningu og lofar ad baeta fyrir pad sem
hann hefur gert og lofar bétum og betrun. A pessu stigi verdur gerandinn yfirleitt mjog
gddur vid polandann sem hefur pa fyrirgefid honum. bolandinn a pa til ad byrja ad
kenna sjalfum sér um hvernig fér (Domestic violence roundtable, e.d.; Ingdlfur V.
Gislason, 2008; Parveen og Paul, 2013). Gagrynin a pessa kenningu er st ad pad voru
ekki allar konur sem upplifdu ofbeldishringinn eins. Einnig ef ad ofbeldi eigi ad vera
upphafid af allri spennu og gremju, pa er spurningin af hverju gerandinn hafi einungis
beint reidi sinni og gremju 4 maka sinn en ekki @ vinnufélaga og nanustu adstandendur

(Parveen og Paul, 2013).

1.4.3 Félagsnams- og tengslakenningar

Pad var Albert Bandura sem setti fram félagsndmskenninguna (e. social learning theory)
arid 1977 og breski gedlaeknirinn John Bowlby sem kom med tengslakenninguna (e.
attachment and loss theory) arid 1969 (Stroebe og Archer, 2013; Parveen og Paul,
2013). Félagsnamskenningin gengur Ut a pad ad einstaklingurinn laerir af 66rum og ad

hann byrji ad herma eftir fyrirmyndum sinum mjog snemma & lifsleidinni.
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Tengslakenningin fjallar um ahrif félagslegra eda nainna tengsla a einstaklinginn.
Hegdunarmynstrid er haegt ad rekja til erfda 4@ milli kynslé6a (Parveen og Paul, 2013).
bessar kenningar eru naskyldar og eru oftast notadar til ad reyna ad utskyra af hverju
einstaklingar beita ofbeldi og af hverju peir verda fyrir pvi. Auk pess ad fela i sér ad
einstaklingur sem verdur fyrir ofbeldi eda aféllum i aesku séu liklegri til ad beita ofbeldi
eda verda fyrir pvi & fullordinsarum. Athyglinni er beint ad pvi ofbeldi sem
einstaklingurinn verdur fyrir & sinum yngri arum og getur ofbeldid hafa beinst ad honum
eda pa gegn 6drum fjolskyldumedlimi. beir einstaklingar sem hafa upplifad slikt eru
taldir liklegri til ad beita pvi sjalfir eda verda fyrir pvi & lifsleidinni og pa sérstaklega i
nanum sambondum. b3 er um laerda hegdun ad reda i félagslegu umhverfi (Corvo,

2006).

pPegar skodadar eru kannanir par sem bakgrunnur einstaklinga i
ofbeldissambondum er sérstaklega hafdur ad leidarljési kom i ljés ad & milli 54-80%
karla og um 37% kvenna hofou ordid vitni ad ofbeldi @ milli foreldra i aesku. Talid er ad
konur séu liklegri til ad verda férnarlamb ofbeldis en pa eru karlmenn med sama
bakgrunn liklegri til ad beita ofbeldi (McClellan og Killeen, 2000). bessar kenningar hafa
verid gagnryndar einkum fyrir pad ad skilgreiningin & ofbeldinu sé ekki naegjanlega skyr.
Pa hvort minnihattar rassskellur teljist til ofbeldis. Pa er meirihluti patttakenda i svona
rannséknum polendur sem hafa matt pola ofbeldi i einhver ar og er pvi ekki haegt ad
alhzefa Ut fra pvi. bad hefur synt sig ad karlmenn sem eru ofbeldisfullir hafa ekki allir
gengid i gegnum ofbeldi i aesku. Engu ad sidur gefa pessar kenningar géda mynd af pvi
hver hugsanlegur orsakavaldur er af ofbeldi i ndnum sambéndum (Parveen og Paul,

2013).

1.4.4 Fedraveldi

bPad voru peir Dobash og Dobash sem komu fram med pd kenningu arid 1979 ad
fedraveldid utskyrdi ofbeldi gegn eiginkonum (Dobash og Dobash, 1979). A 4rum adur
var eiginmanni leyfilegt ad berja konu sina ef hdn hlyddi honum ekki og voru pa morkin
dregin vid manndrap eda alvarlegan skada. Litil afskipti pjodfélagsins og heerri
valdastada karla vard til pess ad peir nddu yfirrddum yfir konum sinum og peim leyfilegt
ad refsa peim (Jénina Einarsdottir o.fl., 2004). Kenningin sjalf endurspeglar muninn a

milli karla og kvenna og er talid ad ofbeldid sé natengt valdbeitingu og valdakerfi allra
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samfélaga i dag sem byggist 4 yfirrddum karla og kagun kvenna (Carter, 2015). |
kenningunni er stundum att vid égnarstjorn fedraveldis, sem felur i sér langvarandi og
stigvaxandi ofbeldi par sem gerandinn notar pad sem kugunartaeki til ad na fram sinum
vilja. Hugmyndin um oégnarstjérnina er ad deetur séu eign fedra sinna og ad konan sé
eign karlmannsins. Afleidingar sliks ofbeldis getur ordid alvarlegar og endurtaka sig
yfirleitt og eiga pad til ad aukast eftir pvi sem timanum lidur med alvarlegri afleidingum.
bad er ljést ad valdastada kynjanna ein og sér getur ekki Utskyrt ofbeldi og hefur stada

kynjanna og jafnrétti batnad mikid med arunum (Johnson, 1995).

1.4.5 Feministakenningar

Feminiskar kenningar hafa leitad skyringa a ofbeldi i nanum sambéndum i sjalfri
samfélagsgerdinni. Samkvaemt kenningunum hefur samfélagsgerdin gert pad ad verkum
ad ofbeldi gegn konum sé sampykkt baedi innan og utan fjolskyldunnar. Ofbeldi karla
gegn konum hefur verid rakin pannig ad karlar hafi meiri vold en konur inni 8 heimilinu
og i samfélaginu (Johnson, 1995). Samkvaemt fedraveldiskenningu Dobash og Dobash er
ofbeldi karla gegn konum komid til vegna hugmynda um ad karlar hafi rétt & pvi ad
stjérna konum og pau vidhorf verid til fra 6réfi alda. beir bentu a ad mikilveegt sé ad
skoda ut fra sogulegu samhengi pbegar horft er til ofbeldis i parasambondum og ad pad
sé vidurkennt ad fedraveldid sem hefur verid rddandi i samfélaginu sé stér ahrifapattur
bess. | feminiskum kenningum ber konan ekki neina 4byrgd & ofbeldinu heldur er
abyrgdin 6ll karlsins sem beitir ofbeldinu. Astaedan fyrir pvi er ad karlinn leyfir sér ad
beita ofbeldi af pvi samfélagid sjalft hefur vidurkennt ad ofbeldi sé vidurkennd leid til ad
stjérna konum, ad karlinn hafi rétt 8 pvi ad stjérna eiginkonu sinni og muni komast upp
med ad beita ofbeldinu 4n einhverra afleidinga (Dobash og Dobash, 1979).

i pessum kenningum er ad finna stodir i hinum ymsu goégnum, i reynslu
kvennahreyfinga, athvarfa, eigindlegum athugunum, gégnum ur heilbrigdiskerfinu og
hja 16greglunni. Feminiskir rannsakendur vilja halda pvi fram ad ofbeldi i ndnum
sambondum endurspegli ad miklu leyti samfélagslega stodu kynjanna og pvi sé minnst
um ofbeldi par sem mesta jafnvaegid er. Til ad haegt sé ad skilja ofbeldid ad fullu er ekki
naegjanlegt ad horfa & pad med linsu feminismans, heldur er ofbeldid mismunandi og

aherslurnar geta verid breytilegar (Ingdlfur V. Gislason, 2008; Johnson, 2011).
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Gagnrynin a feminiskar kenningar er su ad pegar kemur ad pvi ad skoda astaedur
og afleidingar ofbeldis i ndnum sambondum purfi ad nota sému vidmid hvort sem
gerandinn er karl eda kona. Rannsokn leiddi i ljés ad samraemi hafi verid i
kynjahlutféllum geranda i ofbeldi i ndnum sambdndum pannig ad kynjamisrétti getur pvi
ekki atskyrt af hverju karlar beiti konur sinar ofbeldi (Felson og Outlaw, 2007). P4 eru
gerendurnir oftast ofbeldisfullir og eru brotamenn 4 6drum svidum og pvi ekki haegt ad
flokka pa nidur sem kvennhatara. Vidhorf peirra gagnvart afbrotum er pvi eins pegar

kemur ad pvi ad beita konu sina ofbeldi (Winstok, 2011).

[ naesta kafla verdur farid yfir Grraedi sem notast er vid & [slandi til ad reyna sporna vid
heimilisofbeldi. Farid verdur yfir austurrisku leidina, préun i att ad gildistoku laga nr.

85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili 4samt pvi ad fara yfir inntak laganna.
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2 Austurriska leidin og 16g nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun
af heimili

Lég um nalgunarbann og brottvisun af heimili voru sampykkt arid 2011 med pad
markmid ad sporna vid heimilisofbeldi og vernda brotapola pess. Samkvaemt I6gunum
hefur logreglustjéri eda l6glaerdur fulltrdi hans heimild til ad taka akvordun um ad
fiarlaegja ofbeldismanninn af heimilinu og meina honum adgang pangad i tiltekinn tima.
Pa er heimilt ef naudsynlegt pykir ad beita nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili
bar sem hagsmunir brotapola eru haf8ir ad leidarljési. Horft var til hinnar svokolludu
austurrisku leidar vid gerd pessara laga, pa er ofbeldismadurinn fjarlaegdur af heimilinu i
stad pess ad brotapolar purfi ad leita annad (L6g nr. 85/2011 um ndélgunarbann og

brottvisun af heimili).

2.1 Austurriska leidin

[ kringum 1970 féru vestraen riki ad vidurkenna heimilisofbeldi og i kjolfarid var farid ad
fylgjast med tidni pess og leitast eftir leidum til ad sporna vid vandanum. | London arid
1972 var stofnad fyrsta kvennaathvarfid par sem konur og boérn gatu komid til ad flyja
barsmidar heimilisfodurs. Upp fra pvi fylgdu morg 16nd pvi fordeemi og smam saman
voru opnud kvennaathvorf vida i Evrépu. Pad kom fljétt i ljos ad ad porfin var mikil fyrir
slik athvorf par sem pau fylltust alltaf jafnédum. A timabili voru um 26 kvennaathvérf i
Austurriki og um 400 stadir sem konur og born peirra gatu leitad eftir adstod (Logar,
2005). Radstefnan ,Konur og login“ var haldin i Austurriki arid 1993 og markadi
upphafid af hinni austurrisku leid. A radstefnunni var markmidid ad moéta lagadkvaedi
sem veeru til pess fallin ad adstoda férnarlamb ofbeldis ad finna hjalp og hvatningu
asamt pvi ad gerandinn fengi adstod vid ad baeta hegdun sina og finna videigandi
medferd fyrir hann. Ad radstefnunni lokinni var vinnuhdpur settur a laggirnar sem fékk
bad verkefni ad endurskoda pau Urraedi sem voru nu pegar i bodi fyrir polendur
ofbeldis. Vinnuhdpurinn samanstéd af fulltrdum logreglu og kvennaathvarfa. Nidurstada
hdépsins leiddi i ljos ad login i landinu vaeru ekki til pess fallin ad vernda férnarlamb
ofbeldis og vaeri pvi porf & urbdtum (Haller, Pelikan og Smutny, 2004). | mai arid 1997

voru 16g i anda hugmyndafraedinnar sem austurriska leidin fél i sér sampykkt og tok pad
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brju ar ad fara i gegnum pingid (Logar, 2007). Eftir ad l6gin toku gildi i Austurriki vard
fjolgun mala mikil & milli dra. Heimilisofbeldismal foru dr 1.365 malum arid 1997 i 3.283

arid 2001, eda 140% aukning (Haller o.fl., 2004).

2.1.1 Austurrisku login

Login veita logreglu pa heimild ad fjarleegja gerandann af heimili sinu med valdi ef
bannig liggur undir og meina honum adgang pangad i tiltekinn tima. Ut fra pvi er haegt
ad fara fram a nalgunarbann (Froschl, 2003). P6 svo einstaklingurinn sé eigandi
husnaedisins skiptir pad ekki mali, parna eru hagsmunir protapolans hafdir ad leidarljosi.

[ 38. gr. laganna segir eftirfarandi:

Ef likur teljast & ad alvarleg aras a lif, heilsu eda frelsi einstaklings muni eiga

sér stad, sér i lagi ef ards hefur att sér stad adur, hafa yfirvold umbod til ad

visa peim einstaklingi sem hatta pykir stafa af 4t af dvalarstad peirrar

manneskju sem er i haettu og Ur naerumhverfi hennar. Yfirvold purfa ad gera

skilmerkilega grein fyrir pvi yfir hvada svaedi petta naer, tiltekid svaedi verdur

ad lata ad skilyrdum um ahrifarika fyrirbyggjandi verndun (Fréschl, 2003).
begar pessu Urraedi er beitt er gerandanum gefnar upplysingar um pa stadi sem hann
getur leitad til og dvalid 8. Honum er pa skylt ad gefa upp pann stad sem hann mun
dvelja 4 og hefur pad pa synt sig ad gerandinn leiti til foreldra sinna i flestum tilfellum. A
medan 3 banninu stendur faer gerandinn pa hjalp sem hann parf til ad takast a vid pau
vandamal sem hann er ad glima vid og standa honum pa medferdarurraedi til boda
(Logar, 2005). bratt fyrir ad logreglan taki pa dkvordun ad beita brottvisun af heimili parf
hidn ad leita til domstdla innan tveggja sélarhringa fra pvi ad su akvordun var tekin.
Brottvisunin er almennt virk i tiu daga, en ef talid er ad brotapoli sé i haettu 4 ad verda
fyrir frekara ofbeldi ad véldum gerandans er til heimild i I6gunum pess efnis ad haegt sé
ad fara fram a framlengingu i allt ad prja manudi (Froschl, 2003).

Arid 1999 var gerd rannsékn i tengslum vid nalgunarbann og brottvisun af heimili

i Austurriki og syndu nidurstodur ad logreglan i péttbyli nytti heimild laganna meira en
logreglan i dreifbyli. Fra pvi ad lagaheimildin var sampykkt var heimildin notud i 13.835
tilvikum & arunum 1997-2002, sem gerir ad medaltali 7 sinnum a dag. Einnig kom fram
ad i peim malum par sem logreglan var kollud til vegna heimilisofbeldis @ arunum 1997-

1998 var deilan leyst @ vettvangi i 52% tilfella, i 43% tilfella beitti logreglan

nalgunarbanni eda brottvisun af heimili og ad lokum i 5% tilfella lauk malinu med kaeru
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og voru pau tilfelli vegna likamsardsar. Pa syndu nidurstédur ad margar af peim konum
sem hofdu ordid fyrir heimilisofbeldi voru i fyrstu ekki sattar med dkvordun logreglu ad
fijarleegja gerandann af heimilinu. Tveimur arum sidar var leitad til peirra aftur og pa
voru konurnar pakklatar 16greglunni og toldu sig ekki hafa getad komist ur pvi sambandi
sem peaer voru i ef logreglan hefdi ekki stigid inn i. pad kom fram ad adgerdir
logreglunnar a vettvangi hefdu gert pad ad verkum ad gerandinn breytti hegdun sinni,
en i sumum tilfellum hafdi pad styrkt st6du hans. Pad kom pvi betur Ut ad I6greglan
hefdi vald til ad geta beitt brottvisun af heimilinu pvi pad hefur synt sig ad polandi
heimilisofbeldis & mjog erfitt med ad yfirgefa maka sinn dn brottvisunarinnar. polandinn
parf mikinn studning sem hann feer i gegnum félagslega kerfid til ad geta tekid skrefid til
fulls. Einnig senda pessi l6g pau skilabod ad heimilisofbeldi sé ekki lidid og er ekki lengur

einkamal tveggja adila (Haller o.fl., 2004).

pad var nokkud ljést ad ekki vaeri nég ad setja einungis 16gin og aetlast til pess ad
vandamal i tengslum vid heimilisofbeldi myndu faekka. Vanda purfti til verka og vinna i
kringum 16gin ef pau aettu ad skila pvi sem peim var xtlad. Logreglumenn par i landi
fengu sérstaka pjalfun til ad takast 4 vid heimilisofbeldismal svo heimild laganna myndu
bera arangur. bpakka ma gédum arangri laganna i Austurriki vegna géds undirbunings
(Logar, 2005). Mikil satt hefur verid med heimild laganna i Austurriki & pvi timabili sem
pbau hafa verid i gildi, en i morgum I6ndum Evrépu par sem innleiding austurrisku
leidarinnar hefur tekid gildi hefur arangurinn af Grreedinu 1tid & sér standa. Astadan
fyrir pvi er talin vera vegna pess ad fagfdlk hefur ekki verid naegjanlega vel undirbuid

(Pingskjal 53, 2005-2006; Logar, 2005).

2.2 bréun i att ad gildistoku laga nr. 85/2011 4 islandi

Rekja ma upphaf austurrisku leidarinnar hér a landi allt til arsins 2003 pegar frumvarp
var lagt fram til breytinga a8 pagildandi [6gum um ndlgunarbann. Pd var markmidid ad
adlaga lagaheimildina ad hinni austurrisku leid sem hafdi gefid géda raun i fjiolmorgum
[6ndum sem hofdu farid somu leid. Fyrirmyndin af pvi frumvarpi sem lagt var fyrir
Alpingi & pessum tima var 10ggjof Noregs og Svibjédar sem hafdi nylega tekid gildi, en
l6ggjof peirra landa var byggd a austurrisku leidinni. Talid var ad stort skref hafi verid
stigid i barattunni gegn heimilisofbeldi & islandi pegar 16g um nalgunarbann og

brottvisun af heimili yrdu ad 16gum (bingskjal 10, 2003-2004).
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Mikil umraeda var a pessum tima um Urreedaskort l6greglu til ad bregdast vid
heimilisofbeldismalum. Pad vantadi urraedi fyrir polandann til ad komast ur
ofbeldissambandinu og adstoda pyrfti gerandann vid ad taka & sinum malum og pa ad
honum staedi til boda ad fara i medferd vegna hegdunar sinnar. ba veeri mikilvaegt ad
koma a samstarfi 4 milli logreglu og félagsradgjafa/salfraedings til ad taka betur @ malum
i tengslum vid heimilisofbeldi. Logreglan hafdi pa gagnrynt ad nalgunarbannid veeri
flokid fyrirbrigdi og hentugra veeri ef logreglan hefdi pad vald ad geta fjarleegt
ofbeldismanninn af heimilinu ef adstadur vaeru pannig og ad pad pyrfti ad leggja pa
akvordun undir domstdla til stadfestingar eda hun yrdi felld ur gildi. P4 hofou démstdlar
einnig verid gagnryndir fyrir ad vera of strangir til ad beita ndlgunarbanni og ad pad veeri
borf & nyju Urraedi (Ingdlfur V. Gislason, 2010). | peim l6gum sem voru i gildi fyrir 2008
um nalgunarbann og brottvisun af heimili var ekki haegt ad fara fram 4 nalgunarbann
nema ad beidni brotapola. betta getur reynst mjog erfitt pegar maki 4 i hlut og einnig ef
boérn eru til stadar & heimilinu. [ austurrisku leidinni er lagaheimild par sem légreglan
getur tekid dkvordun um ad visa ofbeldismanni Gt af heimilinu og banna honum ad
koma pangad i tiltekinn tima. bessi lagaheimild gerir pad ad verkum ad brotapoli parf
ekki ad taka & sig pa byrgdi ad taka dkvordun um hvort beita skuli nalgunarbanni eda
ekki (Pingskjal 10, 2003-2004). | 71. gr. stjérnarskrar [slands skulu allir njéta fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. bpennan rétt ma takmarka ef réttindi annarra vegur
byngra, sem gerir pad ad verkum ad brottvisun ofbeldismanns af heimili sinu samramist
stjérnarskranni vid dkvednar adstaedur pegar réttindi annars einstaklings eiga i hlut og
litid er svo a ad vegi pyngra. betta mat a sér stad pegar einstaklingi er visad brott af eigin
heimili timabundid & grundvelli lagadkvaedis (Stjornarskra lydveldisins islands, 1944).

[ skyrslu velferdarradherra um adgerdir samkveemt adgerdarazetlun
rikisstjérnarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i ndnum sambdndum var markmidid
ad fyrirbyggja ofbeldi, styrkja urraedi fyrir konur sem eru beittar ofbeldi og bérn peirra
og adstoda karla vid ad binda enda a beitingu ofbeldis. bessi skyrsla var 16gd fyrir Alpingi
a 139. loggjafarpingi (2010-2011) og i henni var tekid fram ad ekki vaeri til heimild i
islenskum logum ad l6gregla geeti fjarlaegt ofbeldismann af heimili sinu heldur veeri bara
til heimild til ad beita nalgunarbanni og pa vaeri pad gert adeins ef brotapoli dskadi eftir
bvi. Talid var ad horfa pyrfti til hinnar austurrisku leidar vegna vontunar a pessari

heimild (Pingskjal 1214, 2010-2011). Ut fra pessari skyrslu var lagt fram frumvarp par
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sem buid var ad baeta vio ad skylt yrdi ad lata félagspjonustu vidkomandi sveitarfélags
vita ef brottvisun af heimili yrdi beitt par sem born eru til stadar og pa skyldi pad vera
tilkynnt barnaverndaryfirvoldum. Log nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af

heimili voru l6gfest 23. juni 2011.

2.3 Log nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili

[ 16gum nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili er hugtakid nalgunarbann
skilgreint i 1. gr.: ,med nalgunarbanni ... er att vid pau tilvik pegar manni er bannad ad
koma a tiltekinn stad eda svaedi, veita eftirfor, heimsaekja eda setja sig med 6dru moéti i
samband vid annan mann.” Skilyrdin eru ad finna i 4. gr. en annad hvort skilyrdid verdur
ad vera uppfyllt svo haegt sé ad beita nalgunarbanni. Skilyrdin eru: ,a. rékstuddur grunur
er um ad sakborningur hafi framid refsivert brot eda raskad a@ annan hatt fridi brotapola,
eda b. heetta er 4 ad viskomandi brjéti gegn brotapola skv. a-1id.“ { annarri gr. laganna er
ad finna skilgreiningu & hugtakinu brottvisun af heimili par segir: ,med brottvisun af
heimili ... er att vid pau tilvik pegar manni er visad brott af heimili sinu eda dvalarstad og
honum bannad ad koma pangad aftur i tiltekinn tima.” Skilyrdin er ad finna i 5. gr.
samkvaemt henni er heimilt ad beita brottvisun af heimili ef:

a. rokstuddur grunur er um ad sakborningur hafi framid refsivert brot gegn
akvaedum XXIL-XXIV. kafla almennra hegningarlaga og/eda 108. gr., 233. gr.,
233. gr. b, 253. gr. og/eda 257. gr. somu laga og verknadurinn hafi beinst ad
00rum sem er honum ndkominn og ad tengsl peirra pykja hafa aukid 3
grofleika verknadarins, enda vardi brotid fangelsi allt ad sex manudum, eda b.
hzetta er 4 ad vidkomandi brjoti gegn brotapola skv. a-lid.

ba er sérstaklega getid til pess i 2. mgr. akvaedisins ad heimilt sé ad beita nalgunarbanni
samhlida brottvisun af heimili ef pad pykir naudsynlegt til ad tryggja hagsmuni
brotapola. [ 6. gr. laganna kemur fram ad nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili
verdur adeins beitt pegar ekki pykir sennilegt ad friohelgi brotapola verdi verndud med
60rum og veaegari heetti. Gaeta skal pess ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn
ber til.

Ut fra 16gunum er pvi ljést ad skilyrdin eru ivid prengri pegar beita a brottvisun af
heimili, en brotid sem parf ad vera framid verdur ad vera refsivert & grundvelli
tilgreindra kafla og akveeda almennra hegningarlaga, sem a ekki vid um beitingu

nalgunarbanns. Pad er p6 nokkud edlilegt pvi brottvisun af eigin heimili er meiri ihlutun
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inn i lif einstaklings heldur en nalgunarbannid eitt og sér. Enda er gert rad fyrir pvi ad
brotid sem framid hafdi verid purfi ad vera alvarlegt. Beiting nalgunarbanns eda
brottvisun af heimili er bundin dkvednum takmdrkunum pegar kemur ad timamorkum.
Nalgunarbannid getur adeins stadid ad hamarki i eitt ar, en brottvisun af heimili ad
hamarki i fjérar vikur i senn. Ekki er haegt ad framlengja hvoru fyrir sig nema pad komi til
nyrrar akvordunar og ad pa séu efnisleg skilyrdi ennpa til stadar @ sama grundvelli fyrri

akvordunar.

Akvérdun um ad beita nalgunarbanni eda brottvisun af heimili er i héndum
logreglustjora, eda fulltrda hans, pess umdaemis par sem mal koma upp. Strong skilyrdi
eru fyrir pvi hvernig malsmedferd logreglustjora sé hagad eftir ad beidni um
nalgunarbann eda brottvisun af heimili hefur komid fram. [ 2. mgr. 7. gr. laga 85/2011
um nalgunarbann og brottvisun af heimili er tekid fram ad logreglustjori skal taka
akvordun eins fljott og audid er og eigi sidar en innan sdlarhrings eftir ad beidni berst
eda atvik koma upp. [ 9. gr. kemur fram ad akvordun um nalgunarbann eda brottvisun af
heimili skuli vera skrifleg, rokstudd og birt sakborningi. begar buid er ad birta
sakborningi dkvordunina skal hun vera borin undir démstdla til stadfestingar svo fljott
sem verfa ma og eigi sidar en premur sélarhringum eftir ad akvérdunin var birt
sakborningi sbr. 12. gr. Ef l6greglustjori telur ad ekki séu skilyrdi til pess ad verda vid
beidni um nalgunarbann eda brottvisun af heimili ber honum samkvaemt 1. mgr. 10. gr.
ad hafna beidni og birta beidanda rokstudda akvordun pess efnis. Hofnunin er keeranleg
til rikissakséknara innan manadar fra pvi ad beidanda var birt akvordunin eda hann fékk
a annan hatt vitneskju um hana og ber pa rikissakséknara ad taka afstodu til keerunnar
innan viku fra pvi ad malsgbégn vegna hinnar kaerdu akvordunar berast fra logreglustjéra.
[ 16gunum segir einnig ad 16greglu ber nu skylda til pess ad tilkynna barnaverndarnefnd
ef ad barn er a@ heimili par sem nalgunarbanni eda brottvisun af heimili hafi verid beitt.
Auk pess ad gera félagsmalayfirvoldum vidvart um pann einstakling sem gert er ad

yfirgefa heimili sitt.

[ neesta kafla verdur farid i adkomu ldgreglu og félagsmalayfirvalda ad
heimilisofbeldismalum. Kaflinn skiptist i tvo undirkafla. Sa fyrri fjallar um l6gregluna 3
Sudurnesjum og tilraunaverkefnid ,,Ad halda glugganum opnum® og sa sidari fer yfir

samstarf logreglunnar og félagspjonustunnar gegn heimilisofbeldi.
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3 Heimilisofbeldi og logreglan

Hja embaettum logreglunnar hafa logreglumenn verid sendir i sérstaka pjalfun m.a. til
utlanda til ad vera betur i stakk bunir til ad takast a vid heimilisofbeldismal. Sérsték deild
innan rannsdéknardeildar logreglu tekur & pessum malaflokki. Med pessu starfa
embaettin 4 fyrirbyggjandi hatt og hafa lagt metnad i pennan malaflokk (Ingdlfur V.
Gislason, 2010). [ skyrslu Idgreglunnar um heimilisofbeldi m& sja préun
heimilisofbeldismala & ollu landinu @ drunum 2007-2014. Fra arinu 2007 hafa

heimilisofbeldismal aukist jafnt og pétt eins og sja ma 4 mynd 3. Fra arinu 2007-2014

Fjoldi heimilisofbeldismala a islandi 4@ &runum 2007-2014
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Mynd 3. Fj6ldi heimilisofbeldismala & islandi 4 &runum 2007-2014
hafa pau aukist um 57% (Logreglan, 2015).

Rannsdknir hafa synt ad algengast er ad heimilisofbeldi eigi sér stad & nseturnar um
helgar. ba er algengast ad neysla afengis eda annarra vimuefna komi vid ségu og pa
sérstaklega hja gerandanum (Marklund og Nilsson, 2008; sja i Gudbjorg S. Bergsdéttir og
Rannveig boérisddttir, 2010). Rannsdékn var gerd arid 2010 par sem tekin voru gogn
l6greglu frd drunum 2006-2007 og pau skodud ut fra tilkynningum heimilisofbeldis. |
nidurstodum kom fram ad i 47% mala par sem logregla var kollud til atti brotid sér stad
um helgar. ba attu flest malanna sér stad um kvoldmatarleytid og til klukkan prju &
nottunni. Eftir afskipti I6greglu @ vettvangi voru 54% polenda eftir & heimilinu og i 27%
tilvika yfirgafu peir heimilid. | 17% tilvika adstodadi l6greglan polandann vid ad leita sér
hjalpar og pa ad komast & slysadeild eda i Kvennaathvarfid. | 40% tilvika vard gerandinn

eftir & heimilinu og ekkert adhafst gagnvart honum, 35% peirra h6fou fliid vettvang og
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20% beirra handteknir (Gudbjorg S. Bergsdéttir og Rannveig bérisdéttir, 2010). |
gognunum ma finna kynjahlutfoll geranda og polenda, 70% polenda voru konur og var
medalaldur peirra 35 ara, i 76% tilvika voru gerendur karlar og var medalaldur peirra
einnig 35 dra. Af 6llum malum par sem einstaklingur var grunadur um ad hafa beitt
ofbeldi voru einungis lagdar fram kaerur i 36% tilvika. | 30% tilfella hafdi l6gregla adur
haft afskipti af heimilisofbeldi & milli somu adila (Gudbjorg S. Bergsdéttir og Rannveig
périsdottir, 2010).

3.1 Logreglan a Sudurnesjum og tilraunarverkefnio ,,Ad halda glugganum
opnum*

Arid 2013 for Légreglan 4 Sudurnesjum af stad med tilraunaverkefni um heimilisofbeldi
sem stod yfir i eitt ar. Verkefnid bar nafnid ,,Ad halda glugganum opnum* og skiladi nyju
og breyttu verklagi i malaflokknum a landsvisu. Auk pess hlaut embaettid vidurkenningu
vegna nyskdpunar i opinberum rekstri vegna verkefnisins. Verkefnid var
samstarfsverkefni l0greglu, félagspjonustu og barnaverndaryfirvalda um heimilisofbeldi.
Verkefnid hofst i febrdar 2013 og lauk i januar 2014. Eftir ad verkefninu lauk var
samddma 4lit peirra sem ad verkefninu stodu ad gédur arangur hefdi nddst og vel hefdi
tekist til. [ framhaldinu var dkvedid ad halda samstarfinu afram og fylgja pvi verklagi sem
hafdi motast (Velferdarraduneytid, 2013; Logreglustjérinn & Sudurnesjum, 2015).
Samkveemt Mariu Gunnarsdottur, forstodumanns barnaverndar Reykjanesbaejar, hefur
verkefnid gert pad ad verkum ad meiri samvinna vard a milli stofnana og samstarf betra,
sem daemi voru heilbrigdisstofnanir dadur ekki med i pvi verklagi sem tidkast na.
Umraeda i samfélaginu hafdi einnig aukist sem er mjég mikilvaegt en hin var ekki mikil
fyrir. Pa hafa einstaklingar verid ad stiga fram og segja fra sinum skodunum og reynslu
(Maria Gunnarsdadttir, munnleg heimild 17. ndvember 2015). Pess ma einnig geta ad um
bessar mundir er 16greglan 4 héfudborgarsvaedinu ad vinna ad svipudu verkefni sem ber
heitid ,,Saman gegn ofbeldi” og er fyrirmyndin fengin fra tilraunaverkefninu (Rannveig

Sigurvinsdattir, Erla Hlin Hjdlmarsddttir og Kristin |. Palsdottir, 2015).

3.1.1 Upphaf verkefnisins og verklag
Vid yfirferd heimilisofbeldismala hja l6greglustjoranum & Sudurnesjum arid 2011 kom i
ljés ad beaeta pyrfti skraningu til samraemis vid verklagsreglur Rikislégreglustjéra fra arinu

2005 en mikid var um osamraemi i afgreidslu slikra mala (Velferdarraduneytid, 2013).
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Pad var ljést ad fa heimilisofbeldismal fengu framgdngu innan réttarkerfisins og
rannsoknum peirra var dbétavant. Lég nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af
heimili voru litid nytt og studning vantadi fyrir polendur og gerendur. [ lokin var mat
embaettisins ad malaflokkurinn vaeri ekki litinn naegilega alvarlegum augum i
samfélaginu og ad porf veeri a vidhorfsbreytingum (Logreglustjorinn & Sudurnesjum,

2014).

Markmid tilraunaverkefnisins var ad baeta rannsokn mala er varda
heimilisofbeldi med markvissari fyrstu vidbrogdum logreglu, feekka itrekunarbrotum,
efla tolfreedi, adstoda polendur og gerendur markvisst, nyta betur Udrreedi um
nalgunarbann og brottvisun af heimili og ad na fleiri malum i gegnum refsivorslukerfid
(Logreglustjorinn & Sudurnesjum, e.d.). Auknar aherslur voru 4 ad taka malin fostum
tokum fra upphafi heimilisofbeldismala og af meiri alvoru en adur var gert. bvi vid
upphaf mals gefst [6greglu i fyrsta og langoftast eina skiptid taekifzeri til ad hafa ahrif 3
framgang malsins med baettri vettvangsrannsékn. | pvi felst ad tekin verdur upp
framburdur adila og vitna, 16g0d er dhersla 4 ad polandi sati laeknisrannsékn, kallad verdi
a félagspjonustu hvort sem born eru & heimilinu eda ekki. Ad kynnt verdi Urraedi um
nalgunarbann og brottvisun af heimili og sa studningur sem i bodi er fyrir polendur og
gerendur. | framhaldi verdur eftirfylgni med heimsékn & heimili innan viku fra atburdi
(Maria Gunnarsdottir, munnleg heimild 17. névember 2015). Med tilkomu starfsmanns
félagspjonustu & vettvangi er brotapola og bornum syndur meiri studningur og
starfsmennirnir geta lika verid vitni af atburdum sem stydja vid framhald malsins. En
bad parf munnlegt sampykki polanda til ad fa starfsmann félagspjénustunnar a vettvang
ef engin born eru a heimilinu. Med pessu verklagi var talin vera meiri moguleiki @ ad fa
brotapola i samstarf og ad hann leiti sér laeknisadstodar. Markmidid var einnig ad fa
gerandann til ad leita sér adstodar (Logreglustjérinn @ Sudurnesjum, 2014). bad hefur
synt sig ad erfitt er ad nad i gerendur og pa sérstaklega par sem born eru ekki a heimili.
Félagspjonustulogin ganga ut fra pvi ad einstaklingi sé bodin pjénusta svo er pad undir
honum sjalfum komid hvort hann piggur hana. Ekki hefur tekist ad nd sambandi vid
gerendur par sem born eru ekki @ heimili, sem synir sig i pvi ad peir vilji enga pjénustu.
Verklaginu er pannig hattad i dag ad ef gerandinn hefur verid feerdur a logreglustddina
reyna félagsradgjafar eftir bestu getu ad maeta 4 stadinn til ad na sambandi vid pa. bratt

fyrir pad hefur ekki verid nein eftirfylgni vardandi vidtol hja félagsradgjafa eftir pad.
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Gerendur er sa hépur sem pyrfti ad gera meira fyrir, en pad byggist allt @ pvi hvort
viokomandi vill piggja pjonustu eda ekki (Maria Gunnarsdéttir, munnleg heimild 17.
névember 2015). Vardandi heimilisofbeldismal par sem bérn eru @ heimilinu hafa
gerendur nytt sér Urredid Karlar til dbyrgdar til ad vinna & sinum vanda hvort sem
einstaklingar hafa akvedid ad bua saman eda ekki. Astaedan kann ad liggja i pvi ad
barnavernd hefur meiri tok 4 ad prysta einstaklingum i medferd pé svo hann vilji pad
ekki. Starfsfolk barnaverndar geta ekki horft upp a pad ad einstaklingurinn geri ekkert i
sinum malum annars verda bornin i é6ruggu umhverfi. betta hefur leitt til pess ad a
fyrsta arinu eftir ad tilraunverkefninu lauk hafdi ekki einn kvennmadur leitad til
Kvennaathvarfsins, sem gefur géda mynd pvi konan og bornin hafa ekki purft ad yfirgefa
heimilid og bornin geta verid afram i sinu umhverfi (Maria Gunnarsdéttir, munnleg

heimild 17. ndvember 2015).

Vardandi eftirfylgni & heimili pa eru pad rannséknarlogreglumadur og
starfsmadur félagspjonustu og eftir atvikum eru sendir tveir rannsdknarlogreglumenn
bar sem polandinn sampykkir ekki adstod félagspjonustu. Ad heimsékn lokinni gerir
Iogreglan skyrslu um heimsdknina. Pad er ad mati logreglu ad med heimsdéknum sem
pbessum sé betur unnt ad fylgjast med hvort hid ztlada ofbeldi sé hzett eda sé enn til
stadar. Med pessu getur logreglan att moguleika & ad taka afstédu til pess hvort slik
heetta stafi af ofbeldinu ad l6greglustjori telji 4staedu til ad beita nalgunarbanni og/eda
brottvisun af heimili sbr. 16g nr. 85/2011 (Logreglustjorinn @ Sudurnesjum, 2014).
Samstarf logreglu og félagspjénustu pegar kemur ad eftirfylgni mala er pannig hattad ad
naesta virka dag eftir ad mal hefur komid upp er pvi Gthlutad til félagsradgjafa. Malinu er
ekki alltaf uthlutad & sama félagsradgjafa sem for i Gtkallid og er i eftirfylgninni. [ dag er
mikid og gott samstarf & milli lI6greglu og félagspjénustunnar, en pratt fyrir pad hefur
verid mikid alag & rannséknardeild |6greglunnar sem hefur gert pad ad verkum ad
eftirfylgnin hefur ekki gengid sem skyldi. bad er & frumkvaedi l6greglunnar ad kalla til
félagsradgjafa i heimséknir a heimili til ad framfylgja eftirfylgninni. Pad geta oft a tidum
[i0id 3-4 vikur & milli pess ad ofbeldid atti sér stad og heimsdknarinnar. bolendur hafa
almennt viljad pessa eftirfylgni og bida eftir henni og er talid mikilvaegt ad hun eigi sér

stad (Maria Gunnarsdéttir, munnleg heimild 17. névember 2015).
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Embaettid daheettugreinir 6ll heimilisofbeldismal sem upp koma og leggur mat 3
hverjar likurnar eru @ ad ofbeldid endurtaki sig. Slik ahaettumatsgreining getur
l6greglustjori nytt vid akvordun um hvort beita purfi nalgunarbanni eda brottvisun af
heimili (Velferdarraduneytid, 2013; Logreglustjérinn @ Sudurnesjum, 2014). Hugmyndin
ad ahaettumatsgreiningunni var fengin eftir ndms- og kynnisferd yfirstjornar
embeettisins til Manchester i Bretlandi. bar var peim kynnt kerfi sem ber nafnid MARAC
sem stendur fyrir pverfaglegan samradshop vid ahaettumat (e. Multi-Agency Risk
Assessment Conference). bad kerfi byggir & heildaryfirsyn, nanu samstarfi logreglu,
félagsmalayfirvalda, barnaverndar, heilbrigdispjénustu og eftir atvikum fleiri stofnana.
betta kerfi tryggir vandadri malsmedferd og eru akvardanir grundvalladar 4 miklum og
traustum upplysingum sem byggja a aliti fagfélks med fjolpaetta reynslu og
sérfreedipekkingu. Pann 2. desember 2014 téku i gildi nyjar verklagsreglur
rikislogreglustjora um medferd og skraningu heimilisofbeldismdla par sem
verklagsreglurnar voru byggdar ad mestu 4 pvi verklagi sem hafdi verid prdad i
tilraunaverkefninu. [ stad dhaettumatskerfisins MARAC er ahaettan metin med B-Safer
dheaettumatskerfi sem er mjog vandad og byggir 8 fjolda rannsdkna og préfunum i
Kanada og Svipjéd, en par er pad kallad SARA:SV (Rikislogreglustjorinn, 2014;
Logreglustjorinn @ Sudurnesjum, 2015). B-safer er salfreedilegt mat eda skimun sem er
endurtekid aftur og aftur pvi adsteedur breytast hja einstaklingum. Hugmyndin var ad
logreglan og félagspjonustan myndu nota petta mat, en vegna samdrattar hja
Reykjanesba gat félagspjonustan ekki sinnt pessari skimun og er pad pvi i héndum
l6greglunnar i dag. bratt fyrir pad hefur starfsmadur hja félagspjéonustunni fengid pjalfun
i notkun & B-safer og pekkir pvi ferlid vel (Maria Gunnarsdéttir, munnleg heimild 17.

november 2015).

Ut frad dhaettumatsgreiningunni eru haldnir samradsfundir 4 tveggja vikna fresti.
Markmidid med peim fundum er ad kortleggja einstaklinga sem eru i aukinni heaettu fyrir
ad verda fyrir ofbeldi og hvernig haegt er ad bregdast vid pvi. betta vard til pess ad
einstaklingar komu oftar i vidtal hja félagsrdadgjafa, auk pess sem ad pessir einstaklingar
voru skilgreindir i logreglukerfinu ad peir aettu sér ségu um heimilisofbeldi svo ad
logregla gat brugdist hratt og skjott vid tilkynningum. Pad sama & vid um
heilbrigdisstofnanir pegar polandi kemur pangad ad leita sér adhlynningar vegna averka.

Pad er gert med sampykki viokomandi ef hann kaami @ bradamottéku med averka og
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makinn vaeri med i for ad pa myndi liggja fyrir i ggnum um polandann ad hann byggi vid
heimilisofbeldi. betta hefur gert pad ad verkum ad starfsmenn heilbrigdisstofnunar
getur brugdist rétt vid og visad makanum i burtu til ad skoda polandann betur, nalgast
upplysingar hja honum og opnad umraeduna (Maria Gunnarsdéttir, munnleg heimild 17.

névember 2015).

3.1.2 Tolulegar upplysingar um heimilisofbeldi a8 Sudurnesjum

A mynd 4 mé sja hvernig heimilisofbeldismal 4 &llu landinu skiptast, 4
hofudborgarsvaedinu eru rum 68% allra mala, rim 15% a Sudurnesjunum og rum 16%

annars stadar a landinu (Logreglustjorinn @ Sudurnesjum, 2014).

Skipting heimilisofbeldismala eftir landshlutum

B Hofudborgarsveedid
H Sudurnes

Annad

Mynd 4. Skipting heimilisofbeldismala eftir landshlutum

A medan & tilraunaverkefninu sté6d hja Idgreglunni & Sudurnesjum var beitt
nalgunarbanni og brottvisun af heimili i 14 heimilisofbeldismalum af 21 mali 4 ollu
landinu eda i 67% tilvika. Tidni heimilisofbeldismala virdist pvi vera haerri @ Sudurnesjum
i samanburdi vid adra landshluta sem kann ad skyrast af pvi ad skraning hja embaettinu
er go0 og rétt. Fjolgun hefur verid i keerdum malum til I16greglu eftir ad verkefnid for af
stad sem ma leida til pess ad pad hafi skilad drangri (Logreglustjérinn & Sudurnesjum,
2014).

A mynd 5 ma sja fidlda heimilisofbeldismala hja l6greglunni & Sudurnesjum fyrir
arin 2010-2015 (01.01.2015-07.07.2015) (Logreglustjorinn & Sudurnesjum, 2014; Skuli
Jénsson, 2015).
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Fjoldi heimilisofbeldismala hja lI6greglunni & Sudurnesjum arin
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Mynd 5. Fj6ldi heimilisofbeldismala hja 16greglunni & Sudurnesjum arin 2010-2015

3.2 Samstarf logreglu og félagspjonustu gegn heimilisofbeldi
pegar tilkynning berst til 16greglu um heimilisofbeldi hefur hin samband vid starfsmann
félagspjonustu sem kemur a heimilid hvort heldur sem bérn eru @ heimilinu eda ekki. Ef pad
eru engin born 4 heimilinu parf 16greglan ad leita eftir sampykki heimilismanns/polanda fyrir
pbvi ad starfsmadur félagspjonustu komi inn & heimilid (Velfer6arraduneytid, 2013;
Logreglustjorinn @ Sudurnesjum, 2014). Félagsradgjafi starfar medal annars eftir I6gum um
félagsradgjof nr. 95/1990 sem og sidareglum félagsradgjafa (Félagsradgjafafélag islands, e.d.;
Sigran Juliusdéttir og Halldér Sig. Gudmundsson, 2006). begar heimilisofbeldismal koma upp
fara félagsradgjafar eftir akvednu verklagi sem er sératbuid fyrir starfsmenn félagspjonustu.
Hlutverk peirra er ad hlla ad brotapola og bérnum. Veita markvissan studning og eftir
atvikum adstoda logreglu vid malid med pvi ad stydja vid bakid a brotapola vardandi for a
slysadeild (Rikislogreglustjorinn, 2014). Samkveemt Mariu Gunnarsdéttur forstédumanns
barnaverndar hja Reykjanesba hefur malum verid betur fylgt eftir pegar félagsradgjafi hefur
verid vidstaddur yfirheyrslur hja logreglu (Maria Gunnarsdéttir, munnleg heimild 17.
névember 2015). A mynd 6 ma sja adkomu félagsradgjafa ad heimilisofbeldismalum 4

Sudurnesjum & drunum 2013-2015 (Skuli Jénsson, 2015).

37



Adkoma félagsradgjafa ad heimilisofbeldismalum a Sudurnesjum arin

2013-2015
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Mynd 6. Adkoma félagsradgjafa ad heimilisofbeldismalum a Sudurnesjum arin 2013-2015

begar félagsradgjafi faer uthlutad mali tengdu heimilisofbeldi ber hann ad athuga hvort barn
er i fjolskyldunni, ef svo er pa er malinu visad til barnaverndar til aframhaldandi vinnslu, en
annars tekur hann vié malinu sjalfur. Malum er fylgt eftir sem koma & bord félagspjéonustu og
felst i pvi ad félagsradgjafi barnaverndar/radgjafardeildar hefur samband vid polandann
naesta virka dag fra pvi ad ofbeldid atti sér stad og pa er gerandanum lika bodid ad koma i
vidtal til ad fara yfir sin mal. | framhaldi er eftirfylgni hja l16greglu og félagsradgjafa par sem
farid er @ heimili polanda innan vid viku fra tilkynningu heimilisofbeldis (Logreglustjérinn a
Sudurnesjum, 2014). Eftir ad petta verklag var sett 4 eru deemi um pad ad einstaklingar sem
upplifdu heimilisofbeldi fyrir breytingar toldu sig hafa fengid allt adra pjénustu eftir ad
verklagid var komid a. bad er pvi verid ad pjonusta polendur mun betur auk pess sem verid
er ad proa urraedi hvernig haegt er ad maeta bornum betur (Maria Gunnarsdoéttir, munnleg

heimild 17. ndvember 2015).

3.2.1 Tolulegar upplysingar um tilkynningar heimilisofbeldis til barnaverndar
Reykjanesbzejar

Mikil aukning hefur verid a fjolda tilkynninga um heimilisofbeldi til barnaverndar fra arinu
2009 (Logreglustjérinn & Sudurnesjum, 2014). Rekja ma fjolgunina til breyttra verklagsreglna
l6greglu, félagspjonustu og aukinnar umraedu i samfélaginu (Maria Gunnarsddttir, munnlega
heimild 17. névember 2015). A mynd 7 ma sja fjdlda tilkynninga vegna heimilisofbeldis hja
barnavernd Reykjanesbaejar & drunum 2009-2013. Arid 2013 barust 58 tilkynningar til

barnaverndar vardandi heimilisofbeldi, pad er 61,1% aukning fra fyrra ari. Af pessum 58
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tilkynningum var tilkynnt um 46 boérn og pvi tilkynnt oftar en einu sinni hja sumum, af peim

voru 33 ny mal (Logreglustjérinn & Sudurnesjum, 2014).

Fjoldi barnaverndartilkynninga Reykjanesbajar vegna heimilisofbeldis
arin 2009-2013
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Mynd 7. Fjoldi barnaverndartilkynninga Reykjanesbajar vegna heimilisofbeldis arin 2009-2013

Heimilisofbeldi 8 sér oftast stad & heimilum par sem born eru ordin 10 ara og yngri, sja ma

skiptingu eftir aldri 8 mynd 8 (Logreglustjérinn & Sudurnesjum, 2014).

Barnaverndartilkynningar Reykjanesbajar vegna heimilisofbeldis eftir
aldri arin 2009-2013
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Mynd 8. Barnaverndartilkynningar Reykjanesbajar vegna heimilisofbeldis eftir aldri arin 2009-2013

A mynd 9 ma sja skiptingu & tilkynnendum til barnaverndar arié 2013, tilkynningar berast i

langflestum tilfellum fra lo6greglu eda i 85% tilfella.
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Tilkynnendur til barnaverndar Reykjanesbaejar vegna heimilisofbeldis
arioé 2013
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Mynd 9. Tilkynnendur til barnaverndar Reykjanesbajar vegna heimilisofbeldis arid 2013

3.2.2 Skilvirkni laga nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili

pratt fyrir skyran vilja loggjafans hefur ekki nadst ad framfylgja nalgunarbanni og/eda
brottvisun af heimili par sem um er ad raeda annmarka i annarri |6ggjof. [ 232. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 er komid inn & brot gegn nalgunarbanni og brottvisun af heimili
og var pvi breytt med l6gum nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili og er pvi i
samraemi vid pau l6g. Hins vegar kemur fram i a. lid 2. tl. 1. mgr. 242. gr. almennra
hegningarlaga ad brot gegn dkvaedi 232. gr. somu laga seeti dkeeru eftir krofu pess manns
sem misgert er vid. bvi lagadkvaedi var ekki breytt med tilkomu nyju léggjafar um
nalgunarbann og brottvisun af heimili og pvi stangast pad dkvadi i raun a vid markmid og
tilgang laga nr. 85/2011. Allnokkur tilvik komu upp & pvi ari sem tilraunaverkefnid stéd yfir
hja logreglustjéranum a Sudurnesjum par sem akvaedi 242. gr. almennra hegningarlaga stdd i
vegi fyrir pvi ad unnt veeri ad framfylgja peim Urraedum sem logreglustjori hafdi tekid
akvordun um og hofdu verid stadfest fyrir héradsdomi. Med pessu ma deema ad mistok hafi
verid gerd med pvi ad hafa ekki breytt 242. gr. almennra hegningarlaga samhlida logum nr.
85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili og er nokkud ljost ad tilgangur peirra laga

nai ekki fram ad ganga verdi pvi akvaedi ekki breytt (Logreglustjorinn 4 Sudurnesjum, 2014).

Léggjof nagrannalanda, Svipjod og Noregur
Med légum nr. 27/2006 beettist vid ny malsgrein i 70. gr. almennra hegningarlaga nr.

19/1940 par sem kvedid er @ um refsipyngingu ef verknadurinn hafi beinst ad karli, konu eda
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barni sem eru nakomin geranda. Hins vegar er lika ad finna pad i l6ggjof ndgrannalanda
okkar Svipj6d og Noregs. | 16ggjof peirra er um ad raeda sérstok lagadkvaedi um ofbeldi i
nanum sambdndum og er par refsing haerri en i almennum ofbeldisbrotum (Légreglustjérinn
4 Sudurnesjum, 2014). [ seensku refsiléggjofinni nr. Ds 1999:36, 4. kafla 4. gr. a ma finna

eftirfarandi:

Hver sa, sem fremur afbrot sem skilgreind eru i kafla 3, 4 og 6 gegn 68rum adila sem
hann hefur, eda hefur haft, nain tengsl vid skal, ef afbrotin eru hluti af og i framhaldi
af endurteknum brotum hans gagnvart heilindum vidkomandi og til pess fallin ad
valda verulegum skada 4 sjalfstraust pess einstaklings, deemdur fyrir storfellt brot a
heilindum og saeta fangelsi i a.m.k. 6 manudi eda allt ad 6 arum. ... Ef gjordir sem
lyst er i fyrstu malsgrein eru framdar af manni gegn konum sem hann er eda hefur
verid i hjuskap med eda hefur verid i sambuid med eda vid adstaedur sambeerilegar
vid giftingu, skal hann deemdur fyrir stérfellt brot & heilindum og deemdur til sému
refsingar (Law 1998:393).

[ norsku refsiléggjofinni, 2005-05-20 nr. 28, 25. kafla ma finna i tveimur lagadkvaedum par
sem sérstaklega er tiltekid ofbeldi i nanum sambéndum. | 282. gr. um misnotkun i ndnum
sambondum segir:

,a0 fangelsi allt ad 6 arum skal sa saeta sem med o6gnun, naudung, frelsissviptingu,
ofbeldi eda 68rum brotum, alvarlegum eda endurteknum beitir a) naverandi eda
fyrrverandi maka hans eda sambyling, b) eettingja naverandi eda fyrrverandi maka
hans eda sambylings i beinan legg, c) attingja peirra i beinan legg, d) einhver &
heimilinu peirra, eda, e) einhver i peirra umsja.”

pa segir [ 283 gr. um gréfa misnotkun i ndnum sambéndum:

,a0 grof misnotkun vardar fangelsi allt ad 15 arum. Vié d&kvoréun um hvort

mispyrmingar eru gréfar, skal sérstaklega meta hvort misnotkunin hafi valdid

verulegum afleidingum, meidslum, andlats og eftirfarandi a) hversu lengi hidn stéd

yfir, b) ef pad er gert a sarsaukafullan hatt, eda valdié verulegum sarsauka eda, c) pad

er framid gegn varnarlausum adila.”
Pad er nokkud ljost ad setja purfi sambaerileg akvaedi og er i refsiloggjof nagrannalanda okkar
i almenn hegningarlog. Auk pess parf ad huga betur ad bérnum sem purfa ad seeta eda horfa
upp a ofbeldi 4@ heimilum sinum. Hafa parf i huga réttarstodu barnanna og skyra betur ut 98.
og 99. gr. barnaverndalaga nr. 80/2002 ad undir pessar lagagreinar falli pau tilvik par sem
bornin purfa ad horfa upp a ofbeldi & sinum heimilum og ad pad verdi vidurkennt sem

ofbeldi gegn bdérnum  (Logreglustjérinn 4  Sudurnesjum, 2014). A  vegum

velferdarraduneytisins er starfandi teymi um heimilisofbeldi og par hefur verid vakin athygli
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a pvi hversu brynt pad er ad setja sérstakan lagabalk i refsiloggjofina hér a landi sem baeri
heitid heimilisofbeldi eda ofbeldi i ndanum sambondum. Til ad ofbeldi gegn bérnum verdi
vidurkennt i heimilisofbeldismalum, parf ad lita pannig & mdlin ad bornin séu lika polendur.
pegar fjallad er um polendur er oftast talad um karlinn og konuna, en bdrnin virdast
gleymast pratt fyrir ad pau séu alveg jafnmiklir polendur. betta er eitthvad sem parf ad vera
skyrt i lagabalkinum og parf ad breytast samkvaeemt Mariu Gunnarsddttur forstédumanns

barnaverndar hja Reykjanesbae (Maria Gunnarsdéttir, munnleg heimild 17. névember 2015) .

3.2.3 Félagsradgjafar og medferd heimilisofbeldismala

Félagsradgjafar hafa tileinkad sér i nami og starfi sinu ad notast vid heildarsyn pegar peir
starfa med folki i félagslegum vanda. ba gerir félagsradgjafinn rad fyrir pvi ad hver
einstaklingur sé einstakur og margbreytilegur. Pegar hann feest vid mal hans getur hann litid
a pad fra moérgum sjénarhornum og horft a hann i samhengi vié pad umhverfi sem hann er i
(Lara Bjornsdottir, 2006). Félagsradgjafi parf ad hafa pann eiginleika ad geta meett
einstaklingum par sem peir eru staddir hverju sinni. beirra markmid er ad finna lausn &
vandamalum sem einstaklingar kljast vid hvort sem pau eru félagslegs eda persénulegs edlis.
beir gera pad med pvi ad bera virdingu og vera heidarlegir gagnvart einstaklingnum og hafa
tra 4@ pvi ad hann geti nytt sina hezfileika til fulls. P4 er félagsradgjafi einnig talsmadur og
réttindagaeslumadur fyrir einstaklinga (Félagsradgjafafélag islands, e.d.). Mal einstaklinga
sem hafa ordid fyrir ofbeldi af hendi maka eiga fullt erindi inn & bord félagsradgjafa.
Félagsradgjof er starfsgrein sem er i sérstakri stodu pegar kemur ad pvi ad vinna ad slikum
malum vegna vidtaekrar pekkingar og reynslu a margskonar félagslegum vandamalum. peir
hafa sérheefingu i ad beita fjolbreyttum og arangursrikum Urraeedum og hafa skuldbundid sig i

ad studla ad uppbyggingu jakveeds samfélags (National assocation of social workers, 2002).

bpegar félagsrddgjafi hefur einstakling undir héndum sem hefur ordid fyrir
heimilisofbeldi parf hann ad hafa nokkur atridi i huga. Pad sem hann parf ad hafa fyrst i huga
er ad syna einstaklingnum ad @ hann sé hlustad med virdingu og ahuga, ad peir séu teknir
alvarlega, tekid sé mark & hans hlid & madlinu og ad frasogn hans sé tekin alvarlega.
Rannséknir hafa leitt pad i ljos ad mikilveegt sé fyrir férnarlomb ofbeldis ad virding sé borin
fyrir frasogn peirra og ad litid sé a pau sem fullgilda einstaklinga (Department of health,
2005). polandinn parf & dkvednum studningi ad halda og finna ad stadid sé vid bakid 3

honum. Hann parf ad finna ad hann sé patttakandi i 6llu ferlinu og ad engar akvardanir séu
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teknar nema ad hann sé hafdur med i radum. Férnarlambid parf @ peim studningi ad halda
ad naegur timi sé gefinn til ad atta sig a stodunni og geti ut fra pvi tekid eigin akvardanir

(Ingdlfur V. Gislason, 2008).

Mikilveegt er ad huga ad Oryggi fornarlambsins og ad trinadi sé heitid um pau mal
sem reedd eru. begar raett er um ofbeldisatvikid er mikilveegt ad félagsradgjafinn taki pad
fram ad ofbeldid sé ekki férnarlambinu ad kenna og ad pad eigi petta ekki skilid. Pad pykir
gott ad utskyra fyrir férnarlambinu ad ofbeldisbrot vardi vid 16g og ad gerandinn eigi skilid

refsingu fyrir pad sem hann hefur gert (McAllister og Lewis, 2010).

pegar farid er ad vinna med férnarlambi heimilisofbeldis er gott ad upplysa pad um
pbau Urraedi sem standa til boda, hjalpa pvi vid ad finna hvar styrkleikar pess liggja, standa
med sjalfu sér og leidbeina pvi i ad finna leid sem best hentar til ad losna ur

ofbeldissambandinu (McAllister og Lewis, 2010).

Urraedi sem standa gerendum og polendum heimilisofbeldis til boda

Pau Urraedi sem eru i bodi hér a landi standa adallega konum og bornum til boda sem verda
fyrir ofbeldi af hendi karlmanns. Pau Urraedi sem eru i bodi & hofudborgarsvaedinu eru Karlar
til abyrgdar, Kvennaathvarfid, Kvennaradgjofin og Stigamét (Pingskjal 1214, 2010-2011). A
landsbyggdinni geta konur leitad til heilsugaeslunnar efa neydarméttoku neerliggjandi
sjukrahuss. Sveitafélogin  geta einnig adstodad einstaklinga sem hafa ordid fyrir
heimilisofbeldi og gefid peim radleggingar med framhaldid (Ingdélfur V. Gislason, 2008). A
Akureyri er Aflid og Sélstafir & [safirdi. Konur geta einnig leitad til neydarméttoku
Landspitalans vegna ofbeldis eda naudgana (bingskjal 1214, 2010-2011).

Rannséknir hafa synt ad ekki sé til stadar midlaeg skraning i landinu 3@ ofbeldi gegn
konum. Einungis eru til skraningar hja logreglu, Barnaverndarstofu og Kvennathvarfinu sem
midast vid eigin starfsemi og pvi hefur reynst erfitt ad leggja mat a hversu mikla
studningspjonustu parf ad veita (Pingskjal 1214, 2010-2011). Kvennaathvarfid, Stigamdt og
Karlar til dbyrgdar eru Urraedi sem 6ll eru ad verulegu leiti fjarmégnud med opinberu fé og
bannig er tekin afstada gegn ofbeldi i ndnum samboéndum. Ut frd pvi hefur légum verid
breytt og nytt Urraedi komid til sogunnar, 16g nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af

heimili (Ingdlfur V. Gislason, 2008).

43



Karlar til abyrgdar

Medferdarirraedid Karlar til abyrgdar (KTA) er eina sérhaefda medferdarirraedid fyrir karla
sem beita ofbeldi 4 heimilum (Karlar til abyrgdar, e.d.). KTA er ad verulegu leiti byggt &
reynslu norsku samtakanna Alternitiv til vold (Ingélfur V. Gislason, 2008). KTA var
tilraunaverkefni & drunum 1998-2002 en pa var pvi haett vegna fjarhagsordugleika. A pessu
timabili komu rumlega 70 karlmenn i viotol og af peim voru 43 sem héldu medferdinni
afram. Arid 2006 var verkefnid endurvakid og fra 2006-2011 séttu 142 karlmenn adstod til
KTA (Karlar til abyrgdar, e.d.).

Logd er ahersla @ ad einstaklingurinn piggi adstod sjalfviljugur og sjai sjalfur um ad
panta sér vidtal. Undantekningar eru 4 pvi ef barnaverndaradilar visa mali til KTA. Med&ferdin
gengur Ut 4 pad ad karlmadurinn taki abyrgd a eigin ofbeldishegdun og préi med sér
uppbyggilegar leidir til ad takast & vid sina samskiptamata. | byrjun er &llum veitt
einstaklingsvidtal og i framhaldinu er akvedid hvort pad henti betur ad sakja einstaklings-
eda hopmedferd hja salfraedingi (Karlar til dbyrgdar, e.d.).

Nokkur reynsla er komin @ medferdarurraedid og hafa rannséknir synt ad 4 milli 53%-
85% karla sem ljuka medferdinni hafa ekki beitt ofbeldi i um tvo ar fra pvi ad medferdinni
lauk. b6 er stor hluti karla sem byrjad hafa medferdina sem hafa ekki lokid henni og er litid

vitad um pann hép (Ingélfur V. Gislason, 2008).

Kvennaathvarfid

Kvennaathvarfid var stofnad i desember arid 1982 og er opid allan soélarhringinn
(Kvennaathvarf, 2014). Athvarfid er rekid sem sjalfseignarstofnun undir stjérn Samtaka um
kvennaathvarf (Kvennaathvarf, e.d.). Markmid samtakanna er ad veita konum og bdérnum
Oruggt skjol pegar dvol & eigin heimili er peim ébarileg vegna andlegs, likamlegs eda
kynferdislegs ofbeldis af hendi niverandi eda fyrrverandi keserasta, sambylismanns eda
eiginmanns. Til samtakanna geta einnig leitad konur sem hafa ordid fyrir naudgun. Samtokin
veita par ad auki radgjof og upplysingar, efla freedslu og umraedu um kynbundid ofbeldi i

bjédfélaginu (Kvennaathvarf, 2015).

[ athvarfinu geta konur sem pangad leita fengid Okeypis faglega radgjof og
studningsviotol og er pa ekki skilyrdi ad hafa dvalid i athvarfinu. baer geta fengid studning og
radgjof i gegnum sima allan sdlarhringinn og pa lika adstandendur, fagadilar og adrir.

Sjalfshjalparhdpar eru starfandi i athvarfinu sem paer geta sétt i og unnid i sjalfum sér med
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006rum sem hafa svipada reynslu ad baki. Komur i Kvennaathvarfid hafa verid svipadar ar fra
ari. Arid 2014 voru veitt 606 vidtdl og 100 komur skradar i dvol, alls 706 komur. | heildina
leitudu 388 konur i athvarfid & arinu auk 84 barna sem dvoldu med madrum sinum

(Kvennaathvarf, 2014).

Samkveemt rannséknum hafa margar konur sem purft hafa ad saekja adstod i
kvennaathvorf talid pad hafa bjargad lifi sinu. bratt fyrir pad hefur verid abdtavant pegar
kom ad pvi ad adstoda pzer og boérn peirra Ut i samfélagid aftur. ba kom fram ad
kvennaathvorf vaeru adeins fyrsta skrefid i ad na tokum a lifinu sjalfu, pa andlega paettinum,
en pad vantadi annad kerfi til ad adstoda peer vid ad finna sér hisnadi og fleira (Tutty,
2015). b4 leiddi rannsdékn pad i ljés ad konur upplifdu betri lidan, aukid sjalfstraust og
sjalfsalit og meiri lifshamingju eftir priggja manada dvol i kvennaathvarfi. Einnig hefur pad
synt sig ad pegar konur eru komnar i kvennaathvorfin eru meiri likur @ pvi ad drraedi skili
arangri pvi paer séu pa reidubunar til ad gera breytingar i lifi sinu (Ben-porat og Itzhaky,

2008).

Kvennaradgjofin

Kvennaradgjofin héf starfsemi sina i febrdar arid 1984 i peim tilgangi ad baeta adgengi
kvenna ad sérfraediadstod (Kvennaradgjofin, e.d.). bPangad er heegt ad sakja oOkeypis
logfreedi- og félagsradgjof. bar starfa i sjalfbodavinnu l6gfraedingar, félagsradgjafar,
laganemar og félagsradgjafanemar. Kvennaradgjofin er opin 6llum, baedi konum og korlum,
an endurgjalds og ekki er porf & ad gefa upp persénuupplysingar (Kvennaradgjofin, e.d.a).
Adsokn hefur verid mikil fra upphafi par sem audvelt er fyrir skjdlsteedinga ad leita pangad
og ekki er porf a pvi ad panta tima fyrirfram. Yfir 200 konur leitudu pangad arlega af 6llu
landinu en sidustu ar hefur pad dregist saman par sem fjarmunir voru af skornum skammti til
ad auglysa pjonustuna og pvi hugsanlegt ad margir viti ekki af tilvist hennar. Starfsemin er
hugsud sem adstod vid konur sem standa hollum faeti og hafa ekki rad a pvi ad greida fyrir
slika pjonustur. bannig starfar Kvennarddgjofin i nanu samstarfi vid Kvennaathvarfid og
Stigamot og berast margar tilvisanir padan. Einnig berast tilvisanir fra prestum og

félagspjonustum sveitarfélaga (Kvennaradgjofin, e.d.)
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Stigamot

Stigamot hof starfsemi sina pann 8. mars arid 1990 og er radgjafar- og upplysingamidstoo
fyrir konur og born sem hafa verid beitt kynferdislegu ofbeldi. Hja Stigamdtum geta einnig
adstandendur, svo sem foreldrar, makar og vinir leitad og fengid studning og radgjof.
Einstaklingum sem leita til Stigamdta er bodid upp & einkavidtol og er pa fyrsta skrefid ad
byrja & pvi ad rifja upp ofbeldid svo haegt sé ad na tokum & afleidingum ofbeldisins,
sjdlfsmynd og sjalfsvirdingu. Pad vidtal getur reynst einstaklingum mjog erfitt.
Einstaklingurinn raedur alltaf ferdinni og hversu mikinn studning hann vill fa og hve lengi sa
studningur stendur yfir. Starfsfélk Stigamoéta tekur einnig ad sér ad fara i heimséknir til
einstaklinga sem einhverra hluta vegna komast ekki til Stigamaéta. Er pa att vid heimsdknir til
fatlads folks, heimsoknir & geddeildir auk pess sem bodid er upp 4 vidtdl & Egilsstodum

halfsmanadarlega (Stigamot, 2014).

A Stigamétum er bodid upp 4 sjalfshjalparhépa par sem einstaklingar sem hafa ordid
fyrir kynferdislegu ofbeldi koma saman til ad saekja sér styrk til ad takast 4 vid vandamal sin
sem rekja ma til afleidinga ofbeldisins. Med hdpastarfinu er einangrun rofin og einstaklingum
veittur studningur og er raudi pradurinn i starfinu sjalfsefling. Fra stofnun Stigamdta hafa
7.039 einstaklingar leitad sér adstodar. Arid 2014 voru 617 komur & Stigamétum vegna

kynferdisofbeldis, af peim voru brotapolar 244 konur og 33 karlar (Stigamét, 2014).
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4 Umrada/lokaord

Lagt var upp med ad leita svara vid eftirfarandi rannséknarspurningum: Hverju skiladi
tilraunaverkefnié ,Ad halda glugganum opnum® vardandi verklag Iégreglu og
félagsmdlayfirvalda & Sudurnesjum | heimilisofbeldismalum? Eru 16g nr. 85/2011 um

ndlgunarbann og brottvisun af heimili ad virka i heimilisofbeldismdlum?

Tilraunaverkefni l6greglunnar a Sudurnesjum gaf géda raun og hafa allir peir fagadilar
sem komu ad verkefninu talid helsta kostinn vera snemmtaeka ihlutun. Logreglan og
starfsmenn félagspjonustu koma ad malum frad upphafi og gefur pad peim gédar forsendur til
ad hefja vinnslu mals. Einnig er meiri studningur og eftirfylgni vid polanda dsamt pvi ad
gerandanum er bodid upp 4 adstod. betta atak hefur gert pad ad verkum ad malaflokkurinn
er synilegri innan félagspjénustunnar og légreglunnar auk pess sem samstarf @ milli pessara
stofnana hefur aukist til muna. betta hefur einnig skilad sér i aukinni fraedslu og umraedu i
samfélaginu um heimilisofbeldi sem hefur svo skilad sér i aukinni samfélagsvitund. Verkefnid
vard til pess ad mikid af malum tengdum heimilisofbeldi komust upp & yfirbordid sem adur
fyrr voru ekki synileg (Logreglan @ Sudurnesjum, 2014). ba vard verkefnid til pess ad
l6greglan @ hofudborgarsvaedinu hefur tekid d heimilisofbeldismalum med sama hzetti og er

verkefni i gangi sem ber heitid ,Saman gegn ofbeldi” (Rannveig Sigurvinsdéttir o.fl., 2015).

Pé margt gott hafi dunnist er talid purfa enn meiri eftirfylgni og studning med pvi ad
koma 4 fostum eftirfylgnisvidtolum. bpolendur heimilisofbeldis hafa list yfir anaegju sinni med
storf félagspjonustu a vettvangi en pé fengu adeins nokkrir pa eftirfylgd sem verklagid gerir
rad fyrir og hafa sumir upplifad vonbrigdi ad fa ekki pa pjéonustu. Logreglan hefur ekki nad ad
sinna eftirfylgninni naegilega vel s6kum anna en frumkveaedid liggur hja henni ad kalla til
félagsradgjafa til ad fara med sér i eftirlit & heimilin. bPa er talid skorta frekari
studningsurraedi t.a.m. sérheaeft Urraedi fyrir born, par sem pau virdast hafa gleymst i pessari
barattu og er ekki litid & pau sem polendur heimilisofbeldis. Pa er einnig dskad eftir aukinni
pjonustu fra heilsugaeslu (Logreglustjorinn & Sudurnesjum, 2014; Maria Gunnarsdottir,

munnleg heimild 17. névember 2015).
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Med tilkomu laga nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili var vissulega stigid
stort skref i barattunni vid heimilisofbeldi & islandi. bratt fyrir skyran vilja l6ggjafans hefur p6
ekki alltaf nddst ad framfylgja nalgunarbanni og brottvisun af heimili par sem 6nnur 16ggjof,
almenn hegningarlog nr. 19/1940, skarast & vid pau fyrrnefndu (Logreglustjérinn &
Sudurnesjum, 2014). Allnokkur tilvik komu upp 4 medan a tilraunaverkefninu stéd par sem
akvaedi 242. gr. almennra hegningarlaga stdd i vegi fyrir pvi ad unnt veeri ad framfylgja peim
Urreedum sem logreglustjori hafdi tekid akvordun um og hofdu verid stadfest fyrir
héradsddmi. Mistok attu sér pvi stad pegar 242. gr. almennra hegningarlaga var ekki breytt
samhlida l6gum nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili. Pad er pvi ljést ad
tilgangur peirra laga nai ekki fram ad ganga verdi pvi dkveedi ekki breytt (Logreglustjorinn &
Sudurnesjum, 2014). ba er einnig vert ad velta upp alvarleika og démspyngd mala hér a
landi. | refsiloggjof ndgrannalanda okkar eru sérstok lagadkvaedi um ofbeldi i ndnum
sambondum par sem refsing er pyngri en i almennum ofbeldisbrotum. betta er eitthvad sem
pyrfti ad breyta i 10ggjof hérlendis og setja inn sambaerileg dkveedi i almenn hegningarlog
(Logreglustjorinn & Sudurnesjum, 2014).

Viss afangasigur hefur po unnist i peim tilfellum sem démur hefur gengid eftir og
geranda er vikid fra heimili, pa sérstaklega par sem born eru. Pad er mjog mikilvaegt fyrir pau
ad geta verid afram i sinu umhverfi, haldid sinni rdtinu til deemis farid i leikskdla og skdla,
ibrottir og fleira. Pau eru mestu polendurnir i heimilisofbeldismalum og hafa ekkert med pad
ad segja hvort einhver beitir ofbeldi @ heimilinu og pvi er ekki réttlatt ad pau séu tekin og
sett i annad hus eins og ad pau hafi brotid af sér. S6mu sogu er ad segja pegar born eru ekki
a heimilum og polandinn fzer ad vera afram i sinu umhverfi pvi adstaedur i Kvennaathvarfinu
henta kannski ekki 6llum t.d. fyrir pa sem bua uti a landi og purfa ad stunda vinnu sina par

(Maria Gunnarsddttir, munnleg heimild 17. névember 2015).

Vinna parf statt og stodugt ad umreedu i pjédfélaginu um heimilisofbeldi og koma peim
skilabodum a framfzeri ad slikt ofbeldi sé ekki 1idid i samfélaginu. Heimilisofbeldi sé ekki
einkamal peirra sem bua 4 heimilinu heldur vardi pad allt samfélagid i heild. Vissulega er
buid ad vinna mikid og stért verk en pad er mjog mikilveegt ad barattunni sé haldid afram.
Klara parf ad stiga skrefid til fulls og gera ofangreindar breytingar & 16gum til ad heaegt sé ad
na tileetludum arangri i barattunni og vernda alla sem eiga hlut ad mali. H6fundur veltir pvi

fyrir sér hvort hugsanleg lausn vaeri folgin i pvi ad setja a laggirnar sérstaka
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heimilisofbeldisdeild innan l6greglunnar par sem pverfaglegt starfsteymi logreglu,
félagsradgjafa og salfredinga myndi starfa saman med heildarsyn skjdlstaedinga ad
leidarljosi. ba veeri lykilatridi ad rikisvaldid legdi til naudsynlegt fjarmagn og mannafla pannig
ad haegt veeri ad sinna pessum malaflokki af fullum punga. Ho6fundur vonast innilega til pess
ad geta meett til vinnu i ndnustu framtid, sem légreglumadur og félagsradgjafi, og verid
fullviss um ad pad purfi einungis eitt brot til pess ad polendur, sem og gerendur, fai

videigandi studning og adstod til ad takast a vid vanda sinn og snua bladinu vid.

Hafnarfjordur, 11. jantar 2016

Bjorn Mar Sveinbjornsson, kt. 061179-3999
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