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Verkfoll opinberra starfsmanna a islandi

Gylfi Dalmann Adalsteinsson, dosent vid Vidskiptafraedideild Haskdla

islands

Utdrattur

Verkfoll eru eitt helsta taeki launpega til a0 nd fram kréfum gagnvart vidsemjendum
sinum. Hér 4 landi var pessi réttur launpega 4 almennum vinnumarkadi 16gfestur
ari® 1938. Stada opinberra starfsmanna fram eftir 20. 6ldinni var frabrugdin st6du
launpega 4 almennum vinnumarkadi hvad samnings- og verkfallsrétt vardadi.
Launakjor voru dkvoroud med 16gum. Verkfallsréttur opinberra starfsmanna var
afnuminn med 16gum 1915. Arid 1976 fengu rikisstarfsmenn verkfallsrétt pegar
um adalkjarasamning var ad reda og opinberum stéttarfélégum var sidan veitt
heimild til verkfallsadgerda arid 1986. T pessari rannsékn eru rakin verkfoll opin-
berra starfsmanna p.e. starfsmanna rikis og sveitarfélaga fra arinu 1977 og varpad
er ljosi 4 helstu dsteedur verkfalla 4 opinberum vinnumarkadi. Samtals topudust
4 pessu timabili 1.974.699 dagar vegna verkfalla 4 islenskum vinnumarkadi og
af peim er heildarfjoldi tapadra daga vegna verkfalla 4 opinberum vinnumarkadi
932.102 eda 47,7%. Pannig ma segja a0 opinberir starfsmenn, sem eru rumlega
fimmtungur {slensks vinnuafls, standi fyrir u.p.b. helmingi af t6pudum vinnudog-
um vegna verkfalla hér 4 landi. T rannsékninni ma sja tolulegt yfirlit um verk-
foll 4 almennum og opinberum vinnumarkadi. Greindar eru astedur og krofur
stéttarfélaganna sem leiddu til verkfallanna og reiknad er ut umfang verkfalla 4
opinberum og almennum vinnumarkadi p.e. fjoldi tapadra daga a hverja 1000
starfsmenn. Raktar eru astedur ti0ra verkfalla medal opinberra starfsmanna og
loks raeddar leidir til a0 minnka 4tk 4 opinberum vinnumarkadi. Helstu astedur
verkfalla 4 opinberum vinnumarkadi ma rekja til launamunar 4 milli hins almenna
og opinbera vinnumarkadar opinberum starfsmoénnum { 6hag dsamt innbyrdis
mun 4 lJaunum medal haskélamenntadra rikisstarfsmanna. Enn fremur hefur fyrir-
komulag kjarasamningagerdarinnar og samskipti samningsadila ahrif.

Efnisord: Opinber vinnumarkadur; kjarasamningar; verkfoll; umfang verk-
falla; verkfallsvilji.
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Public sector strikes in Iceland
Abstract

Strikes are a key tool for workers to achieve their demands against their counter-
parties. The right to strike for workers in the private sector was incorporated
in law in 1938. The situation was different for public sector employees in the
20th century regarding the right to strike, salaries were decided by law. Accor-
ding to law from 1915 public sector employees were not allowed to go on strike.
In 1976 civil servants were granted the right to strike regarding the main col-
lective agreement and majority of public sector employees were authorized by
law the right to strikes in 1986. This study presents strikes of the public sector
employees i.e. employees of the state and local government from the year 1977
and shed light on the main reasons for the strike activities in the public sector.
Since 1977 there have been 1.974.699 days lost due to industrial conflict in
Iceland, whereof 932.102 or 47,7% are because of public sector strikes. There-
fore public sector employees in Iceland, who are only 20% of the active labour
market constitutes for almost half of all days lost due to strikes in Iceland.
To get a comparison between strike frequency between the public and private
sector strike volume was calculated. The strike volume shows the number of
lost working days per 1,000 employees. The paper brings into light the main
explanatory factors of the high strike frequency among public sector employees
and discusses ways that can reduce the industrial conflict in the public sector.
Some relate to the laws and regulations, other concern the industrial relations
between the parties as well as collective bargaining arrangements.

Keywords: Public sector; collective bargaining; industrial conflict; strike vol-
ume; strike willingness.

Inngangur

Verkfoll eru eitt helsta taeki launpega til 20 na fram kréfum sinum gagnvart vidsemjend-
um sinum. Hér 4 landi var pessi réttur launpega 4 almennum vinnumarkadi 16gfestur 4rid
1938 (16g um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938). Fram eftir 20. 6ldinni var stada
opinberra starfsmanna talsvert frabrugdin st6du launpega 4 almennum vinnumarkadi
hvad samnings- og verkfallsrétt vardadi. Launakjor voru einhlida had akvérdun vinnu-
veitenda par sem pau voru akvéroud med 16gum. Pegar leid a 6ldina drégust opinberir
starfsmenn verulega aftur ar 60rum launpegum { launum og kréfur peirra um samn-
ings- og verkfallsrétt urdu stédugt havarari. Verkfallsréttur opinberra starfsmanna var
afnuminn med l6gum 1915. Arid 1976 féllst rikisstjérnin 4 ad veita rikisstarfsménnum
verkfallsrétt pegar um adalkjarasamning var ad raeda. Arid 1986 var samnings- og verk-
fallsréttur faerdur til adildarfélaganna med 16gum um kjarasamninga opinberra starfs-
manna (I6g nr. 94/19806). Pad er margt 6likt med verkfallsréeti starfsmanna 4 almennum
vinnumarkadi og opinberum vinnumarkadi. Verkfall opinberra starfsmanna bitnar ekki
beint 4 eiganda atvinnutakjanna heldur pridja adila sem eru gjarnan pegnar landsins og
ekki er verkbannsrétti fyrir ad fara af halfu vinnuveitandans, rikisins eda sveitarfélags.
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I pessari rannsékn ma sja tolulegt yfirlit um verkfoll 4 almennum og opinberum
vinnumarkadi. Greindar eru dstedur og krofur stéttarfélaga starfsmanna rikis og sveitar-
félaga sem leiddu til verkfalla fra arinu 1977. Reiknad er ut umfang verkfalla 4 opin-
berum og almennum vinnumarkadi p.e. fjldi tapadra daga 4 hverja 1000 starfsmenn.
Til a0 atta sig 4 umfangi verkfalla 2 opinberum vinnumarkadi sidustu 38 ar er umfang
peirra borid saman vid umfang verkfalla 4 almennum vinnumarkadi. Ennfremur eru
raktar astzedur tidra verkfalla opinberra starfsmanna og reeddar leidir til 20 minnka at6k
4 opinberum vinnumarkadi.

1. Verkfallskenningar

Margar kenningar um verkfoll hafa verid settar fram medal annars { peim tilgangi ad
utskyra mismunandi dstedur verkfalla. Hicks (1966) hefur bent 4 ad verkfoll eru bein
afleiding misheppnads kjarasamningaferlis par sem samningsmarkmid eru 6lj6s. Kenn-
ingin um stofnanabindingu 4taka (Bean 1994; Clegg 1976; Ross & Hartman 1960) geng-
ur ut 4 pad ad pegar buid ad er setja { 16g akvedin ramma utan um kjarasamningaferlid
og vinnudeilur pa minnkar likurnar 4 at6kum (Bean, 1994). Mikilvaeegur pattur { stofn-
anakenningunni er fyrirkomulag kjarasamningagerdar (Clegg 1976). Ross og Hartman
(Bean 1994) bentu 4 ad { lé6ndum par sem er 6flug og sameinud verkalydshreyfing sem
er vidurkennd af vidsemjendum sinum og fyrir hendi var vel préad og midstyrt kjara-
samningaferli par var litid um verkf6ll. Korpi (1980) bendir a ad skyringar 4 lagri tioni
verkfalla megi finna utan hinna hefdbundnu stofnana vinnumarkadarins s.s. { stjorn-
malaumhverfinu. Shorter og Tilly (1974) bentu 4 ad beiting verkfallsréttarins veeri adferd
til 20 hafa ahrif 4 rikisstjornir og vidfangsefni stjornmalanna, par sem verkalydsstéttin
hafdi ekki hlotid beinan adgang ad stjornmalum, par voru verkfoll tid. Verkfallsvopnid
var notad til ad hafa ahrif 4 frampréun stjérnmalanna og uppbyggingu samfélagsins
(Shorter & Tilly 1974).

Verktdll opinberra starfsmanna jukust { Evropu a sidustu aratugum 20. aldar (Ed-
wards 1995; Ferner & Hyman 1994). Pad er ekki audvelt a0 koma auga 4 astadur pess
a0 opinberir starfsmenn hafi verid svo verkfallshneigdir hér 4 landi sem raun ber vitni.
Engar rannséknir hafa verid gerdar par ad latandi hingad til. Kjellberg (1994) bendir
a a0 { Svipj6d hafi opinberum starfsménnum fj6lgad mikid og stéttarfélég opinberra
starfsmanna styrkst 4 sama tima og peim hefur verid fengin réttur til ad fara i verkfall
og semja um kjor sin. Opinberir starfsmenn hafi pannig { launabarattu sinni verid med
samanburd vid starfsmenn i almenna geiranum og talid sig hafa dregist verulega aftur
ur vardandi kaup og kjor og jafnvel talid haskdlamenntun litils metna til launa. Helstu
asteedur aukinnar verkfallstidni medal breskra opinberra starfsmanna er aukinn prysting-
ur 4 opinbera starfsmenn ad taka patt { breytingum 4 rikisrekstri par sem miklar kréfur
eru gerdar um skilvirkni og endurskipulagningu (Blyton & Turnbull 2004; Millward,
Bryson & Forth 2000). Mikill prystingur hefur verid 4 hid opinbera ad na nidur ymsum
rikistitgjoldum og hagraeda 4 sama tima { rikisrekstri. A sama tima hafa kréfur um aukinn
arangur, meiri skilvirkni og sveigjanleika opinberra starfsmanna ytt undir aték og stéttar-

félég hata moérg hver had varnarbarattu (Bean 1994). Ozaki (sja Bean 1994) benti 4 a0
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einn skyringarpattur aukinnar verkfallstioni veeri reynsluleysi i lausn agreinings vegna
kjaramadla opinberra starfsmanna. Adilar hafi ekki sému reynslu og pekkingu og hinn
almenni vinnumarkadur til ad fast vid verkfallsatok og kjaradeilur.

Pad hafa ckki verid skrifadar margar fradilegar greinar um verkfoll og verkfallstioni
a Islandi. Gylfi Dalmann Adalsteinsson hefur skrifad nokkrar greinar, 2004, hvort hagt
veeri ad nota verkfallskenningar til a0 skyra umfang verkfalla 4 islenskum vinnumarkaoi,
2005, um verkfallshneigd opinberra starfsmanna og loks 2006, um verkféll og verkfalls-
tioni 4 {slenskum vinnumarkadi 4 timabilinu 1976 - 2004 (Gylfi Dalmann Adalsteinsson
2004, 2005, 2006). Oddur S. Jakobsson (2010) skrifadi meistararitgerd { opinberti stjorn-
syslu um fjarhagsleg ahrif verkfalls kennara 4 ymsa pj6dfélagshopa.

Verkfallsrétturinn er einn mikilvaegasti réttur launpega og allar tilraunir til ad tak-
marka hann eda prengja hafa mett mikilli andst6du launpegahreyfingarinnar (Gylfi Dal-
mann Adalsteinsson 2006, 2008). Verkfallsvopnid prystir 4 vidsemjendur ad ganga til
samninga, annars er hatta 4 a0 starfsemi og pjonusta fari ur skordum eda leggist nidur.
Hugmyndafradi verkfalla snerist { upphafi stéttabarattunnar um ad knyja atvinnurek-
endur p.c. cigendur atvinnutakjanna ad samningabordinu ella yrdi 61l atvinnustarfsemi
st6dvud sem ylli eigendum atvinnutakjanna beinu tjoéni og 4 stundum ébztanlegu tjoni.
Pannig bitnadi verkfallid fyrst og fremst 4 peim sem 4ttu atvinnutekin og 6beint 4 pridja
adila. bvi vard til akvedinn hvati fyrir atvinnurekendur ad ganga til samninga. Ad sama
skapi gatu atvinnurekendur, til ad ldgmarka tjon sitt, beitt verkbanni 4 akvedna hépa sem
ekki voru i verkfalli (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006, 2008). Pessu er 60ruvisi farid
vegna verkfalla hja hinu opinbera. Sveinn Agnarsson (2002) vann greinargerd fyrir BHM
par sem hann syndi fram 4 ad 1fkid sparadi { utgjoldum vegna launa og launatengdra
gjalda en 4 moéti vard 1ikid af skatttekjum en pess ma geta ad greidslur ur verkfallssj6di
eru skattskyldar. Oddur S. Jakobsson (2010) benti 4 { rannsékn sinni ad vegna verkfalla
kennara fra aldamétum vaeri hegt a0 aztla tap nemenda um nfu milljarda kréna og meta
metti 6hagraedi fjolskyldna vegna verkfalla um einn milljard kréna. Vinnudeilur hja hinu
opinbera hafa oft adrar afleidingar en a almennum vinnumarkadi. Vinnudeilur innan
menntastofnana raska skoélastarfi nemenda og vinnudeilur i heilbrigdisgeiranum hafa
ahrif 4 notendur hennar. En mennta- og heilbrigdisstofnanir halda starfsemi sinni afram
eftir kjaradeilur.

1.1 Verkfallsréttur opinberra starfsmanna

Mismunandi reglur gilda um skipulag og verkfallsrétt stéttarfélaga 4 almennum og op-
inberum vinnumarkadi. Um skipulag og heimildir opinberra stéttarfélaga til verkfalla
gilda 16g nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Login skiptast { sjo
meginkafla og 36 lagagreinar. I fyrsta kafla laganna er tekid fram um hverja 16gin gilda
og hverja ekki. Pau gilda um alla starfsmenn sem eru félagar { stéttarfélogum sem hafa
rétt til ad gera kjarasamninga samkvamt peim og eru radnir hja rikinu, rikisstofnunum,
sveitarféldgum eda stofnunum peirra med féstum tima-, viku- eda manadarlaunum,
enda sé starf peirra talid adalstarf. Login gilda einnig um starfsmenn sjalfseignarstofnana
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sem starfa { almannapdgu skv. I6gum. Login gilda hins vegar ekki um pd embattismenn
og adra starfsmenn rikisins sem heyra undir kjarardd, starfsmenn rikisbanka eda lana-
stofnana rikisins, starfsmenn stofnana og fyrirtakja rikis og sveitarfélaga pegar kaup
peirra og kjor fara eftir kjarasamningum stéttarfélaga peirra og vinnuveitenda, sbr. 16g nr.
80/1938 og 16g nr. 19/1979 og starfsmenn sveitarfélaga sem eru utan samningsumbods
stéttarfélags skv. akvordun sveitarstjornar sem akvedur peim starfskjor an samnings.

Samkvemt l6gunum fara stéttarfélog starfsmanna rikis og sveitarfélaga eda samtok
slikra félaga med fyrisvar félagsmanna sinna um gerd kjarasamninga og um adrar dkvard-
anir { sambandi vid pa. Onnur stéttarfélog eda félagasamtok geta pé Gdlast rétt til pess
a0 vera samningsadili skv. I6gunum ef peir uppfylla tiltekin skilyroi. Login tryggja pad,
a0 starfsmadur 4 rétt til patttoku { stéttarfélagi sem fer med samningsumbod samkvaemt
l6gunum eftir pvi sem sampykktir vidkomandi félags segja. Adeins citt félag fer med
samningsumbod fyrir starfsmenn (16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr.
94/1986, 1. — 8. gr.).

bridji kafli laganna, 14. — 25. gr., fjallar um verkfoll. Par er akvadi sem veitir stéttar-
félagi, sem er samningsadili samkvamt 16gunum, heimild til pess ad gera verkfall { peim
tilgangi ad studla ad framgangi krafna sinna i deilu um kjarasamning med peim skil-
yroum og takmoérkunum sem sett eru { 16gunum. Skilgreiningu 4 verkféllum er ad finna
i16gunum, en par segir ad pad telst til verkfalla i skilningi laga pessara pegar starfsmenn
leggja nidur venjuleg storf sin ad einhverju eda 6llu leyti 1 pvi skyni ad na tilteknu sam-
eiginlegu markmioi. Sama gildir um adrar sambearilegar adgerdir af halfu starfsmanna
sem jafna ma til verkfalla. Bodun verkfalls er adeins 16gmet, ef akvéroun um hana
hefur verid tekin i almennti leynilegti allsherjaratkvadagreidslu i hverju stéttarfélagi
sem er samningsadili. Til pess ad verkfallsbodun verdi sampykkt, parf a.m.k. helmingur
peirra félagsmanna, sem starfa hja peim sem verkfallid beinist gegn, ad hafa tekid patt
i atkvaedagreidslunni og meirihluti peirra sampykkt hana. Samkvamt 16gunum gildir su
regla, 20 akvérdun um vinnustédvun verdur ad tilkynna til rikissattasemjara og peim
sem hun beinist gegn skemmst 15 sélarhringum (sj6 solarhringar 4 almennum vinnu-
markadi) adur en hun skal hefjast. Einnig verdur verkfallsbodun ad vera skrifleg og
kynnt vidtakanda 4 sannanlegan hatt.

Login geyma akvadi par sem kemur fram ad oheimilt er ad hefja vinnust6dvun, ef
dgreiningur er einungis um atridi sem Félagsdémur 4 drskurdarvald um, ef tilgangur
vinnustédvunar er ad pvinga stjérnvold til ad framkvama athafnir sem peim 16gum sam-
kvamt ber ekki ad framkvaema eda ad framkvaema ekki athafnir sem peim 16gum sam-
kvamt er skylt ad framkvama og ef pad er til styrktar 6l6gmetri vinnust6dvun. Pegar
bodad verkfall kemst 4 tekur pad til allra starfsmanna { vidkomandi stéttarfélagi hja
peim vinnuveitendum sem verkfall beinist gegn, nema peirra sem er samkvemt l6gum
Oheimilt ad leggja nidur stérf. Samkvemt reglum laganna er peim sem verkfallid bein-
ist a0 oheimilt ad studla ad pvi ad afstyra pvi med adstod cinstakra félagsmanna pess
félags sem ad verkfallinu stendur, pegar verkfall er 16glega hafid. Heimild til verkfalls
nzxr pé ekki til embattismanna og annarra starfsmanna rikisins sem heyra undir kjar-
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arad, starfsmanna Alpingis og stofnana pess, starfsmanna skrifstofu forseta Islands og
i Stjornarradi (p.m.t. starfsmanna utanrikispjonustunnar), starfsmanna Hestaréttar og
héradsdomstola, starfsmanna vid embetti rikissaksoknara, rikisldgmanns, rikissattasemj-
ara og umbodsmann barna, framkvamdarstjora sveitarfélaga, borgar- og bajarlégmenn,
borgar- og bacjarritara, borgar- og bajarverkfradinga, skrifstofustjéra borgarstjornar og
starfsmanna launadeilda, forst6dumanna sterri atvinnu- og pjonustustofnana sveitar-
félaga og stadgengla peirra og peirra sem starfa vid naudsynlegustu Sryggisgaslu og
heilbrigdispjonustu. Samkvaemt l6gunum er hagt ad afstyra neydarastandi med pvi ad
kalla starfsmenn, sem eru { verkfalli, timabundid til vinnu. Peir starfsmenn sem kalladir
eru til eru akvednir af nefnd tveggja manna, annar nefndarmanna skal tilnefndur af pvi
stéttarfélagi sem er { verkfalli en hinn af vidsemjanda pess (I6g um kjarasamninga opin-
berra starfsmanna, nr. 94/1986, 14. — 25. gt.).

bratt fyrir a0 1 14. gt. laga nr. 94/1986 er stéttarfélégum 4 opinberum vinnumarkadi
veitt heimild til verkfallsadgerda eru { gildi 16g nt. 33/1915, um verkfall opinberra starfs-
manna, en { 1. gr. peirra laga segir ad opinber starfsmadur sztir sektum eda fangelsi allt
a0 tveimur arum ef hann tekur patt { verkfalli. Hins vegar er kvedid 4 um pad { seinni
malslid 14. gr. laga nr. 94/1986 ad dkvadi laga nr. 33/1915 nai ekki til peirra sem heimilt
er a0 efna til verkfalla skv. I6gum nr. 94/1986. Med pessum haetti er undanskilin heimild
til verkfalls tilgreind storf og starfsmenn samkvamt 19. gr. laga nr. 94/1986, en um pau
gilda 16gin fra 1915 (Gisli Gislason 19806; Fridrik Fridriksson & Gylfi Dalmann Adal-
steinsson 2010).

Bandalag starfsmanna rikis og bazja (BSRB) 60ladist samningsrétt gagnvart rikinu
med 16gum nr. 55/1962. Félagsmenn { BSRB fengu pannig rétt til ad semja um kjor sin
med dkvednum takmoérkunum t.d. ef ekki nadist samkomulag milli adila skyldi kjara-
démur urskurda um kjor opinberra starfsmanna. BSRB fékk verkfallsheimild arid 1976
og su heimild var bundin vid gerd adalkjarasamnings (18. gr. laga nr. 29/1976). Verkfalls-
rétturinn var einungis { héndum heildarsamtakanna BSRB, ekki einstakra félaga. Seinna
var verkfallsrétturinn ferdur einstkum stéttarfélégum opinberra starfsmanna { stad
bandalagsins adur. Opinberum stéttarfélégum var sidan veitt heimild til verkfallsadgerda
arid 1986, sbr. 14. gr. laga nr. 94/1986 (Fridrik G. Olgeirsson 2008; Fridrik Fridriksson
& Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010).

Einn meginmunur er 4 almennum og opinberum vinnumarkadi vardandi vinnu-
stOdvanir en pad er verkbannid. Verkbannsrétturinn nar ekki til opinberra vinnuveit-
enda. Pannig ad pegar akvedinn hopur opinberra starfsmanna leggur nidur storf getur
vinnuveitandinn ekki beitt verkbannsrétti 4 adra hopa { peim tilgangi ad takmarka tjén
sitt. T greinargerd med 16gum nr. 29/1976 var ekki gert rad fyrir heimild fjarmalaradherra
til verkbanns s6kum pess ad verkfallsrétturinn vaeri { hndum heildarsamtaka BSRB, en
ekki einstakra stéttarfélaga, auk pess sem 6nnur heildarsamték opinberra starfsmanna
hefdu ekki verkfallsrétt. Vegna pessa var verkbannsrétturinn talinn 6raunheaefur (Fridrik
Fridriksson & Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2010). Pegar unnid var ad undirbiningi
lagasetningu laga nr. 94/1986 var pess ekki getid { pingskjolum ad 16gleida xtti verk-
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bannstétt. Loégum nt. 94/1986 hefur verid breytt nfu sinnum og ekki hefur verid talid
port 4 ad taka upp verkbannsheimild { peim breytingum (Fridrik Fridriksson & Gylfi
Dalmann Adalsteinsson 2010).

Arid 2000 var sampykkt breyting 4 14. gr. laga nr. 94/1986 (16g nr. 67/2000) pegar
skerpt var 4 skilgreiningunni a pvi hvada adgerdir teljist til vinnust6dvanna til ad fa
kréfum sinum framgengt. Verkfall var skilgreint sérstaklega sem adgerd par sem starfs-
menn leggja nidur venjuleg storf sin ad einhverju eda 6llu leyti { pvi skyni ad na fram
tilteknu sameiginlegu markmidi. Sama 4 vid um um adrar sambarilegar adgerdir af halfu
starfsmanna sem jafna ma til verkfalla. Meginastada pessara breytinga var tilhneiging
cinstakra hopa starfsmanna ad beita hopuppségnum sem 1id { kjarabarattu 4 seinni hluta
10. aratugar sidustu aldar. Pad var algengt { tengslum vid kjarabarittu opinbera starfs-
manna ad akvedinn hépur starfsmanna sem 4atti { kjaradeilum sagdi upp stérfum sinum
vegna 6anzgju med launa- og starfskjor. Pessum uppségnum hafi avallt fylgt vidradur
4 milli starfsmanna og vinnuveitenda hins opinbera og vidredunum yfitleitt lyktad med
einhvers konar samkomulagi eda samningi um kjarabatur til starfsmanna sem vard til
pess ad starfsmennirnir drogu uppsagnir sinar til baka eda sottu aftur um fyrri storf
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2005; Fridrik Fridriksson & Gylfi Dalmann Adalsteins-
son 2010).

Til a0 verkfall geti 0rdid purfa tvo skilyrdi ad vera uppfyllt. I fyrsta lagi ad starfsmenn
hafi lagt nidur venjubundna vinnu sina, hvort heldur alveg eda ad hluta. I 60ru lagi 20
vinna sé 16gd nidur til ad na fram sameiginlegu markmidi (Fridrik Fridriksson & Gylfi
Dalmann Adalsteinsson 2010). Verkfall eda vinnustédvun getur birst med margvislegum
hetti, algengast er ad dkvedinn hépur starfsmanna tilgreinds stéttarfélags leggi allir nidur
Oll storf fra tilteknum tima eda adeins hluti hopsins geri pad, ad 6ll vinna sé 16gd nidur
dkvedna daga, neitad sé ad vinna yfirvinnu, vinna ekki unnin um helgar eda tilteknir
pettir starfsins séu ekki inntir af hendi en 6nnur vinna er med edlilegum haetti. Pad getur
jatnvel talist verkfall fari f6lk sér haegt vid vinnu midad vid pad sem edlilegt getur talist
(Arnmundur Backman & Gunnar Eydal 1986; Hrafnhildur Stefansdéttir, 1997; Frid-
rik Fridriksson & Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010). Algengast er pé ad verkfall sé
bodad pannig ad allir sem eru i sama stéttarfélagi og vinna pau storf sem kjarasamningur
pess hops starfsmanna ner til leggja alfarid nidur storf. Pad er { hondum stéttarfélagsins
20 dkveda hversu viotek vinnust6Ovunin er, hvort hun nai til alls félagssvaedisins eda
hluta pess. Einnig getur vinnust6dvun nad til tiltekins vinnustadar eda jafnvel einungis
til dkvedinna patta { starfinu. Sidustu ar hefur pad faerst { voxt a0 bodad sé til verkfalla {
aféngum, nokkurs konar stigvaxandi verkfallsadgerdir, pannig ad verkfallspunginn stig-
magnist pegatr fram lidur. Bodad er til vinnustédvanna 4 dkvednum dégum 4 akvednum
vinnustédum. Verkafallsadgerdir lekna, flugumferdarstjora, ljosmacdra, slokkvilids- og
sjukraflutningamanna og fleiri hopa hafa verid med pessum hetti (Fridrik Fridriksson &
Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2010).
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2. Adferd

Hinn opinberi vinnumarkadur, p.e. starfsmenn rikis og sveitarfélaga er u.p.b. 26% af
heildarfjélda a islenskum vinnumarkadi. Um 25.000 starfa hja sveitarfélégunum og
21.200 hja riki en arsverk eru toluvert faerri par sem margir eru { hlutastérfum. Sam-
kvaemt Hagstofu Islands voru 175.000 starfandi 4 vinnumarkadi 4rid 2013 (T6lulegar
upplysingar e.d.; Lykiltolur um starfsmenn og stofnanir rikisins, e.d.; Hagstofa Islands
e.d.). Fjarmala- og efnahagsradherra er { forsvari fyrir rikissjod vid gerd kjarasamninga
og skipar hann samninganefnd sem annast kjarasamningagerd fyrir hans hond og vinnur
htn n4id med starfsmonnum fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Arid 2008 gerdi samn-
inganefnd rikisins 31 kjarasamning vid 126 stéttarfélog (Lykiltdlur um starfsmenn og
stofnanir rikisins e.d.). Samninganefnd sveitarfélaga gerir kjarasamninga fyrir hénd ein-
stakra sveitarfélaga, samtals er um ad rxcda 47 kjarasamninga sem near til 66 stéttarfélaga
og 20.362 st6dugilda (TSlulegar upplysingar e.d.). Langflestir rikisstarfsmenn tilheyra
BSRB og BHM, samtals um 61% starfsmanna, utan bandalaga eru 18% og par er Félag
islenskra hjukrunarfadinga stersti hopurinn um 2100 félagsmenn eda 10,5% rikisstarfs-
manna og innan Laknafélags {slands eru 909 laknar sem starfa hija rikinu og 91 skurd-
leknir er { Skurdleknafélagi Islands. Samtals eru leknar pvi um 5% rikisstarfsmanna.
Langflestir starfsmenn sveitarfélaga eru i félogum innan BSRB og Ki eda 70,5% en
fimmtungur starfsmanna sveitarfélaga eru i stéttarfélogum innan ASL.

To6lur um tioni verkfalla hefur lengst af verid { hondum kjararannséknarnefndar,
tekid er mid af vinnustédvunum sem eru bodadar 4 16gmeetan hatt og tilkynnt til emb-
xettis rikissattasemijara og koma til framkvaemda. Fra arinu 2005 hefur Hagstofa Islands
haldi® utan um verkfallstolur. T lok sjunda 4ratugarins 1ét Kjararannséknarnefnd fram-
kvama talningu 4 fjélda vinnust6dvanna og verkbanna sem komu til framkvamda fra
arinu 1960 asamt pvi ad draga fram umfang peirra (Kjararannséknarnefnd 1969; Frétta-
bréf Kjararannséknarnefndar 2000). Vid skraninguna var midad vid nokkrar skilgreinin-
ingar. I fyrsta lagi fj6lda vinnustddvana, par er att vid verkfall eda verkbann. Ein 6slitin
bodud adgerd eins stéttarfélags eda vinnuveitendatélags er talin ein vinnustédvun. Pad
telst vera ein vinnustédvun ef stéttarfélag bodar vinnustédvun, sem sidan stendur yfir
i langan tima, en ef sama félag bodar vinnust6ovun einn dag { viku 4 manadartimbili
pa teljast vinnustodvanir fjorar (Kjararannséknarnefnd 1969). T 60ru lagi fjéldi daga,
talinn er fj6ldi daga yfir arid, sem vinnust6dvun ner til, an tillits til pess hvort um er
a0 reda viotekt verkfall eda vinnustédvun Orfarra starfsmanna. Sunnu- helgi- og fri-
dagar eru ekki taldir med. Pannig ef finna ma eitthvert stéttarfélag { verkfalli alla daga
arsins pa teljast dagarnir sem tapast 302 (Kjararannséknarnefnd 1969). Loks er fundinn
heildarfjoldi tapadra vinnudaga landverkafélks, fiskimanna og farmanna og annarra p.e.
opinberra starfsmanna med pvi ad margfalda fjélda patttakenda med fj6lda virkra daga a
medan 4 vinnustodvun stendur. Pegar heildarfjéldi tapadra vinnudaga hja fiskiménnum
og farménnum er fundinn er reiknad med sex daga vinnuviku og tekid er tillit til fridags
sjomanna. Vid talningu verkfallsdaga skiptir mali 4 hvada tima dags verkfall hefst og
hvenzr pvi lykur (KKjararannséknarnefnd 1996).
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Vinnustédvunardégum er skipt upp 4 milli nokkurra hépa p.e. ,,Jandverkafélk innan
Alpydusambands Islands®, , fiskimenn og farmenn og svo sidast hopurinn ,,adrir®.
Ekki er talad sérstaklega um vinnust6dvanir opinberra starfsmanna i gégnum Kjara-
rannsoknarnefndar fyrr en arid 2000 (Fréttabréf Kjararannsknarnefndar 2000). 1
fréttabréfi Kjararannsoknarnefndar arid 1978 kemur fram ad fjoldi vinnustédvunardaga
vegna verkfalla opinberra starfsmanna arid 1977 sé skrad { dalkinn ,,Adrir* (Fréttabréf
Kjararannséknarnefndar 1978). T pessari rannsékn er studst vid pa skilgreiningu.

Til a0 varpa ljosi 4 tidni verkfalla opinberra starfsmanna og hvort verkf6ll peirra skyri
meirihluta af verkfallsait6kum 2 {slenskum vinnumarkadi fra arinu 1977 var farid gaum-
gaefilega yfir verkfallstdlur sem birtust { fréttabréfi Kjararannséknarnefndar fra arinu
1977 asamt gégnum fra Hagstofunni. Til ad fa fram skyran greinarmun a verkfallst{oni
pessara tveggja vinnumarkada, hins opinbera og hins almenna, var reiknad Gt umfang
verkfalla (strike volume). Pessi mealikvardi hefur verid talinn bestur til ad bera saman
verkfallstioni (Edwards og Hyman 1994) en hann tekur tillit til allra priggja patta sem
skipta mali p.e. tioni verkfalla, sterd peirra og hversu lengi pau vara. Umfang verkfalls er
pvi st tala sem synir fjolda tapadra vinnudaga 4 hverja 1000 starfsmenn (sja nanar Gylfi
Dalmann Adalsteinsson 2000).

Ekki eru til nyrri télu um verkfoll fra Hagstofunni en fra arinu 2006. Til ad fa upp-
lysingar um verkfoll opinberra starfsmanna eftir arid 2007 var studst vid gégn ur ars-
skyrslum rikissattasemjara, einnig voru skodadar fréttir sem tengdust vinnudeilum hér
a landi 4 leitarvélinni timarit.is. Vefsidur einstakra stéttarfélaga voru einnig skodadar
til 20 kanna hvort fram kami fjoldi félagsmanna sem toku patt { vinnust6dvunum. Ef
upplysingar voru ekki nagilegar var haft samband vid félégin simleidis eda { tolvuposti.
Greindar voru dstedur og krofur opinberra stéttarfélaga sem leiddu til verkfalla 4 ar-
unum 1977 - 2014. Loks er synt fram 4 verkfallsvilja opinberra starfsmanna en verk-
fallsvilji synir hversu tilbunir félagsmenn eru ad beita verkfallsvopninu til ad beta kjér
sin. Pad eru tveir malikvardar sem mala verkfallsvilja, hversu mikil kosningapatttaka
félagsmanna er { atkvacdagreidslu stéttarfélaga um verkfallsbodun og hversu hatt hlutfall
félagsmanna sampykkir verkallsadgerir.

3. Nidurstodur

3.1 Verkfoll a opinberum vinnumarkadi

Fra pvi ad opinberir starfsmenn fengu verkfallsrétt med 16gum arid 1976 hata peir verid
duglegir ad nota pennan rétt sinn, en fyrstu verkfoll opinberra starfsmanna skullu 4 med
miklum punga arid 1977. Tafla 1 synir fj6lda vinnustédvunardaga landverkafélks innan
ASI, fiskimanna og farmanna og opinberra starfsmanna vegna verkfalla 4 islenskum
vinnumarkadi 4 arunum 1977 - 2009.
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Tafla 1. Vinnustodvunardagar vegna verkfalla 4 islenskum vinnumarkadi 1977 - 2009

Ar Landverkafélk Fiskimenn og farmenn Adrir (opinberir starfsm.) Alls

1977 52.065 0 137.533 189.598
1978 45.630 0 5.640 51.270
1979 1.000 14.835 135 15.970
1980 16.044 3.696 11.020 30.760
1981 1.230 71.580 5.600 78.410
1982 80.782 38.234 0 119.016
1983 9 0 0 9
1984 6.278 14 294.807 301.099
1985 1.770 89.715 0 91.485
1986 657 414 0 1.071
1987 8.773 66.140 23.614 98.527
1988 100.773 0 0 100.773
1989 2.250 0 77.720 79.970
1990 231 0 0 231
1991 1.873 1.540 0 3.413
1992 32 0 353 385
1993 22 68 0 90
1994 0 63.893 33.450 97.343
1995 2.406 91.370 123.410 217.186
1996 0 0 0 0
1997 30.507 0 3.586 34.093
1998 0 67.640 0 67.640
1999 0 0 0 0
2000 4.375 444 42.274 47.093
2001 3.193 173.103 31.367 207.663
2002 0 0 0 0
2003 0 0 0 0
2004 0 0 140448 140448
2005 0 0 0 0
2006 0 0 0 0
2007 0 0 0 0
2008 0 0 1145 1145
2009 0 0 0 0
Heild 359.900 682.686 932.102 1.974.688
Medaltal 10.906 20.687 28.246 59.839
Hlutfall 18,2% 34,6% 47,2% 100%

Heimildir: Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2006; Hagstofa {slands e.d.; Rikissattasemjari 2011.

To6lur Hagstofunnar na til arsins 2000, engin verkfoll voru arin 2007 og 2009. Ljos-
meadur téru { verkfall haustid 2008 og eru upplysingar um fjélda tapadra daga vegna
peirrar vinnustédvunar fengnar ar dagbl6dum. Pad eru nokkur ar sem standa upp ur
sem verkfallsar opinberra starfsmanna, arin 1977, 1984, 1989, 1992, 1995, 2000, 2004,
2008, 2014 og pad sem af er ars 2015. Samtals topudust 4 pessu timabili 1.974.699 dagar
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vegna verkfalla 4 {slenskum vinnumarkadi og af peim er heildarfjoldi tapadra daga vegna
verkfalla 4 opinberum vinnumarkadi 932.102 eda 47,7%. Pannig ma segja ad opinberir
starfsmenn, sem eru ramlega fimmtungur islensks vinnuafls, standi fyrir u.p.b. helmingi
af tépudum vinnudégum vegna verkfalla hér 4 landi. A pessu 33 4ra timabili eru einungis
atta ar par sem engir vinnudagar tapast vegna verkfalla. Af pessum atta arum eru sex ar
an verkfalla 4 pessari 6ld. Tafla 2 synir fjolda vinnustédvana, daga sem vinnustédvan-
irnar st6du ytir og fjolda patttakenda i peim.

Tafla 2. Fjoldi vinnustddvana a islenskum vinnumarkadi 1977 - 2009

Ar Fjoldi vinnust6dvana Dagar med vinnustodvunum patttakendur i vinnustédvunum
1977 292 78 48.043
1978 7 36 29.910
1979 13 53 805
1980 14 48 4.220
1981 9 64 4.392
1982 17 108 40.740
1983 1 1 14
1984 7 70 12.360
1985 13 121 6.434
1986 4 13 847
1987 34 116 8.423
1988 15 131 11.642
1989 16 611 2.028
1990 1 3 77
1991 7 27 751
1992 4 6 611
1993 2 51 13
1994 11 154 7.375
1995 16 168 10.404
1996 0 0 0
1997 16 110 11.632
1998 3 60 3.382
1999 0 0 0
2000 7 162 1.713
2001 14 284 8.948
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 1 33 4256
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 3 6 515
2009 0 0 0
Heildarfjoldi 527 2514 219.535

Heimild: Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2006; Hagstofa Islands e.d.
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A pessu 33 4ra timabili komu til framkvemda 527 vinnustédvanir sem st6du { 2.514 daga
samtals og nadu til 219.535 patttakenda.

Til ad atta sig betur 2 umfangi verkfalla opinberra starfsmanna er hagt ad reikna ut
umfang verkfalla p.e. fjéldi tapadra vinnudaga a hverja 1000 starfsmenn og bera saman
umfang verkfalla 4 almennum og opinberum vinnumarkadi, sja téflu 3.

Tafla 3. Fjoldi tapadra vinnudaga a hverja 1000 starfsmenn eftir vinnumorkudum

Fjoldi tapadra Hlutfall tapadra Fjoldi tapadra daga a Hlutfall tapadra
daga a hverja 1000 vinnudaga hverja 1000 starfsmenn vinnudaga
. starfsmenn @ almennum 4 almennum 4 opinberum 4 opinberum
Ar vinnumarkadi vinnumarkadi vinnumarkadi vinnumarkadi
1977 621,2 27,5% 9.230 72,5%
1978 528,2 89,0% 368 11,0%
1979 183 99,2% 8,5 0,9%
1980 221,8 64,2% 663,6 35,8%
1981 790,5 92,9% 294,7 7,1%
1982 1253,5 100,0% 0 0,0%
1983 9,4 100,0% 0 0,0%
1984 64,5 2,1% 15.450,3 97,9%
1985 906,7 100,0% 0 0,0%
1986 10,3 100,0% 0 0,0%
1987 683,5 76,0% 1.062 24,0%
1988 953,2 100,0% 0 0,0%
1989 21,6 2,8% 3.497,6 97,2%
1990 2,3 100,0% 0 0,0%
1991 30,4 100,0% 0 0,0%
1992 0,3 8,3% 14,3 91,7%
1993 0,8 100,0% 0 0,0%
1994 565,8 65,6% 1.349,5 34,4%
1995 805,9 43,2% 4831,6 56,8%
1996 0 0,0% 0 0,0%
1997 262 89,5% 140,3 10,5%
1998 557,3 100,0% 0% 0,0%
1999 0 0,0% 0 0,0%
2000 37,7 10,2% 1.473 89,8%
2001 1384,8 84,9% 986,4 15,1%
2002 0 0,0% 0 0,0%
2003 0 0,0% 0 0,0%
2004 0 0,0% 4.487 100,0%
2005 0 0,0% 0 0,0%
2006 0 0,0% 0 0,0%
2007 0 0,0% 0 0,0%
2008 0 0,0% 31,3 100,0%
2009 0 0,0% 0 0,0%
9.894,7 43.888
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Tafla 4 synir samanburd 4 fjolda tapadra vinnudaga a hverja 1000 starfsmenn eftir vinnu-
mérkudum 4 fimm ara timabili fyrir utan sidasta timabilid sem nar yfir prja ar.

Tafla 4. Fjoldi tapadra vinnudaga 4 hverja 1000 starfsmenn, medaltal fimm ara

Ar Almennur vinnumarkadur Opinber vinnumarkadur
1977-81 2344,7 10564,7
1982-86 2244,4 15450,3
1987-91 1691 4559,6
1992-96 1372,8 6195,4
1997-01 2241,8 2599,7
2002-06 0 4487
2007-09 0 31,3

Toflur 3 og 4 syna ad umfang verkfalla opinberra starfsmanna er mun meiri en a al-
menna vinnumarkadnum. A fyrstu arum verkfallsréttar opinberra starfsmanna tapast
10564,7 dagar a hverja 1000 starfsmenn 4 méti 2344,7 dégum 4 hverja 1000 starfsmenn
4 almennum vinnumarkadi. Mestur er munurinn 4 arunum 1982 - 86 eda sjéfaldur. Mynd
1 synir pennan mun betur.

Fjoldi tapadra vinnudaga pr 1000 starfsmenn
18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000

4,000 I I I
2,000 l
" Al ml =l =0 =
1977-81 1982-86 1987-91 1992-96 1997-01 2002-06 2007-09

B Almenni vinnumarkadurinn B Opinberir starfsmenn

Mynd 1. Fjoldi tapadra daga a hverja 1000 starfsmenn eftir vinnumorkudum

Eins og sja ma 2 mynd 1 pd er verulegur munur 2 fjélda tapadra vinnudaga eftir vinnu-
morkudum par sem opinberi vinnumarkadurinn sker sig verulega ur. Samtals topudust
a pessu timabili 43888 dagar 4 hverja pusund starfsmenn 4 opinberum vinnumarkadi 4
mébti 9895 dégum 4 hverja pusund starfsmenn 4 almennum vinnumarkadi.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir verkféllum opinberra starfsmanna sem byggir 4
greiningu héfundar 4 helstu agreiningsefnum og kréfum opinberra stéttarfélaga { tengsl-
um vid vinnudeilur 4 arunum 1977-2014.
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Pann 11. oktéber 1977 hofst allsherjarverkfall BSRB sem st6d yfir i 14 daga, verkfallid
n4di til starfsmanna rikis og sveitarfélaga en pau stédu yfir { mislangan tima (Fréttabréf
Kjararannséknarnefndar 1978). bann 4. oktéber 1984 hofst allsherjarverkfall hja BSRB
sem naoi til 8000 rikisstarfsmanna og um 4000 félagsmanna BSRB sem voru starfsmenn
bzjar- og sveitarfélaga, verkfollin stédu { fimm til 30 daga Sjakrapjalfararar sem storfudu
hja Styrktarfélagi lamadra og fatladra féru 1 priggja daga verkfall. Peir gerdu kréfu um
haekkun launaflokka til samramis vid adra sjukrapjalfara { sambzerilegum stérfum. Kenn-
arasamband Islands bodadi til verkfalls sem st6d { 19 daga, en meginahersla peirra var ad
kaupmattartrygging vaeri { kjarasamningum. BSRB fér i 27 daga verkfall en bandalagio
krafdist 30% launahakkun fra 1.september 1984 og fimm présent launahakkun til vid-
bétar 1. jandar 1985. Samningsréttur rikisstarfsmanna var { hondum BSRB 4rid 1984 en
bajarstarfsmannafélog féru hvert fyrir sig med samningsréttinn fyrir bajarstarfsmenn
(Fréttabréf Kjararannsoknarnefndar 1985). Logunum var breytt 4rid 1986 pegar samn-
ings- og verkfallsréttur var faerdur til adildarfélaganna eins og 4dur greinir.

Arid 1987 16g0u vegagerdarmenn nidur storf 1 fjora daga vegna deilu vegagerdar-
manna og skégraktarfolks. Haskolamenntadir starfsmenn féru i um pad bil tveggja
vikna verkfall par sem krafan var hekkun ligmarkslauna. Arid 1989 ma segja ad nyir
hopar rikisstarfsmana taki vid verkfallstaumunum. Hja opinberum starfsménnum voru
16 vinnust6dvanir og samtals tépudustu 611 vinnudagar. Pann 6. april 1989 héfust verk-
foll 11 adildarfélaga Bandalags haskélamenntadra starfsmanna rikisins, BHMR. Hér var
um a0 reda félog hjukrunarfradinga, nattarufradinga, bokasafnsfradinga, sjukrapjalf-
ara, kennara, id0jupjalfara, salfrecdinga, 16gfraedinga, félagsfradinga, dyralakna og félaga
islenskra freeda. Verkfall petta st6d yfir { 43 daga. Helsta krafan var ad rikisstarfsmenn
hefdu sambarilegra kjér og adrir med svipada menntun, sérhefni og abyrgd og vinna
hlidstaed storf 4 almennum vinnumarkadi. BHMR lagdi aherslu 4 langtimakjarasamning
(Fréttabréf Kjararannséknarnefndar 1990).

Arid 1992 var frekar fridsamt 4 islenskum vinnumarkadi, einungis topudust 385
vinnudagar par af topudust 353 dagar vegna eins dags verkfalls Félags islenskra natt-
arufredinga (Fréttabréf Kjararannsoknarnefndar 1993). Arid 1994 var nokkud mikid
um vinnustédvanir opinberra starfsmanna og par bar heest verkfall meinatekna { Meina-
tacknafélagi [slands sem st60 i 15 daga og verkfall sjikralida { sjakralidafélagi Islands sem
st6d yiir 1 50 daga. Meginkrafan snerist um launahakkanir til jafns vid pad sem adrar
stéttir innan heilbrigdisgeirans héfou fengid (Fréttabréf Kjararannsoknarnefndar 1995).

Seinni hluti 10. dratugar einkennist af t{dum og langvinnum verkféllum i mennta-
geiranum. Pann 17. febraar 1995 hoéfst verkfall kennara sem st6d til 28. mars eda { 28
daga, helsta krafan var leekkun 4 vinnuskyldu kennara. Arid 1997 féru rafidnadarmenn
Rafidnadarsambandi Islands sem strfudu hja rikinu og Pésti og Sima { verkfall. Verkfall
framhalsskolakennara sem héfst 7. ndvember 2000 lauk 7. jantar 2001 og st6éd pad yfir
i 62 daga. Krafa framhaldsskolakennara beindist ad leidréttingu dagvinnulauna til sam-
reemis vid adra haskélamenntada rikisstarfsmenn dsamt hakkun legstu launa (Fréttabréf
Kjararannséknarnefndar 1996, 2000).

Arid 2001 fér Kennarasamband Islands v/framhaldsskélakennara i fiogurra daga
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verkfall par sem krafist var leidréttingar 4 dagvinnulaunum til samremi vid adra haskola-
menntada tikisstarfsmenn. Proskapjalfarafélag Islands vegna félagsmanna hja Reykjavik-
urborg, fér { 23 daga verkfall, vegna félagsmanna hja rikinu, for félagio { sj6 daga verkfall
og vegna félagsmanna hja sjalfseignarstofnunum { 16 daga verkfall. Krafa proskapjalfara
var hakkun lagmarkslauna og ad reynsla og dbyrgd { stérfum vaeri metin til launa. Einnig
var krafa um ad medal dagvinnulaun proskapjalfa verdi sambarileg og medaldagvinnu-
laun annarra haskolastétta. Félog tonlistakennara 16g0u einnig nidur vinnu. Bxdi FiH
vegna tonlistakennara og Ki vegna félagsmanna 1 félagi tonlistarskdlakennara féru 1 27
daga verkfall og STAK, starfsmannafélag Akureyrar vegna ténlistakennara 16gdu nidur
vinnu { 30 daga, en pau vildu sému laun og kjor og adrir kennarar en launanefnd sveitar-
félaganna hafnadi pvi a grundvelli pess ad storfin vaeru ekki samberileg { skyldum, starfs-
hattum og lengd kennslutima (Bjérn Pér Sigbjornsson & Bergsteinn Sigurdsson 2012).

Engin verkfoll voru a drunum 2002 og 2003 en 4rid 2004 var mjog viotaekt verkfall
grunnskoélakennara sem hoéfst 20. september og stdd ytir 1 44 daga og lauk med lagasetn-
ingu. Helstu krofur félags grunnskoélakennara voru ad byrjunarlaun grunnskélakennara
veeru samberileg og framhaldsskélakennara, ad dregid yroi ur kennsluskyldu, kennslu-
skylda umsjonarkennara lekkud og launapottar afnumdir (Lara V. Juliusdéttir, Omar
H. Kristmundsson & Ragnar Arnason 2005). Fradslurad Reykjavikur skipadi vinnuhép
priggja sérfredinga sem gerdi uttekt 4 ferli kjaravidredna grunnskélakennara og sveitar-
télaganna. Helstu nidurstédur hoépsins voru par ad rekja meetti dstadur pessa langa
verkfalls til efnispatta frekar en forms. Umbod beggja samninganefnda var mjog skyrt,
b6 var kréfugerd kennara illa unnin, undirbuningur var 6fullnagjandi, deilunni var visad
til rikissattasemjara adur en fullreynt var 4 samningsvilja adila og mikill timi for til spillis
pegar gert var vidraduhlé vegna sumarfria 4 timabilinu juni 2004 til mids dgust 2004.
ﬁttektarhépurinn taldi a0 nokkur atridi attu steerstan patt { pvi ad deilan vard langvinn,
samtarf adila var stirt 4 samningatimanum, ekki var buid ad utklja deilumal sem hoéfou
komid upp vegna kjarasamninganna 2001, samstarfsnefnd ték ekki 4 pessum deilum
en sum peirra voru fyrir démi. Einnig rikti akvedid vantraust Ki i gard cinstaklings {
launanefnd sveitarfélaganna sem atti patt { pvi ad félagio visadi deilunni fljott til rikis-
sattasemjara (Lara V. Juliusdéttir , Omar H. Kristmundsson & Ragnar Arnason 2005).

Arid 2008 foru lj6smeedur i Ljosmadrafélagi Islands { fjogurra daga verkfall. Krafa
peirra var 25% launaleidrétting pannig ad laun peirra yroi til jafns 4 vid adra hépa med
sambzerilega menntun hja rikinu. (Rikissttasemiari 2008). Arid 2010 for LSS, Landsam-
band sl6kkvilids- og sjukraflutningamanna { prju daglong verkfoll, atta daga yfirvinnu-
bann auk pess sem peir skiludu inn bodtakjum sinum en peir kr6fdust leidréttingar 4
grunnlaunum (Verkfall hafid e.d.). Arid 2011 fér FIF, Félag Tslenskra flugumferdastjora
i eins og halfsmanadar yfirvinnu- og pjalfunarbann 14. febrdar til 31. mars en pann dag
var adgeroum frestad { 28 daga, 28. april foru flugumferdastjorar i 6timabundid yfir-
vinnubann. Deilan snerist um vinnutima (Rikissattasemjari 2011).

Arin 2012 0g 2013 voru engin verkfoll. Arid 2014 voru fimm kjaradeilur innan Kenn-
arasambands Tslands. Verkfall félags framhaldsskélakennara héfst 17. mars og st6d til
4. april eda 1 19 daga, alls topudust 32.700 vinnudagar vegna peirrar vinnudeilu. Helstu
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kréfur framhaldskolakennara snerust um breytingar 4 starfi kennara med breyttu vinnu-
mati og launamyndun. Félag grunnskodlakennara f6r 1 eins dags verkfall 15. mai 2014, alls
topudust 4294 dagar vegna pess. Helstu krofur grunnskélakennara snerust um grund-
vallarbreytingu 4 vinnutima og vinnutilhdgun. Félag kennara og stjornenda { tonlistar-
skélum foru i verkfall 22. oktéber og stéd pad yfir { 33 daga, samtals t6pudust 17.204
vinnudagar. Skurdlaknafélag Tslands og Lacknafélag Tslands foru i verkfall sem hofst 27.
oktober 2014 og lauk 7. og 8. jantar 2015. Verkfallsadgerdir stéou yfir { teepar 11 vikur
og voru haldnir yfir 80 samningafundir hjd samninganefndum pessara félaga (Rikis-
sattasemjari 2014). Helstu krofur laekna voru leidréttingar 4 launakjorum peirra en peir
t6ldu sig hafa dregist verulega aftur ur 66rum hépum haskélamenntadra starfsmanna
hja rikinu, 4lag veeri mjég mikid, vinnuadstada slem og pess vegna thugudu fjoldi lackna
a0 flytja til utlanda. Enn fremur vaeri erfitt um vik vardandi nylidun pvi illa gengi ad fa
lekna heim til Islands ad sérnami loknu m.a. vegna lagra launa og slemrar vinnuadstoou.

4. Umrzedur og lokaord

Ef litid er til kjarabarattu opinberra starfsmanna sidustu 37 ar pa einkennist hun af
langvinnum og oft og tidum hardvitugum vinnudeilum. Opinberir starfsmenn hafa {
kjarabarattu sinni lagt miki® upp ur samanburdi vid sambarilega hopa 4 hinum almenna
vinnumarkadi, samanburdi vid adra hépa innan hins opinbera vinnumarkadar eda sam-
bearilegra hépa innan opinbera geirans s.s. innan og milli heilbrigdis- og menntageirans.
Langur timi lidur oft 4 milli kjarasamninga og pegar akvednir hépar opinberra starfs-
manna fara af stad { kjarabarattu pa hafa peir dregist aftur Gr 60rum. Petta var mjog
aberandi { kjaradeilu lj6smadra arid 2008 og lekna 2014. En pessir hopar bentu 4 pad
a0 peir hefdu dregist verulega aftur ar { launahekkunum midad vid adra haskélamennt-
a0a starfsmenn rikisins. Ennfremur hafa barattumalin snuist um ad meta menntun og
reynslu til launa d4samt breytingu a vinnutilhégun, vinnutima og launamyndun.

4.1 Meginastadur verkfallshneigdar opinberra starfsmanna

1) Opinberir starfsmenn hafa { kr6fum sinum bent itrekad 4 ad peir hafi dregist aftur
ur { launum annars vegar { innbyrdis samanburdi haskélamenntadra rikisstarfsmanna
og hins vegar { samanburdi vid sambzrilega hopa 4 hinum almenna vinnumarkadi.
Baratta opinberra starfsmanna fyrir samningsrétti st60 { aratugi og pad fyrirkomulag
sem rikti vid launadkvérdun var til pess fallid ad opinberir starfsmenn drégust mikid
aftur ur hvad vardar kaup og kjor { samanburdi vid starfsmenn a almennum vinnu-
markadi. Forvigismenn opinberra stéttarfélaga bentu itrekad a ad haskélamenntun
veeri litils metin pegar koma ad launadkvérduninni. Kannanir um launamun 4 milli
pessara vinnumarkada sem samtok opinberra starfsmanna st6du fyrir syndu fram 4
mikinn launamun og opinberir starfsmenn drogust verulega aftur dr {launuma 7., 8.,
og 9. aratug 20. aldar (Fridrik G. Olgeirsson 2008).

2) Verkfallsvopnid kemur tiltSlulega seint { hendur opinberra starfsmanna og pvi hafa
peir ,,nytt sér nyfenginn verkfallsrétt og préfad verkfallsvopnid. Ad sama skapi
var til stadar akvedid reynsluleysi { lausn 4greinings og samningamalum. Adilar hins
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opinbera vinnumarkadar voru i upphafi ekki vanir ad fast vio lausn agreinings og
skorti pa reynslu sem hinn almenni vinnumarkadur bjé yfir eftir aratuga kjarasamn-
ingavidredur og verkfoll. Kréfugerdir opinberra starfsmanna eru miklu vidtakari
og fléknari en 4 almennum vinnumarkadi og pzr eru einnig oft almennt ordadar.
[ opinberum kréfugerdum er gjarnan talad um ad meta eigi menntun til launa og
launahakkun eigi ad vera veruleg,

Um midjan 10. dratug sidustu aldar var innleitt { rekstur hins opinbera ny adferdafraedi
i stjornun opinberra stofnana sem koéllud hefur verid nyskipan { rikisrekstri. Eitt af
markmidum nyskipunar i rikisrekstri var a0 med breyttri starfsmannastefnu rikisins
yroi rikid samkeppnishaft um vinnuafl vio hin almenna vinnumarkad. Breytt starfs-
umhverfi rikisstarfsmanna, kréfur um hagradingu { rekstri og nidurskurdur gerdi
pad ad verkum ad dlag 4 starfsmenn jokst. T skyrslu fjarmalaraduneytisins fra arinu
1993 sagdi m.a. ,,Nuverandi astand i starfsmanna- og launamalum rikisins einkennist
um of af midstyringu. Akvardanir eru { sumum tilfellum teknar af adilum sem ekki
hafa naega pekkingu a pérfum og adstedum stofnana og rikisfyrirtakja. Kjarasamn-
ingar gefa takmarkad svigrum til ad launa géda starfsmenn og keppa um vinnuafl.
Auka parf formlega moéguleika 4 pvi ad stofnanir geti umbunad starfsménnum sem
syna frumkvedi og hefni { starfi. Auka parf sveigjanleika kjarasamninga, pannig ad
einstakar stofnanir og starfsmenn peirra geti radid peim pattum sem snua ad starfs-
skipulaginu® (Fjarmalaraduneytid 1993, 11). Hugmyndafredi nyskipans { rikisrekstri
jok prysting 4 opinbera starfsmenn ad taka patt { breytingum, endurskipulagningu og
innleidingu arangursstjérnunar.

Baratta kvenna til ad minnka kynbundin launamun. Peir hopar sem einkum hafa 1atid
a0 sér kveda { verkféllum opinberra starfsmanna eru starfsmenn { menntunar- og
umonnunargeiranum. Kennarar, hjukrunarfredingar, sjukrapjalfarar, leikskélakenn-
arar, sjukralidar og 6faglerdir rikisstarfsmenn eru ad stérum hluta konur. Konur eru
64% rikisstarfsmanna og 75% starfsmanna sveitarfélaga, 76% félagsmanna Kennara-
sambands Islands eru konur, 70% félagsmanna BSRB og 75% félagsmanna BHM. i
kjarabarattu hjukrunarfradinga vorid 2015 birtist yfirlysing 16 starfandi hjukrunar-
fraedinga 4 Landspitalanum 4 heimasidu félags hjukrunarfradinga. Pau ord endur-
spegla vel pessa barattu en par segir m.a. ,,Vid erum stoltir hjukrunarfradingar og
getum ekki sett okkur vid ad arid 2015 eru kvennastéttir enn ad berjast fyrir jafnrétti
kynjanna pegar kemur ad launum. I dag eru svonefndar kvennastéttir med 14 - 25%
leegri laun en adrar sambaerilegar stéttir innan rikisins pegar litid er til menntunar og
abyrgdar. Polinmadi hjukrunarfradinga er 4 protum og vid gefum ckki lengur afslatt
af okkar launum® (Yfirlysing hjakrunarfredinga: ,,Polinmadin 4 protum* e.d.).
Mikil midstyring { launasetningu. Pad er margt 6likt med launa- og starfskjérum 4
almennum og opinberum vinnumarkadi. A almennum vinnumarkadi eru algengara
a0 greidd séu svokollud markadslaun eda persénubundin laun. Pessu er ekki til ad
dreifa medal opinberra starfsmanna. Stofnanasamningar hafa ckki aukid dreifstyr-
ingu og svigrum til launahakkana medal opinberra starfsmanna eins og peim var
@tlad og pekkist { einkageiranum. Ad pvi leytinu til er launakerfi opinberra starfs-
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manna 6sveigjanlegt og til pess fallid ad umbuna heildinni frekar en einstaklingum.
bad er erfitt fyrir rikisstarfsmenn ad njota hins almenna launaskrids og pau hlunnindi
sem eru { bodi medal starfsmanna einkageirans eru fatidari { opinbera geiranum.
Samradkerfid p.e. rikisvaldid byour fram dkvednar lausnir til ad lidka fyrir gerd kjara-
samninga hefur ekki nad til hins opinbera vinnumarkadar. Stéttarfélég opinberra
starfsmanna hafa ekki verid med i ,,Pjédarsatt™ vid gerd heildarkjarasamninga. Vid
gerd kjarasamninga 4 hinum almenna vinnumarkadi hefur rikisvaldid sem adili ad
kjarasamningaferlinu bodid upp 4 einstaka peetti sem lidka fyrir gerd kjarasamninga
(Edda Bjork Arnardéttir 2014). T gegnum tidina hafa allar linur verid lagdar vid gerd
kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi og opinberir starfsmenn hafa sidan fylgt {
kjolfarid.

Skipulag verkalydshreyfingarinnar medal opinberra starfsmanna hefur breyst nokk-
ud hin sidari ar. Adur fyrr voru BHM og BSRB pau regnhlifarsamtok sem langflestir
opinberir starfsmenn tilheyrou. Stér £élog eins og stéttarfélag hjukrunarfraedinga og
kennara tilheyra ekki lengur BHM, sama ma segja um lakna. Pannig verdur erfidara
20 mota heildsteda eda samremda launastefnu og nuverandi fyrirkomulag eykur
likur 4 ,,h6frungahlaupi (leap frogging) par sem haskélamenntadir rikisstarfsmenn
eru { st6dugum samanburdi um kjor sin innbyrdis og 4 milli hins almenna vinnu-
markadar.

Stéttarfélog opinberra starfsmanna eru mjog einsleit og verkfallsvilji er gjarnan mikill.
Haegt er ad tala um verkfallsvilja p.e. hversu viljugir félagsmenn eru ad fara { verkfall
til 20 fa kréfum sinum framgengt. Segja ma ad pad séu tveir malikvardar sem geta
meelt verkfallsviljann. T fyrsta lagi hversu mikil kosningapatttaka er i atkvedagreidslu
félagsmanna stéttarfélaga um verkfallsbodun. T 6dru lagi hversu stor hluti félags-
manna sampykkir verkallsadgerdir sja téflu 5.

Tafla 5. Verkfallsvilji félagsmanna nokkurra opinberra stéttarfélaga

Fioldia  Ppatttaka Hlutfallsem Hlutfall sem Hlutfall sem

Félag Ar  kjorskra i% segir ja segir nei skilar audu
Ljiésmaedrafélag Islands 2015 236 72,0% 82,4% 14,1% 3,5%
Félag islenskra hjukrunarfraedinga 2015  2.146 76,3% 90,7% N/A N/A
Laeknafélag islands 2014 910 80,0% 96,0% 2,1% 1,9%
Félag haskolakennara & Akureyri 2014 122 79,5% 86,6% 13,4% N/A
Félag haskolakennara 2014 920 65,9% 82,8% 17,2% N/A
Félag grunnskélakennara 2014  4.294 69,6% 81,6% 15,4% 3,0%
Félag leikskélakennara 2014 1.838 71,3% 99,0% 0,6% 0,4%
Félag framhaldsskélakennara 2014 1.541 86,9% 87,6% 10,0% 2,4%
Félag islenskra natturufraedinga 2015 678 78,3% 83,0% N/A N/A
SFR - Starfsmannafélag rikisstofnana 2015 N/A 63,8% 85,1% N/A N/A
Sjukralidafélag islands 2015 N/A 69,8% 90,9% N/A N/A

Eins og sja ma a t6flu 5 pa er kosningapatttaka { atkvadagreidslum um verkfalls-
bodun gb0, allt fra tepum 64% hja félagsménnum SFR og upp 1 teep 87% hja fram-
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haldsskélakennurum. Mjég hatt hlutfall félagsmanna sampykkir verkfallsbodun, allt
fra tepum 83% hja félagi haskolakennara og upp 1 99% hja leikskélakennurum.

9) Almennt er mikil launadanzgja medal opinberra starfsmanna og i launakénnun
VR, SFR og Starfsmannafélags Reykjavikurborgar kemur fram ad 50% VR félaga er
anagdur med laun sin en 18% félagsmanna SFR og 13% félaga Starfsmannafélags
Reykjavikurborgar eru anaegdir med laun sin.

10) Fyrirkomulag kjarasamningagerdar hja hinu opinbera p.e. rikis og sveitarfélaga hafa
leitt til gagnryni stéttarfélaga { pa veru ad samninganefndir rikisins annars vegar og
samninganefnd sveitarfélaga hins vegar hafi ekki nagilega skyrt samningsumbod.

4.2 Leidir til ad minnka verkféll 4 opinberum vinnumarkadi

Pad er ymislegt hagt ad gera til ad minnka aték a opinberum vinnumarkadi, sumt snyr
a0 16gum og reglum annad ad samskiptum og kjarasamningafyrirkomulaginu. Pad er
cinkum fernt sem getur baett samskipti 4 hinum opinbera vinnumarkadi og dregid pann-
ig ur verkfallshneigd opinberra starfsmanna. T fyrsta lagi matti breyta vinnuloggjofinni
i kringum verkf6ll opinberra starfsmanna par sem frestunarheimild yroi I6gleidd. Log-
gj6fin 1 kringum verkfoll opinberra starfsmanna bydur ekki upp 4 ad hagt sé¢ ad fresta
verkfalli sem hefur verid bodad eda stendur yfir. Pessi frestunarheimild er til stadar
vegna verkfalla 4 almennum vinnumarkadi sbr. 15. gr. laga nr. 80/1938 par sem samn-
inganefnd eda til pess berum fyrirsvarsménnum samningsadila er jafnan heimilt ad af-
lysa vinnustédvun eda ad fresta bodadri vinnustédvun, einu sinni eda oftar, um allt ad
28 solarhringa samtals an sampykkis gagnadila, enda sé frestunin kynnt honum med
minnst priggja sélarhringa fyrirvara. P6 er jafnan heimilt ad fresta bodadri vinnustédvun
og yfirstandandi vinnustédvun med sampykki beggja adila. A pessa heimild hefur oft
reynt vegna bodadra verkfalla 4 almennum vinnumarkadi, verkfalli ymist frestad eda af-
lyst. Pegar vinnustédvun hefur verid bodud eda hafin medal opinberra starfsmanna eda
samningar eru ad nast er ekki heimilt ad aflysa eda fresta verkfalli. Pad er slemt ad pessi
sé frestunarheimild ekki til stadar. bvi ad pegar opinberir starfsmenn hefja verkfall ma
segja a0 peir séu { raun laestir { verkfalli og verda ad ,,ljuka™ deilunni. Pegar pessu akvadi
var batt inn i hina almennu vinnul6ggjof arid 1996 sagdi i greinargerd med breyting-
unum ad svona frestunarheimild sé ekki fyrir ad fara hja opinberum starfsménnum og
s¢ pad bagalegt. Einnig maetti ganga lengra { breytingum 4 vinnuléggjofinni og auka vald
rikissattasemjara i pa veru ad veita honum einhvers konar frestunarheimild 4 vinnu-
stodvun eins og tidkast sums stadar annars stadar t.d. 4 hinum Nordurlondunum. T
Danmérku getur rikissattasemijari frestad verkfalli { allt ad fimm vikur.

I 60ru lagi parf ad endurskoda fyrirkomulag kjarasamninga, cinkum og sér i lagi
fyrirkomulag stofnanasamninga. Hugmyndin 4 bak vid stofnanasamninga var ad draga
ur midstyringu kjarasamninga og gera pa dreifstyroari med pvi ad fera launaakvérdunina
til sérhverrar stofnunar. Pegar stofnanasamningar komu til ségunar arid 1997 purfti ad
gera breytingar 4 fyrirkomulagi allra kjarasamninga opinberra starfsmanna sem fram ad
1997 h6tdu verid mjog midstyroir. Midstyrt fyritkomulag kjarasamninga felur ekki { sér
eins mikid svigrum til a0 umbuna starfsménnum sem syna haxfni og frumkvaedi { starfi.
Nyskipan i rikisrekstri lagdi mikla dherslu 4 a0 launakerfi taki mid af pérfum og verkefn-
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um stofnana og starfsmanna sameiginlega. Med pvi ad gera dreifstyrda kjarasamninga
i formi svokalladra stofnanasamninga atti a0 auka hlut dagvinnulauna og breyta sam-
setningu heildarlauna med pvi ad draga ur yfirvinnu rikisstarfsmanna. Sérhver stofnun
atti { samradi vid stéttarféldgin ad meta hvada pettir skyldu lagdir til grundvallar vid
mat 4 peim stérfum sem innt voru af hendi. Markmid stofnanasamninga er m.a. ad gefa
starfsménnum meira teekifaeri til a0 proast og beeta sig { starfi, baeta pannig rekstrarskipu-
lag stofnana, bzta nytingu fjairmagns og skapa grundvoll fyrir aukinni hagradingu og
par med moguleika 4 baettum kjérum. Stofnun og stéttarfélagi var actlad { samningunum
a0 utfeera nanar hvada pattir eda forsendur wxttu ad liggja parna til grundvallar. Ad auki
attu stofnanasamningar ad studla ad skilvirkara launakerfi sem taka atti tillit til verkefna
stofnunar og sja til pess ad launa- og starfsmannastefna raski ekki rekstrarlegum for-
sendum stofnana.

[ pridja lagi parf ad tryggja ekki verdi launamunur 4 milli sambaerilegra hépa medal
opinberra starfsmanna eins og synt sig { kjaradeilum ljésmedra, hjukrunarfradinga og
lekna asamt pvi ad tryggja ad a milli sambearilegra hépa a opinberum og almennum
vinnumarkadi séu launin sambzrileg,

Loks ma benda 4 ad stéttarfélég 4 hinum opinbera vinnumarkadi hafa ekki verid
patttakendur i samradskerfinu pegar rikisvaldid kemur ad lausn kjarasamninga a hinum
almenna vinnumarkadi med svokalladar pakkalausnir. Ef gera 4 pjédarsatt i tengslum
vid kjarasamninga sem tryggir frid 4 vinnumarkadi verda allir adilar vinnumarkadarins
20 koma a0 gerd slikrar pjédarsattar ekki bara hluti hans.

Pegar litid er til verkfallskenninga og par settar { samhengi vio hda verkfallst{oni
opinberra starfsmanna hér 4 landi eru nokkur atridi sem vert er ad lita til. I fyrsta lagi
kenningar Hicks (1966) um 6fullnegjandi kjarasamningaferli med 6skyrum og fléknum
samningsmarkmidum, { 60ru lagi stofnanakenningar (Clegg 1976; Bean 1994) sem
byggja 4 pvi ad fyritkomulag kjarasamningagerdar getur haft ahrif 4 verkfallstioni.
Medal opinberra starfsmanna var lagt af stad med stofnanasamninga i kjolfar breyttrar
hugmyndafradi i rikisrekstri og kjaramalum. Markmi®id var ad auka dreifstyringu sem
atti a0 auka abyrgd stofnana og flytja akvardanir sem nast hverri stofnun p.m.t. launa-
akvoroun. Pessu atti ad fylgja eftir m.a. med stofnansamningum sem 4tti ad tryggja
sjalfstaedi stofnana vid gerd launasamninga og gera launakerfid sveigjanlegra og draga
ur midstyringu i launaakvérdunum og koma 4 skilvirkara launakerfi sem taki mid af
porfum og verkefnum stofnana og starfsmanna sameiginlega. Samhlida pessum breyt-
ingum jukust kréfur um skilvirkni, aukinn drangur, meiri hagradingu og sveigjanleika a
hendur starfsménnum hins opinbera. I pridja lagi mé rekja haa verkfallstidni opinberra
starfsmanna til pess ad peir hafi dregist verulega aftur ur launum i samanburdi vid pa
sem vinna sambearileg storf 4 almenna vinnumarkadnum (Kjellberg 1994). Loks, eins og
Ozaki (sja Bean 1994) hefur bent 4, skorti adila hins opinbera vinnumarkadar pekkingu
og reynslu vid lausn agreinings sem hinn almenni vinnumarkadur hafdi préad med sér
vid kjarasamningabordid { aratugi.
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