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Agrip

Med tilkomu héradsdomstola arid 1992 lauk adskilnadi doms- og umbodsvalds i héradi
en hugmyndir um adskilnadinn voru fyrst settar fram & Alpingi arid 1916. Fram til pess
h6fou syslumenn og bajarfotgetar farid med domsvald auk pess sem peir sdu um
16ggaeslu, innheimtu opinberra gjalda og {fjolda annarra umbodsverka. bPréun
démskipunar & landsbyggdinni og i Reykjavik var 6lik og lauk adskilnadinum mun fyrr i
Reykjavik. Pad var ekki fyrr en arid 1987 pegar Mannréttindanefnd Evrépurads akvad
a0 taka fyrir mal Jons Kristinssonar ad raunveruleg hreyfing komst & malid. Mal Jons
byggdist 4 pvi ad domskipan a landsbyggdinni vaeri brot a islensku stjornarskranni og
mannréttindasattmala Evropuradsins, sem island var adili ad. I ritgerdinni reyni ég ad
syna fram & hvers vegna su domskipan sem var vid lydi potti dsekileg og mun par
adallega stydjast vid skrif 16gfredinga um malid. Meginverkefni ritgerdarinnar er pd ad
komast ad pvi af hverju adskilnadur doms- og umbodsvalds tok eins langan tima og
hann i raun gerdi. Til pess skoda ég lagabreytingar sem studludu ad auknum adskilnadi
déms- og umbodsvalds og umradur um par & Alpingi. Nidurstada min er st ad a
Alpingi hafi einfaldlega ekki verid dhugi fyrir adskilnadinum. Breytingar hafi pott of

dyrar og abatinn af peim ekki verid nagur.
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Inngangur

[ juli 1992 toku gildi 16g numer 92/1989 sem hofou verid sampykkt a Alpingi 4
vormanudum arid 1989. Med peim var déms- og umbodsvald i héradi adskilid og
stofnadir sjalfstedir héradsdomstdlar. Login voru endapunktur mals sem hafdi verid i
gangi fra pvi arid 1984. bad ar var madur ad nafni Jon Kristinsson sektadur fyrir brot &
umferdalogum og daemdur til sektar af domara & Akureyri. Jon afryjadi mali sinu til
Haestaréttar par sem hann for fram 4 ad malid skyldi 6merkt sokum pess ad sami adili
hafdi rannsakad maél hans og demt i pvi. Hann hélt pvi fram ad pad vari brot 4 badi
stjornarskra Islands og mannréttindasattmala Evropuradsins. A Islandi hafdi um aldir
tidkast ad syslumadur faeri med badi doms- og umbodsvald. A 20. 5ld breyttist pad
smam saman i Reykjavik en hélst 6breytt & landsbyggdinni. Pegar Haestiréttur hafnadi
krofu Jons afryjadi hann mali sinu afram til Mannréttindanefndar Evrépurads sem akvad
ad taka malid til efnislegar medferdar. bad vard til pess ad stjornvold 4 islandi akvadu
ad gera rottekar breytingar & domskipan landsins. Reyndar ma segja ad stofnun nyju
héradsdomstolanna hafi markad lok teplega 100 ara ferlis pvi alla 20. 6ldina var
domskipan og medferd domsvalds 4 Islandi i stodugri proun. Pad er markmid pessarar

ritgerdar ad rekja og greina pessa proun.

[ fyrsta kafla verdur litid & patt Jon Kristinssonar. Malflutningur hans fyrir
héradsdomara & Akureyri og fyrir Haestarétti verdur athugadur og nidurstédur domanna
somuleidis. Mal Jons er ahugavert fyrir paer sakir ad um er a0 rada einstakling sem faer
sekt fyrir minni hattar umferdalagabrot en sokum eftirfylgni hans og verjanda hans er
domskipan landsins gjorbreytt. Pad gefur sogu sem annars meti lita & sem frekar purra
16gfraedi og stjdrnmalafredi, ferskan ble. Hér verdur studst vido malsgogn Heestaréttar

sem og domabok Heestaréttar.

[ 6drum kafla verdur litid 4 domskerfid sjalft. Farid verdur yfir starfsemi
syslumanna og hlutverk peirra i samfélaginu og stjornsyslunni. Litid verdur & pau
akvadi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmalans sem Jon Kristinsson og verjandi
hans s6gdu ad islenska réttarkerfid bryti. Tulkanir 16gfraedinga og 16gfrédra fraedimanna

a pessum akvadum verda notadar til pess ad leggja mat 4 malsvérn Jons. Sidan verda



gallar domskerfisins athugadir og hvada skilyrdi gott domskerfi parf ad uppfylla. Ad

lokum verdur litid 4 umreduna um breytingar & démskerfinu.

bridji kafli ritgerdarinnar fjallar um préun démsvalds 4 fslandi 4 20. 61d. ZEtlunin
er ad komast ad pvi hvernig kerfid moétadist og hvort adrar leidir i préuninni hafi komid
til greina. Kaflinn hefst po & stuttu yfirliti yfir ségu og hlutverk syslumanna & fyrri
6ldum til pess ad sja hvernig kerfid st6d vid upphaf 20. aldar. Verdur par studst vid skrif
sagnfredinga og 16gfredinga. Umfjollun um 20. 6ldina verdur ad langmestu leyti byggd
4 minni eigin rannsékn & Alpingistidindum, & r@dum pingmanna og frumvorpum,

nefndaralitum, breytingartillogum og pingsalyktunum.

[ fjorda og sidasta kafla verdur sidan fjallad um 15g 92/1989. Ferill malsins 4
Alpingi verdur rakinn og skodad hvort ad einhver andstada kom fram og hvad folst i
henni. Til pess verdur studst vid mina eigin rannsoékn & efni Alpingistidinda. Vidhorf
hagsmunaadila, eins og démara, 16gfreedinga og syslumanna, verda konnud med pvi ad
skoda umsagnir fagfélaga peirra 4 frumvarpi laganna. A0 lokum verdur litid til
umfjéllunnar um malid 1 fjolmidlum, badi fréttaflutning sem og greinaskrif adila tengda

malinu.

Adal rannsoknarspurning ritgerdarinnar er af hverju var domskerfinu ekki breytt
fyrr? Kenning min er ad stjornvold hafi ekki viljad svo rottaeka breytingu af pvi peim
pétti abatinn ekki naegilegur. Kerfid hélt sinum takti og kvartanir undan pvi voru i
lagmarki. Par ad auki hefou slikar adgerdir verid kostnadarsamar fyrir eins famennt og
strjalbylt land eins og fsland. I hugum stjérnvalda hefur abatinn pvi adeins verid
hugmyndafradilegur sem i sjalfu sér veeri allt i lagi ad innleida en var alls ekki praktiskt.
bvi til studnings mun ég skoda rannsoknir & svidi stjornsyslu og athuga hvernig
hugmyndir stjérnmalafradinga um stjérnsysluumbzetur 4 slandi passar vid kenninguna

mina.



1. battur Jons Kristinssonar

battur Jon Kristinssonar hefst & tveimur umferdalagabrotum a4 Akureyri sumarid 1984.
Hann endar sidan 4 pvi ad valda réttekum breytingum islensku domskerfi med pvi ad
knyja fram breytingar sem hofou verid i farvatninu i meira en halfa 6ld. Malid er

ahugavert vegna pess ad pad synir ad oft veltir litil pufa pungu hlassi.

Jon a Akureyri

Midvikudaginn 20. juni 1984 var Jon Kristinsson stodvadur af Iogreglunni fyrir of
hradan akstur. A leid sudur Horgarbraut 4 Akureyri 6k hann 4 68 km/klst hrada en
leyfilegur hamarkshradi var 50 km/klst. Samkvamt skyrslu 16greglunnar & Akureyri
moétmeelti hann ekki melingunni.! Joni var birt sattabod fra logreglustjoranum &
Akureyri, Dalvik og Eyjafjardarsyslu par sem honum var gert ad greida 950 kréna sekt.
Undir dkaeruna skrifar Sigurdur Jonsson domarafulltrai. Jon hafdi tveer vikur til pess ad
greida sektina annars faeri malid fyrir ddm med edlilegum hetti. Jon sampykkti ekki

sattina og skrifadi ekki undir hana og for malid pvi fyrir dém.?

Badir 16greglumennirnir sem stodvudu Jon sogdu fyrir rétti ad hann hafi ekki
motmeelt pvi ad hafa ekid of hratt. Sjalfur sagdi Jon ad pad veri ekki dedlilegt ad aka of
hratt & peim stad sem hann var mealdur sokum pess ad par var brott brekka. Hann sagdi
ekki heegt ad @tlast til pess ad hann staedi & bremsunni nidur brekkuna og métmeelti pvi
ad hradamelingar attu sér stad fyrir nedan brekkuna. bar sem Jon moétmelti ekki
vitnisburdi 16greglumanna var hann fundinn sekur um pad brot sem honum var gefid ad

sok.?

bann 26. juni 1984 var Jon aftur stodvadur af 16greglunni, ad pvi sinni fyrir ad
virda ekki stodvunarskyldu. I 16gregluskyrslu kom fram ad Jon taldi sig hafa stodvad
bifreidina eda ad minnsta kosti sett hana i fyrsta gir.* Fyrir vikid fékk hann sent
samskonar sattabod og 4dur og var honum gert ad greida 770 krona sekt. Likt og adur

gekkst hann ekki vid sattinni og var henni pvi visad fyrir dom. Sigurdur Jonsson skrifar

! pl. Haestiréttur {slands. AA/7, ork 1, skyrsla 1283/1984.

2 pf. Haestiréttur {slands. AA/7, 6rk 1, sattabod nr. 527.

3 pl. Haestiréttur Islands. AA/7, 6rk 1, domsgerd bls. 27-29.
4 p[. Hestiréttur Islands. AA/T, ork 1, skyrsla 1360/1984.



aftur undir séttina en hann var jafnframt domari i mali Jons. Badi brot hans voru tekin
fyrir ddm 4 sama tima, hradaaksturinn sem 1. lidur og brotid & stodvunarskyldu sem 2.

lidur.”

Badir 16greglumennirnir sem voru vidstaddir pegar Jon var stodvadur voru
sammala um ad peir hafi verid vid bifhjol sin skammt fra gatnamdétunum par sem Jon
kom keyrandi. Badir voru peir vissir um ad Jon hefoi ekki stodvad bifreid sina vid
stodvunarskylduna heldur keyrt akvedid en ekki hratt inn 4 gatnamotin, Jon motmeelti
framburdi 16greglumannanna. Hann sagdi ad peir hefou verid lengra frad gatnamétunum
en peir sogdu til um og ad peir hafi ekki verid vid bithjdl sin. beir voru ad hafa afskipti
af 60rum 6kumanni og hafi annar peirra setid inni i bil 6kumannsins. Jon sagdist hafa
stodvad bil sinn vid stodvunarskylduna en sidan latid hann renna afram til pess ad sja
betur pvi skyggni vid gatnamétin var lélegt sokum trjagrodurs.® Vitnisburdur
16greglumannanna potti negilegur til pess ad sakfella Jon. Honum var gert ad greida
fyrir baedi brotin 3.000 krona sekt eda sitja { priggja daga vardhaldi ef sektin yrdi ekki

greidd innan fjogurra vikna.’

[ januar 1985 4kvad Jon ad afryja malinu til Haestaréttar Islands og var Eirikur

Témasson haestaréttarlogmadur skipadur verjandi hans.®

Jon i Haestareétti

Mal Jons var tekid fyrir i Haestarétti i lok ars 1985. Akaeruvaldid for fram & ad démurinn
yrdi stadfestur og ad Jon myndi greida allan afryjunarkostnad.” Krafa Jons var ad
démurinn yrdi émerktur og visad heim i hérad par sem malid yrdi tekid aftur upp og
fengi l6glega medferd. Til vara krafdist Jon pess ad hann yrdi syknadur af 2. 1id malsins
og refsing 1. lids yrdi mildud. Til prautvara krafdist hann pess ad refsingin yrdi mildud.
Pad voru fyrst og fremst tvaer asteedur fyrir pvi ad Jon afryjadi mali sinu. ,.i fyrsta lagi ad
rannsokn malsins i héradi hafi verid verulega afatt.“ [ 5dru lagi sagdi Jon ad mal sitt

hefoi ekki fengid medferd hja hlutlausum démara. A9 pad hafi verid sami madur sem

5 pf. Hestiréttur [slands. AA/7, 6rk 1, sattabod nr. 563.

¢ pf. Hastiréttur Islands. AA/7, 6rk 1, domsgerd bls. 29-31.

7 pl. Hastiréttur Islands. AA/7, 6rk 1, domsgerd bls. 31-32.

8 pl. Haestiréttur Islands. AA/7, rk 1, domsgerd bls. 33.

9 p[. Heestiréttur Islands. AA/7, rk 1, Haestaréttarmalid nr. 77/1985: Akzruvaldid gegn Joni Kristinssyni.



rannsaki mal, 16greglustjori eda fulltrai hans, og deemi i mali, domari eda fulltrii hans,
veri brot 4 2. og 61. grein stjornarskrarinnar og 6. greinar mannréttindasattmala

Evropuradsins.'”

I greinargerd sinni sagdi Jon ad hann hafi fryjad malinu vegna pess ad honum
fannst domskerfid vinna gegn sér. ,,Strax a fyrsta domstigi fannst mér sa andblar raunar
svifa yfir, ad framburdur minn skifti litlu mali.“ Hann fér jafnframt itarlega yfir pad
hvernig honum pétti malflutningur 16greglumannanna fyrir démi 4 Akureyri beinlinis
rangur. B&di var haft rangt eftir honum og rangt var sagt fr4 atburdum.!! Hann sagdi
sektina ekki vera orsok pess ad hann veri kominn med mal sitt fyrir Heestarétt heldur

hafi réttlaetiskenndin knuid hann afram.'?

Haestiréttur komast ad peirri nidurstoou ad pad veri ekki dedlilegt ad sami adili
rannsakadi og demdi i mali Jons. Pannig vaeri domskipan 4 islandi utan Reykjavikur og
pvi veeri bajarfogetinn & Akureyri og fulltruar hans ekki vanhafir. Med pvi hafnadi
démurinn adalkrofu Jons. Heestiréttur sagdi aftur & moti ad domari & Akureyri hefoi att
ad fa logreglumennina til pess ad koma aftur fyrir dom og svara fyrir dsakanir Jons i 2.
1id malsins. Pvi hefdu ekki komid fram nagileg gogn til sakfellingar i peim lid og var
Jon syknadur af pvi ad hafa ekki virt stsdvunarskyldu. I 1. 1id var démur bajarfogetans
4 Akureyri stadfestur par sem sannad pétti, med framburdi Jons og 6drum goégnum, ad
brotid hafi att sér stad. Honum var pvi gert ad greida helming upprunalegu sektarinnar,
1.500 krénur, sem og afryjunarkostnad og malsvarnarlaun verjanda sins, 10.000 krénur

hvort.!3

Arid 1987 kom svipad mal fyrir Haestarétt. ba hafdi madur, Einar Sverrisson,
verid sakfelldur i sakadomi Vestur-Skaftafellssyslu fyrir eignarspjoll. Hann afryjadi
malinu til Haestaréttar og var Eirikur Témasson verjandi hans par. Einar for fram & ad
démurinn yfir honum yrdi démerktur sokum pess ad sami madur rannsakadi mal hans og

deemdi i pvi. Haestiréttur hafhadi krofu hans. Astada pess ad petta mal er dregid fram

10 pf. Haestiréttur {slands. AA/7, 6rk 1, Démkrdfur og helstu malsastaedur akara i hastaréttarmalinu nr.
77/1985: Akaruvaldid gegn Joni Kristinssyni, bls. 1.
' pf. Haestiréttur slands. AA/7, 6rk 1, Démkrdfur og helstu malsastaedur akara i hastaréttarmalinu nr.
77/1985: Akaruvaldid gegn Joni Kristinssyni, bls. 4.
12 pf Heastiréttur {slands. AA/7, 6rk 1, Domkrdfur og helstu malsasteedur akera i heestaréttarmalinu nr.
77/1985: Akaeruvaldid gegn J6ni Kristinssyni, bls. 5.
13 Heestaréttardémar 1985 2. bindi, bls. 1290-1292.



hér er ad rokstudningur Heestaréttar er itarlegri heldur en i mali Jons. Haestiréttur sagoi i
fyrsta lagi ad 2. grein stjornarskrarinnar steedi ekki i vegi fyrir pvi ad syslumenn og
baejarfogetar gaetu baedi stjornad 1oggeslu og farid med domsvald og 1 61. grein var gert
rad fyrir pvi ad svo veari. Hvad vardar Mannréttindasattmala Evropurddsins pa hafoi
honum ekki verid veitt lagagildi 4 Islandi og hefdi pvi ekki ahrif 4 domskipan a

fslandi.'*

Eftir nidurstodu Hastaréttar akvadu Jon og Eirikur Tomasson verjandi hans ad
afryja malinu til Mannréttindanefndar Evropu. [ vidtali vid Helgarpéstinn i desember
1986 sagdi Eirikur ad p6 malid veeri i raun ekki storkostlegt pa veeri pad profmal.
Doémskerfid veeri ,,longu urelt” og bryti i baga vid alpjodlega samninga sem Island vaeri
adili ad."® [ Morgunbladinu i jili 1987 var frétt sem sagdi fra pvi ad Mannréttindanefnd
hafi dkvedid ad taka mal Jons til munnlegs malflutnings. Einnig kom fram ad ef démur
yrdi Joni 1 vil vari islenska rikid skuldbundid til pess ad breyta hja sér démskipan.'¢
Eftir munnlegan flutning i oktober sama éar var sidan dkvedid ad malid yrdi tekid til
efnislegar medferdar hja Mannréttindanefnd. Nefndin myndi pvi nast reyna ad leita
satta milli deiluadila, annars myndi hun visa malinu afram i kerfinu.!” Jon og islenska
rikid fengu frest til 15. mars 1988 til pess ad skila aliti um settir. Eirikur sagdi ad badir
adilar veru tilbanir ad na sattum og taldi ad ventanlegt frumvarp um adskilnad doms-
og umbodsvalds myndi tryggja satt. Nanar verour fjallad um pad frumvarp i sidasta
kafla pessarar ritgerdar.'® I skyrslu sinni 8. mars 1989 komst Mannréttindanefnd ad
peirri nidurstédu ad brotid hafi verid & mannréttindum Jon, nanar tiltekid 6. grein
mannréttindasattmalans. [ framhaldi af pvi visadi nefndin malinu til Mannréttinda-
domstols Evropurads. Malid var po aldrei rekid fyrir domnum par sem sattir nadust milli
Jons og islenska rikisins. Jon fengi greitt r rikissjoodi allan malskostnad og i stadinn

myndi hann draga malsokn sina til baka. Malid var pvi tekid af dagskra domstdlsins 1.

mars 1990."°

14 Heestaréttardémar 1987 1. bindi, bls. 356-360.

15 Helgi Maér Arthursson, ,,Ok of hratt & Akureyri — Malid fyrir Mannréttindanefnd Evrépurads®,
Helgarpdsturinn 18. desember 1986, bls. 18.

16 _Fyrsta islenska malid tekid til munnlegs malflutnings*, Morgunbladid 21. juli 1987, bls. 23.

17 Mal J6ns tekid til efnismedferdar, Morgunbladio 14. oktober 1987, bls. 2.

o e

19 Vef. Mannréttindadomstoll Evropurads, ,.Jon Kristinsson Case™.



2. Domskerfio

Til pess ad 4tta sig pvi hvad var athugavert vid domskerfid 4 slandi er best ad lita a
embetti syslumanna. Verkefni peirra voru fjolbreytt og gat pad skapad ymsa hagsmuna-
arekstra.  malflutningi sinum taladi Jon um 2. og 61. grein stjornarskréarinnar og 6. grein
mannréttindasattmala Evropurddsins og pvi er mikilvagt ad skoda hvad par hafa ad
segja um domskipan 4 islandi. bad parf lika ad atta sig 4 pvi hvers vegna pad er talid
oxskilegt ad sami adili fari med doms- og umbodsvald. Hugmyndir stjérnmélafreedinga
um innleidingu stjornsyslumbota verda skodadar til pess ad athuga hvort peer geti varpad

1jési a préun domsskipunar 4 slandi.
Starfsemi syslumanna

Steingrimur Gauti Kristjansson birti grein i Timariti Logfreedinga arid 1986 undir
heitinu Syslumenn og framtioarskipan umbodsstjornar. Steingrimur hafoi starfad sem
fulltrai syslumanns og héradsdomari 40ur en hann tok vid embatti borgardomara, hann
var einnig formadur nefndar um endurskodun sveitastjornarlaga.® Medal pess sem hann

fjalladi um i greininni var starfsemi syslumanna.

Auk syslumanna foru bajarfogetar og 16greglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli lika
med umbodsvald. Syslumenn og bajarfégetar voru innan 16gsogu démsmalaradherra,
nema pegar verk peirra féllu inn & svid annarra radherra. Aftur & moéti heyrdi
1ogreglustjorinn & Keflavikurflugvelli undir utanrikisrdduneytid. Starfsemi pessara
embztta var ad mestu sambearileg fyrir utan ad syslumenn attu patt i héradsstjorn.?!
Syslunefndir h6fou eftirlit med hreppsnefndum og leystu Gr agreiningi i stjornsyslu
peirra. ber raku einnig skola, sjukrahus og bokasofn, sdu um vidhald og lagningu vega
innan syslunnar, sdu um ymis landbinadarmal og hofou umsjon med eydingu refa og
minka. Syslumenn voru oddvitar og framkvemdastjorar syslunefnda.?? bessu
fyrirkomulagi var breytt 4rid 1986 med nyjum sveitastjornarlogum. Med peim var gert
rad fyrir ad storf syslunefnda skyldu flytjast til sveitarfélaga, eda héradsnefnda sem var

samvinnuvettvangur sveitarfélaga. Jafnframt kom pad i hlut félagsmalaraduneytis ad

20 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 9.
2! Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 24.
22 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 25.
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hafa eftirlit med sveitarfélogum og hreppum og gat raduneytid falid umbodsmonnum

sinum pessi hlutverk.??

Hja syslumonnum hofou safnast saman morg 6lik verkefni. Medal pess sem var
a peirra konnu var umsjon logreglunnar. Syslumadur var logreglustjori i sinu umdami
og for pvi med stjorn & rannsokn sakamala og sektargerda logreglunnar. bad var
,hofudskylda syslumanna ad halda uppi 16gum og rétti. Malefni tengd I6ggaeslu sem
voru einnig i verkahring syslumanna voru stjorn almannavarna, utlendingaeftirlit og
bjorgun strandadra skipa. beir foru einnig med tollstjérn og par med innheimtu og
eftirlit med tollum. Innheimta var einnig eitt mikilveegasta og umfangsmesta verkefni
syslumanna. Peir innheimtu adallega fyrir rikissjoo, til demis tekjuskatt, eignaskatt,
soluskatt, erfoafjarskatt og innflutningstekjur svo eitthvad sé¢ nefnt. Einnig eru daemi
pess ad syslumenn hafi innheimt séknargjold. Utgreidslur rikissjods og annarra
opinberra sj6da var einnig i hondum syslumanna. beir gatu einnig gefid saman hjon og
adstodudu vid logskilnad. Einnig gafu peir ut ymis skirteini og leyfi. Til demis
okuskirteini, vegabréf, skipstjora-, styrimanna- og vélstjoraskirteini, sveins- og
meistarabréf og veitinga- og verslunarleyfi. Uppbod, pinglysingar og buskipti voru lika i

verkahring syslumanna. 2

Ofan & petta allt saman foru syslumenn lika med domsvald. beir demdu badi i
opinberum og einkamédlum, annad hvort einir eda med meddoémendum. Sem
16greglustjorar rannsdkudu peir sakamal og sem domarar demdu peir i malunum. bar
refsingar sem ekki voru i verkahring démsmalaraduneytis, til demis sektir, voru i
héndum syslumanna. 1 flestum tilfellum voru pad pé ekki syslumenn sjalfir sem sau um
domsstorfin heldur fulltraar peirra. Pessir fulltraar stérfudu samt sem adur undir stjorn
syslumanna. 1 sumum umdemum, adallega peim fjolmennari, voru sérstakir
héradsdomarar sem sdu um domsstorfin, peir voru pd ekki sjalfstedir domarar heldur
foru peir med démsvald syslumanna.>> Pad var pessi skortur 4 adgreiningu sem var
asteeda pess ad Jon Kristinsson dkvad ad afryja mali sinu til Haestarétts og padan til

Mannréttindnefndar Evropurads.

3 Alpingistidindi 19851986 A4, skj. 602.
24 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 24-25.
%5 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 25.
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Stjornarskrain

[ 2. gr. islensku stjornarskrarinnar segir: ,,Alpingi og forseti islands fara saman med
16ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjornarvéld samkvaemt stjornarskra pessari og 60rum
landslogum fara med framkvamdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid.“?® bessi
grein skilgreinir hvernig rikisvaldi a islandi er skipt, pad er ad segja pvi er priskipt.
Hugmyndin um skiptingu rikisvalds 4 retur sinar ad rekja til Frakklands
upplysingarinnar. Almennt er talid ad heimspekingurinn Montesquieu hafi fyrstur sett
hugmyndina fram. Hann sagdi ad politiskt frelsi vaeri adeins mogulegt pegar misbeiting
valds veeri ekki til stadar. Til pess ad koma i veg fyrir misbeitingu valds pyrfti vald ad
halda aftur af valdi.?’” Hugmynd Montesquieu var ad skipta rikisvaldinu i prennt, i
16ggjafarvald, framkvaemdarvald og domsvald. Hver grein rikisvalds skyldi starfa 6had
hinum pvi annars veari hatta & misbeitingu valds. begar ddmsvald og framkvaemdarvald
veru ekki adskilin geeti pad ordid til pess ad hegdun domara einkenndist af ,,ofbeldi og

kagun.«?8

b6 ad 2. gr. stjornarskrarinnar geri rad fyrir priskiptingu rikisvalds segir hiin ad
forseti og onnur stjornvold fari med framkvaemdarvaldid®, pad er ekkert sem segir ad

pad geti ekki att vid domsstola.? [ 61. grein stjornarskrarinnar segir:

Doémendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum. beim
domendum, sem ekki hafa ad auk umbodsstorf & hendi, verdur ekki vikid ur
embaetti nema med domi, og ekki verda peir heldur fluttir { annad embaeetti &
moti vilja peirra, nema pegar svo stendur &, ad verid er ad koma nyrri skipun

4 domstolana.

[ pessari grein er ekkert sem bannar ad démarar fari einnig med umbodsvald. bad er
beinlinis gert rad fyrir pvi ad vissir domarar geri slikt. bar af leidandi er ekki hagt ad
segja a0 Jon Kristinsson hafi haft rétt fyrir sér pegar hann sagdi fyrirkomulag domstéla &

landsbyggdinni bryti 4 2. og 61. grein stjérnarskrarinnar. 61. grein segir samt ad domara

2 Vef Alpingi, ..Stjornarskra lydveldisins Islands®, 2. gr.
27 Montesquieu, The Spirit of Laws, bls. 150.

28 Montesquieu, The Spirit of Laws, bls. 151-152.

2 Vef Alpingi, ,,Stjornarskra lydveldisins islands®, 2. gr.
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skuli ,,fara einungis eftir [6gum* og pad er heegt ad tilka sem svo ad domstolar eigi ad

vera hlutlausir.°

Reyndar er pad svo ad hugtokin loggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald
eru hvergi skilgreind i stjornarskranni. I Stjérnskipun Islands eftir Olaf Johannesson
segir a0 ,,[s]tjornarskrargjafinn [hafi] vafalaust gengid at fra pvi ad hugtok pessi hefou
akvedna og vidurkennda merkingu, a.m.k. i adalatrioum. Hann gerir rad fyrir, ad sum
storf séu i edli sinu loggjafarstorf, onnur stjornmalaefni og hin pridju démsstorf.*
Stjornarskrain skiptir ekki ndkvaemlega nidur verkum valdssvida eda skilgreinir pau
nakvemlega heldur er pad hlutverk loggjafans ad gera pad. PO svo ad skipting
valdssvidanna sé ekki algjor er pad ekki brot & stjornarskranni vegna pess ad skiptingin
er sveigjanleg. bad er hlutverk l6ggjafans ad marka skilin og hann hefur ,,allmikid

svigrim um akvordun pess.!

Arid 1995 var bztt vid stjornarskranna grein 70. Par segir medal annars ad ,,[5]llum ber
réttur til ad fa Urlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaru a4 hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri méalsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og
Ohlutdreegum doémstéli. 2 bad ma lita svo 4 ad pessi grein er endanleg vidurkenning 4

malstad Jons.

Mannréttindasattmali Evropurads

bann 4. névember 1950 undirritudu utanrikisradherrar adildarrikja Evrépuradsins
mannréttindasattmal Evropuradsins. bremur arum sidar, 19. juni 1953, undirritadi
Asgeir Asgerisson forseti Islands fullgildingarskjal vardandi sattmalann fyrir hond
Islands og vard hann skuldbindandi ad pjédarétti.>* Mannréttindanefnd Evropurads var
sidan stofnud til pess adildarrikin gaetu visad pangad malum par sem annar adilinn var
talinn hafa brotid akvadi sattmalans. P4 getur nefndin einnig tekid vid malum fra
einstaklingum, hopum einstaklinga eda samtokum sem telja ad brotid hafi verid &

réttindum peirra sem koma fram i sattmalanum, eins og i tilviki Jon Kristinssonar.

30 Sigridur Ingvarsdéttir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu®, bls. 469.

31 Olafur Johannesson, Stjdrnskipun Islands, bls. 281-282.

32 Vef. Alpingi, ,.Stjornarskra Iydveldisins slands*, 70. gr

33 Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpjodlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur®, bls. 4.

13



Nefndin tekur bara fyrir mal sem hafa farid i gegnum domskerfid i heimalandinu og ef
han tekur mal fyrir pa ,,skal nefndin sannreyna malsatvik og leita satta med adilum.*
Geti nefndin ekki ndd sattum milli deiluadila semur hin skyrslu par sem han tekur
afstodu til pess hvort ad brotid hafi verid 4 mannréttindasattmalanum eda ekki. Sidan er
priggja ménada gluggi til pess ad skjota mélinu til Mannréttindadémstols Evropurads
par sem Mannréttindanefnd sér um flutning malsins. Ef malinu er ekki skotid til
domstolins kemur pad i hlut radherranefndar Evropuradsins ad kveda upp urskurd i

malinu.>*

Med tilkomu mannréttindasattmala Evropurads og annarra samskonar samninga
voru einstaklingar ordnir vidurkenndir adilar ad pjodarétti. bPad pydir ad peir geta kaert
brot sem peir telja sig hafa ordid fyrir af voldum rikis til videigandi alpjédastofnanna. Sa
sem keerir riki fyrir brot 4 mannréttindasattmala Evropurads parf ekki adstod rikis eda
annarra alpjodlegra stofnanna, hann hefur fulla vidurkenningu ,,sem adili er getur borid

fyrir sig efnisdkvadi samninganna.**

Mannréttindasattmali Evropurads vard ekki 16ggiltur 4 island fyrr en 6. mai 1994
og var pvi ekki loggildur pegar Jon Kristinsson afryjadi mali sinu til
Mannréttindanefndar.’® Toluvert hefur verid skrifad um stodu pjodréttarsamninga
gagnvart landslogum. [ bokinni Stidrnskipun Islands sagdi Olafur Johannesson

eftirfarandi:

Domstolar, stjornvold og almenningur verda ad fara eftir landslogum pangad
til peim er breytt med logformlegum hatti, en rikisstjorn — og reyndar
Alpingi lika — er skylt ad annast um, ad naudsynlegar lagabreytingar séu
gerdar sem fyrst, til pess ad unnt sé ad fullnegja pjodréttarlegri

skuldbindingu rikisins.?’

Samkvamt pessu var akvordun Hastaréttar um ad visa mali Jons fra réttmeet. islensk
16g sogdu til um domskipan & landsbyggdinni og pau voru mikilvagari en pjodaréttar

samningar Islands. Jafnframt hefdi Alpingi 4tt ad vera buid ad adlaga islensk 16g ad

34 Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpjodlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur®, bls. 5-6.
35 Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpjodlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur®, bls. 7.

3¢ Vef. Alpingi, ,,L.og um mannréttindasattméla Evropu®.

37 Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 374.
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mannréttindasattmalanum til pess ad koma i veg fyrir adstedur eins og per sem
skopudust med mali Jons. Seinna i ritgerdinni er farid nanar yfir pad hvers vegna

Alpingi gerdi pad ekki.

Fyrir 16ggildingu mannréttindasattmalans var pad alitamal hvort hagt veeri ad
byggja malsvorn fyrir islenskum domstélum 4 akvaedum hans.>® Hér er adallega att vid
atvik par sem landslég og akvadi sattmalans stangast 4. Um pad hafa badi Stefan M.
Stefansson og Gunnar G. Schram alyktad og eru peir sammala um ad landslég trompi
akvedi pjodréttarsamninga pegar pau greinir 4. Stefan sagdi ad ,,[a]kvedi
pjodréttarsamnings viki avallt fyrir 6samrymanlegum settum 16gum eda eftir atvikum
6samrymanlegum sidar settum I5gum.© Einnig hefur Armann Snavarr sagt ad
pjodaréttarsamningar séu ekki ,,bindandi réttarheimildir i islenskum innanlandsrétti fyrr
en peir hafa verid teknir upp i islensk 16g.*° Einar Arnalds yfirborgardomari sagdi
sattmalann ekki hafa lagagildi 4 [slandi. Aftur 4 méti taldi hann ad ef islenska rikid
myndi tapa mali fyrir Mannréttindadomstol Evrépurads myndi rikid breyta peim 16gum
sem malid snerist um 4 videigandi hatt.** Pad er vegna pess ad po svo ad sattmélinn
hafdi ekki ordid loggiltur 4 Islandi fyrr en ari 1994 pa hafdi ,,island [...] skuldbundid sig
gagnvart 60rum pjodum til ad laga 16ggjof sina ad akvadum sattmalans. Synast akvaedi
hans pvi hafa gildi vid skyringu 4 islenzkum 16gum, p.e. ad skyra beri pau til samramis
vid sattmdlann ad 6dru jofnu.“*! Petta er vegna pess ad islenskt réttarkerfi byggir 4
tviedliskenningunni. Samkvaemt henni er pjodaréttur og landsréttur tvo adskilin kerfi og

akvaedi pjodaréttar gildi ekki i landsrétti nema pau hafi verid 16gfest.*?

Mal Joéns snerist um 6. grein sattmalans um réttlata malsmedferd. Par segir um
pann sem kemur fyrir dom: ,skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar
malsmedferdar innan hzfilegs tima fyrir sjalfstzdum og ovilhollum démstoli.“* bar
sem sami adili, eda fulltrii sama adila, badi rannsakadi og deemdi i mali Jons er hagt ad
halda pvi fram ad malsmedferd hans hafi brotid gegn 6. grein mannréttindasattmala

Evrépurads. En par sem sattmalinn var ekki 16ggiltur & pessum tima kom upp vafamal &

38 David Por Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 288.

39 Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpj6dlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur®, bls. 11.
40 Einar Arnalds, ,,Um mannréttindadémstol Evropu, bls. 125-126.

41 Jon Steinar Gunnlaugsson, Deilt ¢ démarana, bls. 38.

42 Eirikur Témasson, Réttlat mdalsmedferd fyrir démi, bls. 15.

4 Vef. Alpingi, ,,Log um mannréttindasattmala Evropu*.
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peim timapunkti. Landsldg 4 fslandi voru { beinni andstédu vid sattmalann pegar kom ad

démsskipan & landsbygginni.

b6 akvadi mannréttindasattmala Evrépu hafi ekki ogilt islensk 16g pa gat Jon
samt sem adur buist vid farselli nidurstodou & mali sinu pegar hann afryjadi til
Mannréttindanefndar Evropurads. Ad sama skapi voru pad edlileg vidbrogd stjornvalda
4 Islandi ad gefa pad ut ad pau hygdust breyta domskipan vegna akvardana
Mannréttindanefndar um ad taka mal Jons til efnislegar medferdar. island hafdi
skuldbundid sig til pess ad adlaga 16ggjof sina ad sattmalanum og pad var hlutverk
Mannréttindanefndar ad leysa Ur d4greiningi adur en malid faeri fyrir
Mannréttindadomstol. Jon Sigurdsson domsmalaradherra taldi pessa stodu setja aukin
prysting & Island ad breyta domskerfinu par sem réttarfar landsins var ,,undir smasja
samstarfspjoda [...] i Evropuradinu.® **A sama tima er ekki haegt ad segja ad nidurstada
Heastaréttar hafi verid { Osamremi vid islensk 16g sem trompudu akvadi

mannréttindasattmalans.

Gallar a kerfinu

Burt séd fra pvi ad domskerfid 4 Islandi var ekki ologlegt voru gallar a pvi. I réttarriki
eins og Islandi er pad megin hlutverk domstéla ad tryggja réttardryggi med pvi ad leysa
ur deilum Ut af réttaragreiningi. Auk pess dema domstolar i malum par sem um er ad
reda brot & refsilogum og dkvarda refsingar i samremi vid 16g. ,,Med pessu er
domstélum @tlad ad pjona pvi meginmarkmidi laga ad studla ad allsherjarfridi i
pjoofélaginu.” Til pess ad geta sinnt pessum verkum purfa démstdlar ad uppfylla
akvedin skilyrdi. Hér verdur einkum einblint 4 krofuna um hlutleysi og sjalfstedi
démstodla og verdur ad mestu studst vid skrif Sigridar Ingvarsdoéttur héradsdémara um

démsvaldid og domsstola.*?

Domstolar purfa ad vera sjalfstedir til pess ad geta sinnt eftirliti & hinum pattum
rikisvaldsins. Hvorki framkvamdarvaldid né 16ggjafarvaldid eiga ad geta sagt til um

hvernig domstdlar dema i malum umfram pad sem 16g kveda & um. Sjalfsteedi domstola

44 Jon Sigurdsson ,,Adskilnadur domsvalds og umbodsvalds i héradi*, Morgunbladid 29. april 1988, bls.
18-20.

4 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni démara og hlutverk démstdla i
réttarrikinu®, bls. 466.
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er pvi mikilvegt til pess ad tryggja ad folk geti fengio réttlata medferd mala sinna fyrir
domstolum.*® Auk pess verda domarnir sjalfir ad vera sjalfstaedir i storfum. Pad er ad
segja peir leysa mal & eigin abyrgd, fari eingdngu eftir [6gum og ,,luti par aldrei bodvaldi
annarra. bad er einnig hlutverk domstola ad segja til um hvort stjornvold fari ad 16gum
og skera ur um hvort 16g séu i samrami vi0 stjérnarskra. bPessar adgerdir krefjast pess ad

démstdlar séu sem dhadastir hinum tveimur pattum rikisvaldsins.*’

Ef hlutleysi domsvaldsins er ekki traust og synilegt dregur pad ur triverdugleika
pess og dregur i efa ad pad uppfylli skilyrdi sin. Hlutlaus démari ma ekki hafa neina
hagsmuni af pvi méli sem hann demir i og ekki hafa hagsmunatengsl vid malsadila. Pad
verdur ad vera hagt ad treysta pvi ad domari lati ekki utanadkomandi peetti, hvort pad
séu hagsmunatengsl eda gagnryni, hafa ahrif 4 nidurstodu sina. ** | Gati domarar ekki
fyllsta hlutleysis vid Urlausnir mala er déomsvaldid 6faert um ad tryggja réttaroryggid

med vidunandi hetti.<*’

bad & a0 vera hlutverk stjornarskrarnar ad tryggja ad pessi atridi séu i lagi,
einkum sjalfsteedi domsvaldsins frd 6drum pattum rikisvaldsins. En eins og adur kom
fram er hun ekki negilega skyr pegar kemur ad domsstélum og domurum. Par ad auki
hafoi stjornarskrargjafinn falid Alpingi ad utfera nanar medferd démsvaldsins en pad
var ekki gert nzgilega vel.” [ godu domskerfi sati sakborningur vid eina hlid bordsins,
sa sem rannsakar malid, logreglan, vid adra hlid, sa sem akeerir, saksoknari, vid pa
pridju og sa sem demir, domari, vid pa fjordu. A islandi satu syslumenn vid prjar af
fjérum hlidum bordsins og pad gat haft alvarlegar afleidingar sokum pess hversu

vidfedm embeetti peirra voru.

[ umradum 4 Alpingi um 16g um adskilnad déms og umbodsvalds i héradi arid
1989 sagdi Kristin Halldorsdoéttir pingkona fra skolabokardemi um pa vankanta sem

voru & kerfinu og hvers lags adstaedur pad baud upp 4. Demid hafdi han eftir Markasi

46 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hefni domara og hlutverk domstola i
réttarrikinu®, bls. 473.

47 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hefni domara og hlutverk domstola i
réttarrikinu®, bls. 475.

4 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hefni domara og hlutverk domstola i
réttarrikinu®, bls. 475-476.

49 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni démara og hlutverk démstdla i
réttarrikinu®, bls. 478.

50 Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 275.
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Sigurbjornssyni, sem pa var professor vid lagadeild Haskola Islands, en hann hafdi
utlistad pad fyrir allsherjarnefnd nedri deildar Alpingis. Hér verdur farid yfir demio i

tveimur lidum. { deeminu er att vid greidslukrdfu fra syslumanni.

Nu verda vanskil & slikri krofu. Innheimtumadur rikissjods, p.e. syslumadur,
bidur handhafa fogetavalds, sem sOomuleidis er syslumadur, um ad
framkvema logtak hja gjaldanda vegna vangoldinna pinggjalda. Fogeti, p.e.
syslumadur, tekur logtakid fyrir i fogetarétti ad vidstoddum gjaldanda.
Fogeti gaetir par hagsmuna innheimtumanns rikissjods sem er avallt sami
madur, syslumadur, en 4 um leid ad veita gjaldendum leidbeiningar um

varnir gegn krofu innheimtumannsins.”!

barna ma greinilega sja hversu fjolbreytt og dreift starf syslumannsins var. bad er dheett
a0 segja ad parna s€¢ um hagsmunaarekstur ad reda ad sami madur sér um innheimtu og
leidbeinir gjaldendum um samskipti vid innheimtumanninn, pad er samskipti vid sjalfan
sig. Ef upp kemur agreiningur um kréfuna kemur pad i hlut syslumanns ad skera ur um
réttmati hennar. Ef sidan kemur til uppbods undirbyr syslumadur pad fyrir

uppbodshaldara, sjalfan sig.

Uppbodshaldari, syslumadur --- ég held ad pad sé vissast ad taka pad alltaf
fram --- tekur uppbodsbeidni innheimtumannsins, p.e. syslumanns, fyrir og
leggur m.a. fram endurrit logtaksgerdar fogeta, syslumanns, sem
uppbodsheimild. Petta kynnir uppbodshaldari, syslumadur, uppbods-
polanum og fer m.a. ad veita honum leidbeiningar um varnir gegn
uppbodskrofunni eftir atvikum um annmarka & logtaksgerd fogetans,
syslumanns. Um leid gatir uppbodshaldari, syslumadur, hagsmuna

innheimtumanns rikissjods, syslumanns, vid uppbodid.>

Hérna er syslumadur ad fa gogn fra sjalfum sér og bidja sjalfan sig um ad halda
adgerdum afram. Hann heldur jafnframt afram ad leidbeina uppbodspola um hvernig
samskipti vi0 sig eigi ad fara fram. Ef uppbodspoli motmelir uppbodinu kemur pad i

hlut syslumanns i hlutverki uppbodshaldara ad skera Gr um hvort uppbodio eigi rétt & sér

U Alpingistidindi 1988—1989 BS5, d. 7362.
52 Alpingistidindi 1988—1989 BS5, d. 7362.
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samkvemt sinni eigin krofu sem innheimtumadur rikissjods. Ad loknu uppbodi fer
syslumadur hluta af uppbodsandvirdinu i aukatekjur. Hann letur sidan sjalfan sig i
hlutverki innheimtumanni rikissjods fa pann hlut andvirdisins sem fer til rikissjods og &
pa rétt & akvedinni ,poknun i formi aukatekna Ur rikissjodi fyrir framlag sitt til

innheimtunnar.*>

bad er alls ekki @tlun min ad halda pvi fram ad spilling hafi verid til stadar
medal syslumanna eda ad peir hafi nytt sér kerfid sér i hag. bad er ekki adalatridi
malsins heldur ad moéguleikinn til misnotkunnar var til stadar og pad er nog til pess ad
efast um kerfid. Domstolar & landsbyggdinni voru ekki sjalfstedir vegna pess ad
démararnir, syslumenn, voru embattismenn framkvamdarvaldsins. Démararnir voru
ekki hlutlausir pvi ad i moérgum malum hofou peir hagsmunatengsl vid adra hlid
malsins. Peir sdu um innheimtu fyrir rikissj6d, voru fulltriar framkvaemdarvaldsins og
stjornudu 16greglunni sem rannsakadi sakamal. Peir voru ekki hafir til pess ad dema i
peim malum par sem pessir adilar komu vid sogu. Ef mal Jon Kristinssonar hefoi ekki
leitt til breytinga hefdi pad getad ordid til pess ad draga Ur trausti & domskerfid og par

med dregid Ur réttardryggi a {slandi.
Umrzoda um og gagnryni a kerfio

b6 svo ad umredan um vankanta démskerfisins hafi ekki verid aberandi skaut hun pd
upp kollinum &0ru hvoru. Stjérnvold, embattismenn i stjérnkerfinu, fredimenn og
starfsmenn domstéla vissu vel ad pad kerfi sem var vid 1ydi var ekki nagilega gott. A
malstofu hja Orator, félagi laganema vid Haskola Islands, i oktober 1968 flutti Baldur
Moller raduneytisstjori i doms- og kirkjumalardduneytinu erindi um medferd
domsvalds. Erindid birtist sidan i breyttri gerd i Ulfljoti, timariti laganema, arid eftir.>*
Um héradsdomstola sagdi hann ad ,,[mJenn eru nokkud almennt sammadla um ad
skipulag domstola & pvi svidi s¢ ad ymsu leyti 6fullnagjandi.” Hann hélt afram og sagdi
ad i gegnum tidina hefdu smavagilegar breytingar verid gerdar til hagradingar og paer
hafi verid til g6ds. Sterri breytingar sagdi hann ad varu erfidari vegna pess ad kerfid

,»Svo samofid sem pad er pjodlifshattum, skiptingu landsins i afmorkud umdaemi a

53 Alpingistidindi 1988-1989 B5, d. 7362.
54 Baldur Moller, ,,Medferd démsvalds®, bls. 27.
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ymsum réttarsvioum og jafnframt [...] ad Oll pjonusta vid borgarana er vidkvamt
malefni, sem menn skyldu fara mjog getilega i ad raska nema ad vel yfirvegudu mali.*
Hann sagdi astedu pess ad doms- og umbodsvald veri i hondum somu einstaklinganna
vera hefd og naudsyn. Islenska pjodin veeri famenn i vidfedmu landi, midad vid
ibuafjolda. bar af leidandi pyddi pad ad umdemi sem hefdu ndg af verkefnum til pess
a0 réttleta sérhaefoan domstol yrou of stor landfreedilega til pess ad vera fysilegur

kostur.>

Okostir pess ad hafa svo landfradilega stor umdami vaeru fyrst og fremst aukinn
ferdakostnadur og erfidar samgongur, pa sérstaklega a4 veturna. Eins taldi hann pann
aukna kostnad sem ny embetti myndu hafa i for med sér veri adeins hagt ad spara a
moti med pvi ad faekka starfsfolki. Baldur taldi lika ad folk & landsbyggdinni hefdi litinn
ahuga 4 breyttu kerfi vegna pess ad pad myndi pyda skert pjonusta sokum meiri
fjarleegdar vid pjonustuadila.>® Baldur leit svo 4 ad skarpari skil milli greina
rikisvaldsins vaeru @skileg en ad islenskar adstedur bydu ekki upp & slikt. Eini
kosturinn vid adskilnad doms- og umbodsvalds i héradi yrdu pessi skarpari skil en
gallarnir sem hann sagdi myndu fylgja med gerdu breytingar 6askilegar ad svo stoddu.

Slikar breytingar pyrfti ad gera ad vel igrundudu mali.

Arid 1974 birtist i Pjéoviljanum greinarkafli eftir Bjérn b. Gudmundsson
borgarddmara. Tilefni greinar Bjorns var tiu ara afmeli Démarafélags Reykjavikur.
Medal pess sem Bjorn sagdi i greininni var ad i nagrannaléndum {slands vaeru skilin
milli priggja patta rikisvaldsins skyrari. A island vari pad helst ad fyrirkomulag
syslumannsembattanna sem fleekti malin. Bjorn gagnryndi hardlega fyrirkomulagid og
sagdi pad oft verda til pess ad domarar vaeru vanhafir vegna tengsla sinni vid malsadila.
Hann sagdi pvi naudsynlegt ad skilja domsstorfin algerlega fra embattum syslumanna.
b6 stadan veri ekki god pa var hann bjartsynn 4 ad stadan myndi batna og visadi pa til

nylegrar lagabreytingar um sérstaka héradsdomara vid embatti syslumanna. Néanar

35 Baldur Moller, ,,Medferd démsvalds®, bls. 31.
36 Baldur Moller, ,Medferd domsvalds®, bls. 32-33.
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verdur sagt fra pvi pegar fjallad verdur um préun domsvalds & landsbyggdinni i 3.

kafla.>’

Steingrimur Gauti Kristjansson skrifadi grein sem birtist i Pjodviljanum 13. mars
1981 par sem hann fjalladi um Logréttu frumvarpid. 1 3. kafla verdur sagt betur fra
Logréttu frumvarpinu sem var lagt fyrir Alpingi nokkrum sinnum & arunum 1975-1981.
Steingrimur sagdi ad hvergi i peim 16ndum sem byggou stjérnskipan sina & priskiptingu
rikisvaldsins vaeri déms- og umbodsvaldi blandad saman likt og veeri hja sysluménnum.
»Pegar erlendir lagamenn eru hér 4 ferd er pad haft til skemmtunar ad segja peim ad
sami embettismadur byrji 4 pvi ad handtaka skalkinn, annist sidan 16greglurannsokn og
fari loks med mal og demi.“ Hann sagdi jafnframt otrulegt hversu vel syslumdnnum
hefdi tekist ad sinni domsstorfum samhlida umbodsstorfum par sem petta vaeru svo 6lik

starfsemi, badi hugarfarslega og i afstodu.’®

A Alpingi arid 1966 16gdu Bjorn Fr. Bjornsson, Helgi Bergs, Olafur Johannesson
og Ingvar Gislason fram tillogu til pingsédlyktunar um athugun & breyttri
héradsdémskipan. beir 16gou til ad skipud yrdi fimm ,,manna nefnd til pess ad kanna,
hvort eigi sé rétt ad breyta héradsdomskipan i landinu med pad fyrir augum m.a. ad
steekka verulega umdemi domstola og domendum verdi yfirleitt eigi fengin dnnur storf
en pau, sem varda domsmal.“ [ greinargerd med tillsgunni sagdi ad timi vaeri kominn til
pess ad Island adlagadi domskerfi sitt betur ad vestreenum hugmyndum um réttarreglur
og réttarvitund. St skipan sem veri 4 [slandi veikti traust & réttarkerfid og flaekti storf
démara 6parflega.”” Umrada um tilloguna var nokkrum sinnum & dagskra Alpingis en
var frestad uns Forseti Alpingis tok hana af dagskra an nokkurar umradu og var hin

ekki tekin aftur 4 dagskr4.®

Innleiding stjornsysluumbota

Stjérnmalafredingarnir Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson birtu arid

2014 grein um umbetur i stjornsyslu. P6 rannsokn peirra minnist ekkert &4 adskilnad

57 Bjorn b. Gudmundsson, ,,porf kerfisbreytingar er tryggi sjalfsteedi domvalds®, Pjédviljinn 7. mars 1974,
bls. 10.

58 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Logrétta eda gestaréttur, Pjédviljinn 13. mai 1981, bls. 9.

% Alpingistidindi 1965 A2, skj. 423.

0 Alpingistidindi 1965 D, d. 368.
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déms- og umbodsvalds er hagt ad nota hana til pess ad draga alyktanir um af hverju
ferlio tok eins langan tima og pad gerdi. beir segja ad fram & 9. aratug 20. aldar hafi
stjornsysluumbatur gegnt ,.fremur veigalitlu hlutverki i opinberri stefnumétun &
[slandi.“ Breytingar voru adallega gerdar i ,tengslum vid fjarlagagerd, samninga um
stjornarmyndanir og einstakar akvardanir rikisstjorna eda radherra.  stefnuyfirlysingum

rikisstjorna var yfirleitt itrekad mikilvaegi pess ad halda utgjoldum rikis i lagmarki.®!

Ahugi & umbotum i stjornsyslu jokst &4 9. og 10. aratug, medal annars var
embatti Umbodsmanns Alpingis stofnad 1988, ny stjornsyslulog voru sampykkt arid
1993 og arid 1996 voru sett & sérstok upplysingalog.’> Adskilnadur doéms- og
umbodsvalds 4 vel heima i upptalningu Gunnars og Péturs. P6 ad helsti tilgangur
laganna hafi verid ad styrkja domsvaldid og umraedan ad mestu snuist um pad pa urdu
lika miklar breytingar hja syslumonnum. St hugmynd ad fera til peirra ymis verkefni
sem unnin h6fdu verid i raduneytunum eda 60rum opinberum stofnunum voru til pess
hugsadar ad bata adgang almennings ad stjérnsyslunni og auka pjonustustig hins

opinbera. Par fyrir utan styrkir sjalfsteett og 6had domsvald stjornsysluna.

Pegar fsland fékk framkvaemdarvald arid 1904 hafdi takmarkad loggjafarvald
verid til stadar fra 1874. Pad gerdi pad ad verkum ad islenska framkvamdarvaldid var
veikt og l6ggjafarvaldid hafoi meiri ahrif & pad en i ndgrannalondnum. Stjérnsyslan fékk
ekki nagilegan studning fra valdastéttinni 4 Islandi, embzttisménnum eins og
syslumonnum. bvi tidkadist pad medal stjérnmalamanna ad veita embettum til
politiskra studningsmanna sinna. bad var aftur 4 méti erfitt ad visa embettismanni Gr
starfi, peir nutu géds starfsoryggis og eftirlaunaréttinda. Pvi h6fou embaettismenn sterka

stodu gagnvart stjornvoldum 6

[slensku raduneytin voru litil en 4 méti kom ad margar rikisstofhanir voru
sjalfsteedari en annars stadar sokum veikrar yfirstjornar fra litlum raduneytum. bad var
fyrst arid 1995 sem islensk rikisstjorn setti sér stefnu um ,,dherslur og stjérnun i rekstri
rikisins.” Markmidid var ad gera opinbera geirann skilvirkari. Til pess ad pad vaeri haegt

var dkvedid ad nyta adferdir einkageirans meira. Var pessari stefnu medal annars &tlad

61 Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson, .,Stjornsysluumbatur og drangur peirra®, bls. 3—4.
62 Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson, ..Stjornsysluumbztur og drangur peirra®, bls. 4.
6 Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjornkerfio, bls. 214-215.
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ad bezta reglufestu og stigveldi innan stjornsyslunnar.®* bessar breytingar hafa verid
kalladar nyskipan i rikisrekstri og pad var fjarmalaraduneytid sem atti frumkvaedi ad
peim. [ stad skrifreediskerfi, ,,sem var p6 meira til i kenningunni en i framkvaemd®, atti
ad innleida kerfi sem var opnara og sveigjanlegra. Gunnar Helgi segir ad p6 kerfid sem
verid hafi vid 1ydi 4 Islandi hafi verid kallad skrifraeediskerfi pa vaeri réttara ad tala um

,sundurlausa stjornsyslu med vanpréud skrifrediseinkenni.* %

[ grein sem kom Wt 4rid 2006 segir Sigurbjorg Sigurgeirsdottir fra kenningu John
W. Kingdon um ad meiri héttar breytingar eigi sér yfirleitt stad sokum einhvers af
premur ,straumum®. Pad eru straumur vandamala, straumur stefnu og straumur
politikur. Han segir straum stefnunnar vera heim ,,hugmynda, rannsokna, nyjunga og
urlausna® og politiski straumurinn er heimur stjérnméla par sem stjérnméalamenn og
hagsmunafélog rada rikjum. Straumur vandamala er pegar oventir atburdir eda hamfarir
knyja 4 breytingar.®® Segja ma ad adskilnadur déoms- og umbodsvalds kom til vegna
straums vandamala. Malid hafoi siglt fremur lygnan sjé nénast alla sidustu 6ld pangad

til mal Jons Kristinssonar kom inn eins og stormsveipur og pvingadi fram breytingar.

Ut fra pessu er hagt ad draga ymsar alyktarnir. Framkvaeemdarvald sem er veikt,
baedi gagnvart 16ggjafarvaldinu og stofnunum undir stjorn pess, er sidur liklegt til pess
ad innleida rottekar breytingar. Ofan & pad var almennt litill dhugi & breytingum a
stjornsyslunni lengst af & 20. 6ld og mikil ahersla var 16g0 4 ad halda atgjoldum
rikissj6ds lagum. Vid adstedur sem pessar parf sterkan hvata til pess ad breyta pattum
stjornsyslunnar eins og domskerfinu. [ nzstu tveim koflum ma sja hvernig pessir

ahrifapaettir birtast i préun mala og umraedum a Alpingi.

6 Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson, ,.Stjornsysluumbztur og drangur peirra®, bls. 4.
65 Gunnar Helgi Kristinsson, Ur digrum sjédi, bls. 211-212.
6 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Straumar stjdrnleysi og stefnurek®, bls. 7.
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3. Proun démsvalds a Islandi 4 20. 61d

Til pess ad skilja hvers vegna domskerfid fékk a sig pa mynd sem pad hafoi parf ad lita
4 sogu pess og préun. Vegna pess ad 20. 6ld er sett undir smasjanna i pessari ritgerd
verdur farid stuttlega yfir domskerfi fyrri alda. Proun domskerfisins var ekki samstiga i
Reykjavik og 4 landsbyggdinni og auk pess var prounin i Reykjavik floknari og
umfangsmeiri. Pvi verOur Reykjavik tekin ut fyrir sviga og fjallad sérstaklega um pa
proun sem 4tti sér stad par og hafdi ekki bein 4hrif & landsbyggdina. P6 voru nokkrar

breytingar sem h6fou sambarilega ahrif um allt land og f4 par pvi sina eigin kafla.

Syslumenn a fyrri 6ldum

Sogu syslumanna 4 fsland er hagt ad rekja aftur til seinni hluta 13. aldar en 4 pa er
minnst { Jarnsidu, Jonsbok og Gamla sattmala. Syslumannsembettin komu i kjolfar
konungsvalds 4 slandi, peir voru embzttismenn konungs og voru med umbod fyrir vald
hans. Adrir embattismenn konungs voru hirdstjorar eda hofudsmenn en samband milli
peirra og syslumanna er ekki skyrt. Fraedimenn telja pé ad hirdstjorar hafi verid
yfirmenn syslumanna. Hirdstjorar voru yfirleitt einir yfir landinu 6llu en stundum voru
peir fleiri, allt ad fjorir og pa einn yfir hverjum landsfjérdungi. Undir peim voru svo
syslumenn og umdaemi peirra fylgdu umdemum héradspinganna. Syslumannsembaettin
eru pvi med elstu embattum 4 islandi.®” bad kom { hlut syslumanna ad sja um ad 15gum
veri framfylgt og i samvinnu vid adra embattismenn héldu peir utan um réttarkerfio.

pad var einnig hlutverk peirra ad innheimta opinber gjold.®®

Helstu storf syslumanna voru & svidi stjornsyslu og umbod a konungsvaldi. beir
gattu helst réttinda konungs og sau um innheimtu 4 tekjum hans.® beir h6fou umsjon
med domsmalum, sdu til pess ad domsmal feru rétt fram og fengju réttlata medfero.
Einnig sau beir til pess ad doémendur gatu unnid storf sin sem best peir gatu.”
Syslumenn sinntu lika 16ggaeslu og rannsokudu mal, badi einkamal og opinber mal.

Démendur sau pé lika um rannsokn mala. A Alpingi og oft a4 héradspingum voru pad

67 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 9.

%8 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjérnar, bls. 10.
% Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 10.
70 Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 11.
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16gmenn sem tilnefndu menn sem ddémendur en pegar peir voru ekki vidstaddir gatu

hirdstjorar eda syslumenn einnig gert pad.”!

begar einveldi var innleitt { riki Danakonungs var Iénstjorninni skipt ut fyrir
embattismannkerfi sem skipad var af konungi. Stada og verkefni embattismanna voru
skilgreind i konunglegum tilskipunum og peir padu laun ur rikissjodi. Petta stjérnarfar
var ekki innleitt strax 4 Islandi en eftir 1720 styrktist midstyringin. Eitt deemi pess var
innleiding svokalladra norsku laga en med peim ,,voru syslumenn einir gerdir ad
démurum i flestum tegundum démsmala 4 fyrsta stigi.“’?> Logréttumenn sem adur hfou
gegnt hlutverki meddémenda voru eftir breytinguna einungis réttarvottar. I héradi
demdu syslumenn jafnan einir en ,,i refsimadlum par sem lif eda &ra mann var i hafi*
kolludu peir til meddomendur.”® b4 hofst Gtgafa erindisbréfa fyrir syslumenn og i peim
var stada peirra og hlutverk innan stjérnsyslunnar skyrd nanar. beir voru til demis
»gerdir abyrgir fyrir Urbdtum i efnahagsmalum sem { var radist eftir midja 6ldina.* Auk

bess voru skyldur peirra vid embettisfarslur og tilhdgun skjalasafna Gtfardar nanar.”

begar Landsyfirréttar var settur & fot arid 1800 breyttist domskipan, en hann kom
i stad yfirréttarins og démstélsins & Alpingi sem voru lagdir nidur og var hann pvi annad
domsstig & Islandi.” Landsyfirréttur var vid 1ydi til arsins 1919 en pa kom hann seinast
saman og toku allir domarar vid réttinn seti i nystofnudum Haestarétti {slands.”® Stofhun
Heestaréttar fylgdi i kjolfar sambandslaganna og fullveldis fslands og pvi var ekki hagt
ad afryja malum Hastaréttar islands til Haestaréttar i Kaupmannahofn og med pvi urdu

démsstigin tvo.”’

Pingnefndin 1914

Arid 1914 lagdi Gudmundur Hannesson fram tillogu 4 Alpingi pess efnis ad athuga
hvort pad vari hegt ad faekka syslumannsembeettum.”® 1 umredum um tillsgu

Gudmundar sagdi Einar Arnérsson ad ekki veri heppilegt ad taka eina embaettisstétt ut

! Steingrimur Gauti Kristjansson, ,,Syslumenn og framtidarskipan umbodsstjornar, bls. 12.
72 Harald Gustafsson, ,,Stjornsysla®, bls. 46-47.

3 David Por Bjorgvinsson, ,,Refsiloggjof og réttarfar { sakamalum®, bls. 70.

74 Harald Gustafsson, ,,Stjornsysla®, bls. 48.

75 Bjorn bordarson, Landsyfirdémurinn 1800-1919, bls. 9.

76 Bjorn bordarson, Landsyfirdomurinn 1800—1919, bls. 224-226.

77 Bjorn Fridfinnsson, ,,Adskilnadur domsvalds og umbodsvalds i héradi, bls. 164—-165.

8 Alpingistidindi 1914 A, skj. 43.
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fyrir sviga. bar ad auki efadist hann um ad pad veri vilji pjodarinnar ad faekka
syslumonnum. A9 minnsta kosti vildu menn sidur missa sina eigin syslumenn i gegnum
sameiningar vid adrar syslur, pé peir vaeru ef til vill tilbinir ad sameina adrar syslur.”
Sigurdur Sigurdsson og Jon Jonsson 16gdu fram breytingartillégu par sem peir 16g0u til
ad auk pess ad faekka syslumonnum yrdi doms- og umbodsvald adskilid. beir téldu ad
breytt fyrirkomulag gati verid hagkvaemara en pad sem var vid 1ydi.*® Um tilloguna
sagdi Einar ad hun veri ,.til bota, en po pvi adeins, ad haegt [veri] ad koma henni i
framkvaemd an mikilla 6paeginda. Hann var ekki eins viss og Sigurdur og Jén um
hagkvemni tillogunnar, pad veri erfitt ad segja til um pad sokum pess hversu miklu
pyrfti ad breyta. Hann sagdist p6 vera tilbuinn ad greida atkvaedi med henni en taldi
hana tilgangslausa pvi landsstjornin geeti ,,ekkert gert ad marki i pessu mali.“8! Tillaga

peirra Sigurdar og Jons var sampykkt.®?

[ framhaldinu var sett 4 fot nefnd til pess ad kanna moguleika a adskilnadi. Hana
skipudu Jon Joénatansson, Josef Bjornsson, Jon Magnusson, Skali Thoroddsen og
Halldér Danielsson. | skyrslu nefndarinnar, sem kom ut arid 1916, kemur fram ad
nefndin var sammadla um hvernig skyldi adskilja doms- og umbodsvald en var ekki
sammala um hvort svo skyldi gera yfir h6fud. Meirihluti nefndarinnar, peir Jon, Josef og
Jon, 16gdu til ad doms- og umbodsvald yrdi adskilio ad fullu. Hugmynd peirra gerdi rad
fyrir ad landinu yrdi skipt milli sex héradsdomara, hver med sitt 16gdemi. Démararnir
attu ad vera ,,sem sjalfstedastir og 6hadastir bedi umbodsvaldinu og almenningi.*%?

Minnihluti nefndarinnar, Halldor og Skuli, lagdi aftur & méti til ad fyrirkomulagid yroi
obreytt. beir sogdu pad

mjog mikilsvert [...] er gjora skal jafn vidteka og rotteka breytingu, sem
hjer er um ag tefla 4 stjornarhattum landsins, sem pjédin hefir buid vid [...]
ad komid hafi 1 ljos porf & slikri breytingu og alvarlegar 6skir um hana. En
hvorki verdur sagt, ad naudsyn eda porf reki hjer a eptir, eda 6skir hafi

komid fram um, ad petta mal verdi nu tekid 4 dagskra l6ggjafarvaldsins.

7 Alpingistidindi 1914 B, d.1085-1086.

80 Alpingistidindi 1914 A, skj. 136.

81 Alpingistidindi 1914 B, d. 1105-1106.

82 Alpingistidindi 1914 A, skj. 171.

8 Um sundurgreining umbodsvalds og démsvalds, bls. 44—47.
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beir sogdu ad pd malid hafi borid & goma & nokkrum pingmaélafundum hafi enginn
almennur viljir verid par & bakvid og & Alpingi hafi allar umraedur um malid yfirleitt
verid 6formlegar og i tengslum vid onnur mal. bad hafi fyrst verid i kringum tilloguna
um ad stofna umraedda nefnd sem malid var ratt af einhverri alvoru. Ad lokum var
minnihlutinn ekki sannferdur um ad tillogur meirihlutans vaeru betri en pad kerfi sem
var vid 1ydi.%* Alpingi akvad ad endingu ad fara ad tilldsgum minnihlutans.®> betta var

upphafio ad umraedum um adskilnad doms- og umbodsvalds & Alpingi.
Domskipan i Reykjavik

bréun i domsméalum i Reykjavik og 4 landsbyggdinni & 20. 6ld hélst ekki i hendur. |
Reykjavik var préunin mun framsaknari og orari, einkum vegna aukins ibuafjolda. Hér

verdur litid & nokkrar lagabreytingar sem h6fdu ahrif & domsskipan i Reykjavik.

Login 1917

Adskilnadur déms- og umbodsvalds hofst mun fyrr i Reykjavik en 4 landsbyggdinni.
bad gerdist i nokkrum skrefum og var pad fyrsta tekid & Alpingi arid 1917 pegar lagt var
fram frumvarp um ad stofna sérstakt embatti um tollgaeslu i Reykjavik og feera pangad
starfsemi sem 4dur hafdi verid i hondum bajarfogeta.’® Frumvarpid gerdi rad fyrir pvi
ad baxjarfogeti feri med hlutverk domara og logreglustjora. Medal malefna hans yrdi
afgreidsla vegabréfa og leyfisbréf, domsmal, hjonaskilnadir og borgaralegar
hjénavigslur, 16greglustjorn og uppbodsadgerdir. Embeetti tollstjora atti sidan ad sja um
innheimtu & hvers kyns tollum og skattheimtu, afgreidslu og maelingu og skrasetningu

skipa asamt 6drum mélum tengdum verslun og sjéferdum.®’

Po6 ad frumvarpid hafi verid skref i attina ad adskilnadi doms- og umbodsvalds
var pad ekki tilgangur pess. I flutningsradu Gisla Sveinsonar & fundi nedri deildar
Alpingis kom fram ad helsta asteeda frumvarpsins vaeru of miklar annir hja embetti
baejarfogeta. Gisli sagdi umfang starfsins vera of mikid fyrir einn mann og fulltria hans

og par sem verkefnum atti bara eftir ad fjolga i framtidinni vaeri nu gédur timi til pess

8 Um sundurgreining umbodsvalds og démsvalds, bls. 48—49.

85 Bjorn Fridfinnsson, ,,Adskilnadur ddmsvalds og umbodsvalds i héradi, bls. 165.
8 Alpingistidindi 1917 B, d. 1194,

87 Alpingistidindi 1917 A, skj. 207.
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ad stofna sérstakt embeetti tollstjora.®® Jon Magnasson forsaztisradherra sagdi i
umredum um malid ad pessi skipting veri ekki eins bryn og Gisli vildi meina,
meirihluti peirra verkefna sem talad var um i frumvarpinu vaeri ekki i hondum
bagjarfogeta heldur fulltria hans. Jafnframt sagdi Jon ad ef atlunin vaeri ad Iétta a
embetti bajarfogeta veeri naer ad kljufa 16greglustjérnina fra og stofna sérstakt embaetti
16greglustjora. Hann sagdi pad betra vegna pess ad ,,[m]edan logreglustjornin er samfara
doémsmalum munu flestir baejarfogetar vanraekja logreglustjornina, eftir pvi sem folk
gerir krofu til pess starfs.” Jon utskyrdi ekki ndnar hvers vegna hann taldi vist ad
baejarfogetar myndu vanrekja 16ggaeslustorf. En hann sagdi ad adur hefou komid fram
hugmyndir um ad hafa sjalfsteda 1ogreglu i Reykjavik en bajarsjodur hefdi ekki radid
vid pad og rikissjodur ekki verid tilbiinn ad hlaupa undir bagga med fjarhagsadstod.®
Hugmyndir Jons folu i sér skarpari skiptingu doms- og umbodsvalds, par sem pad veri
ekki lengur sami adili sem s&i um rannsokn mala og ad dema i peim. En domsvaldid
myndi samt sem adur enn hafa & hendi sér ymsar umbodsskyldur, svo sem skattheimtu

og leyfisveitingar.

Einar Arnorsson formadur allsherjarnefndar sagdi ad nefndin vaeri sampykk
frumvarpinu og lagdi jafnframt til ad stjorn logreglunnar yrdi ferd undir embaetti
tollstjora. Hann sagdi mikilvaegt ad domari hefoi sem faest storf & hendi vegna pess ad
umsvif embattisins vaeru ordin svo mikil.”’ I 4liti sinu visadi allsherjarnefnd til skyrslu
nefndarinnar fra 1914 sem lagt hafdi til ad adskilnadur doms- og umbodsvalds veri rétta
leidin og veri ,alstadar vidurkent.“ En par sem Island veri strjalbylt og samgongur
veru erfidar myndi slik skipting ekki ganga upp alls stadar p6 ad i Reykjavik gati hin
vel gengid upp.’!

Frekari umraedur um frumvarpid snerust nar eingéngu um laun domara og
krofur um menntun logreglu- og tollstjora sem er utan vid umfjéllunarefni pessarar
ritgerdar. Svo for ad l6gin voru sampykkt og var par gert rad fyrir ad embeetti

beejarfogeta yroi skipt i tvennt, i baejarfogeta og 16greglustjora. Logreglustjori atti ad sja

88 Alpingistidindi 1917 B, d. 1195-1198
8 Alpingistidindi 1917 B, d. 1199.
% Alpingistidindi 1917 B, d. 1208.
o' Alpingistidindi 1917 A, skj. 176.
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um ,stjorn logregluméala og tollméla, adalinnheimtu & tekjum landssj60s,

skipaafgreidslur o. fl..“ bad skyldi sidan koma i hlut konungs ad skipa i embzettin.”?

Login 1928

Neest bar til tidinda arid 1928 pegar lagt var fram frumvarp um breytta skipan mala hja
beejarfogeta og logreglustjora. Frumvarpid gerdi rad fyrir premur embattum, 16gmanns-
l1ogreglustjora-, og tollstjoraembeetti. Logmadur skyldi fara med ,,[d][omsmal nnur en
saka- og logreglumdl.* Onnur méal 4 hans konnu yrdu medal annars uppbod,
pinglysingar, borgaralegar hjonavigslur og skilnadir svo eitthvad sé nefnt. Logreglustjori
skyldi sja um stjorn l6greglu, rannsdékn sakamala og annara 16greglumala og sja um ad
dema i peim. Jafnframt skyldi 16greglustjori sja um utgafu vegabréfa, 16gskraningu
skipshafna, melingu og skrasetningu skipa, 16ggildingu atvinnubdta og fleira. Tollstjéri
myndi sidan sja um tollgaslu, innheimtu skatta og tolla og almennt innheimtu annarra
gjalda. Aukatekjur af starfsemi embettanna skildu renna til rikissjéds en ekki
embattismannanna eins og adur og atti pad ad spara rikissjodi allt ad 80.000 kronur &
ari.”® betta frumvarp var skref aftur 4 bak hvad adskilnad déms- og umbodsvalds vardar.
Sa skipan sem komin var 4 mélin med frumvarpinu 1917 er mun ner pvi sem hin er {

dag heldur en su skipting sem petta frumvarp gerdi rad fyrir.

[ flutningsredu frumvarpsins sagdi Ingvar Palmason ad sokum mikillar og
oventrar mannfjolgunnar i Reykjavik veaeri stadan hja embattum bajarfogeta og
l6greglustjora ordin of prong og Gr pvi pyrfti ad baxta® Jonas Jonsson
démsmalaradherra sagdi ennfremur ad hugsunin vari einnig su ,,ad breyta launakjorum
bejarfogeta og l16greglustjorn pannig, ad pau verdi i meira samreemi vid kjor annarra
starfsmanna landsins.*”> Hann hélt afram: ,,Pad hefir sidan verid 4 almanna vitordi, ad
pessi 2 embetti eru miklu launaharri en Snnur embeztti landsins.“”® Meirihluti
allsherjarnefndar lagdi til minni hattar breytingar 4 frumvarpinu sem hofou ekkert med

adskilnad doms- og umbodsvald ad gera. Helsta breyting var ad laun embaettanna skyldu

92 Alpingistidindi 1917 A, skj. 759.
% Alpingistidindi 1928 A, skj. 9.

% Alpingistidindi 1928 B2, d. 4697.
% Alpingistidindi 1928 B2, d. 4698.
% Alpingistidindi 1928 B2, d. 4699.
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hakkud.”” Minnihluti nefndarinnar, Jon Porlaksson, lagdi aftur 4 méti til ad frumvarpid
yrdi fellt. Honum hugnadist ekki aukin kostnadur rikissjods sem myndi fylgja
frumvarpinu. Hann taldi pad fraleitt ad leggja pad & rikissjod ad borga nuverandi
logreglustjora og bajarfogeta bidlaun i fimm ar og svo ad purfa borga fyrir prji ny

embazetti og pa starfsemi sem peim fygldi.”®

Ingvar Palmason framsogumadur allsherjarnefndar sagdi ad par sem embattin
attu ekki ad njota gods af aukatekjum pyrfti ad hakka grunnlaun til pess ad launin vaeru
samkeppnishaf og i samraemi vid virdingarstsdu embattanna.”® { r&du um minnihluta
alit sitt faerdi Jon Porlaksson rok fyrir mali sinu par sem hann sagdi ad Islendingum beaeri
i famenninu ad leggja aherslu & ad sameina sem mest Ol skyld storf, til pess ad

starfsmannafjoldinn vaxi okkur ekki yfir hofud.«!%

Meintur sparnadur frumvarpsins og launakostnadur embattanna var meginpema
umraedna um malid & Alpingi. P6 kom Jénas Jonsson adeins inn & verkaskiptingu
embattanna i einni redu sinni. bar sagdi hann ad bajarfogetinn i Reykjavik demdi
flesta doma 4 Islandi og ad margir peirra @ttu frekar heima hja logreglustjora. Sagdi
hann jafnframt ad pad veeri alit margra ad pessi skipting veri ekki til paegindaauka.

Hann for yfir eitt demi:

Ageett demi eru til ur dfengismalum. begar purft hefir ad gera htsrannsokn
hja einhverjum, hefir 16greglupjonninn fyrst ordid ad sannfzra husbonda
sinn um porfina & henni, og hann sidan bajarfégeta. Hann letur sidan
framkvaema rannsoknina. betta er dedlilegur krokavegur og nu stendur til ad

gera verkaskiftingu pessara manna edlilegri.!’!

Sa atburdards sem hann lysir er demi um pad af hverju pykir 6edlilegt ad sami
einstaklingur fari med domsstorf og l6greglustjorn. En par sem Jonas, sem var
démsmalaradherra og einn af helstu studningsmonnum frumvarpsins, taldi pessa
verkaskiptingu beinlinis o6@skilega studladi frumvarpid ekki ad auknum adskilnadi

déms- og umbodsvalds.

9 Alpingistidindi 1928 A, skj. 337.
9% Alpingistidindi 1928 A, skj. 413.
% Alpingistidindi 1928 B2, d. 4702.
10 4ibingistidindi 1928 B2, d. 4714.
101 4 bingistidindi 1928 B2, d. 4740.
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Svo for & endanum ad eftir miklar umradur var frumvarpid sampykkt i nanast
upphaflegri mynd. Auk adurnefndrar launabreytingar var ordalagi breytt litillega og

Videy var fzerd inn i umdaemi tollgaslu og 16greglu Reykjavikur.'*

Login 1939

Arid 1939 komust malefni I6greglustjornar, domsmala og tollstjora aftur a4 dagskra
Alpingis. Pa var lagt fram frumvarp fyrir efri deild Alpingis sem lagdi til ad embaettin
prju yrou framvegis fjogur. Embeetti tollstjora 4atti ad halda sér ad mestu. Logreglustjori
atti a0 fara med ,,logreglustjorn, [...] strandmal, utlendingaeftirlit, heilbrigdismal og
utgafu vegabréfa.” Logmadur atti ad sja um démsmal 6nnur en opinber mal, uppbod,
pinglysingar og fleira. Nyja embettid var embatti sakadomara. bad atti ad fara med
»opinber mal, rannsokn peirra fyrir ddmi og utan déms og démsuppsogn, framkvaemd

refsidoma, stjorn rannséknarldgreglu og umsjon hegningarhussins.«!%3

[ greinargerd med 16gunum segir ad 16gin 1928 hafi verid skref fram & vid ad pvi
leyti sem rannsokn 1ogreglumala veari komid fyrir 4 sama stad og ad storf tollstjora hafi
verid adskilin 16greglunni. Hins vegar potti pad ekki framfaraskref ad fela 16greglu
domsvald, pad pyki 6edlilegt annars stadar en 4 slandi og ,,verda utlendingar [...] ekki
1itid undrandi pegar peir frétta, ad 16greglustjori eigi ad kveda upp dom yfir peim.«!% |
flutningsreedu frumvarpsins sagdi Hermann Jonasson forsatisradherra ad alit fra
lagadeild Haskola islands hefdi borist pad seint ad ekki hefdi gefist taekifzeri til pess ad
prenta pad. Hann sagdi lagadeildina helst setja Ut 4 ad ekki veeri gert rad fyrir sérstokum
akaerenda. Hann var sammala ad svo pyrfti helst ad vera en hann hefdi ,,hinsvegar ekki
talid fzert ad ganga lengra en gert er med pessu frumvarpi.“!% b4 adgerd taldi hann of
dyra 4 peim timapunkti.'® Ad sogn Hermanns hafdi starfsemi logreglunnar skipst i tvo
hluta, annars vegar dagleg 16ggesla undir stjorn yfirlogreglupjons sem adstodadi
l6greglustjora. Hins vegar veri pad rannsoknarlogregla dsamt tveimur fulltrGum sem

adstodudu vid domstorf. Pess vegna vari mikilvaegt ad skipta embettinu { tvennt. En

par ad auki var 6vist hvort ad sami madurinn geeti verid godur logreglustjori og domari,

192 Alpingistidindi 1928 A, skj. 787.
103 Alpingistidindi 1939 A, skj. 326.
19 g lpingistidindi 1939 A, skj. 326.
195 g bingistidindi 1939 B, d. 1052.
19 Ihingistidindi 1939 B, d. 1055.
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par sem storfin tvo purftu ,,sérstaka skapgerd og hefileika, sem erfitt getur ordid ad
kefjast af sama manni.“!°” Hvorki i mélflutningi forsatisradherra né i umsdgnum fra
Légmanninum i Reykjavik og Logreglustjoranum i Reykjavik er ad finna athugasemdir
um pad ad domstdll sakadomara fari med rannsékn madla utan doéms og stjorni

rannsoknarlogreglunni.!%®

Allsherjarnefnd gerdi minni hattar athugasemdir vid malid, helst var pad ad lagt
var til ad barnsfadernismal og uppkvadning medlagstrskruda yrdu ferd fra 16gmanni til
sakadomara. Nefndin var sammala forsetisradherra um ad askilegt veri ad flytja
domsvald fra 16greglustjora og ad frumvarpid veeri skref fram & vio hvad pad vardadi.
Einnig fannst nefndinni breytingar & kerfinu timabarar vegna pess hversu umfangsmikil
malefni embzttanna voru ordinn vegna sifellt fislgandi ibtia i Reykjavik.'” Su pekking
sem domarar og 16greglustjorar pyrftu ad baa yfir var ordin pad sérhaefd ad nefndin taldi
erfitt gaeti verid ad finna einn mann sem vari nogu hafur til pess ad gegna sameinudu

embaetti.'”

Allsherjarnefnd nedri deildar lagdi til minni hattar breytingar &4 frumvarpinu,
helst var pad ad embattismennirnir pyrftu ad uppfylla somu skilyrdi og héradsdémarar
en p6 metti gera undantekningu i tilfelli 16greglustjora vid sérstakar adstadur.''!
Hermann Jonsson sagdist geta satt sig vid pessa breytingu en sagdi jafnframt ad hun
veri 0porf par sem med flutningi domsvalds frd embetti 16greglustjéra veri ekki jafn
bryn porf 4 logfraedikunnattu vid embattid.!> | Audvitad purfa menn ad pekkja
16greglusampykktina og vita, ad pad er refsivert ad stela.“!'> Fér pad svo ad tillagan var
sampykkt, sem og frumvarpid sjalft.''* Eins og fram kom i mélflutningi Hermanns og i
aliti fra lagadeild Haskola fslands var frumvarpid skref fram 4 vid i adskilnadi doms- og
umbodsvalds. En skrefid var ekki stigid til fulls pvi enn for domari med rannsékn mala

utan doms.

197 Alpingistidindi 1939 B, d. 1052.
198 Alpingistidindi 1939 A, skj. 326.
199 Alpingistidindi 1939 A, skj. 467.
10 Alpingistidindi 1939 B, d. 1054.
" Alpingistidindi 1939 B, d. 1059.
Y2 Alpingistidindi 1939 B, d. 1060-1061.
15 Alpingistidindi 1939 B, d. 1063.
14 Alpingistidindi 1939 B, d. 1064-1065.
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Login 1943

Sagan hélt afram arid 1943 pegar lagt var fram frumvarp fyrir nedri deild Alpingis sem i
grofum  drattum  skipti logmannsembaettinu i tvennt. I stadinn kom embeetti
borgardomara sem atti ad sja um doma i einkamalum &samt 60rum malum eins og
borgaralegum hjonavigslum, skilnadarmalum og urskurdum i fatekramalum. Fyrir hitt
embatti0 var rykio dustad af gomlum embeettistitli, baejarfogeti, og pvi gefid uppfersla
vid hafi, borgarfogeti. Borgarfogeta var &tlad ad sja um hinar ymsu fégetaadgerdir eins
og uppbod, skiptamal og malingu og skraningu skipa. Einnig skyldi felld at undanpaga
sem leyfdi ad logreglustjori pyrfti ekki ad vera logfreedimenntadur. Adrar breytingar
voru minni héttar. { greinargerd frumvarpsins sagdi ad astada breytinganna veeri eins og
adur vaxandi ibuafjoldi Reykjavikur. Einnig kom fram ad dlag 4 domstélum i Reykjavik
veri ovenju mikid par sem flest ,,hinna sterri méala“ af landsbyggdinni vaeru flutt i
Reykjavik.''> Um 1940 for domsmalum ad fjolga mikid i Reykjavik. I grein sem Pordur
Bjornsson sakadomari skrifadi og birtist i Timariti Logfredinga arid 1961 var fjoldi
démsmala 4 timabilinu 1939-1945 kannadur. bar kom fram ad arid 1939 lauk 123
malum med démi og 1133 malum med sekt samkvaemt domsatt. Arid 1943 nadi fjoldi
déma hamarki pegar peir urdu 241 en laekkudu sidan nidur i 195 4rid 1945. Méalum sem
lauk med sekt samkvaemt domsatt urdu flest 2982 arid 1941 og arid 1945 voru pau
2912 116

Jorundur Brynjolfsson lagdi fram breytingartillogu um ad 16gfraediprof veeri ekki
naudsynlegt til ad gegna embeetti 16greglustjora ef vidkomandi byggi yfir ,,sérpekkingu i
6drum mikilveegum greinum starfsins.“!!'” bessi tillaga gaf toninn um hvad umradur um
frumvarpid attu eftir ad sndast um. betta var sérstaklega viokvaemt mal sokum pess ad
nylega hafdi verid skipadur i embetti l6greglustjora 6loglerdur madur. Gunnar
Thoroddsen framsdgumadur allsherjarnefndar sagdi ad nefndin skildi frumvarpid sem
svo ad logreglustjoranum yrdi ekki gert ad vikja ur starfi.''® Adur h6fdu Gunnar og
Sigurdur Bjarnason lagt fram endurflutt frumvarp fra sidasta pingi til breytingar &

16gunum frad 1939 par sem undanpaga logreglustjora yrdi felld nidur, paverandi

1S Alpingistidindi 1943 A, skj. 45.

118 p4rour Bjdrnsson, ,,Démaskipan i Reykjavik®, bls. 12.
T 4 lpingistidindi 1943 A, skj. 151.

U8 Alpingistidindi 1943 B, d. 394.
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logreglustjora yrdi veitt lausn fra embeatti sinu og starfid auglyst til umsoknar. I
greinargerd sogdu peir ad 16gfraedipekking veri naudsynleg fyrir 16greglustjora, pad
hefdi synt sig i pvi ad honum vaeri séd fyrir 16gleerdum fulltrda. bPad veri ekki noég ad
hafa slika fulltria, pad veri eins og ,,ad skipstjora veri 6porf siglingamenntun, ef

styrimadur hans hefdi slika menntun.*!'’

Umradur um hetniskrofur 16greglustjora voru aberandi en svo for pad svo ad
allsherjarnefnd lagdi fram adra breytingartillogu sem {6l i sér ad litid yrdi til fleiri patta
en logfredimenntunar vid radningu ldgreglustjora.'?® Sigurdur Bjarnason lagdi einnig
fram breytingartillogu sem myndi gera starfandi 16greglustjora ad vikja, bjoda honum
annad sambarilegt embetti og auglysa starfid til umsoknar. Sigurdur sagdi: ,,ad pegar
greitt er atkvaedi um pessa tillogu, er greitt atkvaedi um principmal.“'?! Einar Arnérsson
sagdi ad ,.ekki [kemi] til mala ad leysa pennan mann fra starfi, [...]. Hann [hefdi]
fengid petta embeetti ad réttum 16gum og ad minu aliti gegnt pvi somasamlega, og pvi sé
ég ekki astzdu til, ad pess sé na krafizt, ad hann viki Gr pvi.“!??> Logd var fram
breytingartillaga pess efnis ad bajarstjorn Reykjavikur fengi ad taka patt i skipun i
embetti 16greglustjorans'>® en hun var felld dsamt tillogu Sigurdar Bjarnasonar.
Breyting allsherjarnefndar um ad horfa til fleiri péatta en logfreedimenntunar var

sampykkt og frumvarpinu visad til efri deildar.'?*

Allsherjarnefnd efri deildar tok malid til umfjollunar og var klofin 4 nokkra
vegu. Einum nefndarmanni, Bjarna Benediktssyni, fannst ekki naudsynlegt ad
l1ogreglustjori veeri logfredimenntadur. Fjorir nefndarmenn voru sammadla um ad ef
frumvarpid yrdi sampykkt i obreyttri mynd myndi pad pyda ad sitjandi 16greglustjori
pyrfti ad vikja. Ad lokum voru prir nefndarmenn 4 pvi ad 4 medan bajarsjédur
Reykjavikur baeri ad verulegu leyti kostnad 16greglunnar atti bagjarstjorn Reykjavikur ad
koma ad radningu logreglustjérans. Ad lokum vildi einn nefndarmadur, Bernhard

Stefansson, ad slik akvadi @&ttu einnig vid um onnur l6gsagnarumdaemi 4 landinu. Fjorir

119 Alpingistidindi 1943 A, skj. 9.
120 Alpingistidindi 1943 A, skj. 169.
121 Alpingistidindi 1943 B, d. 405.
12 plbingistidindi 1943 B, d. 414.
13 Alpingistidindi 1943 A, skj. 197.
124 4 [pingistidindi 1943 B, d. 435.
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nefndarmanna voru pé sampykkir pvi ad frumvarpid yrdi sampykkt obreytt, en Bjarni

Benediktsson lagdi fram breytingartillsgu.'?®

Bjarni sagdi ad astedur pess ad hann teldi 16gfreedimenntun ekki naudsynlega
fyrir 16greglustjora st ad pad veri ekki margt i starfi logreglustjora sem krefdist
pekkingar & I6gum. bau verkefni 16greglustjora sem 40ur hfou krafist slikrar pekkingar
varu ni hja 6drum embattum.!?®  Foér svo ad breytingartillaga Bjarna var felld og

frumvarpid sampykkt obreytt.!?’

Umradur um frumvarpid snerust ndnast ad ollu leyti
um l6greglustjérann og hvada skilyrdi hann pyrfti ad uppfylla. Skipting 16gmanns-
embattisins fékk litla sem enga umfjollun og var meiri tima eytt i ad rada
kjordeemamal, sem komu frumvarpinu ekkert vid, en um nyju embattin. Petta frumvarp
var fyrst og fremst hugsad til pess ad gera vinnslu i démskerfinu skilvirkari. bPad leiddi
til pess ad embetti borgarddmara var laust vid morg af peim umbodsverkum sem

16gmannsembattid hafdi haft & sinni konnu.

Login 1961

Arid 1961 var lagt fram frumvarp vid efri deild Alpingis sem gerdi rad fyrir filgun
embattismanna. Borgarddomurum og borgarfégetum yrdi fjolgad i fimm til sjo og skyldi
einn Ur hvorum hopi vera yfir hinum. Auk pess var batt inn i 16gin breytingu sem hafdi
ordid skommu adur pegar sakadomurum var fjolgad i prja til fimm og einn peirra yfir
hinum. betta var lagt til vegna pess ad um 4rabil hafdi malafjoldi verid slikur ad
démararnir sjalfir hofou ekki haft undan og pvi hofou fulltrdar peirra demt i moérgum

malum.'??

Vid athugun bérdar Bjornssonar sakadomara 4 skiptingu mala milli domara og
fulltrda hans kom 1 ljés ad mikill meirihluti peirra manna sem voru demdir vid sakadom
voru demdir af fulltrum. Til deemis demdi domari 13 menn arid 1955 en fulltraar
daemdu 325 menn.'? Eftir pessa athugun og eftir ad hafa skodad fleiri tolur, eins og

skiptingu milli landsbyggdar og Reykjavikur, komst Pérdur ad peirri nidurstédu ad
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nfulltraar sakadomara [hafi] verid um margra ara skeid i raun og veru adal domendur

opinberra mala i héradi, ekki adeins i Reykjavik, heldur einnig 4 61lu landinu.*!3°

Allsherjarnefnd malti med pvi ad frumvarpid yrdi sampykkt med minni hattar
breytingum 4 ordalagi.'®' Breytingarnar og frumvarpid voru sampykkt af efti deild og
visad til nedri deildar 4n mikillar umradu.'*? | allsherjarnefnd nedri deildar voru allir
nefndarmenn nema einn sammala um ad sampykkja frumvarpid obreytt.'* Gunnar
Johannsson lagdi fram breytingartillogu sem myndi banna embattismonnum og
fulltrGum peirra ad sinna l6gmannsstorfum og 6drum storfum sem kunnu ad valda
vanhafni peirra. Tillagan kom til eftir 4bendingu fra Logmannafélagi {slands um ad
starfsmenn rikisins hafi tekid ad sér ymis aukastorf og pegid laun fyrir. Deemi um storf
sem peir h6fou gengid i voru skipti & buum, malflutningsstorf og innheimtur. Gunnar
vildi meina ad ein asteda pess ad mal gengu svo hegt hja domstolum veeri su ad

starfsmenn démstéla varu of uppteknir vid aukastorf sin.!3*

Einar Ingimundarson framsdgumadur allsherjarnefndar vildi ekki ad svo stoddu
sampykkja tillogu Gunnars. Hann sagdi vandamalid ekki vera eins stort og
Logmannafélagid vildi meina og par sem laun pessara starfsmanna veeru pad lag pa
pyrftu peir ef til vil ad drygja tekjur sinar einhvern veginn. Jafnframt sagdi Einar ad
bann af pessu tagi @tti frekar heima i 16gum um einkamal en ekki med pvi frumvarpi
sem nu veeri til umredu.'* Johann Hafstein ddmsmalaradherra sagdi ad pad varu fleiri
en bara starfsmenn domstélana sem takju ad sér aukastorf, pad gerdu til demis
pingmenn, og ad petta mal pyrfti ad skoda en pad pyrfti ad gera sérstaka grein fyrir pvi
en ekki skjota pvi inn med 6dru frumvarpi.'*® Einar Olgeirsson sagdi ad pad xtti ad taka
pessi mal mun alvarlegar vegna pess ad i stjornarskranni kaemi fram ad domurum baeri
ad vera 6hadir og ad pad veri sérstaklega etlast til pess ad peir vaeru fjarhagslega

6hadir.'?’
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Annars snerist umredan ad mestu um tillogu Gunnars pangad til Einar
Olgeirsson tok aftur til mals og minntist & adskilnad déms- og umbodsvalds. Hann sagdi
ad domarar i Reykjavik vaeru med sérstsdu midad vid adra domara a fslandi par sem
peir feeru ekki med umbodsstorf. beir vaeru 6hadari en adrir domarar 4 landinu og pvi
beeri ad vidhalda. [ framhaldinu veeri hagt ad skoda svipadar reglur fyrir syslumenn a
landsbyggdinni og jafnvel i tengslum vid adskilnad doms- og umbodsvalds par, sem
hann taldi hljota vera 4 nasta leyti.!*® Tillaga Gunnars var sidan felld i atkvadagreidslu

en frumvarpid sampykkt.'*

Frumvarpid hafdi ekki mikil ahrif & adskilnad doms- og umbodsvalds en var
ahugavert vegna umradunnar um aukastorf démara og fulltria peirra. P svo ad tillaga
Gunnars hafi ekki verid sampykkt voru ddmsmalaradherra og fleiri sammala um ad petta
veri malefni sem pyrfti ad skoda en @tti frekar heima i 6drum 16gum. Einnig voru
ummeli Einars Olgeirssonar um adskilnad déms- og umbodsvalds eitt af fau skiptunum
sem pad var raett & pinginu an pess ad pad vari sagt dmogulegt vegna strjalbylis og

famennis.

Rikissaksoknari ario 1961

Bjarni Benediktsson lagdi fram frumvarp 4rid 1961 um embetti saksoknara rikisins sem
var breyting & 16gum um medferd opinberra mala nimer 27/1951. Frumvarpid gerdi rad
fyrir ad stofnad yrdi embeetti saksoknara rikisins sem skyldi fara med akaruvaldid, en
adur hafdi pad verid i hondum domsmalaradherra. Saksoknari gat jafnframt sagt til um
hvort rannsékn og medferd mals faeri fram i Reykjavik eda annars stadar 4 landinu, eftir
pvi hvad hentadi best hverju sinni. Saksoknari skyldi segja til um rannsoékn & opinberum
malum og hafa umsjon og eftirlit med peim. Annar tilgangur frumvarpsins var ad fjolga

sakadomurum i Reykjavik, eins og 4dur hefur verid sagt fra.'*

[ flutningsradu Bjarna kom fram ad petta var i 7. skipti sem frumvarp ad pessari
gerd var lagt fram en pad hafi alltaf strandad & of miklum kostnadi. Hann sagdi p6 ad

aukid réttardryggi sem myndi fylgja breytingunni veeri pess virdi.'*! bad veri alltaf sa
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moguleiki fyrir hendi ad politiskur radherra myndi misbeita valdi sinu. Hann taldi po
6liklegt ad svo myndi gerast en pad veri naudsynlegt ad ,,ad bia pannig um, ad erfitt sé

ad telja monnum tr(i um, ad misbeiting 4 pessu vidkveema valdi eigi sér stad.<!4?

Meirihluti allsherjarnefndar var sampykkur frumvarpinu, p6 Helgi Bergs med
fyrirvara og lagdi hann fram breytingartillogu. Gunnar Johannsson skipadi minnihluta
nefndarinnar og skiladi sér aliti.'"*> Gunnar sagdi ad hann hefdi viljad lengri tima til pess
ad skoda frumvarpid og bera pad undir sérfreedinga. Ad auki taldi hann ad frumvarpid
yrdi rikissjodi of dyrt og lagdi til ad pvi yrdi visad aftur til rikisstjornar.'** Hann sagdi i
raedu sinni ad po onnur riki hefdu yfir ad rada sérstokum saksoknara pa vari {sland litid
og famennt land sem rédi vid takmarkadan fjolda embzttismanna og Islendingar pyrftu
bvi ,.ad snida [sér] stakk eftir vexti.“!*> Helgi Bergs lagdi til ad alit Hastaréttar yrdi haft

til hlidsjonar vid radningu saksoknara'*® en tillogu hans var hafnad.'¥’

[ efti deild for frumvarpid strax til allsherjarnefndar sem lagdi til ad pad yrdi
sampykkt. Olafur Johannesson sem sat i nefndinni skrifadi undir med fyrirvara um
vissar breytingar.'*® Hann lagdi fram breytingartilldgu pess efnis ad leitad yrdi radgjafar
hja Hastarétti vid radningu saksoknara.'*’ Bjarni sagdi ad Sheppilegt veeri ad blanda
Haestarétti, sem var stofnun 4 svioi doémsvalds, inn i &kvordun 4 svidi
framkvamdarvalds. For svo ad tillsgu Olafs var visad fra og frumvarpid sampykkt an
breytinga. Umradur um frumvarpid voru ekki langar og helstu moétbarur gegn pvi

snerust um aukin kostnad rikissj6ds.!*’

Domstoll i avana- og fikniefnamalum ario 1972

I lok ars 1972 lagdi Olafur Johannesson forsatisradherra fram frumvarp um stofnun
sérstaks domaraembettis og rannsdknardeildar, undir stjorn démara, i avana- og

fikniefnaméalum. Démstollinn skyldi hafa adsetur i Reykjavik en geta haldid domping
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hvar sem er 4 landinu og yrdi pvi allt landid innan umdamis hans. Ef vid rannsokn
avana- og fikniefnamals kami i 1j6s a0 Onnur refsibrot hafi verid framin skyldi
saksoknari rikisins dkveda hvort flytja atti malid til hefobundins domstdls eda halda
rannsokn afram Obreyttri. [ athugasemdum vid frumvarpid sagdi ad pratt fyrir
umfangsmiklar adgerdir 16greglu, tollgaeslu og rannsdknarddmara veeri misnotkun
dvana- og fikniefna stadreynd 4 Islandi. Pratt fyrir samvinnu pessarar adila pa skorti
frekari samra@mingu. Par ad auki teygdu flest malin anga sina inn i nokkur
16gsagnarumdemi sem krafdist aukinnar samvinnu. Fyrr um &rid hafoi verid skipud
nefnd til pess ad fjalla um vandamalid og var frumvarpid byggt a tillogum hennar.
Nefndin sagdi medal annars ,,ad sa visir ad sérstakri 16ggaezlu a pessu svidi, sem starfad
hefur hér undanfarid, hafi synt, ad full porf er hér & sérstakri 16ggaezlu.” Einnig taldi
nefndin vist ad misnotkun unglinga & avana- og fikniefnum atti eftir ad aukast og pad
pyrfti ad koma i veg fyrir.!! Allsherjarnefndir efri og nedri deildar 16gdu badar til ad

frumvarpid yrdi sampykkt obreytt.!>?

[ r&du Odds Olafssonar framségumanns allsherjarnefndar efri deildar kom fram
ad nefndinni hafdi borist umsagnir frd Laknafélagi {slands og Logreglustjoranum {
Reykjavik. Laknafélagid var eindregid fylgjandi frumvarpinu en Logreglustjérinn var
ad mestu leyti sattur. Hann spurdi hvort ekki vaeri hagkvemara ad sleppa pvi ad stofna
nytt domaraembeatti og sagdist ekki vera hrifinn af pvi ad etla stofna nyja
logregludeild.’ 1 nedri deild tok Fridjon Pérdarson i svipadan streng. Hann sagd
,midad vid pa reynslu, sem fengizt hefur hér & hofudborgarsvadinu af tviskiptingu
16greglunnar, pa tel ég ekki rétt ad mela med slikri priskiptingu, sem samkvamt
dkvadum pessa frumvarps geeti leitt til tvi- og priverknadar hja famennu 1idi.“!>* Ad
0dru leyti var engin umreada til ad tala um og for svo ad frumvarpid var sampykkt
obreytt.>> Arid 1986 var l6gunum sidan breytt pannig ad rannsokn malanna var fard

yfir til I6greglunnar og rannséknardeild domstdlsins 16gd nidur.'>°
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bessi domstdll var i @tt vid syslumannsembattin ad pvi leyti ad hérna var
samblanda doms- og umbodsvalds. Sama embettid s& um rannsékn mala og sidan
medferd peirra fyrir domi. Login 1986 voru pd adskilnadur doms- og umbodsvalds i

avana- og fikniefnamalum.

Rannsoknarlogregla rikisins ario 1976

Arid 1976 lagdi Olafur Johannesson, pa ddomsmalaradherra, fram frumvarp um stofnun
rannsoknarlogreglu rikisins undir stjérn rannsoknarlogreglustjora. bessari stofnun var
@tlad ad leysa af holmi pa rannsoknarlogreglu sem starfad hafoi undir stjorn sakadémara
fra 1939.'7 Samkvamt frumvarpinu 4tti rannsoknarlogreglan ad hafa adsetur i
Reykjavik og vera undir stjorn domsmaélaradherra. Verkefnin attu fyrst og fremst ad vera
rannsdkn brotamaéla i Reykjavik sem ekki féllu undir hatt 16greglunnar i Reykjavik.
Jafnframt atti rannsoknarlogreglan ad veita logreglustjorum og domurum um allt land
adstod eftir porfum. Hun atti lika ad geta tekid ad eigin frumkveaedi upp rannsdékn &
malum utan Reykjavikur og vard pa ad tilkynna vidkomandi 16greglustjéra pad. Vid
embatti logreglustjérans i Reykjavik atti lika ad stofna sérstaka deild
rannsdknarlogreglu undir stjorn 16greglustjora. Hiin atti ad sja um brot & umferdarlogum
og umferdaslys, brot & 16greglusampykktum, brot & afengislogum, brot & 16gum um
tilkynningar adsetursskipta og annara mala sem domsmalaradherra gat utfert med
reglugerdum. Samskonar deildir 4tti lika ad stofna vid logregluembeetti 4 lands-

byggdinni.'®

[ greinargerd réttarfarsnefndar sem fylgdi frumvarpinu kemur fram ad pad var
samid af nefnd sem Olafur skipadi arid 1972. Nefndin atti ad endurskoda
héradsdomstigid til pess ad finna leidir til pess ad flyta afgreidslu mala. I greinargerdinni
kom fram ad adalatridi frumvarpsins var ad sakadomari yrdi ekki lengur yfirmadur
rannsoknarlogreglunnar. ,,Er par med stigid spor i pa att ad adskilja domsvald i
opinberum malum og 16greglustjorn, pd eigi pykir fert ad stiga pad skref til fulls.
Teplega verdur um pad deilt, ad rétt s¢ ad fylgja fordeemi annarra pjoda um slikan

adskilnad.” Rannsoknarlogreglunni var &tlad ad ,,rannsaka meiri hattar afbrot, svo sem

157 Alpingistidindi 1976-1977 B1, d. 20-21.
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brot & hegningarlogum®. Innan hennar attu lika ad starfa ymsir sérfradingar sem einnig
attu a0 geta adstodad onnur logregluembaetti & landinu. Einnig kom til greina ad
rannsoknarlogreglan myndi sjd um malefni dvana- og fikniefna og yrdi pa sérstok

rannsénardeild peirra méla 16gd nidur.'>

[ umradum sagdi Olafur ad med frumvarpinu veeri ,,stigid mjog stort skref i pa
att ad greina til fulls & milli 16greglu og domsvalds. St skipan pykir hvarvetna ni ordid
sjalfsogd og vid hofum verid 4 eftir timanum i pessu efni.“!®* Témas Arnason tok i sama
streng og sagdi ad adskilnadurinn hafoi ekki att sér stad fyrr vegna sérstakra adstaedna 4
landinu, pad hafdi verid famennt og strjalbylt, en nti veeri svo komid ad adstedur ,.kalli
fyllilega 4 ad petta skref s¢ stigio*. Jafnframt sagdi hann ad & peim arum sem hann hafoi
setid & pingi hefdi hann aldrei ordid var vid umraedu um batt domskerfi. Hann vonadist
lika til pess ad pegar 4 hdlminn vari komid myndu pingmenn ekki skorast undan
askoruninni vegna of mikils kostnadar pvi ,,[p]ad er litid hagt ad gera til framfara 4
pessu svidi sem og morgum 6Orum nema med pvi ad kosta til pess talsverdum
fjarmunum.“'®" Fridjon bordarson tok undir ord Témasar um ad dhugi 4 bettu
démskerfi veeri litill, beedi medal almennings og stjornméalamanna.'®> Annars snerist
umrada pessarar umferdar ad mestu um deilur milli rikisstjornar og stjornarandst6du og
mogulega skadsemi ofbeldisfulls sjonvarpsefnis, malefni sem eru badi utan

umfjollunarefnis pessarar ritgerdar.

Allsherjarnefnd nedri deildar lagdi til ad I6gin yrdu sampykkt med
smavagilegum breytingum.'®® [ fyrsta lagi lagdi nefndin til ad rannsoknarldgreglan
skyldi einnig hafa umsjon med brotamalum i Koépavogi, Hafnarfiroi,
Seltjarnarneskaupstad, Gardakaupstad og Hafnarfirdi. Jafnframt lagdi nefndin til ad
rannsokn brotamala i Keflavik og & Keflavikurflugvelli skyldi lika heyra undir
rannsoknarlogregluna en pad veri undir domsmalaradherra komid ad dkveda hvenaer
pad skyldi gerast. Nefndin taldi petta bestu leidina fyrir 16ggeslu i byggdarlogunum

sokum pess hversu fjolmenn pau voru ordin. Nefndin lagdi einnig til ad gildistoku
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laganna yrdi flytt, en adrar breytingar voru minni hattar.'** Svava Jakobsdottir lagdi
fram breytingartillogu par sem lagt var til ad Keflavik og Keflavikurflugvollur skyldu
strax heyra undir embzetti rannséknarldgreglustjora.'® [ reedu sinni gagnryndi Svava pad
vidhorf ad eini malikvardinn 4 domskerfid vaeri hversu hratt malin gengu fyrir sig. bad
veri ekki gott starfsumhverfi fyrir rannséknarlogreglumenn ad sifellt vaeri verid ad segja
peim ad flyta rannsokn sinni. Pad veri ekki heldur gott fyrir réttarfar i landinu. Adrar
umradur snerust ekki um malid ad verulegu leyti nema ad almenn satt virtist vera med

breytingartillogur allsherjarnefndar og voru paer sampykktar.!®®

[ flutningsredu sinni i efri deild lagdi Olafur Johannesson dherslu & ad na
frumvarpinu i gegn fyrir jol, reedan var flutt 10. desember, par sem til steedi ad 16gin
taekju gildi um aramétin.'®” Allsherjarnefnd efri deildar sagdi i 4liti sinu ad sér petti
pessi vinnubrogd 6edlileg og of litil timi hefdi gefist til pess ad skoda frumvarpid
gaumgefilega. Engu ad sidur lagdi hun til ad frumvarpid yrdi sampykkt i Obreyttri
mynd.'®® bvi voru ekki miklar umredur um frumvarpid i efri deild og snerust par
adallega um hversu stuttur timinn var. Frumvarpid var sidan sampykkt og vard ad

16gum. '’

betta frumvarp leiddi til pess ad buid var ad adskilja doms- og umbodsvald i
Reykjavik i 6llum malum nema &vana- og fikniefnamalum. Jafnframt jok petta &
adskilnadinn utan Reykjavikur. Med pvi ad fela rannsoknarlogreglunni medferd
brotamala i byggdarfélogum nalegt Reykjavik, t.d. Koépavogi og Hafnarfirdi, var
kominn adskilnadur déms- og umbodsvalds i ,meiri hattar afbrotum. bar sem
rannsoknarlogreglan gat tekid upp medferd mala hvar sem er & landinu ad eigin
frumkvaedi var pvi einnig kominn moguleiki & adskilnadi i vissum méalum annars stadar

4 landsbyggdinni.
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Domskipan a landsbyggdinni

broun démsvaldsins & landsbyggdinni er ollu einfaldari heldur en i Reykjavik.
Breytingar voru mun minni og umbatur af skornum skammti. Helst ber ad nefna 16g
sem voru sampykkt & Alpingi arid 1971. P4 lagdi Olafur J6hannesson domsmalaradherra
fram frumvarp fyrir nedri deild pingsins um skipun domsvalds i héradi. Helsta
breytingin sem 16gin bodudu voru ad vid fjolmennari syslur landsins yrdi komid & fot
sérstokum héradsdomurum. Embetti bajarfogetans i Hafnarfirdi og syslumannsins i
Gullbringu- og Kjdsarsyslu skyldi hafa einn til prja domara. Bajarfogetinn & Akureyri
og syslumadurinn i Eyjafjardarsyslu skyldi hafa einn til tvo domara. Ad auki gatu
bejarfogetarnir i Keflavik og Vestmannaeyjum fengid einn doémara hvor. Pessar
breytingar voru lagdar fram til pess ad mata aukinni folksfjolgun, og 1 kjolfarid auknum
fijolda verkefna, sem gerdi pad ad verkum ad domarar hfou ekki undan og i mérgum

tilfellum sdu 16glaerdir fulltraar peirra um domsstorf.!”°

»Sjalfstaedir og 6hadir domstolar eru ein bezta tryggingin fyrir réttaroryggi* sagdi
Olafur i flutningsrdu sinni. Hann sagdi ad stjornarskrain tryggdi domstélum ekki
negilegt sjalfstedi og ad askilegt vaeri ad reyna ad bata ar pvi. Pad var ymislegt sem
pyrfti ad laga, umdamaskipanin vari ordin urelt, domarar faeru med of mikid
stjornsysluvald og mélsmedferd teki of langan tima. Frumvarpid sem lagt var fram var
ekki allsherjar umbot & kerfinu, slikt vaeri ekki haegt ad rddast i nema ad undangenginni
»gagnger|ri] allsherjarendurskodun & skipan domstola® betta frumvarp var hugsad til
pess ad stoppa i sterstu gotin.!”! Gunnar Thoroddsen tok einnig til mals og var sammala
Olafi um ad endurskoda pyrfti domsskipan 4 {slandi. Hann sagdi vert ad huga ad pvi
hvort pad veeri eskilegt ad domarar sinntu einnig stjornsyslustorfum. Hann sagdi lika ad
sokum pess hve malum hefdi fjolgad og hversu fjélbreytt pau veeru ordin pyrfti ad finna

betra kerfi sem geti tekist 4 vid pau.!”?

Allsherjarnefnd lagdi til smavaegilegar breytingar a fjolda fulltrua vid embeaettin.
Domsmalaradherra sagdi i vidtali vid nefndina a0 hann hygoist lata framkvama

»allsherjarendurskodun & skipan domsmala i landinu.“ Nefndin mat sem svo ad
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frumvarpid myndi ekki hafa ahrif & pa endurskodun og lagdi pvi til ad pad yrdi
sampykkt med adurnefndum breytingum.'”® Stefan Valgeirsson sagdi ad nefndin hafi
fengid alit fra Félagi domarafulltria, Domarafélagi islands og Domarafélagi
Reykjavikur, sem var deild innan Islandsfélagsins. Domarafulltraar 16gdu til ad kerfi
peirra yrdi lagt nidur og einungis démarar demdu { malum. En nefndin taldi 6parfa ad
ganga svo langt. Medal domara voru skiptar skodanir. Domarar i Reykjavik voru
moétfallnir frumvarpinu vegna pess ad peir vildu frekar algjoran adskilnad doms- og
umbodsvalds 4 landsbyggdinni.!”* Ellert B. Schram las brot ur aliti Démarafélags

Reykjavikur:

Domstolakerfi pad, er vid nu buum vio, einkennist af pvi, ad med domsvald
i héradi a.m.k. utan Reykjavikur fara embattismenn, sem adalstarfi hafa
med hondum  stjornsyslu. Héradsddmararnir sjalfir, syslumenn og
baejarfogetar, fara ad litlu leyti sjalfir med petta domsvald, heldur fulltriar,
sem taldir eru starfa & peirra abyrgd. Petta fyrirkomulag er i algeru
6samremi vid hugmyndir manna um réttarriki ni & timum og vid per
kenningar um priskiptingu rikisvalds, sem stjornskipun okkar byggist a.
Litum vid svo 4, a0 stefna beri ad pvi, ad kerfi pessu verdi breytt og

démsvaldid verdi i hondum manna, sem hafa einungis domsstorf 4 hendi.!”>

Jafnframt s6gou peir ad su tillaga sem pa var til umraedu, ad skipa fulltria sem démara

og lata pa deema 4 eigin abyrgo, veri

vaegast sagt undrunarefni, ad slikar hugmyndir um skipan démsvaldsins
skuli reeddar i fullri alvéru. Eru pess éareidanlega hvergi nein demi i
verdldinni, ad domsvaldi s¢ svo skipad, ad logreglustjorar hafi 4 hverjum
stad i pjonustu sinni démara, sem teljast eiga sjalfstedir i domsstorfum, en

séu jafnframt adstodarmenn 16greglustjorans i stjornsyslustdrfum.

13 Alpingistidindi 1971 A2, skj. 440.
174 Alpingistidindi 1971 B1, d. 1245-1246.
'5 Alpingistidindi 1971 B1, d. 1247.
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Ellert sagdi ad félag héradsdomara hefdi sagt ad frumvarpid gaeti ekki verid heildarlausn
heldur bara til bradabirgda og tok hann sjalfur undir pau ord. Fér svo ad breytingar

allsherjarnefndar voru sampykktar og frumvarpinu visad til efri deildar.!”®

A pingfundi i efri deild tok Audur Auduns til mals og sagdi ad pegar hin hefdi
gengt embaetti domsmalaradherra hefou forsvarsmenn ddémarafulltrua komid & hennar
fund. Peir 6skudu eftir pvi ,,ad fulltriastorfin yrdu vidurkennd sem démarastorf og peir
fengju status samkveemt pvi.” Er pad eflaust astaeda pess ad peir vildu lata leggja nidur
stétt domarafulltraa. Audur sagdi ad sér hefdi pott oskir peirra sanngjarnar en ekki treyst
sér til pess ad verda vio peim. Hun kom jafnframt inn & pa klassisku skyringu ad ekki
veri hegt ad hafa ,hrein domaraembeetti pvi landid veri of strjalbylt til pess og
umdamin pyrftu ad vera allt of stdr til ad tryggja ad embettin hefdu negilega morg mal
til pess ad vinna ur.'”” Allsherjarnefnd efti deildar lagdi til ad frumvarpid yrdi sampykkt
i 6breytti mynd.'”® Framsogumadur nefndarinnar Bjérn Fr. Bjornsson gerdi ekki mikid
annad i reedu sinni en ad rifja upp pad sem adur hafi verid sagt. Frumvarpid var sidan

sampykkt.!”

Gallinn vid 16gin var sa ad nyju domararnir voru ekki sjalfstaedir heldur heyrdu
peir undir syslumenn eda bajarfégeta. Eina breytingin sem i raun og veru atti sér stad
var a0 fulltrGar sem hofou sinnt domsstorfum fyrir syslumenn fengu ntna nyjan
starfstitil og launahakkun. En ad sama skapi dr6 pad ekki ur adskilnadi milli déms- og
umbodsvalds pannig ad pad er haegt a0 kalla 16gin skref i rétta att po pad hafi ekki verid
stort. PO var ljost 4 umraedum & Alpingi, p6 par hafi ekki verid langar, ad dhugi fyrir
adskilnadi doms- og umbodsvalds var ad aukast. Eins ma sja & aliti domara ad margir
peirra voru ordnir langpreyttir eftir pvi ad malid pokadist {1 pa att.
Allsherjarendurskodunin sem Olafur Johannesson taladi fyrir birtist sidan nokkrum

arum seinna i Logréttu frumvarpinu.

176 Alpingistidindi 1971 B1, d. 1248-1249.
77 Alpingistidindi 1971 B1, d. 1253-1254.
178 Alpingistidindi 1971 A2, skj. 527.

' Alpingistidindi 1971 B1, d. 1256-1257.
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Logréttu frumvarpio arin 1975-1981

Frumvarp um nytt millidémsstig var lagt fram fimm sinnum 4 drunum 1975-1981 en
komst aldrei i gegnum pingid. Nyja domsstigid var kallad Logrétta.'®® Frumvarpid var
fyrst lagt fram i jani 1975 fyrir nedri deild Alpingis af paverandi domsmalaradherra
Olafi Johannessyni. Hugmyndin var ad Logrétta skildi starfa i tveimur domstolum,
annar stadsettur i Reykjavik og umdemi hans vaeri Sudur- og Vesturland, hinn vaeri 4
Akureyri og umdaemi hans yrdi Nordur- og Austurland. Logrétta var ekki hugsud sem
eiginlegt millidomsstig heldur atti hlutverk hennar ad vera annad hvort fyrsta eda annad
stig. 1 vissum malum var Logrétta fyrsta domsstig og padan hagt ad afryja til
Hestaréttar. I 66rum malum var hlutverk Logréttu ad vera afryjunardomstoll fyrir
héradsdoma. Ef héradsdomur fékk mal inn & sitt bord sem hann taldi tilheyra Logréttu
gat hann visad malinu pangad og Logrétta gat visad malinu til baka ef han var
osammala. Einnig gat Logrétta visad malum sem hun fékk til sin til héradsdoms ef hin

taldi malid eiga heima par.'8!

Olafur lagdi frumvarpid obreytt fyrir efri deild vid upphaf ars 1977.'%2 |
flutningsraedu sinni sagdi hann ad Logréttu veri &tlad ,,ad fjalla um staerri mal sem
fyrsta domsstig®™. Hann vék mali sinu einnig ad adskilnadi umbods- og domsvalds. Hann
sagdi ad sokum pess hve landid veri ,,strjalbylt og vidlent™ veeri erfitt ad halda pessum
greinum rikisvaldsins adskildum & landsbyggdinni. Hann taldi ad ef stofnadir yrdu
domstolar utan Reykjavikur gati pad gjorbreytt kjordemaskipan landsins og grafid
undan ,,rotgronum embettum syslumanna og bajarfogeta™. bar sem hann taldi ad menn
og ,.ekki sist menn sem bua ut & landi* hefdu ekki dhuga & ad umbylta stjornsyslu
landsins vaeru slikar breytingar ekki timabaerar. Med Logréttu var hugmyndin ad na fram
vissum adskilnadi déoms- og umbodsvalds par sem Logréttu var etlad ad fjalla um sterri
mal og domarar hennar attu ekki ad fara med neitt umbodsvald. bvi yrdu einu malin {
hondum syslumanna minni hattar mal. Annad megin hlutverk Logréttu var ad flyta fyrir

medferd ddomsmala.'®?

180 Bisrn Fridfinnsson, ,,Adskilnadur ddmsvalds og umbodsvalds i héradi, bls. 166-167.
81 Alpingistidindi 19751976 A, skj. 660.

182 A Ipingistidindi 1976-1977 A, skj.287.

183 Alpingistidindi 19761977 B, d. 1713—-1719.
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begar malid var lagt fyrir & pingi 1981 var buid ad gera breytingu 4 1. grein sem
gerdi rad fyrir pvi ad adeins yrdi ein Logrétta og hin myndi starfa adallega fra Reykjavik
en reglulega ir 6drum umdaemum.'® [ umraedum 4 pingi kvartadi Pall Pétursson yfir
medferdinni sem petta mal hafdi fengid 1 gegnum éarin. ,,pad er buid ad syna betta
frumvarp hér hvad eftir annad og alltaf undir vorid. Pad hefur aldrei hlotid pa
efnismedferd sem pyrfti hér i pingi og hefur par af leidandi aldrei hlotid afgreidslu, og
synilegt er ad pad mun ekki verda 4 pessu vori fremur en undanfarid.“'®> Pall reyndist
sannspar pvi ad i atkvadagreidslu var malinu visad til 2. umradu en svo gerdist aldrei
neitt meira.'%® Arid adur pegar frumvarpid kom fyrir pingid i 4. skipti sagdi Vilmundur
Gylfason ad pad hafi i upphafi verid lagt fram vegna gagnryni 4 ad domsmal takju of
«187

langan tima, ,,a0 mal, sma og stor, voru ad pvelast i pessu kerfi jafnvel &rum saman.

bagd er pvi half kaldhaednislegt ad 6rlog Logréttu frumvarpsins urdu pau sému.
Syslumenn a pingi

[ nokkrum tilvikum attu syslumenn szti a Alpingi 4 20. 61d. Pad ma @tla ad peir hafi
ekki haft mikinn dhuga 4 adskilnadi doms- og umbodsvalds par sem pad myndi skerda
embetti peirra. Pvi eins og fram hefur komid voru syslumannsembettin virduleg og
valdamikil embetti med greidan adgang ad gédum aukatekjum. Medal syslumanna &
pingi sem hafa komid vid sogu i pessari ritgerd ma nefna Skula Thoroddsen. Hann
settist fyrst 4 ping arid 1890 en honum var vikid ur starfi syslumanns a {safirdi arid 1892
fyrir brot { starfi. Hann var pvi ekki syslumadur arid 1916 pegar hann lagdi til doms- og
umbodsvald yrdi ekki adskilid.!®

Annar syslumadur 4 pingi var Fridjon bérdarson, hann starfadi medal annars sem
syslumadur i Dalasyslu fra 1955-1965 og 1991-1993 og Snafellsnes- og
Hnappadalssyslu fra 1965-1975. Hann var pvi syslumadur pegar hann lagdist gegn

stofnun rannsdknarlogreglu rikisins. Jafnframt var hann éberandi i umraedum sem sagt

184 A Ibingistidindi 1980-1981 A, skj. 655.
185 Alpingistidindi 1980-1981 B, d. 3939-3940.
186 4lpingistidindi 1980-1981 B, d. 3940.
187 Alpingistidindi 19791980 B, d. 1519.
188 Alpingismannatal 18451995, bls. 383-384.
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verdur fra i naesta kafla um 16g um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi ario

1989 en pa var hann ekki syslumadur.'’

Adrir menn sem gegndu embeetti syslumanns og satu & Alpingi voru til demis
Alfred Gislason. Hann sat & pingi fra 1959—1963 og var 4 sama tima bajarfogeti i
Keflavik og syslumadur i Gullbringusyslu.'”® Bergur Jénsson sat 4 Alpingi 4rin 1931—
1942 og var syslumadur i Bardastrandasyslu fra 1927-1935 og i Gullbringu- og
Kjosarsyslu fra 1935-1945.1! Sigurdur Eggerz var 4 pingi fra 1911-1931 og 4 peim
tima var hann syslumadur i nokkrum syslum. Lengst af sat hann i Skaftafellssyslu fra
1908-1914 og i Myra- og Borgafjardarsyslu fra 1915-1917.2 b¢ pad sé liklegt ad peir
Alpingismenn sem jafnframt voru syslumenn hafi verid métfallnir skerdingum &
syslumannsembattunum er malid ekki alveg svo einfalt. Bjorn Fr. Bjornsson sem lagdi
fram pingalyktunartillogu arid 1966 um breytta héradsdémskipan var syslumadur i
Rangarvallarsyslu fra 1937-1977.'%% bad er ljést ad syslumenn 4 Alpingi hafa haft ahrif
4 adskilnad domsvalds og umbodsvalds en til pess ad fullyrda um pau af einhverri vissu
parf ad rannsaka malid nénar. Hér eru tengsl syslumanna og Alpingis einugis dregin

fram til pess a0 vekja athygli & pvi ad pau voru til stadar.

189 Alpingismannatal 1845-1995, bls. 152-153.
190 Alpingismannatal 1845-1995, bls. 67.
Y Alpingismannatal 18451995, bls. 93.
192 Alpingismannatal 18451995, bls. 366-367.
193 Alpingismannatal 1845-1995, bls. 107-108.
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4. Aoskilnaour domsvalds og umbodsvalds i héradi

Frumvarp um adskilnad doms- og umbodsvalds i héradi var fyrst lagt fram &
Alpingisarinu 1987-1988. bad fékk pd ekki fulla medferd fyrr en & nasta pingi.
Frumvarpid var svar islenska rikisins vido mali Jons Kristinssonar sem Mannréttinda-
nefnd Evropurads hafdi tekid til efnislegrar medferdar. I pessum kafla verdur ferd
frumvarpsins i gegnum Alpingi rakin, auk pess sem litid verdur & umfjollun um malid {

fjolmidlum og gagnryni og deilur sem komu fram vegna pess.

Frumvarpio lagt fram

Vorid 1988 lagdi Jon Sigurdsson domsmalaradherra fram frumvarp um adskilnad déms-
og umbodsvalds i héradi. I frumvarpinu var gert rad fyrir stofnun atta nyrra domstola,
svonefnda héradsdomstdla, og domararnir vid pa yrou kalladir héradsdomarar. beir attu
ad dema i badi opinberum malum og einkamalum og sja um uppbod, skipti og
fogetaadgerdir. beir skyldu vera a eftirtoldum stodum: Reykjavik med umdaemi i
Reykjavik, Borgarnesi med umdemi 4 Vesturlandi, Isafirdi med umdemi 4
Vestfjordum, Saudarkroki med umdaemi & Nordurlandi vestra, Akureyri med umdami &
Nordurlandi eystra, Egilsstodum med umdami & Austurlandi, Selfossi med umdami 4
Sudurlandi og Hafnarfirdi med umdaemi fra Kopavogi og ut Reykjanesid. Domstolarnir
voru nefndir eftir umdemum sinum. b6 peir skyldu hafa fastan pingstad var
démstélunum heimilt ad halda domping annars stadar innan sins umdamis ef pad
hentadi betur vid ad upplysa mal. Jafnframt var peim skylt ad halda reglulega domping &
fostum pingstodum innan umdemi sins og domsmalaradherra gat med reglugerd skipt
umdemi i tveer eda fleiri pinghar. Fjoldi domara vid stélana yrdi mismunandi, flestir
attu peir ad vera i Reykjavik, 21 talsins. bar sem fleiri en einn domari var settur skyldi
einn peirra vera domstjori skipadur af domsmalaradherra. Héradsdomarar attu ad starfa

einir og bera sjalfir abyrgd 4 domsstorfum sinum. !>

Frumvarpid gerdi einnig rad fyrir breyttri starfsemi syslumanna. Starsta
breytingin var ad sjalfsogdu ad peir misstu démsvaldid. Medal verkefna peirra yrdi

16greglustjorn, tollstjorn, innheimta opinberra gjalda og 6nnur storf eins og 16g og reglur

194 4 Ibingistidindi 1987-1988 A6, skj, 811.
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sogdu til um. Undantekningin yrdi embetti syslumannsins i Reykjavik, par feri
16greglustjori med stjorn logreglunnar, og tollstjori med tollstjorn og innheimtu tekna
rikissj60s. Syslumadur skyldi hafa skrifstofu i umdaemi sinu og skipa hreppstjora sem
umbodsmenn sina i peim sveitarfélogum sem hann hafoi ekki adsetur i. Syslumenn
skyldu heyra undir ddomsméalardadherra nema syslumadurinn & Keflavikurflugvelli. Hann
skyldi heyra undir pann radherra sem fzri med mal pau er tengdust varnarsamningi

[slands og Bandarikjanna.'®®

beir sem féru med embetti vid borgardom, sakadém, borgarfogeta og
sakaddmari i 4vana- og fikniefnamalum attu forgang i skipun héradsdomara i Reykjavik.
Ef fleiri en 21 sétti um var heimilt ad fjolga domurum um allt ad fimm, en ekki skyldi
skipad aftur i auka embattin eftir ad 14tid yrdi af peim. Utan Reykjavikur skyldu
bajarfogetar,  héradsdomarar og  syslumenn eiga  forgang ad nyju
héradsdomaraembattunum i sinu umdami. Ef fleiri sottu um en stodur voru i bodi var
samskonar heimild til stadar og i Reykjavik nema {fjoldinn var breytilegur eftir

embaetti.'%®

Frumvarpid var samid af nfu manna nefnd sem Jén hafdi skipad. I nefndinni
voru Bjorn Fridfinnsson adstodarmadur démsmalaradherra, Magnus P. Torfason
fyrrverandi heestaréttardomari, Pétur Hafstein syslumadur og bajarfogeti, Bogi Nilsson
rannsoknarldgreglustjori, OIof  Pétursdottir  héradsdomari,  Eirikur ~ Témasson
haestaréttarlogmadur, Fridjon Guodrddarson syslumadur, Markas Sigurbjornsson
borgarfogeti, Gudmundur Einarsson framkvamdarstjori og Olafur K. Olafsson
deildarstjori i ddmsmalaraduneytinu var ritari nefndarinnar. Logunum var &tlad ad taka

gildi 1. jali 1990.'7

[ flutningsreedu sinni sagdi Jon ad tilefni og tilgangur frumvarpsins veri
einfaldur, ad ,,upphaf pessa mals [er] ad enginn er domari i eigin sok. Pessi alkunnu
sannindi eru i raun og veru ast®dan fyrir pvi ad menn vilja skilja ad domsvald og

framkveemdarvald um allt petta land.“!*® Hann sagdi ad radgert var ad fzra fleiri

195 Alpingistidindi 1987-1988 A6, skj, 811.
196 4 Ibingistidindi 1987-1988 A6, skj, 811.
197 Albingistidindi 1987-1988 A6, skj, 811.
198 4 [bingistidindi 1987-1988 B6, d. 6621.
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verkefni til syslumanna en til pess pyrfti adrar lagabreytingar.!”” Vegna umfangs
frumvarpsins og peirra breytinga sem pad myndi hafa i for med sér purfti ad breyta
fjolda annarra laga til pess ad adlaga pau ad nyja kerfinu. Sem daemi um 16g sem til st6d
ad breyta voru 16g um hreppstjora, um medferd einkamala i héradi, pinglysingar og um
medferd opinberra mala.?® Jon sagdi tver astadur liggja ad baki pess ad Nordurlandi
yrdi skipt { tvd umdami. I fyrsta lagi vildi hann tryggja vidtekari studning fyrir
frumvarpinu innan Alpingis.  ©dru lagi ad virdingu vid byggdarsjonarmid &
landsbyggdinni.?°! Hann kom lika inn 4 gagnryni sem heyrst hafdi ad islensk stjornvéld

varu ad beygja sig undir erlendan domstol sem pekkti ekki islenskar adstaedur:

betta finnst mér dapurlegur misskilningur. Vernd mannréttinda hér & landi er
i engu frabrugdin vernd mannréttinda i 60rum rikjum Evropu. Pad er ekki til
nein sérislensk utgafa af mannréttindum og mannréttidasattmali Evrépu,
mannréttindanefndin og mannréttindadémstollinn eru ekki taeki atlendinga
til ad hafa afskipti af islenskum malefnum. Pessar stofnanir eru teki okkar
sjalfra til ad tryggja mannréttindi islenskra borgara hér 4 landi jafnt sem i

0drum rikjum alfunnar.

A0 lokum kom Jén inn & umsagnir sem borist hefdu um frumvarpid. Domarafélag
Reykjavikur, réttarfarsnefnd og Logmannafélag islands fognudu frumvarpinu. bad var
einungis Syslumannafélag {slands sem motmaelti, sem kom honum a dvart en hann taldi

mega rekja til pess ad syslumenn hefdu ekki kynnt sér frumvarpid nagilega vel.?

Fridjon bérdarson sagdi ad Islendingar yrdu ad ,.snida [sér] stakk eftir vexti og
fara eigin leidir { ymsum efnum vegna sérstodu [sinnar], famennis og landshatta.” Hann
taldi frumvarpinu geta fylgt mjog mikill kostnadur og ad rétt vaeri ad hafa kerfid sem
6dyrast.?? Kristin Halldérsdéttir tok frumvarpinu fagnandi en dré fram nokkra punkta
sem henni fannst vert ad benda & og reda um. Helst var pad skortur & nadkvamri
kostnadaraatlun fyrir frumvarpid. Hun hafi 6skad eftir aatlun nokkrum vikum &dur,

pegar frumvarpid var enn i vinnslu, en slik aatlun hafoi ekki enn skilad sér. Stefan

19 Alpingistidindi 1987-1988 B6, d. 6624.
200 flpingistidindi 1987-1988 B6, d. 6625.
201 Alpingistidindi 1987—1988 B6, d. 6627.
202 flpingistidindi 1987—1988 B6, d. 6632.
203 Alpingistidindi 1987—1988 B6, d. 6636.
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Valgeirsson tok undir ord Kristinar um kostnadaraatlunina. Hann taldi pad vera vegna
pess ad honum skildist sem svo ad atlunin vaeri ad kynna frumvarpid & yfirstandandi
pingi en koma pvi i gegn 4 pvi nasta. 2*4 Stefdn hélt dfram og sagdi ad doms- og
umbodsvald veri ,,i raun og veru adskilid i 6llum péttbylisstodum i landinu eda
flestollum sterri stodum i landinu, p.e. pad eru ni pegar sérstakir héradsdoémarar i
peim.*“?% Hér er akvedinn misskilningur 4 ferdinni hja Stefani, pvi eins og fram hefur
komid voru pessir héradsdomarar ekki sjalfstedir heldur undirmenn syslumanna. bvi
var pad ekki rétt ad doms- og umbodsvald vaeri adskilid vida 4 landsbyggdinni. For svo
ad malinu var visad til allsherjarnefndar og annarrar umradu, en pad gerdist ekki meira {

mélinu 4 pessu pingi heldur var pad tekid aftur upp 4 pvi naesta.>%

Jon Sigurdsson skrifadi grein sem birtist i Morgunbladinu 29. april 1988 par sem
hann sagdi fra frumvarpinu, tilgangi pess og afleidingum, for yfir sogu malsins og hvad
teeki vid nast. Par sagdi hann ad sokum pess hversu umfangsmikid petta mal veri pyrfti
ad fjalla um pad itarlega og kynna vel fyrir pingmonnum. Pess vegna skipadi hann
millideilda nefnd i pinginu til pess ad fjalla frekar um malid fram & haustid. Hann lagdi

einnig dherslu 4 ad hann vildi nd malinu i gegn fyrir arslok.2"’

Frumvarpid var lagt fram aftur um midjan desember 1988 i nokkud Sbreyttri
mynd. Ordalagi hafdi verid beytt 4 einstoku stad en i meginatridum var petta sama
frumvarp og lagt hafdi verid fram vorid 40ur. Breytingarnar voru gerdar af nefndinni
sem Jon Sigurdsson skipadi. [ nefndinni satu Eidur Gudnason sem var formadur
nefndarinnar, Fridjon Poérdarson, Olafur G. Einarsson, Pall Pétursson, Gudrun
Helgadéttir, Kristin Halldorsdéttir og Gudmundur Agustsson. Bjorn Fridfinnsson og
Markus Sigurbjornsson storfudu med nefndinni. Tveir nefndarmenn, Fridjon og Pall
skiludu séraliti par sem peir sdgdu ad sokum sérstakra adsteedna islands pyrfti ekki
rottekar breytingar 4 domskerfinu. S6gdu peir ad haegt veri ad fara hagkvemari leidir
til pess ad baeta réttarfar a islandi. Til deemis ad fjélga peim héradsdémurum sem pegar

storfudu & landinu og voru ad peirra sogn og ymissa matra 16gleerora manna sjalfstedir

204 Alpingistioindi 1987-1988 B6, d. 6642.

205 Alpingistidindi 1987-1988 B6, d. 6643.

206 Alpingistidindi 1987-1988 B6, d. 6680.

207 J6n Sigurdsson, ,,Adskilnadur domsvalds og umbodsvalds i héradi, Morgunbladio 29. april 1988, bls.
18-20.
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démarar. Parna var & ferdinni sami misskilningur og hja Stefani Valgeirssyni. Med
frumvarpinu fylgdi skyrsla um medaltalsfjolda vidfangsefna syslumannsembattanna.
Domar i ba&di opinberum og einkamalum voru par i minnihluta. Annasamasta verkefni

peirra voru pinglysingar, nast 4 eftir kom fjarnam og l6gtok. 2%

Halldor Asgrimsson hafdi tekid vid af Joni Sigurdssyni sem démsmalaradherra
og lagdi hann frumvarpid fyrir efri deild Alpingis. I flutningsreedu sinni for hann yfir
frumvarpid og forsdgu pess 4 mjog svipadan hatt og Jon hafdi gert. Medal pess sem
hann sagdi mikilvegt var ad almenningur gati att greid og god samskipti vid
umbodsmenn framkvaemdarvaldsins i héradi, p.e. syslumenn, og ad peir gatu annast
ymis malefni sem b4 voru leyst i raduneytum og opinberum stofnununum.2®
Domsmalaraduneytid aaxtladi ad sogn Halldors ad aukakostnadur vid frumvarpid yrdi 35
milljon krénur. Huasnadiskostnadur démstolanna yrdi svipadur og vid syslumanns-
embeattin en ekki vaeri gert rad fyrir neinum stofnkostnadi. A sumum st6dum pyrfti po
a0 fjarfesta i husnadi eda laga og pyrfti frekari tima til pess ad skipuleggja pad. Sa timi
var i bodi par sem ekki var gert rad fyrir ad frumvarpio teeki gildi fyrr en 1. jali 1990.21°

Eidur Gudnason formadur millideildanefndarinnar sagdi ad hann teldi ad breid
samstada vari um malid i pinginu, mun breidari en klofningurinn i nefndinni gaf til
kynna. ,,Eg hygg nefnilega ad pvi betur sem menn hafa kynnt sér petta mal, peim mun
fleiri hafi studningsmenn pess ordid.*!! Eyjolfur Konrad Jonsson sagdi ad i mélefnum
sem vordudu ,.grundvallar stjornskipan landsins®, eins og petta frumvarp var, veri
mikilvaegt ad vera ihaldssamur og breyta ekki bara til pess ad breyta. Hann tok pad ekki
heldur naerri sér ad eigin sogn ,,pd ad einhverjir svokalladir 16gspekingar uti i heimi
einhvers stadar tli ad fara ad halda pvi fram ad réttarriki sé ekki 4 Islandi og pad sé
meira i peirra rikjum. Eg held ad madur lati slikt sem vind um eyrun pjéta. Hann
vonadi ad radherra tladi ekki ad drifa frumvarpid i gegn pvi svona stort mal pyrfti ad
vinna vandlega.?'? Halldér t6k undir pad ad ekki beri ad gera rotteekar breytingar an

umhugsunar. En hann taldi pad full mikla ihaldssemi ad taka heila 6ld i ad breyta

208 {lpingistidindi 1988-1989 A2, skj. 204.
209 Alpingistidindi 1988-1989 B2, d. 2083.
210 flpingistidindi 1988—1989 B2, d. 2085.
211 Alpingistidindi 1988—1989 B2, d. 2088.
212 flpingistidindi 1988—1989 B2, d. 2088-2091.
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domskerfinu. Breytingar sem hefou ordid & undanférnum arum i samgéngum gerdu pad
a0 verkum ad hagt vaeri ad adskilja doms- og umbodsvald & landsbyggdinni, landid var
ekki lengur eins illt yfirferdar og pad hafdi verid.?!* Frumvarpinu var sidan visad til

allsherjarnefndar.2!*

Allsherjarnefnd lagdi fram nokkrar breytingartillogur, tveer sem vert er ad
minnast 4. { fyrsta lagi lagdi nefndin til ad syslumadurinn 4 Keflavikurflugvelli yrdi
latinn heyra undir démsmalardherra og yrdu pa mélefni syslumanna &1l 4 sama stad. |
00ru lagi lagdi nefndin til ad gildistoku laganna yrdi frestad um tvo ar, til 1. juli 1992.
ba gaefist betri timi til pess ad undirbtia breytinguna, badi fyrir starfsmenn embattanna
og med tilliti til kostnadar fyrir rikissjod.?!> Allsherjarnefnd fékk sendar nokkrar
umsagnir um frumvarpid, flestar jakvadar en pad var helst Syslumannafélag islands sem
moétmelti. Nanar verdur fjallad um umsogn syslumanna sidar pegar farid verdur yfir
gagnryni a frumvarpid. Domarafélag [slands sagdi pad vera fagnadarefni ad adskilnadur
doms- og umbodsvalds veri reddur af alvéru 4 Alpingi.?'® Logmannafélag {slands var
lika fylgjandi pvi ad frumvarpid yrdi sampykkt.?!” Réttarfarsnefnd lagdi eindregio til
pess ad malio yrdi sampykkt. Henni fannst samt ad umdemum meetti faekka, sérstaklega

hja sysluménnum.>'

Jon Helgason framsogumadur allsherjarnefndar sagdi ad 6skad hafi verid eftir
aztlun um kostnad vid framkvaemd frumvarpsins fra domsmaélaraduneytinu. [ peirri
aztlun kom fram ad 4etladur kostnadur, pegar baid var ad draga frd sparnad sem yroi
hja syslumannsembeattunum veari 51,5 milljon krona. Nefndin 4&ztladi po ad
stofnkostnadur gati ordid allnokkur par sem & nokkrum st6dum veeri engin adstada fyrir
hendi og annars stadar veri hun évidunandi. Jon benti lika & ad par sem yrou fleiri en
einn héradsdomari pyrftu peir ekki allir ad vera 4 sama stad. Til demis & Sudurlandi, par

sem gert var rad fyrir premur domurum, gaeti verid g6d hugmynd ad hafa einn domara

23 Alpingistioindi 1988-1989 B2, d. 2092.

24 Alpingistioindi 1988-1989 B2, d. 2094.

25 Alpingistioindi 1988—1989 A4, skj. 708—709.

216 Yof Domarafélag Islands, ,,Umsdgqn Démarafélags Islands um frumvarp til laga um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héradi, bls. 5.

217 Yof Lisgmannafélag Islands, ,.Bréf ydar fra 21. des, 1988 med beidni um umsdgn Logmannafélags
[slands 4 eftirgreindum lagafrumvérpum®.

218 Pef Réttarfarsnefnd, ,,Sem svar vid heidrudu bréfi ydar fra 21. desember s.l. skal eftirfarandi tekid
fram®.
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stadsettan i Vestmannaeyjum.?!’ Fér svo ad allar breytingartillsgur voru sampykktar??

og frumvarpinu sidan visad til nedri deildar an mikillar umraedu.??!

Frumvarpid for afallalaust i gegnum efri deild. Umradur voru ekki miklar og
voru 4 jakvedum ndétum par sem flestir pingmenn sem toku til mals fognudu
frumvarpinu. Helsta andstadan kom fra Eyjolfi Konrddi en hann var ekki 4 moti

frumvarpinu, hann var bara thaldssamur og vildi fara varlega i rottaekar breytingar.

Frumvarpio i nedri deild

[ flutningsraedu sinni i nedri deild lagdi Halldor Asgrimsson sérstaka aherslu 4 ad reyna
ad na frumvarpinu i gegn 4 yfirstandandi pingi pvi pad vari naudsynlegt ad hafa gédan
tima til pess ad innleida breytingarnar.???> Fridjon bordarson lagdi til i redu sinni ad
hugmyndir hans og Pals Péturssonar sem birtust i séraliti peirra i millideilda nefndinni
yrdi utferdar frekar en hugmyndir frumvarpsins. Hann dr6 lika i efa ad
kostnadaraatlanir veeru naegilega nakveemar. Hann sagdi ad oparfi vaeri ad hafa dhyggjur
af afst6du Mannréttindanefndar Evropu pvi Island og Islendingar gaeti alveg stadid 4
sinu. Einnig lysti Fridjon ahyggjum sinum & pvi ad med pvi ad taka domsvaldid af
syslumonnum veri embeatti peirra ekki eins eftirsoknarvert og pad hafdi verid. Ad
lokum sagdi hann ad sér patti 6edlilegt ad setja 16g sem tekju ekki gildi fyrr en eftir
prju ar pvi pa geti pad lent & allt 60rum pingmdénnum ad sja um ad fjarmagna

frumvarpio.?*

Palmi Jonsson, sem atti eftir ad vera helsti andstedingur frumvarpsins & Alpingi,
dro i efa fjarhagsaetlanir domsmalaraduneytisins og sagdist halda ad 35 milljonir
myndu kannski duga fyrir einn héradsdomstol og pa veri ekki talinn med
stofnkostnadur. Hann krafdist pess ad kostnadaraetlun fyrir baedi rekstarkostnad og
stofnkostnad embettanna yrdi latin fylgja frumvarpinu. Hann lagdi lika fram spurningu
fyrir ddmsmalaradherra um hvort islenskir borgarar vaeru beittir misrétti af réttarkerfinu

og hvort slikt hefoi vidgengist &rum saman. Ef ekki til hvers vaeri pa verid ad taka upp

29 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 4747.
220 lpingistidindi 1988-1989 B4, d. 4760-4761.
21 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 4796.
222 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 5096.
23 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 5101-5103.
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nytt domskerfi med auknum kostnadi fyrir rikissjod.?>* Halldér Asgrimsson sagdi
islenska borgara ekki hafa verid beitta misrétti af domstolum en hann sagdi pessa
breytingu treysta domskerfid. Domstolar faeru med erfid hlutverk og peim pyrfti ad vera
treystandi. bad veri ,,mikilveegt ad pad sé sem best traust 4 ddmstolum landsins, fyrst og
fremst hér innan lands en jafnframt gagnvart okkar nagrannapjédum, pvi ad land sem
hefur trausta domstéla og traust domskerfi nytur jafnan virdingar & alpjodavettvangi.*
Hann sagdi petta frumvarp edlilegt framhald & peirri proun sem hafdi att sér stad i
démsmalum 4 undanfornum arum. Hvad kostnad vardar sagdi Halldor ad hann yrdi ekki
eins mikill og Palmi vildi meina, sérstaklega vaeri stofnkostnadur eitthvad sem annars
pyrfti hvort ed er ad borga par sem adstedur hja ymsum syslumannsembettum var ekki
ndégu godur. Jafnframt vaeri dlag & domstola sifellt ad aukast og nyja kerfid yrdi betur til
bess buiid ad taka 4 pvi.’*> Palma fannst ekki mikid til skyringa Halldors koma®?® og eftir

litla frekari umraedu var malinu visad til allsherjarnefndar.??’

Allsherjarnefnd raeddi vid ymsa fagadila um frumvarpid, til damis
Syslumannfélag Islands, Domarafélag Islands, Logmannafélag Islands, Marks
Sigurbjornsson og fleiri. Nefndinni barst einnig uttekt fra Fjarlaga- og hagsyslustofnun
um kostnad vid framkvaemd laganna. Nefndin lagdi til ad frumvarpid yrdi sampykkt an
breytinga. Einn medlimur nefndarinnar, Valdimar Indridason var po6 fjarverandi

lokaafgreidslu malsins.?® |

skyrslu Fjarlaga- og hagsyslustofnunar kom fram ad arleg
utgjold myndu aukast um 50-54 milljonir krona vegna nyju ddémstdlanna.
Stofnkostnadur yrdi hugsanlega 4 bilinu 50-80 milljonir en ekki meiri en 100 milljonir.
A0 lokum kom fram ad ef byggt yrdi nytt domshus i Reykjavik, eins og hugmyndir voru
um, yrdi sa kostnadur ekki undir 100 milljonum. Aztlunin gerdi rad fyrir lagmarks
kostnadi. Til demis aatladi stofnunin launakostnad midad vid lagmarks

starfsmannaporf og rekstargjold onnur en laun og ferdakostnadur voru lag midad vid

224 Alpingistioindi 1988-1989 B4, d. 5103-5104.
225 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 5106-5107.
226 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 5108.

227 Alpingistidindi 1988-1989 B4, d. 5184.

228 Alpingistidindi 1988-1989 A5, skj. 1045.
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skrifstofur syslumanna. Par ad auki var ekki gert rdd fyrir pvi ad greida neina

huasaleigu.??’

Valdimar Indridason sagdi ad sér petti kostnadaraatlunin otruleg, hann teldi ad
slikar breytingar sem raett var um yrdi mun dyrari. Hann var ekki heldur hrifinn af
afstoou Mannréttindanefndar og sagdist halda ,,a0 vid purfum ad skoda pad mjog
alvarlega og betur hvort ad vido purfum ad vera svo undir helnum & erlendum
16gfreedingum i pessum efnum ad vid getum ekki haft okkar eigin 16gségu hér um.* Auk
pess lagdi hann til ad mélinu yrdi frestad fram 4 haustid til pess ad lengri timi fengist til
umradu. Hér skal vakin athygli ad pegar hér er komid vid sdgu var stutt i pinglok.?*
Olafur b. Pérdarson tok i sama streng og sagdi of stuttan tima til stefnu til pess ad rada
malid naegilega itarlega. Hann kvartadi lika undan pvi ad med frumvarpinu vaeri verid ad

fzera vald af landsbyggdinni og 4 hofudborgarsvadid.”?!

Umradan um skamman tima hélt afram pegar Palmi Jonsson spurdi hvort ekki
veri radlegra ad reda onnur frumvorp par sem petta frumvarp teki ekki gildi fyrr en
eftir prjo 4r?*? Einnig potti honum skyrsla Fjarlaga- og hagsyslustofnuna of
varfernisleg, nefndi til demis ad ekki veeri gert rad fyrir tolvukerfi eda
embattisbustddum i dztluninni. Ad mati Palma atti [sland 4 haettu ad verda mjog illa uti
fjarhagslega ef pad &tladi ad adlaga alla sina innvidi ad innvidum margfallt sterri rikja i
Evrépu. Hann sagdi skynsamara ad nota peningana sem feru i nyju démstolana til pess
ad styrkja atvinnuvegi i landinu, til demis med pvi ad endurgreida soluskatt i
sjavarutvegi.®* Sjalfsteedir og 6hadir domstédlar voru heldur ekki eins mikilvagir og
folk vildi meina sagdi Palmi. Domur an umbodsvalds, Sakadomur Reykjavikur, hafoi
demt saklaust folk i fangelsi i Geirfinns-mélinu. Um déma syslumanna sagdi hann ad
»[p]6 svo ad pad komi fyrir endrum og sinnum ad domar hja fégetaembeettum, sem fara
enn fremur med umbodsvald & vegum hins opinbera, standist ekki eigum vid p6 okkar

Haestarétt sem €g vaenti ad vid getum treyst enn pann dag i dag.” Palma fannst pad lika

2 Vef. Fjarlaga- og hagsyslustofnun, ,,Vegna: Beidni um kostnadarmat vegna frumvarps til laga um
adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi.«, bls. 11-12.

20 Alpingistioindi 1988-1989 B3, d. 6750.

Bl Alpingistidindi 1988-1989 B5, d. 6751.

B2 Alpingistidindi 1988-1989 B5, d. 7300.

233 Alpingistidindi 1988-1989 B5, d. 7302-7303.
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6edlilegt ad Eirikur Toémasson hafdi setid i nefndinni sem samdi frumvarpid par sem

hann hafdi verid verjandi Jons Kristinssonar.?3*

Hreggvidur Jonsson kalladi eftir abyrgari fjarmalastjorn og sagdi ad Islendingar
veru ordnir fullsaddir & stjornlausri eydslu par sem rikiskerfid veri panid ut af 6porfu.
Jafnframt sagdi hann pad stjornarskrarbrot ad sampykkja fjarutlat sem ekki veri gert rad
fyrir 1 fjarlsgum.>* Kristin Halldorsdottir leidrétti Hreggvid og sagdi ad ekki veeri um
brot & stjdrnaskra ad reda par sem 16gin taekju ekki gildi fyrr en 1992 og feru pvi ekki
inn 4 fjarlog strax.?*® Han benti lika 4 ad p6 framkvamdirnar yrdu dyrar yrdi pad lika
dyrt ad gera ekkert og eiga & hattu ad fa 4 sig fleiri keerur fyrir Mannréttindanefnd og

Mannréttindadomstoli.2?’

Nokkrir pingmenn med Palma Jonsson i broddi fylkingar 16gdu fram
fravisunartillogu & frumvarpid. S6gdu peir ad par sem yfir stedu ,deilur medal
lagamanna og & Alpingi er ekki einhugur um afgreidslu pess litur deildin svo & ad
asteeda sé til ad athuga petta mal betur og sampykkir ad visa pvi til rikisstjornarinnar.*
Undir tillsguna skrifudu Palmi Jonsson, Pall Pétursson, Ragnar Arnalds, Hreggvidur
Jonsson, Valdimar Indridason, Olafur b. bérdarson og Matthias Bjarnason.”>® Palmi
sagdi ad vi0 atkvadagreidslu eftir 2. umradu hefdi matt sja ad veruleg andstada var
gegn malinu innan deildarinnar.?*° Ef litid er 4 nidurstodur kosningarinnar m4 sja ad 1.
grein frumvarpsins var sampykkt med 20 atkvaedum gegn 3. 2.-22. grein var sampykkt
med 18 atkvedum gegn 5, og frumvarpinu sidan visad til 3. umraedu med 21 atkveedi
gegn 1. bad er erfitt ad tilka pessar nidurstdur sem verulega andstodu.>*® Palmi sagdi
lika ad agreiningur um frumvarpid vaeri medal lagamanna. Samkvemt umségnum
fagfélaga peirra voru pad bara syslumenn sem voru 6anagdir og vel ma atla ad peir hafi

haft dhyggjur af framtid starfsstéttar sinnar. Domarar beinlinis fognudu frumvarpinu og

24 Alpingistidindi 1988-1989 BS, d. 7304.

235 Alpingistidindi 1988-1989 B, d. 7349-7350.
236 Alpingistidindi 1988-1989 BS, d. 7361.

27 Alpingistidindi 1988-1989 B3, d. 7363.

38 flpingistidindi 1988—1989 A5, skj. 1222.

29 flpingistidindi 1988-1989 B3, d. 7398.

240 flpingistidindi 1988—1989 B3, d. 7345.
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16gfreedingar mealtu einnig med pvi ad pad yrdi ad 16gum. Tillagan var felld med 24

atkvadum gegn 9.24!

Palmi raeddi lika adrar mogulegar leidir til pess ad adskilja doms- og
umbodsvald. Hans hugmynd var ad syslumenn myndu ekki dema i malum i eigin syslu
heldur i nagrannasyslum sinum. Syslumadur Snafellinga myndi deema i Borgarfirdi og
ofugt. Med pvi sagdi hann ad hegt veri ad tryggja ad sami madur rannsakadi ekki og
demdi i sama mali. Petta sagdi Palmi vera einfalda og 6dyra lausn.*? bessi hugmynd
veeri samt ekki asettanleg lausn. Domarar vaeru parna ennpa med umbodsvold & hendi
og i pvi veeri folgin sami hagsmunaarekstur og Kristin Halldorsdéttir nefndi i reedu sinni
sem sagt var fra { 2. kafla ritgerdarinnar. Einnig myndi petta pyda ad domari veeri ekki
staddur i umdemi sinu ad stadaldri og pyrfti pvi annad hvort ad ferdast reglulega til pess
a0 halda domping eda allir malsadilar pyrftu ad ferdast til hans. Pad myndi eflaust

seinka malaferlum fyrir domi til muna.

b6 frumvarpid hafi leitt til toluverdar umradu 4 Alpingi, sérstaklega i nedri
deild, ma sja a atkvedagreidslum ad mikill meirihluti pingmanna studdi frumvarpid.
bad var helst til havaer minnihluti sem 1ét i sér heyra. Helst kvortudu peir undan of
miklum kostnadi og oéndkvemri kostnadaraetlun. Pad er rétt ad kostnadaraetlun
Fjarlaga- og hagsyslustofnunnar var varfernisleg og gerdi rad fyrir lagmarkskostnadi.
En eins og Kristin Halldérsdottir benti & myndi pad lika hafa aukinn kostnad i for med
sér ad gera ekkert. Islenska réttarkerfid hefdi att yfir hofdi sér fleiri malsoknir fyrir
mannréttindastofnunum Evrépu. Eins var pad rangt hja andstedingum frumvarpsins ad
parna veru erlendar stofnanir ad vasast i islenskum malefnum. Malid hofst vegna pess
a0 islenskur rikisborgari krafdist pess ad islenska rikio stedi vid per skuldbindingar
sem pad hafdi sampykkt. Mannréttindanefnd var, eins og Jon Sigurdsson sagoi, taeki
fyrir Islendinga til pess ad sja til pess ad mannréttindi varu virt & islandi. baer
hugmyndir sem andstedingar 16gdu fram sem adra kosti { stodunni voru ekki

fullneegjandi og benda til pess ad peir hafi ekki skilid nagilega vel um hvad malid

24 Alpingistidindi 1988-1989 B5, d. 7579-7580.
242 Alpingistidindi 1988-1989 B5, d. 7400.
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snerist. For svo ad frumvarpid var afgreitt fra Alpingi sem 16g med 30 atkvaedum gegn

8 243

Umrzoda um frumvarpio utan pings

Eins og adur sagdi voru syslumenn & méti frumvarpinu. { umsodgn sinni um frumvarpid
sogdu peir po ad peir lystu yfir ,,studningi sinum vid hofudmarkmid pessa frumvarps
p.e. adskilnad domsvalds og framkvamdarvalds.” beir voru métfallnir peim adgerdoum
sem radast 4tti i og bentu 4 odyrari lausnir.2** Hugmynd peirra gekk at 4 ad ttfera pad
héradsddémarakerfi sem var vid lydi, fjolga ddmurunum pannig peir yrdu um allt land og
lata pa alfarid fara med opinber mal og einkamal i samvinnu vid syslumenn. Jafnframt
skyldu stofnud embetti logreglustjora 1 ollum kjordemum og syslumenn og
beejarfogetar lata alla 16greglustjorn i peirra hendur og ad rannsoknarlogregla rikisins
feri med rannsokn allra meiri hattar mala. A9 lokum 16gdu peir til ad Logréttu
frumvarpid yrdi endurvakid og gert ad 16gum. Jafnframt h6fou peir ahyggjur af pvi ad
kostnadur vid nyju héradsdomstolana yrdi of mikil. Peim fannst einnig vegid um of ad
embattum peirra med pvi ad taka af peim domsvald. Pad i samhengi vid adrar
lagabreytingar sem hofou gengid i gegn & arunum & undan eda attu eftir ad taka gildi
sem lika ferdu verkefni frd syslumonnum veeru ad ganga ad embattunum daudum.?*
P6 pad komi ekki beint fram { umsogn Syslumannafélagsins er ekki dsennilegt ad
syslumenn hafi fundist frumvarpid vega a0 starfi sinu. Eftil vill voru peir hraeddir um ad

missa vold og a0 embeetti peirra yrou skert.

Mar Pétursson bajarfogeti i Hafnarfirdi skrifadi grein sem birtist i Timanum i
mai 1989 undir fyrirsogninni: ,Réttarfarsslys & Alpingi“ par sem hann fjalladi um
frumvarpid. Hann hof grein sina & ad segja ad stadsetning nyju domstélanna myndi pyda
ad folk gaeti purft ad leggja 4 sig langar leidir til pess eins ad koma fyrir dém.>*® Olafur
b. bordarson hafdi einmitt lyst yfir svipudum dhyggjum a Alpingi.?*” Mar var sammala

hugmyndum syslumanna um hvada leid veri best i malinu. Hann sagdi jafnframt ad

3 Alpingistioindi 1988—1989 B3, d. 7579-7580.

244 Vef Syslumannafélag islands, ,,Umsogn Syslumannafélag islands um frumvarp til laga um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héradi 182. mal., bls. 2.

25 Vef Syslumannafélag islands, ,,Umsogn Syslumannafélag islands um frumvarp til laga um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héradi 182. mal., bls. 3—4.

246 Mar Pétursson, ,,Réttarfarsslys 4 Alpingi®, Timinn 10. mai 1989, bls. 7.

247 Alpingistioindi, 1988-1989-B5, d. 7346-7347.
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Doémarafélag Islands og Logfreedingafélag Islands hafi dregid studning sinn vid
frumvarpid til baka.?*® Tveimur dogum seinni i Timanum birtist tilkynning fra Gesti
Jonssyni formanni Logfraedingafélagi islands par sem hann sagdi pad rangt félagid hafi
dregid studning sinn 4 frumvarpinu til baka. Auk pess par sem i félaginu veeru um 300
félagsmenn vari erfitt ad segja ad stor hluti 16gfraedinga veeri andsnuinn frumvarpinu.?#’
Par sem Mér er eina heimildin um ad Domarafélag Islands hafi dregid studning sinn til
baka og ad félagio sagdi i umsdgn sinni ad pad taki frumvarpinu fagnandi er erfitt ad

alykta ad Mar hafi farid med rétt mal.

Moétmeli barust lika fra Vestmannaeyjum og Kdpvogi. Bejarrad Vestmannaeyja
sendi umsdgn um frumvarpid par sem sagt var fra alyktun peirra. Bajarrdd motmaelti
peim patti frumvarpsins par sem gert veeri rad fyrir einum démara fyrir allt Sudurland
og ad hann yrdi stadsettur a Selfossi. A0 vegna landfraeedilegra adstedna veri ,,0verjandi
ad flytja pessa starfsemi r byggdarlaginu.“>>° bessi dlyktun Vestmannaeyinga byggir p6
4 misskilningi, pad var aldrei gert rad fyrir pvi ad adeins einn démari yrdi vid
Héradsdomstol Sudurlands, pad stod alltaf til ad peir yrdu prir. bPar ad auki var ekkert
pvi til fyrirstodu ad einn af peim premur domurum hefdi adstodu i Vestmannaeyjum,
pad var meira ad segja rett i allsherjarnefnd nedri deildar. Fra bajarritara Kdpavogs
barst kvortun pess efnis ad med pvi ad fera domping bejarins til Hafnarfjardar vari
hardlega vegid ad sjalfstedi bajarins. Auk pess veru pad brot & mannréttindum
Kopavogsbua ad geta ekki sott mal sin i sinum heimabz.?' 1 april 1988 hafdi verid
haldin opinn ibuafundur i Kopavogi um adskilnad doms- og umbodsvalds. Um 100
manns voru & fundinum og var pad nidurstada fundarins ad med pvi ad feera ddmping
bajarins til Hafnarfjar0ar veri vegid ad sjalfsedi Kopavogs. Einn fundargesta sagdist
,ottast pad ad petta muni pyda ad Kdpavogsbiiar muni buia vid enn skerta opinbera
pjénustu og er hun négu sleem fyrir.” Jon Sigurdsson var & fundinum og svaradi ad ekki
veri um adfor ad Kdpavogi ad rada, til stedi ad efla syslumannsembeattid og faera

pangad pjonustu sem fyrir veeri i Reykjavik. Héradsdoémstolinn yrdi heldur ekki

248 Mar Pétursson, ,,Réttarfarsslys 4 Alpingi®, Timinn 10. mai 1989, bls. 7.

24 Gestur Jonsson, ,,Athugasemd*, Timinn 12. mai 1989, bls. 2.

250 Vef Bagjarrad Vestmannaeyja, ,,Utskrift Gr fundargerd bagjarrads Vm, fra 25. april 1989.%.

Bl Vef Bajarritari Kopavogs, ,.Bajarstjorn Kopavogs gerdi svohljodandi alyktun 4 fundi sinum 25. april
1989%.
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domstoll Hafnarfjardar heldur sameiginlegur domstdll margra sveitarfélaga sem veri

stadsettur i Hafnarfirdi.?>?

Pétur Hafstein, syslumadur og bajarfotgeti 4 {safirdi og einn nefndarmanna sem
somdu frumvarpid, skrifadi grein i Morgunbladid 1. juni 1989 eftir ad frumvarpid var
sampykkt. Grein Péturs var svar vid peirri gagnryni sem frumvarpid hafoi fengio. Pétur
sagdi pad rangt ad med 16gunum veri verid ad draga ur valdi 4 landsbyggdinni og faera
pad til Reykjavikur. bvert & moéti veru afleidingarnar pverdfugar, verid vaeri ad styrkja
landsbyggdina. Med pvi ad fjolga verkefnum syslumanna og fara til peirra verkefni sem
adur hofou verid i hondum démsmalaraduneytisins yrdi landsmonnum kleift ad leysa
fleiri mal i sinni heimabyggd. Auk pess hafnadi Pétur pvi ad verid vaeri ad taka
varnarping ibda ur heimbyggd peirra sem ekki bjuggu par sem nyju héradsdomstdlarnir
skyldu hafa adsetur. I I6gunum veri ekkert sem bannadi ad skipta upp umdemum {
mismunandi pinghar. Par ad auki veri gert rad fyrir pvi ad démarar myndu reglulega
halda domping & mismunandi st6dum innan umdemi sins. Slikt fyrirkomulag pekktist
medal annars i Skotlandi og Kanada. Auk pess matti buast vid hradvirkari méalsmedferd
vid nyju domstolana par sem domarar hefou ekki lengur 6nnur storf til pess ad trufla sig
fra domsstorfum. Syslumdnnum yrdi einnig faert ad veita betri pjonustu pvi peir yrou
»mun betur i stakk bunir en adur til pess ad veita folki 16gfreedilega adstod og studla ad
sattargjoroum, enda [attu] peir pa ekki & hattu ad verda vanhafir vid domsmedferd, er

sidar [kynni] ad koma til <>

Umfjollun um malid var pé ekki 6ll neikvaed eda viobrogd vid gagnryni. Stuttu
eftir ad 16gin voru sampykkt var Jon Steinar Gunnlaugsson, pa hestaréttarlogmadur, i
vidtali i Morgunbladinu par sem hann sagdi ad adskilnadur domsvalds og umbodsvalds
veri pydingarmikill. Hann sagdi ad domstolar & islandi hafi of oft verid hlidhollir

rikisvaldinu i ddmsmalum en aukinn adskilnadur myndi breyta pvi med timanum.?>*

252 _Adskilnadur domsvalds og umbodsvalds: Hart deilt 4 opnum fundi i Képavogi®, Morgunbladio 20.
april 1988, bls. 2.

253 pétur Kr. Hafstein, ,,Démsvald og stjornsysla eflast™, Morgunbladio 1. juni 1989, bls. 16-17.

254 Gudmundur Sv. Hermansson, ,,Litid réttardryggi { frumstedu stjornkerfi*, Morgunbladio 4. jini 1989,
bls. 10-11.

62



Nidurstoour

[ pessari ritgerd hef ég reynt ad komast ad pvi hvers vegna adskilnadur déms- og
umbodsvalds { héradi 4 islandi tok eins langan tima og raunin var. Hugmyndir Gunnars
Helga Kristinssonar og Péturs Berg Matthiassonar um rikisvaldid 4 Islandi eiga vel vid.
beir sogdu ad framan af 20. oldinni hefou islensk stjérnvold haft litinn dhuga &
umbotum 4 stjornsyslunni. Pad sést greinilega & umraedum 4 Alpingi ad adskilnadur
déms- og umbodsvald var ekki hatt skrifadur hja pingmonnum. Minnihluti nefndarinnar
arid 1914 hélt pvi beinlinis fram ad hvorki Alpingi né landsmenn hefdu dhuga &
adskilnadinum. bar ad auki voru paer umbatur sem attu sér stad i Reykjavik yfirleitt
sokum aukins ibuafjolda sem fylgdu aukin verkefni hja embaettunum. Pad var alltaf
mikilvaegast ad flyta afgreidslu mala, raunar pétti pad svo mikilvegt ad med 16gunum
1928 var logreglunni veitt ddmsvald til pess ad flyta medferd mala. bar ad auki snerust
umraedur a4 Alpingi oft um eitthvad allt annad en kjarna malsins, p.e. breytingar a
démskipan. Oftast var ratt um menntunar- og hefniskrofur embettismanna sem er po
tengt malefninu, en pad kom fyrir ad umradur foru ut { allt adra sdlma eins og mogulega

skadsemi sjonvarps & born og unglinga.

Gunnar Helgi og Pétur Berg telja lika ad adhald i rikisfjarmalum hafi verid
hofuddygo i islenskum stjornmalum og pad megi greinilega sja i stefnuyfirlysingum
rikisstjorna. Aukin utgjold voru einmitt alltaf ein helstu motrok gegn breytingum a
démskerfinu. Andstedingar frumvarpa um breytingar efudust oft um pad ad riki eins og
fsland geti borid pau auka Gtgjsld sem breytingunum myndi fylgja. Hér er sidan komid
eitt helsta slagordid gegn umbdtunum, ad a Islandi veeru sérstakar adstzdur sokum
famennis og strjalbylis. Pvi vari ekki hagt ad gera sému krofur til {slands og stéru
rikjanna i Evropu. Pad er lika helsta asteeda pess ad préun domskipunar i Reykjavik og &
landsbyggdinni var ekki samstiga. I Reykjavik var ibuafjoldi sem fylgdi nagilegur
malafjoldi til pess ad réttlaeta sjalfsteda domstdla. En sokum famennis 4 landsbyggdinni
pyrftu umdemi démstolanna ad vera svo stor til pess ad hafa nagilegan malafjélda ad

pad pétti ekki fysilegur kostur.

[ umradum 4 Alpingi 1989 ma einnig greina vott pjéderniskennd medal sumra

pingmanna pegar peir segja ad Island atti ekki ad beygja sig undir vald erlendra
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stofnanna sem ekki pekktu islenskt samfélag og pjodfélagshetti. Pad var skodun peirra
pingmanna ad Islendingum baeri ekki ad standa vid pjodarréttarsamninga sem Island
hafoi verid adili ad i tugi ara. Stada Islands veeri sérstok og pyrfti pvi ekki ad fylgja
alpjodlega vidurkenndum reglum og st6dlum. Annars ma atla 4 malflutningi
andstaedinga frumvarpsins ad peir hafi ekki skilid um hvad malid snerist. Peir héldu ad
eina vandamalid veeri ad sami adili rannsakadi og demdi i malum eins og hugmyndir
peirra um adrar leidir i malinu gefa til kynna. Malid snerist aftur & méti um ad démarar
attu ad vera eins sjalfstedir og 6hadir 6drum pattum rikisvaldsins og mogulegt var. Pad
var naudsynlegt til pess ad tryggja oruggt réttarfar i landinu, ad traust & domstdla veeri
sem mest og sjalfstedir og 6hadir domstdlar voru meira traustvekjandi heldur en

domstolar sem eru flektir inn { arma framkvamdarvaldsins.

b6 svo ad hugmyndir um adskilnad doms- og umbodsvalds hafi verid til stadar &
fslandi 4 20. 6ld og komid ©dru hvoru upp a yfirbordid, td. i maélflutningi
Doémarafélagsins, pingsalyktunartillogunni 4rid 1966 og Logréttu frumvarpi Olafs
Johannessonar, pa var pad ekki nég. I stjornmalakerfi eins og pvi islenska purfti
einhvern hvata til pess ad koma & breytingum. { pessu tilfelli var pad mal Jons
Kristinssonar, tvd minni héttar umferdalagabrot sem endudu fyrir Mannréttindanefnd
Evropurads. Mal Jons byggdist a pvi ad domskipan 4 Islandi vari brot a 6. grein
mannréttindasattméala Evropurads og 2. og 61. grein stjornarskrar Islands. Akvordun
Mannréttindanefndar ad taka mal Jons til efnislegrar medferdar neyddi islensk
stjornvold til pess ad breyta domskipan landsins, ella eiga & heettu ad draga Ur trausti

islenskra domstola.

Po ad i stjornarskranni vaeri lagt upp med priskiptingu rikisvalds var ekkert sem
bannadi ad domarar feru lika med umbodsvald. b6 ad Island veari adili ad
mannréttindasattmala Evropurdds vard hann ekki 16ggildur hér 4 landi fyrr en arid 1994
og pvi giltu landslog slands fram yfir hann. Pad er pvi ekki haegt ad segja ad nidurstada
Hzstaréttar { mali Jons hafi verid éedlileg. Brot slands folst i pvi ad islensk landslog
h6fdu ekki verid adlogud ad akvaedum mannréttindasattmalans eins og fsland hafdi

skuldbundi sig til pess ad gera.
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