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Agrip
Offita i heiminum hefur neerri tvofaldast a sidustu 30 arum. Ein af meginasteedum pess er talin aukin
neysla a orkurikri en naeringarsnaudri feedu asamt hreyfingarleysi. Medal Nordurlandapjédanna er
hlutfall offitu haest & islandi eda 21%. A heimsvisu eru meira en 1,9 milljardar fullordinna einstaklinga i
ofpyngd eda offitu. Rannséknir syna ad stor hluti af hitaeininganeyslu folks stafar af neyslu sykradra
drykkja og & pad einkum vid um ungt folk, sérstaklega karlmenn. Rannsoéknir stydja einnig ad mikil
neysla sykradra drykkja sé ein af lykilorsobkum ofpyngdar og offitu. Félk me®d offitu er liklegra en adrir til
aod pjast af svonefndum lifstilssjukdémum einhvern timann & lifsleidinni, svo sem sykursyki 2, hjarta- og

aedasjukdémum og ymsum tegundum krabbameina.

Markmid meistaraverkefnisins var ad taka saman & kerfisbundinn hatt nidurstddur rannsékna a
mogulegum ahrifum skattlagningar a sykrudum drykkjum & holdafar einstaklinga. Leitad var i
gagnasOfnum ad rannséknum sem birtar hofou verid fram til jandar 2015 um framangreint efni.

Heimildaleitin skiladi ad endingu 12 rannsdéknargreinum sem uppfylltu &ll leitarskilyrdi sem sett voru.

Minnkun a neyslu sykradra drykkja jafngildir faerri innbyrtum hitaeiningum og studlar ad pyngdartapi
ad pvi gefnu ad dnnur neysla komi ekki i stadinn. Rannsoknir syna ad skattlagning sé likleg til ad studla
ad minni neyslu sykradra drykkja og leida ma likur ad pvi ad heilsufarslegur avinningur hljétist af kjosi
stjornvold ad skattleggja sykrada drykki i pvi augnamidi ad draga ar offitu. Nidurstodur pessa yfirlits
benda til pess ad ef 20% skattur yrdi lagour a sykrada drykki geeti st adgerd leitt til pyngdartaps & bilinu
0,4 kg til 1,7 kg ad medaltali & ari hja fulloronum einstaklingum eftir skattlagningu samkveemt fjérum af

rannséknunum. Alls fimm rannséknir syndu fram a ad tioni offitu geeti einnig leekkad & bilinu 1,3% til 3%.

Visbendingar eru um ad ahrif skattlagningar geetu aukist umtalsvert vid hzerra skattstig. Ollum
rannséknunum ber saman um ad tengsl af alagningu skatta & sykrada drykki yrdu mest & neyslu ungs
félks og karlmanna -sérstaklega ungra karla en peer veita p6 ekki einhlitt svar vid pvi hversu mikil
neysluahrifin yrdu. Oll minnkun & neyslu getur po haft i for med sér heilsufarslegan avinning i formi

pbyngdartaps og leekkunar & tidni offitu.



Abstract

For the past 30 years worldwide obesity has nearly doubled. This has largely been contributed to
increased consumption of energy-dense foods that are rich in calories and contain high amounts of
saturated fat, coupled with an increase in physical inactivity. In Iceland the prevalence of obesity is 21%
which is the highest among the Nordic countries. The prevalence of overweight and obese adults has
been estimated at 1.9 billion globally.. Studies show that a large part of people‘s calorie intake is from

sweetened beverages, especially among young people, particulary young men.

Studies have also shown that excess intake of sugary beverages is one of the major contributors of
overweight and obesity. Obese people are at more risk for noncommunicable diseases such as diabetes

2, cardiovascular diseases and some types of cancer.

The aim of this master thesis was to systematically review the results of existing studies regarding
the effect of taxation on sugary beverages on body weight. A systematic search of scientific databasis
and an elimination process finally resulted in a total of 12 studies fulfilling the search criteria and being

chosen for this review, all of which were published before January 2015.

A reduction of consumption of sugary beverages means lesser calorie intake which contributes to
weight loss provided that it is not substituted with anything else. Research shows that taxation is likely
to promote a reduction in the consumption of sugary beverages and it may be concluded that if

authorities decide to tax them will lead to health benefits by reducing obesity.

The conclusion of this review was that a 20% tax on sugary beverages could result in a weight loss
between 0.4 kg to 1.7 kg per adult per year as established by four studies and the impact of taxation on
sugary beverges would lead to 1,3% - 3% reduction in the prevalence of obesity by five studies. The

studies indicate that the effect of taxation would increase with a higher tax percentage.

All the studies agree that the influence of taxation on sugary beverages would be most on the
consumption of young people and men, especially young men, but they do not give an unequivocal
answer regarding the scale of the influence. All reduction in consumption will entail health benefits in

the form of a reduction in weight and a lower rate of obesity.
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1 Inngangur

1.1 Offituvandinn —tioni offitu

Offituvandinn i heiminum:

Offita hefur neerri tvofaldast i heiminum a sidustu 30 arum, mest i hinum vestraena heimi og kemur pvi
ekki & dvart ad Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hafi skilgreint offitu sem eitt af tiu alvarlegustu
heilbrigdisvandamalum nudtimans. Hefur vandamalinu verid lyst sem faraldri, ekki einungis a Vestur-
[6ndum heldur einnig vida i préunarlondum og meginastaedur eru taldar aukin neysla a orkurikri en
neeringasnaudri faedu asamt hreyfingarleysi. A heimsvisu eru meira en 1,9 milljardar fullordinna
einstaklinga 18 ara og eldri i ofpyngd og par af teljast 600 milljénir med offitu. Af peim sem teljast med
offitu eru karlmenn u.p.b. 250 milljénir (42%) og konur u.p.b. 350 milljénir (58%). Vandamalid er p6 ekki
bundid vid fullordna einstaklinga en 42 milljonir barna undir 5 &ra aldri eru i ofpyngd eda offitu. Ad

minnsta kosti 2,8 milljonir fullordinna deyja arlega vegna afleidinga ofpyngdar og offitu.?

Vida i Evrépu er hlutfall of pungra mjog hatt en talsverdur breytileiki er a tidni offitu og ofpyngdar milli
landa. Rannséknir hafa leitt i ljos ad i Evrépu er hlutfall peirra sem teljast yfir kjérpyngd a bilinu 30-80%
og eetla mé ad pridjungur peirra teljast med offitu. Talid er ad medal barna og unglinga i Evrépu sé fimmti
hver einstaklingur yfir kjérpyngd.2

Samkveemt goégnum fra Efnahags- og framfarastofnuninni OECD (2013) (e. Organisation for
Economic Co-operation and Development) hefur tidni offitu aukist verulega sidustu aratugi og ramlega
helmingur fullordinna er talinn i ofpyngd eda med offitu i 20 af 34 OECD léndum, par & medal & islandi.
Arid 2011 meeldist offita ad medaltali hja 18% ibGa OECD rikjanna. Hlutfall offitu var haest i
Bandarikjunum 37% og Mexik6 32% en laegst i Kéreu og Japan, um 4%. Medal Nordurlandapjédanna
reyndist hlutfall offitu haest & islandi eda 21%, en til samanburdar var hlutfalli® 16% i Finnlandi, 13% i
Danmoérku, 12% i Svipjod og 10% i Noregi (sja mynd 1). Offita jokst um naer helming baedi & islandi og
i Noregi a arunum 2000 til 2011, en hlutfallid er p6é helmingi leegra i Noregi en hér a landi (sja mynd 2).
Ef liti®d er til OECD rikjanna allra voru niu adildarrikjanna med haerra hlutfall offitu en & islandi. Overulegur
munur er milli kynja ad medaltali en hins vegar er hlutfall kvenna mun heerra en karla i Sudur-Afriku,
Russlandi, Tyrklandi, Chile og Mexiké. A islandi og i Noregi er pessu hins vegar 6fugt farid par sem

offita er nokkru meiri medal karla en kvenna.3

Rannsoéknir syna ad offita er algengari medal tekjulaegstu hopa pjédfélagsins par sem ymis félagsleg
vandamal eru algengari en hja peim tekjuhaerri, sérstaklega medal kvenna. Rannsdoknir syna einnig sterk
tengsl & milli offitu og menntunarstigs, en hlutfall offitu er laegst medal peirra sem eru med mestu

menntun.4
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Mynd 2. Aukning offitu medal fullordna innan OECD landa arié 2001 samanborid vié 20113

Samkvaemt t6lum OECD er hlutfall ofpyngdar og offitu i dllum adildarrikjunum 23% medal drengja
0g 21% medal stilkna (sja mynd 3). A islandi telst eitt af hverjum fjérum bérnum, & aldrinum 5-17 ara
vera i ofpyngd. Almennt er meiri tilhneiging til ofpyngdar medal drengja og munurinn er mestur i
Sléveniu, i Kina og & islandi. | Tyrklandi og i Sudur-Afriku er ofpyngd hins vegar algengari medal

stulkna.3
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Offituvandinn & islandi:

A arunum 1990-2007 framkveemdi Lydheilsustéd samtals 6 kannanir medal fullordinna einstaklinga a
aldrinum 18-79 ara, sem valdir voru af handahofi ar pj6dskra og svorudu spurningalistum m.a. um hzed
og pyngd. bessar rannséknir syndu umtalsverda haekkun & likamspyngdarstudli islendinga & timabilinu.
Arid 1990 voru 7,2% karla med offitu en arid 2007 hafdi petta hlutfall haekkad i 18,9%. Hja konum
haekkadi hlutfallid ar 9,5% i 21,3% a sama timabili.>

Nidurstoédur landskénnunar ,Hvad borda islendingar‘, sem var gerd & matareedi fullordinna
islendinga arid 2010 til 2011, benda einnig til pess ad offita og ofpyngd verdi sifellt algengari hér & landi.
I peirri rannsokn kom i ljos ad teeplega 59% fullordinna islendinga & aldrinum 18-80 ara sé yfir kjérpyngd
0g 21% flokkast med offitu samanborid vid 13,1% & arinu 2002.6

Med rannsokninni Heilsa og lidan islendinga, sem fyrst var framkvaemd af Lydheilsust6d & arinu
2007, var lagdur grunnur ad reglubundnum mazelingum & heilsu, lidan og lifsgeedum félks & islandi.
Embeetti landleeknis framkveemdi sému koénnun arid 2009 med sému péatttakendum og i fyrstu
rannsokninni og sidan i pridja sinn i lok oktdber 2012. Samkvaemt nidurstddum rannsdknarinnar fra
arinu 2012 toldust 63,3% Islendinga yfir kjorpyngd, par af 41,1% i ofpyngd og 22,2% med offitu. Medal
karla voru 48,6% bpeirra i ofpyngd og 21,3% med offitu. Medal kvenna voru 33,5% peirra i ofpyngd en
23,1% meo offitu (Sja mynd 4).”
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Mynd 4. Hlutfall islendinga i offitu. Greint eftir ari, aldri og kyni?

Afar mikilveegt er ad fylgst sé med breytingum a holdafari félks med reglulegu millibili og gégnum

safnad og skrad & kerfisbundinn hatt en nokkud hefur skort &4 pad hér a landi.®

Skilgreining & ofpyngd og offitu:

Alpj6daheilbrigdismalastofnunin (WHO) skilgreinir ofpyngd og offitu sem sjukddom sem orsakast af
Ojafnveegi i orkuinntdku og orkunotkun, sem leidir til umfram uppsoéfnunar a likamsfitu. Notast er vid
likamspyngdarstudul (LPS, body mass index eda BMI) til ad meta holdafar fullordinna einstaklinga en
pessi studull feest med pvi ad deila pyngd einstaklings (kg) med haed hans (m) i 6dru veldi. WHO
skilgreinir félk med likamspyngdarstudul & bilinu 18,5-24,99 vera i kjérpyngd, a bilinu 25-29,99 i ofpyngd
og med offitu ef studullinn er 30 eda haerri (Tafla 1).* Notkun studulsins er hentug til pess ad syna fylgni
likamsfitu og sjukdomsheettu en hann gefur p6 ekki alltaf raunhaefa mynd af likamséastandi einstaklinga
pvi med honum er ekki tekid fillit til likamsbyggingar og enginn greinarmunur gerdur a fitu og

vodvamassa.8

Pyngdarflokkun LbS (kg/m?)
Undir kjorpyngd <18.5
Kjorpyngd 18.5-24.9
Ofpyngd 25.0-299
Offita =30.0

Tafla 1. Flokkun likamspyngdarstuduls (LPS) fyrir fullordna®
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Fléknara er ad meela likamspyngdarstudul barna enda er hann breytilegur eftir kyni og aldri, m.a. er
vaxtarmynstrid mismunandi milli drengja og stulkna. Vié skodun og samanburd a holdafari barna er pvi
notast vid svokalladan stadladan likamspyngdarstudul (stadalfraviksskor fra medaltali) par sem tekio er

tillit til kyns og aldurs.1°

1.2 Orsakir offitu
Orsaka offituvandans i nitimasamfélaginu er ad rekja til margra patta en einn peirra veigamestu er sifellt
steerri hluti neyslu einfaldrar og orkurikrar skyndifeedu a kostnad hollrar og neeringarrikrar matseldar

samhlida breyttum lifsvenjum og minni hreyfingu.t

Bandarisk rannsékn synir ad vidbaettur sykur i mataraedi einstaklinga, sérstaklega medal ungmenna,
stafar af mestu leyti fra neyslu sykradra drykkja s.s. gosdrykkjum og ymiss konar avaxtaséfum,
orkudrykkjum og sykrudu tei. A arunum 1999-2004 neyttu 84% ungmenna og 63% fulllordinna sykradra
drykkja daglega, sem synir ad neysla sykradra drykkja hefur feerst Ur pvi ad vera teekifaerisdrykkja yfir i
daglegar neysluvenjur.l! Nidurstodur rannsokna stadfesta merkjanleg tengsl milli ofpyngdar/offitu og
mikillar neyslu & sykrudum drykkjum, einkum gosdrykkja, medal almennings ekki sist ungmenna og
barna og hefur jafnvel verid haldid fram ad hun sé lykilorsdk aukinnar tidni ofpyngdar- og offitu a

heimsvisu.11-14

I islenskri rannsokn sem birt var arid 2014 kemur fram ad faar feedutegundir syni jafn eindregna fylgni
vid offitu og sykradir drykkir og pvi mikil askorun i lydheilsustarfi ad draga ur pessari neyslu med tiltaekum

rdoum.®

1.3 Afleidingar offitu

Alpj6daheilbrigdismalastofnunin (WHO) litur svo a ad ofpyngd og offita sé einn veigamesti ahaettupattur
6timabaerra daudsfalla & heimsvisu, m.a. vegna aukinnar heettu & alvarlegum sjukdomum sem leida af
breyttum lifshattum og versnandi likamsastands.16 pger tegundir Aunninna sjukdéma sem helst hafa
verid tengdir offitu og 6heilbrigdum lifstil eru sykursyki af tegund 2, hjarta- og eedasjukdémar, har
blédprystingur, heilablodfall, ymsar tegundir krabbameina, gallsteinar og slitgigt. Auk pess eru ymis

stodkerfisvandamal og salreen vandamal natengd umframpyngd.t’

Rannsoéknir hafa synt ad peir sem eru of pungir pegar i barnaesku séu i aukinni ahaettu a ad fa hjarta-
0g adasjukdoma, sykursyki og sumar tegundir krabbameina sidar & lifsleidinni auk stodkerfis-
vandamala. Ekki ma heldur gleyma skertum lifsgeedum a4 ymsum svidum af véldum ofpyngdar og
offitu.181% Barnaeskan er mikilvaegt timabil vid moétun heilsuhegdunar. Aukin medvitund stjérnvalda a
heilsufarslegum afleidingum offitu hefur hvatt til innleidingar ymissa samfélagslegra verkefna sem aetlad
er ad stemma stigu vid pessari préun. Rannséknir syna ad inngrip rikisvalds, sem sérstaklega eru midud

ad bornum til og med 12 ara aldri, getur haft veruleg ahrif i att til baettrar neyslu- og heilsuhegdunar.?°

Erfitt er ad meta nadkveemlega pann heildarkostnad sem pjoofélagio ber af offitu og hinum ymsu
fylgikvillum hennar en hann er yfirleitt talinn nema um 6% af Gtgjoldum landa til heilbrigdismala.

Rannséknir syna jafnframt ad kostnadur heilbrigdiskerfisins eykst med haekkandi likamspyngdarstudli
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bjoda.2 | Bandarikjunum hafa 9% af heildaratgjéldum heilbrigdiskerfisins verid rakin til offitu folks, en pa
er 6talinn kostnadur einstaklinga, atvinnulifs og fleiri.2! Heildaratgjold til heilbrigdismala & islandi arid
2013 voru 140,1 milljardar samkveemt télum fra Hagstofu islands.?2 Kostnadur vegna ofpyngdar og offitu
ma pvi asetla ad sé 8,4 milljardar ef midad er vido 6% Utgjalda eins og ad ofan greinir. Nidurstddur Ur
rannsokn Tinnu Laufeyjar Asgeirsdéttur (2007) & holdafari islendinga gefa visbendingu um ad aukning
a medal-likamspyngdarstudli um eitt stig auki arlegan ytri heilbrigdiskostnad hér & landi um tvo milljaréa
kréna. P6tt einungis sé hér um aeetladar fjarhaedir ad reeda stadfesta paer p6é ad hin neikvaeda préun

sem att hefur sér stad i ofpyngd og offitu felur i sér mikinn aukakostnad fyrir pj6afélagid.?s

1.4 ihlutun stjérnvalda

1.4.1 Forvarnarhlutverk stjérnvalda

Samkvaemt islensku Ordabadkinni (2007) merkir ordid forvarnir radstafanir til ad koma i veg fyrir sjikdom,
slys eda 6nnur aféll. Forvérnum vegna sjikdéma eda annarra heilsufarségna er almennt skipt i prju stig.
Fyrsta stig forvarna er ad koma i veg fyrir sjukdéminn adur en hann myndast, med fraedslu, erféa-
freedilegri radgjof og 6neemisadgerdum svo sem boélusetningum. Slikar forvarnir geta eftir atvikum krafist
sérstakrar ihlutunar I6ggjafarvalds eins og nanar verdur vikid ad sidar. Annad stig forvarna felst i
adgerdum til pess ad greina og medhdndla sjukdominn 4dur en einkennin nd ad proast frekar. Med
adgerdum er hér m.a. att vido skimun og greiningu sjukdéma a frumstigi. Med pridja stigs forvornum er
att vid adgeradir til pess ad minnka ahrif sjikdémsins pegar buid er ad stadfesta hann med greiningu. |
pessu felast adgerdir sem eetlad er ad draga ar ahriftum sjukdomsins, s.s. medferd, endurheefing og

adrar adgerdir sem eetladar eru til ad fyrirbyggja bakslag.*

Stjornvold hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i forvarnastdrfum og forvarnir sem beinast ad heilli pj6d
(Ilydgrundud inngrip) krefjast almennt pélitiskra adgerda.2s | islenskri 16ggjof er ad finna ymis deemi um
lagasetningu i forvarnaskyni & svidi lydheilsu og ma par nefna 16g um avana- og fikniefni nr. 65/1974,
séttvarnarlog nr. 19/1997, 16g um tébaksvarnir nr. 6/2002 og um geislavarnir nr. 44/2002.26-29 Samkveemt
4. gr. laga um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007 er eitt af meginhlutverkum Embeettis landlaeknis ad
annast forvarna- og heilsueflingarverkefni og i reglugerd um lydheilsusjod nr. 1260/2011 segir ad
hlutverk sj6dsins sé ad styrkja lydheilsustarf i landinu i peim tilgangi ad studla ad heilsueflingu og
forvornum. Skal a.m.k. 65% af tekjum sjédsins varid til lydheilsu og forvarnarstarfs & vegum

embeaettisins.30:31

1.4.2 Neyslustyring med sykurskatti

Alpj6daheilbrigdismalastofnunin hefur maelt med inngripum stjérnvalda i formi neyslustyringar, einkum
a verd matveela, til pess ad hvetja til heilbrigdari lifsméta. Eitt af peim taekjum sem stjornvold eiga til
pess ad hafa jakveed ahrif a neysluvenjur félks er ad leggja heerri skatta & 6holla neysluvéru svo sem
gosdrykki og leekka gjold & holla matvéru.3233 Skattar og endurgreidslur & matvoru er ordinn vaxandi
pattur i stefnumérkun rikisvalda til ad hvetja neytendur til ad beeta feedu- og drykkjaval tengdu
heilsufari.®*35 Allmérg riki innan OECD kynntu & arinu 2011 ad pau heféu lagt eda hyggdust leggja a
skatta a matveeli og drykki sem hluta af adgerdum til pess ad breyta neysluhegdun og meeta offitu-

vandanum. Tekjur sem af slikri skattlagningu skapast geta jafnframt nyst stjérnvéldum vid fjarmoégnun
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sérteekra adgerda, sem ekki er vanporf & i kjolfar efnahagsleegdarinnar.3® bott mikill ahugi sé & beitingu
slikra adferda viosvegar um heiminn hefur samband verdstyringar og neyslu ekki verid rannsakad
naegjanlega til pess ad fullyrda megi um arangur af slikum adgerdoum eins og vikid verdur ad hér ad

nedan.32:33

Allnokkrar rannsoknir, baedi frumrannséknir og kerfisbundin yfirlit, hafa verid gerdar um ahrif
skattlagningar & neyslu sykradra drykkja og ahrif & likamspyngd eda offitu. Fyrir liggur nyleg safngreining
(e. meta analysis) & 12 ranns6knum um hugsanleg ahrif sykurskatts & neyslu sykradra drykkja og tioni
offitu og gefa nidurstédur hennar til kynna ad tengsl séu milli neyslu og offitu og ad skattlagning sé likleg
til ad studla ad minni neyslu og par med baettri heilsu, sé hin rétt framkvaemd. Visad er til pess ad neysla
minnki i takt vid haekkandi verd.3” [ annarri nylegri rannsokn var gerd kerfisbundin samantekt & 55
visindagreinum um ahrif skattlagningar, a neyslu a sykradra 6afengra drykkja og matveela med hau
fituinnihaldi til ad sporna vid offitu. Nidurstada rannsoknarinnar var ad skattlagning hefdi ekki teljandi
ahrif & neyslu & slikum vérum og ekki lzegi fyrir sénnun um &hrif hennar & offitu.3® A arinu 2010 var
framkveemt kerfisbundid yfirlit yfir 24 visindagreinar um ahrif skattlagningar og ivilnana a neyslu og
likamspyngd og gafu nidurstédur pess til kynna ad skattlagning faedu og ivilnanir geti haft ahrif & neyslu
og pa einkum i velmegunarrikjum. Skattlagning a fiturikar faedutegundir geti leitt til pyngdartaps og minni
ahaettu a alvarlegum sjukdémum. Kemur fram ad rannséknarnidurstodur stydji pad ad skattlagning eigi
ad vera hluti af heildarstefnu stjornvalda til pess ad sporna vid offitu.33 | kerfisbundnu yfirliti & 9
visindagreinum frd 2009 kom i ljés ad samband er milli skattlagningar & matvoru og pyngdartaps félks
en pad sé hins vegar mjdg litid. Nidurstada pessarar rannsdknar var s ad lag skattlagning eda ivilnun
mun ekki hafa teljandi ahrif & offitu, p6 helst hja lagtekjufolki og bérnum.3 | grein, sem birtist i New
England Journal of Medicine arid 2009, kemur fram ad verdstyring med skoéttum eda vorugjoldum a
sykrada gosdrykki geti verid ahrifarik leid til ad minnka neyslu & peirri voru. Ahrifin séu mest par sem
porfin er brynust, hja bérnum og ungmennum og stérnotendum.4® A &rinu 2011 birtist r6d fidgurra
visindagreina i Lancet um offituvandann & heimsvisu, umhverfispaetti, samfélagslegan kostnad, ahrif
hitaeininganeyslu & likamspyngd og adgerdir til ad sporna vid offitu.444 [ grein Gortmaker og félaga
(2011) var fjallad um greiningu astralskra stjérnvalda & kostnadi og abata vido mogulegar adgerdir til ad
sporna vid offitu par i landi. Nidurstadan vard su ad skattlagning a 6holla mat- og drykkjarvéru sé
liklegust til ad skila mestum avinningi i formi feekkunar a 6timabserum daudsféllum, baettri heilsu og
minnkunar & utgjoldum samfélagsins.*! | rannsokn um likamspyngd og holdafar fullordinna islendinga
fra 2009 segir ad rannsoknir hafi synt fram a ad fyrsta stigs forvarnir sem taka mio af pvi ad fyrirbyggja

pyngdaraukningu séu beedi 6dyrari og arangursrikari en medferdarirraedi vid offitu.>

Pegar stjornvold hafa tekid akvordun um ad beita skattlagningu i pvi skyni ad hafa ahrif a neyslu
félks parf einnig ad huga ad pvi med hvada heetti skattlagningin er framkvaemd enda getur pad skipt
skdopum um arangur slikrar adgerdar. Bent hefur verid & ad veenlegast sé ad skattlagning midist vio
magn sykurs i vérunni pvi pad hvetji neytendur til ad kaupa frekar véru an sykurs eda med minna
sykurinnihaldi auk pess sem pad hvetji framleidendur til ad minnka sykurinnihald i drykkjum. Slik
vorugjold, sem leggjast ofan a framleidslu- eda innflutningsverd eftir sykurmagni hvetja til kaupa a
smeerri einingum og geta pannig haft &hrif til minnkunar neyslu. Virdisaukandi skattur, sem leggst ofan

a endanlegt smasoluverd vorunnar hvetji hins vegar frekar til leekkunar & grunnverdi t.d. med ddyrari
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framleidslu og til kaupa & odyrari og steerri einingum. Slikt leidir til pess ad verdahrifin verda minni

gagnvart hinum endanlega neytanda og dregur Ur heilsueflingarahrifum skattlagningarinnar.37:40

1.4.3 Tillégur & Islandi

Embeetti landleeknis hefur samkveemt I6gum medal annars pad hlutverk ad veita radherra og 6drum
stjornvoéldum, fagfolki og almenningi radgjof og freedslu, annast forvarna- og heilsueflingarverkefni
asamt pvi ad efla lydheilsustarf og meta reglulega arangur af pvi starfi.3° Starfsfélk embaettisins hefur
asamt fagfolki unnio ad adgerdaaeetlun sem midar ad pvi ad draga Ur tidni offitu medal landsmanna og
var fyrsta tillagan folgin i pvi ad leggja skatt & 6holla neysluvéru en veita ivilnanir a hollustuvérur. Tillagan
gengur nanar tiltekid Ut 4 ad heekka skatta og/eda leggja vorugjéld & éhollar munadarvérur svo sem
sykrada gos- og svaladrykki, drykki sem innihalda seetuefni og saelgeeti en laekka & méti skatta & holla
matvoru, sem flokka meetti sem naudsynjavoru, svo sem greenmeti, avexti og fisk. Utgangspunkturinn
er ad skattaleekkun a hollari matveelum geti vegid upp haekkun & 6hollri véru og adgerdirnar purfi pannig
ekki ad hafa teljandi ahrif & radstéfunartekjur og skuldastddu heimilanna. Vorugjold, sem geta t.d. verio
fost kronutala & hvern liter af gosi, hvetja til kaupa a minni einingum medan hlutfallsskattar likt og
virdisaukaskattur hvetja til kaupa a 6dyrari tegundum og steerri einingum. Tekjur af alagningu a 6hollustu
eetti ad nyta til ad standa straum af kostnadi vid adgerdir sem studla ad heilbrigdari lifnadarhattum, t.a.m.

leekkun & hollustuvoru og fraedslu.*>

begar petta er ritad hefur Velferdarrdduneytio birt drég ad heilbrigdisaaetiun til arsins 2020 sem
inniheldur adgerdaaeetlun sem studla a ad auknu heilbrigdi pjédarinnar. Medal annars eru i drégunum
sett fram markmid um leekkun a tidni offitu medal landsmanna beedi fullordinna og barna fra pvi sem
meelingar i landskénnun a mataraedi a arunum 2010-2011 géfu til kynna. Midad er vid ad arid 2020 verdi
hlutfall fullordinna karla med offitu komid nidur fyrir 20% og kvenna nidur fyrir 17%. P& er midad vid ad
fyrir arslok 2015 verdi hlutfall 12 &ra barna med offitu komid nidur fyrir 4,3% medal drengja og 4,6%
medal stulkna. Jafnframt er gert rdd fyrir ad neysla gos- og svaladrykkja medal ungs folks & aldrinum
18-30 &ra minnki Ur 367 ml. & dag nidur i 250 ml. & dag fyrir arslok 2020.46

1.5 Deemi um heilsuskatta erlendis

Heilsufarslegir fylgifiskar offitu leggja miklar byrdar & heilbrigdiskerfi rikja og mikill samfélagslegur
avinningur getur hlotist af vidspyrnu vid pessari préun. Likt og & islandi hefur vida erlendis verid gripid
til alagningar heilsuskatta af einhverju tagi i pvi skyni ad draga Ur neyslu éhollustu, en adferdafraedi og

framkveemd peirra eru mjoég mismunandi milli landa. Hér verda nefnd nokkur daemi um slikt.

I Danmérku var lagdur & sykurskattur & arinu 2010, en vid pa skattlagningu heekkadi verd & sukkuladi,
is 0g seelgaeti um 25%.3236:47 A &rinu 2011 var sidan lagdur & sérstakur fituskattur i pvi skyni ad sporna
vid neyslu & mettadri fitu. Pessi fituskattur var lagdur a allar vérur sem innihéldu meira en 2,3% af
mettadri fitu, m.a. mjolk, smjor, ost, ymsar oliur og kjét en einnig unna matvoru t.d. frosnar pizzur.
Skatturinn nam um 16 donskum krénum a hvert kilo6 af mettadri fitu og var lagdur baedi & innlenda
framleidslu og innflutta matvéru. Asetladar skatttekjur af fituskattinum voru meira en 200 milljonir evra &
ari og aeetlad var ad skatturinn myndi leida til 4% minnkunar & neyslu mettadrar fitu.*® Fituskatturinn

vard strax mjog umdeildur og var gagnryndur hardlega af baendum og matveelafyrirtaekjum, en m.a. var
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kvartad yfir pvi ad mikil skriffinnska fylgdi skattinum sem myndi auka stjérnunarkostnad og setja storf i
heettu. Auk pess var verdhaekkun af vldum skattsins mjog évinsael medal neytenda, sem flykktust i
auknu meeli i verslunarferdir til nagrannarikjanna byskalands og Svipjédar til pess ad fordast hann. For
svo ad Danir felldu fituskattinn nidur arid 2012 adeins einu ari eftir innleidingu hans en samhlida var
fyrirhugad ad Gtvikka sykurskattinn pannig ad hann naedi einnig til matvéru med vidbaettum sykri svo
sem jégurt, marmeladi og tomatsoésu. Formadur heilsunefndar Danmerkur, sem einardlega haféi stutt
alagningu sykur- og fituskattsins, gagnryndi nidurfellinguna med pvi ad hagfraedileg rok hafi radid for
frekar en avinningur & lydheilsu. Benti hann & ad rannséknir stydji ad slik skattheimta skili heilsufars-
avinningi einkum ef auknum skatttekjum vaeri einnig beitt til ad hafa ahrif & neysluhegdun. Skattheimtan

hafi hins vegar stadid alltof stutt yfir til pess ad unnt hafi verid ad maela raunveruleg ahrif hennar.4748

i Noregi hafa heilsuskattar veri® vid lydi fra arinu 1981 en par i landi er mismunandi skattur lagdur &

sykur, sukkuladi og sykrada drykki.324°

I Finnlandi var lagdur & skattur & saelgeeti & arinu 2011 pé ad undanskildu ssetabraudi og kexi.
Fyrirhugad var ad skatturinn yrdi 1 evra & hvert kg en ad endingu var hann akvedinn 0,75 evra a kg
Samhlida pessu var gildandi sykurskattur & gosdrykki heekkadur um 67% ar 4,5 sentum i 7,5 sent &

hvern liter.36

| Frakklandi var lagdur skattur & sykrada drykki i jantar 2012 og né&di skatturinn baedi til drykkja med
vidbeettum sykri og seetuefnum. Skatturinn nam 0,072 evrum & hvern liter og var aaetlad ad hann myndi
skila 280 milljén evrum i skatttekjur a ari.3236 pad eru rimar 41,1 milljardar islenskar krénur midad vid

gengi i april 2015.5

I Ungverjalandi voru valdar vérur med hatt hlutfall sykurs, salts eda koffeins skattlagdar & arinu 2011.
Skattlagningin, sem nefnd hefur verid skyndibitaskattur, var framkveemd med peim haetti ad skatturinn
var adeins lagdour a paer vorutegundir sem neytendur héfdu kost & ad skipta Ut fyrir hollari véru. bannig
hafdi skatturinn ahrif & verd & sykrudum gosdrykkjum en ekki & venjulegri matvoru. Stjornvold asetludu
ad skatturinn myndi skila 70 milljén evrum i arlegar skatttekjur sem nyttar yrou til ad greida nidur

heilbrigdiskostnad.648 bad eru ramar 10,3 milljardar islenskar krénur midad vié gengi i april 2015.50
I Astraliu hefur verid lagdur & 10% skattur & gosdrykki og békunarvérur fra arinu 2000.32

I Bandarikjunum hefur enn ekki verid métud heilsteed stefna um alagningu heilsuskatta heldur hafa
mismunandi skattareglur gilt i einstokum fylkjum. | 38 af 50 fylkjum Bandarikjanna eru sykradir
gosdrykkir skattlagdir um 1-7% en yfirlyst markmid eru ekki ad pjona lydheilsumarkmidoum heldur i
tekjudflunarskyni.® | New York voru settar reglur um steerd gosdrykkja i pvi skyni ad takmarka neyslu.
Rannsoéknir syna ad skatthlutfall a ofangreindu bili, 1-7%, sé of lagt til pess ad geta haft ahrif a
neysluhegdun og tidni offitu. Pad mun adeins vera nylega sem farid var ad horfa til pess ad marka stefnu

i pessum malum i Bandarikjunum til pess ad minnka hlutfall offitu og maela hugsanleg ahrif adgerda.325!

Eins og framangreind deemi syna hafa stjornvoéld vids vegar um heiminn mikinn ahuga a adgerdum
til ad stemma stigu vid offituvandanum og ymsar tilraunir hafa verid gerdar sem mida i pa att. I yfirliti
Mytton og félaga (2012) alykta peir ad pratt fyrir petta hafa ahrif pessara mismunandi leida litid verio
rannsakadar & samreemdan og heildstaedan hatt. baer rannséknir sem p6 hafa verid gerdar benda til

pess ad heilsuskattar & 6hollustu geti beett heilsu félks pvi peir studli ad heilsusamlegri neyslu,
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sérstaklega ef samhlida er gripid til ivilandi adgerda gagnvart hollari neysluvoru, einkum nidurfellingum
skatta eda vorugjalda. Ekki pykir enn naegjanlega ljést med hvada heetti sé best ad innleida sykurskatta
til pess ad hamarka arangur asamt pvi ad koma i veg fyrir 6aeskilegar hlidarverkanir. Sem deemi vakna
spurningar um pad hvort leggja eigi alégur & hravoru eftir innihaldi eda endanlega neysluvéru, hvort
skattleggja eigi alla sykrada drykki eda adeins drykki med vidbeaettum sykri og/eda saetuefnum og pa
hversu mikid sykurinnihald skuli leyfa an skattlagningar. Flestir eru pé sammala um ad skattlagning
sykradra drykkja purfi p6 ad vera ad lagmarki 20% til pess ad geta haft umtalsverd ahrif a hlutfall offitu.
Gagnrynt hefur verid ad adgerdir af pessu tagi hafi meiri ahrif a lagtekjufolk en adra. ba hafa
matvaelafyrirtaeki lengi haldid pvi fram ad heilsuskattar séu arangurslausir, 6sanngjarnir og til pess fallnir
ad eydileggja matvaelaionadinn med tilheyrandi atvinnuleysi. Bent hefur p6 verid & ad vidlika andmeeli
hafi upphaflega borist fra tdbaksframleidendum pegar skattur & tébaksvorur hafi fyrst komid fram, en sa
skattur var lagur i upphafi en heekkadi jafnt og pétt samhlida pvi ad almenningur vard betur upplystur
um skadsemi tdbaksnotkunar. Samkveemt kdnnun i Bandarikjunum eru mjog skiptar skodanir medal
almennings um sykurskatta en aetla ma ad med videigandi freedslu samhlida haekkandi skattlagningu

geeti nidurstadan ordid svipud og med tébaksskatta.3?

I ranns6kn Smed og Robertson (2012) kemur fram ad tidni lifstilssjikdéma er mest medal leegri
tekjuhopa i Danmorku sem og i 6drum Iéndum og eetti heilsuavinningurinn af minnkadri neyslu sykurs
og mettadrar fitu pvi ad vera mestur hja peim. Verdbreytingar virdast hins vegar ekki hafa neegjanleg
ahrif & neyslu pessara hopa a 6hollum matveelum par sem neyslan feerist fremur yfir i 6dyrari gerdir af
vidmota vorum i stad pess ad feerast yfir i hollara faedi og jafnvel & kostnad pess. Til pess ad bregdast
Vvid pessu er aeskilegt ad stjérnvold nyti tekjur af heilsuskatti til ivilnana & hollari neysluvéru, en fram til
bessa eru pé engin daemi um ad svo hafi verid gert. | einstaka l6ndum bera sumar tegundir matveela p6
engan virdisaukaskatt. Tekjur af heilsuskatti maetti einnig nyta til ad baeta heilbrigdis- og félagspjonustu
eins og gert hefur verid i Frakklandi og Ungverjalandi. Ljost er p6 ad frekari rannséknir skortir & ahrifum
mismunandi skattlagningar og adgerda henni tengdri & heilsu og holdafar, sem stjérnvold geti nytt til
pess ad hamarka arangur i barattunni.s®

1.6 Sykurskattur & islandi

1.6.1 Neysla sykradra drykkja

Framkvaemdar voru tveer hlidstaedar landskannanir & matareedi islendinga arid 2002 og aftur & arunum
2010-2011. Landskonnunin 2002 leiddi i ljés ad neysla a gosdrykkjum og seelgaeti hefdi aukist mikid
medal islendinga & aldrinum 15-80 &ra og péa sérstaklega hja yngri kynslodinni. Drengir & aldrinum 15-
19 ara drukku ad medaltali halfan litra af gosi a dag og 55% af 6llum vidbeettum sykri i matarreedi hja
pessum hépi kom ar gosdrykkjum.52 Seinni konnunin sem framkvaemd var & arunum 2010-2011 syndi
ad nokkud hafi dregid ar neyslu sykradra gosdrykkja fra pvi & arinu 2002. | pessari kénnun meeldist
dagleg neysla sykradra gosdrykkja medal 18-30 &ra islendinga 24,4% medal karla og 13,4% medal
kvenna.t Samkvaemt skyrslu um heilsu og lidan (2012) drekka 43,6% islendinga sykrada gosdrykki oftar
en tvisvar i viku og 9,2% daglega. Skyrslan synir einnig fram a ad neysla sykradra gosdrykkja er
umtalsvert meiri medal karla en kvenna og mest a aldursbilinu 18-44 ara. Sé eingéngu litid til peirra sem

neyta sykradra gosdrykkja daglega er neyslan 81,5% meiri medal karla en kvenna. Athygli vekur einnig
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ao neerri helmingi fleiri konur en karlar kvedast aldrei neyta sykradra gosdrykkja. bratt fyrir ad nokkud
hafi dregid Ur neyslu fra pvi sem &dur var er gosdrykkjaneysla hér & landi enn meiri en i nagranna-
[6ndunum og umfram lydheilsumarkmid.”

1.6.2 Alagning og framkvaemd sykurskatts
Skattlagning & sykri og sykrudum matveelum i einhverju formi og i nafni neyslustyringar er ekki nymeeli
hér & landi. Sykurskatti var fyrst komio a arid 1971 med légum nr. 96/1971 pegar almenn vorugjéld voru

16gd & innflutning og framleidslu sykurvara, seelgaetis, gosdrykkja og kolsyrds vatns.53

bPann 1. mars 2007 leekkadi Alpingi virdisaukaskatt a matveeli ar 14% og 24,5% i 7% auk pess sem
vorugjold voru felld nidur & innlendum og innfluttum matvaelum 6drum en sykri og saetindum.5
Gosdrykkir og sykradir svaladrykkir voru hins vegar ekki undanskyldir nidurfellingu vorugjalds andsteett
peim tillogum sem Lydheilsustdd hafdi sett fram.55 Nidurstadan vard pvi st ad gosdrykkir og sykradir

svaladrykkir laekkudu umtalsvert i verdi.>*

I september 2009 voru aftur 16gd vérugjold & ymsar vorur an tillits til sykurinnihalds, par med talid &
sykrada gosdrykki en su adgerd var meira almenns edlis frekar en ad lydheilsusjonarmio laegju til

grundvallar.5®

I mai 2012 skipadi fjarméalaradherra starfshop til ad endurskoda alagningu vérugjalda & matveeli og
koma med tillégur um ,haekkun voérugjalda a pau matvaeli par sem neyslustig samraemist ekki
manneldissjonarmidum®. Yfirlyst markmid med skipuninni voru ad gera alagningu vorugjalda einfalda,
gegnsaea, samraemda, skilvirka og hlutlausa mea tilliti til viruvals nema par sem stjornvéld vildu hafa
ahrif & neysluheetti. | lok névember 2012 var lagt fram & Alpingi frumvarp par sem meelt var fyrir um
auknar alogur & innflutta saeta matvéru af ymsu tagi. | almennum athugasemdum sem fylgdu
lagafrumvarpinu segir ad med breytingunum sé stefnt ad pvi ad gera alagningu voérugjalda skilvirkari og
einfaldari, leidrétta misraemi milli voruflokka, gefa hagreen skilabod i pa veru ad feera neyslu matveela i
att til aukinnar hollustu og ad sidustu til tekjuéflunar.5¢ Frumvarpi® var afgreitt fra Alpingi adeins manudi
sidar sem 16g nr. 156/2012 um breytingu & I6gum um voérugjald nr. 97/1987 og tollalégum nr. 88/2005
og toku l6gin gildi i &rsbyrjun 2013. Med Iégunum voru m.a. haekkud vorugjoéld & sykrué matveeli og
drykki, hvort sem pau voru seett med sykri eda med seetuefnum. Vorugjald & sykur haekkadi um 250%
en sykradur avaxtasafi var hins vegar undanpegin vorugjoldum. Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2013 var
gert rad fyrir pvi ad pessar breytingar myndu skila 800 milljionum kréna i rikissj6d eftir ad buid var ad
taka tillit til veentra neyslubreytinga. Ekki 1a fyrir heildsteett mat & ahrifum skattbreytinganna a neyslu en
ymis deemi hins vegar tiltekin. Var m.a. 4eetlad ad gosdrykkir myndu heekka i verdi um 2,5% og sala

peirra draegist saman um 1,6%.57:58

Pann 1. jantar 2015 téku gildi 16g nr. 124/2014 sem folu m.a. i sér breytingar a skattaldigum og
nidurfellingu pagildandi laga um vorugjold. Med 16gunum var almennur virdisaukaskattur leekkadur ar
25,5% i 24% en virdisaukaskattur a matveeli, p.m.t. sykrada drykkjarvoru, hins vegar haekkadur 0r 7% i
11%. Jafnframt féllu nidur vorugjold & sykrada matvoru sem 16gd hofdu verid a arid 2007.5° begar petta

er ritad gilda engar sérstakar alogur, hvorki skattar né vorugjold, & 6holla matvéru umfram adra.
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1.6.3 Gagnryni a framkveemd sykurskatts
Adferdir islenskra stjérnvalda vid alagningu og framkveemd sykurskatts hafa nokkud verid gagnryndar,

m.a. af Embeetti landleeknis og Rannsdknarsetri verslunarinnar.

I fréttatilkynningu fra embeetti Landleeknis arid 2012, sem gefin var Gt i tilefni af fyrirhugadri
lagasetningu, segir ad um skref i rétta att vaeri ad reeda einkum hvad vardar afnam vérugjalda a kolsyrou
vatni og hreinum avaxtasafa. Jafnframt var pé gagnrynt ad breyting vorugjalda leiddi til alltof litilla
verdhaekkana & sykrudum drykkjum til pess ad paer hefdu nokkur ahrif til neyslustyringar og adgerdin
geeti m.a.s. leitt til aukinnar neyslu & seelgeeti. Nefnt var sem deemi ad vorugjald & sykrada gosdrykki
myndi einungis haekka um 5 krénur a litra og ad vorugjold a sukkuladi myndu leekka um 16 kronur & kilo.
Visad var til pess ad gosdrykkir og stkkuladi staeedu samanlagt fyrir meira en 50% af heildarsykurneyslu
almennings skv. landskénnun 2010-2011. bar af vegi gosdrykkjaneysla um pridjung af heildar-
sykurneyslu landsmanna og enn meira medal ungmenna. Adgerdin myndi pvi alls ekki studla naegilega

ad manneldismarkmidum og beettri lydheilsu, en til pess pyrfti haekkunin ad vera apreifanleg.>®

I november 2014 sendi Embeetti landleeknis umsdgn til Alpingis sem innihélt alvarlegar athugasemdir
vio fyrirhugadar breytingar a virdisaukaskatti og vérugjoldum. Bent var & ad hollustuvérur & bord vid
avexti og greenmeti myndu heekka i verdi en gosdrykkir myndu hins vegar leekka i verdi og veeru
breytingarnar pannig i hropandi 6samraemi vid lydheilsusjonarmid og i andstddu vid tilldgur vinnuhéps
velferdarraduneytis og Embeaettis landleeknis. Minnt var & fyrri gagnryni embeettisins a framkveemd
vorugjalda a arinu 2013 og hvatt til pess ad alagning & éhollustu yrdi haekkud verulega i stad peirrar

leekkunar sem frumvarpid feeli i sér.®°

I april 2015 birti Rannsoknarsetur verslunarinnar skyrslu um ahrif sykurskatts & verd og neyslu, par
sem alagning skattsins og framkvaemd hans voru gagnrynd. Nidurstada skyrslunnar er ad ekki verdi séd
af solutdlum ad neytendur hafi breytt neysluhegdun sinni svo neinu mali skipti med tilkomu
sykurskattsins i rsbyrjun 2013 og erfitt sé ad sja ad dnnur markmid hafi nadst med lagasetningunni en
aukin tekjuéflun rikissjods. I skyrslunni er velt upp ymsum sjénarmidum um ahrif skattlagningarinnar og
asteedum pess ad hun hafi ekki nad tileetludum markmidum um neyslustyringu. | fyrsta lagi er bent & ad
verdbreytingar vegna sykurskattsins hafi verid alltof litlar til pess ad neytendur hafi fundid hvata til pess
ad breyta kaup- og neysluhegdun sinni svo nokkru neemi. Flestar paer vorutegundir, sem skatturinn
lagadist &, hafi verid 6dyrar i samanburdi vid hefdubundna dagvéru svo sem kjot og fisk og verdvitund
fyrir slikri smavoru sé almennt sleem, einkum i verdbdlguastandi eins og gjarnan riki hér & landi.
Sykurskatturinn hafi pvi verid 6liklegri til ad hafa tileetlud ahrif i slika voru en t.d. gjold a tobak, par sem
verdvitund er betri og kaupakvérdun nemur heerri fjarhaed hverju sinni. [ 6dru lagi hafi skattstofninn verié
of breidur, enda hafi skatturinn jafnt verid lagour & 6aeskilegan sykurvarning og aeskilegar stadkveemdar-
vorur, en med pvi hafi dregid ur stadkveemniahrifum. | pridja lagi hafi fislgun valmoguleika vid alagningu
skattsins unnid gegn markmidinu um einféldun kerfisins. I fjorda lagi hafi sykurskatturinn adeins verid
vio lydi i teep 2 ar 4dur en hann hafi verio aflagdur og pad sé einfaldlega of stuttur timi til pess ad
naegjanleg reynsla fengist af viobrogdum framleidenda og neytenda til lengri tima litid. Bent er a i pvi
sambandi ad framleidendur og innflytjendur hafi safnad upp verulegum vérubirgdum a leegri verdi 4dur
en vorugjoéldin voru 16gd & og pvi hafi skatturinn litil &hrif haft & verdlag stéran hluta pess tima sem hann

var vid lydi. A sama tima leekkadi heimsmarkadsverd & sykri téluvert og gengi krénunnar styrktist en
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petta tvennt dr6 enn frekar Gr ahrifum skattheimtunnar & verd og neyslu. | fimmta lagi er bent & ad
smésala gosdrykkja hafi verid ad dragast saman undanfarin &r en su préun hafi byrjad fyrir tilkomu
sykurskattsins og pvi erfitt ad syna fram & ad skattlagningin hafi leitt til minnkadrar neyslu. | sjétta lagi
er bent & ad proun verdlags og neyslu & arunum 2013 og 2014 hafi um margt verid pverdfug vio pad
sem stefnt var ad. Smasala strasykurs var évenju litil 2013 en jékst til muna arid 2014 einmitt um pad
leyti sem sykurskatturinn var ad koma af fullum punga inn i verdlagid. Ymis daemi voru um ad verd a
Oseaetum vorum hafi a framangreindu timabili haekkad umfram verd a seetum vérum. Ma leida likur ad
bvi ad leekkandi heimsmarkadsverd & sykri sem og gengisstyrking hafi studlad ad pessu. i sjpunda lagi
er einnig visad til pess ad erfitt sé ad tengja tekjuauka rikissjods ad 6llu vid skattheimtuna en alégd

vorugjold hafi haekkad um taepan milljard adur en han héfst.57

1.7 Skyrsla um ahrif skattabreytinga

Arid 2012 tok hofundur pessarar ritgerdar saman skyrslu fyrir landlaeknisembeettid um hvada ahrif
upptaka sykurskatts & arinu 2007 hefdi haft a innflutning og neyslu sykurs, seelgeetis og sykradra drykkja
(sja vidauka 1). Samantektin leiddi i lj6s ad verdhaekkanir & gosdrykkjum muni leida til minni eftirspurnar
og neyslu, einkum hja ungu félki, en verdteygni vérunnar er mikil eins og annarra vorutegunda sem
flokkast sem munadarvara. Af peirri nidurstddu var dregin su alyktun ad skattahaekkanir & sykrada

gosdrykki geetu verid akjésanlegar vid neyslustyringu til ad na fram tilteknum lydheilsumarkmidum.5?

i lj6si pessa var akvedid ad radast i nanari rannsokn med pvi ad taka saman & kerfisbundinn hatt
nidurstéour rannsokna a skattlagningu & sykrada drykki um heim allan og vard paad tilefni ritgeréarsmidar

pessarar.

2 Rannsoknarspurning / markmid

Rannsoékn pessi fjallar um gildi fyrsta stigs forvarna med beitingu stjérnvaldsadgerda til ad hafa ahrif &

neyslu sykradra drykkja og holdafar manna.

Rannsdéknarspurning:

Eru skattar a sykrada drykki ahrifarik adferd til pess ad draga Ur tioni offitu?

Markmid:

Markmid meistaraverkefnisins er ad taka saman &a kerfisbundinn hatt nidurstddur rannsokna a

skattlagningu & sykruéum drykkjum og moéguleg &hrif & holdafar manna.
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Fraedigrein send til birtingar i Laeknabladio

Ahrif skattlagningar & holdafar

Kerfisbundin samantekt

Agrip

Inngangur: Offita hefur neerri tvofaldast & sl. 30 arum vegna aukinnar neyslu a orkurikri en
naeringarsnaudri feedu dsamt hreyfingarleysi. Meiri en 1,9 milljardar fullordinna einstaklinga teljast i
ofpyngd eda offitu. Rannsoknir syna aukna neyslu sykradra drykkja einkum hja ungu f6lki og sterk tengsl
vid ofpyngd- og offitu. A Nordurléndunum er hlutfall offitu haest & Islandi eda 21%. Folk med offitu er

liklegra en adrir til ad f4 sykursyki, hjarta- og aedasjukdoma og ymsar tegundir krabbameina auk
stodkerfisvandamala.

Adferair: Kerfisbundin samantekt a ranns6knum um skattlagningu a sykrada drykki sem birtar hafa

verid fram til jantar 2015.

Nidurstddur: Heimildaleit skiladi 12 rannsdknargreinum. Nidurstodur yfirlitsins benda til pess ad ef 20%
skattur yréi lagour & sykrada drykki geeti si adgerd leitt til pyngdartaps & bilinu 0,4 kg til 1,7 kg ad
medaltali & &ri hjé fulloronum einstaklingum eftir skattlagningu og einnig leekkunar & tioni offitu & bilinu
1,3% til 3%.

Alyktanir: Rannsoknir stadfesta tengsl milli skattlagningar og neyslu & sykrudum drykkjum, mest medal
yngri karla, en veita p6 ekki einhlitt svar vid pvi hve mikil &hrifin yrou. Visbendingar eru um ad heerra
skattstig skili meiri arangri. Oll minnkun & neyslu getur p6 haft i for med sér heilsufarslegan avinning i
formi pyngdartaps og leekkunar & tidni offitu.
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Inngangur

Offituvandinn —tidni offitu

Offita hefur neerri tvofaldast i heiminum & sidustu 30 arum, mest i hinum vestraena heimi og hefur
Alpj6daheilbrigdismalastofnunin  (WHQO) skilgreint offitu sem eitt af tiu alvarlegustu heilbrigdis-
vandamalum natimans. Hefur vandamalinu verid lyst sem faraldri, ekki einungis & Vesturlondum heldur
einnig vida i préunarléndum og meginastaedur eru taldar aukin neysla & orkurikri en naeringasnaudri
faedu asamt hreyfingarleysi. A heimsvisu eru meira en 1,9 milljardar fullordinna einstaklinga 18 ara og
eldri i ofpyngd og par af teljast 600 milljonir med offitu. Af peim sem teljast med offitu eru karlmenn u.p.b.
250 milljénir (42%) og konur u.p.b. 350 milljonir (58%). Vandamalid er pd ekki bundid vid fullordna
einstaklinga en 42 milljénir barna undir 5 &ra aldri voru i ofpyngd eda offitu. Ad minnsta kosti 2,8 milljonir

fullordinna deyja arlega vegna afleidinga ofpyngdar og offitu.t

Rannsoknir syna ad offita er algengari medal tekjulsegstu hdpa pjoofélagsins par sem félagsleg
vandamal eru algengari en hja peim tekjuhaerri, sérstaklega medal kvenna. Rannsoknir syna einnig sterk
tengsl & milli offitu og menntunarstigs, en hlutfall offitu er laeegst medal peirra sem eru med mestu

menntun.*

A arunum 1990-2007 framkvaemdi Lydheilsustdd samtals 6 kannanir medal fullordinna einstaklinga
a aldrinum 18-79 ara, sem valdir voru af handahéfi Ur pjodskrd og svérudu spurningalistum medal
annars. um had og pyngd. bessar rannsoknir syndu umtalsverda haekkun & likamspyngdarstudli
islendinga & timabilinu. Arid 1990 voru 7,2% karla med offitu en &arid 2007 hafdi petta hlutfall haekkad i
18,9%. Hja konum haekkadi hlutfallio ar 9,5% i 21,3% a sama timabili.®

Nidurstédur landskénnunarinnar ,Hvad borda islendingar®, sem var gerd a matareedi fullordinna
islendinga arid 2010 til 2011, benda einnig til pess ad offita og ofpyngd verdi sifellt algengari hér & landi.
I peirri rannsokn kom i ljés ad teeplega 59% fullordinna islendinga & aldrinum 18-80 &ra sé yfir kjorpyngd
0g 21% flokkast med offitu samanborid vid 13,1% & arinu 2002.6

Med rannsokninni Heilsa og lidan islendinga, sem fyrst var framkvaemd af Lydheilsust6d & arinu
2007, var lagdur grunnur ad reglubundnum mzelingum & heilsu, lidan og lifsgeedum félks & islandi.
Embeetti landleeknis framkveemdi sdmu koénnun arid 2009 med sdmu patttakendum og i fyrstu
rannsékninni og sidan i pridja sinn i lok oktéber 2012. Samkveemt nidurstédum rannsoknarinnar fra
arinu 2012 toldust 63,3% Islendinga yfir kjérpyngd, par af 41,1% i ofpyngd og 22,2% med offitu. Medal
karla voru 48,6% peirra i ofpyngd og 21,3% med offitu. Medal kvenna voru 33,5% peirra i ofpyngd en
23,1% meod offitu.”

Alpj6daheilbrigdismalastofnunin (WHO) skilgreinir ofpyngd og offitu sem sjikdém sem orsakast af
Ojafnveegi i orkuinntdku og orkunotkun, sem leidir til umfram uppséfnunar a likamsfitu. Notast er vid
likamspyngdarstudul (LPS, body mass index eda BMI) til ad meta holdafar fullordinna en pessi studull
feest med pvi ad deila pyngd einstaklings (kg) med haed hans (m) i 68ru veldi. WHO skilgreinir félk med
likamspyngdarstudul & bilinu 18,5-24,99 vera i kjérpyngd, a bilinu 25-29,99 i ofpyngd og med offitu ef
studullinn er 30 eda heerri. Notkun studulsins er hentug til pess ad syna fylgni likamsfitu og
sjukdémsheettu en hann gefur pé ekki alltaf raunhaefa mynd af likamsastandi einstaklinga pvi med

honum er ekki tekid tillit til iIkamsbyggingar og enginn greinarmunur gerdur & fitu og védvamassa.®
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Orsakir offitu
Orsaka offituvandans i nitimasamfélaginu er ad rekja til margra patta en einn peirra veigamestu er sifellt
steerri hluti neyslu einfaldrar og orkurikrar skyndifeedu a kostnad hollrar og naeringarrikrar matseldar

samhlida breyttum lifsvenjum og minni hreyfingu.t

Bandarisk rannsékn synir ad vidbaettur sykur i matareedi einstaklinga, sérstaklega medal ungmenna,
stafar af mestu leyti fra neyslu sykradra drykkja s.s. gosdrykkjum og ymiss konar avaxtaséfum,
orkudrykkjum og sykrudu tei. A arunum 1999-2004 neyttu 84% ungmenna og 63% fulllordinna sykradra
drykkja daglega, sem synir ad neysla sykradra drykkja hefur faerst ar pvi ad vera teekifeerisdrykkja yfir
daglegar neysluvenjur.t! Nidurstddur rannsokna stadfesta merkjanleg tengsl milli ofpyngdar/offitu og
mikillar neyslu a sykrudum drykkjum, einkum gosdrykkja, medal almennings ekki sist ungmenna og
barna og hefur jafnvel verid haldid fram ad hin sé lykilorsdk aukinnar tidni ofpyngdar- og offitu a

heimsvisu.11-14

I islenskri rannsokn sem birt var arid 2014 kemur fram ad faar feedutegundir syni jafn eindregna fylgni
vid offitu og sykradir drykkir og pvi mikil askorun i lydheilsustarfi ad draga ur pessari neyslu mead tiltsekum

rdoum.®

Afleidingar offitu

Alpjédaheilbrigdismélastofnunin litur svo & ad ofpyngd og offita sé einn veigamesti ahaettupattur
otimabaerra daudsfalla & heimsvisu, m.a. vegna aukinnar haettu & alvarlegum sjukdomum sem leida af
breyttum lifshattum og versnandi likamsastands.'¢ beer tegundir &unninna sjukddéma sem helst hafa
verid tengdar offitu og 6heilbrigdum lifstil eru sykursyki af tegund 2, hjarta- og aedasjukdémar, har
blédprystingur, heilabloofall, ymsar tegundir krabbameina, gallsteinar og slitgigt. Auk pess eru ymis

stodkerfisvandamal og salraen vandamal natengd umframpyngd.”

Rannsoéknir hafa synt ad peir sem eru of pungir pegar i barnaesku séu i aukinni 4haettu a ad fa hjarta-
0g aedasjukdoma, sykursyki og sumar tegundir krabbameina sidar & lifsleidinni auk stodkerfis-
vandamala. Ekki ma heldur gleyma skertum lifsgeedum a4 ymsum svidum af véldum ofpyngdar og
offitu.1819 Barnaeskan er mikilvaegt timabil vid métun heilsuhegdunar. Aukin medvitund stjérnvalda &
heilsufarslegum afleidingum offitu hefur hvatt til innleidingar ymissa samfélagslegra verkefna sem aetlad
er a0 stemma stigu vid pessari préun. Rannsdknir syna ad inngrip rikisvalds, sem sérstaklega eru mioud

ad bornum til og med 12 ara aldri geta haft veruleg ahrif i att til baettrar neyslu- og heilsuhegdunar.?®

Markmid rannséknarinnar er ad taka saman a kerfisbundin hatt nidurstédur rannsokna a skattlagningu

a sykrudum drykkjum og moguleg ahrif slikra adgerda a holdafar manna.
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Aoferdir

A kerfisbundin hatt var gerd fraedileg samantekt & rannséknum um skattlagningu sykradra drykkja og
ahrif skattlagningar a holdafar einstaklinga. Leitad var i gagnséfnunum PubMed og Google Scholar &
timabilinu 8.-15. janGar 2015. Notud voru leitarordin: obesity, tax, sugar-sweetened drinks, policy, body
mass index og elasticity. Leitad var ad freedigreinum birtum 1. janGar 2015 og fyrr. Alls fengust 533
greinar i peirri leit.

Vid heimildaleitina voru pau skilyrdi sett ad greinarnar veeru & ensku og ad peer veaeru gefnar Ut a
timabilinu 1. jantar 2015 eda fyrr. baer greinar sem ekki voru ekki byggdar & frumgégnum eins og

fraedilegar samantektir (e. reviews) voru Utilokadar.

Inntékuskilyrdi rannsékna voru eftirfarandi: Rannséknir & skattlagningu sykradra drykkja og
afleidingum skattlagningar & holdafar einstaklinga par sem utkoman var maeld med pyngdarbreytingu i

kilbum og/eda breytingu & tidni offitu.

Nidurstodur heimildaleitar

Vio kerfisbundna leit fundust 533 greinar (sja mynd 5). Af peim voru 446 Gtilokadar at fra titli par sem
paer innihéldu 6skyld efni eda maettu ekki inntdékuskilyroum rannséknarinnar. Eftir stéou 87 greinar til
frekari skodunar a Utdreetti. Greining & efni Utdrattar leiddi til pess ad 63 greinar til vidbétar voru
Gtilokadar. Ad endingu voru 24 greinar lesnar i heild sinni. Eftir pa yfirferd voru 12 greinar Gtilokadar til
vidbotar. Eftir Gtilokunina voru pvi alls 12 greinar sem uppfylltu skilyrdi leitarinnar (sja toflu 2) og voru

valdar i samantektina.

Af peim 87 greinum sem komu til nanari skodunar voru pvi samtals 75 greinar Utilokadar. bar af voru
29 greinar par sem Utkomubreytan var eingbngu neysla eda neysluminnkun en ekki holdafar og/eda
breyting & tidni offitu. Fjoldi greina sem reyndust vera um éskyld efni var 26 og 19 greinar reyndust ekki
vera rannsoknir & frumgégnum. A lokastigum var ein grein til vidbotar felld at par sem pad kom i ljos ad
adeins var um ad reeda breytta utgafu af annarri rannsékn. Ein af peim 12 rannsdknargreinum sem
valdar voru fannst ekki a Pubmed (stjornumerktar i toflu) heldur med Google Scholar, sem telst
fullneegjandi birtingavettvangur fyrir fraedigreinar a svidi hagfraedi. Greinarnar voru allar birtar a
timabilinu 2008-2015.
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Mynd 5. Flaedirit heimildarleitar
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Nidurstoour

Alls fundust 12 rannséknir sem uppfylltu skilyrdi kerfisbundinnar leitar. Atta greinar byggdu & gégnum
fra Bandarikjunum®269, ein fra Bretlandi’®, ein fra Indlandi’?, ein fra Sudur-Afriku?2 og ein fra irlandi’3. i

toflu 2 mé sja yfirlit yfir rannséknirnar, land, skattprésentu, verdteygni, Urtak og helstu nidurstddur.

Skattprésenta

I sj6 ranns6knum af tolf var synt fram & tengsl milli 20% skattlagningar & sykrada drykki & holdafar
einstaklinga.626568-72 | einni rannsékninni voru baedi skodud tengsl 20% skattlagningar & sykrada drykki
og holdafars einstaklinga og hins vegar 40% skattlagningar®3, i tveimur voru tengslin skooud vié 10%
skattlagningu®”.73, i einni voru tengslin skodud vid 5% skattlagningu®® og i einni vid 3% skattlagningu®*

sykradra drykkja & holdafar einstaklinga.

Sameiginleg einkenni valinna rannsdkna

Allar rannsoknirnar sem valdar voru eiga pad sameiginlegt ad paer eru byggdar a reynslugégnum,
einkum heimiliskbnnunum par sem patttakendur svara spurningalistum um neyslu og pyngd. Upp ar
pessum upplysingum métu rannséknaradilar hver veeru likleg ahrif eda tengsl skattbreytinga & neyslu
folks. I langflestum rannsoknunum var verdteygni reiknud og tekid tillit til stadkveemdarvara en med
stadkveemdarvorum er hér att vio adra 6holla drykkjarvoru sem ekki er skattlogd og folk neytir i stad
skattlégou vorunnar. Nidurstodur allra rannséknanna varda hugsanleg ahrif a holdafar péatttakenda, p.e.
byngd, likamspyngdarstudull og tiéni offitu.

Adeins ein af rannsoknunum ték mid af raunverulegri skattlagningu (3% skatthlutfall) i
Bandarikjunum en i peirri rannsokn voru sidan reiknud likleg ahrif af breytingum & skatthlutfalli at fra
akvednum forsendum.®* Su adferdarfraedi sem viohofd var i 6llum hinum rannséknunum var ad reikna
likleg ahrif verdheekkunar af voldum tiltekins skatthlutfalls & magn neyslu sykradra drykkja ut fra
neyslukdonnunum, verdteygni vorunnar og stadkveemdarvérum. Minnkun & magni neyslu var sidan
umreiknad sem minnkun & innbyrtum hitaeiningum midad vid medaltal hitaeininga i sykrudum drykkjum.
Minnkun & innbyrtum hitaeiningum var ad sidustu yfirfaerd yfir & pyngdartap sem rekja ma til minnkadrar
neyslu sykradra drykkja. Vio sidastnefnda ttreikninginn var midad vid ad minnkun & daglegri neyslu um
10 hitaeiningar jafngilti 0,45 kg (1 pund) pyngdartapi a ari. Af framanségou ma sja ad nain tengsl eru
milli magns neyslu, minnkunar hitaeininga og pyngdartaps en mismunandi er hins vegar milli rannsékna
med hvada haetti Gtkomubreyturnar eru birtar. Ekki verdur pvi hja pvi komist i pessu yfirliti ad fjalla um

breytingu & magni neyslu samhlida umfjollun um hitaeininganeyslu og pyngdartap.

Nidurstodur eftir itkomubreytum

Utkomubreyturnar i rannséknunum voru ymist gefnar upp sem pyngdarbreyting i kg (atta rannsoknir),
minnkun & neyslu hitaeininga umreiknud i pyngdarbreytingu (sjé rannséknir), breyting & tioni offitu (fimm
rannsoknir) og breyting & likamspyngdarstudli (ein rannsdkn). Eins og talningin ber med sér voru

Utkomubreytur gefnar upp a fleiri en einu formi i mérgum rannséknanna.
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pyngdarbreyting

paer rannséknir sem birtu nidurstéour midad vid 20% skattlagningu & sykrada drykki benda til pess ad
medal pyngdartap fullordins einstaklings a ari eftir skattlagningu geeti ordio a bilinu 0,41 kg — 1,71 kg
vegna minni neyslu sykradra drykkja.62656869 | rannsokn Schroeter og félaga (2008), par sem skodud
voru hugsanleg ahrif 10% skattlagningar sykradra drykkja & holdafar, bendir hins vegar til 0,09 kg
byngdartaps & ari hja fullordnum.5” | rannsékn Ruff og félaga (2015) benda nidurstddur til pess ad arlegt
pyngdartap vegna 5% skattlagningar sykradra drykkja geeti ordid 0,46 kg hja fulloronum einstaklingi.®®
Rannsokn Finkelstein og félaga (2010) benti hins vegar til 0,32 kg pyngdartaps einstaklings a ari vio
20% skattlagningu sykradra drykkja og 0,59 kg pyngdartaps & ari vio 40% skattlagningu, en pessi

rannsokn ték baedi til fullordinna og barna.®3

Nidurstddur framangreindra rannsékna um pyngdartap syna aaetlad pyngdartap hvers einstaklings a
fyrsta ari eftir skattlagningu vegna peirrar minnkunar & hitaeininganeyslu sem verdhaekkun vegna
skattlagningar er azetlad ad leidi af sér. Atla ma ad u.p.b. 50% af heildarpyngdartapi einstaklinga a 10
arum vegna minnkadrar neyslu sykradra drykkja komi fram strax a fyrsta ari eftir skattlagningu og ad
fimm arum lidnum fra skattlagningu hafi u.p.b. 95% af heildarpyngdartapi pegar att sér stad. Ahrif
minnkadrar neyslu séu pvi langmest fyrstu manudina og arid en fari sidan jafnt og pétt minnkandi og

séu loks hverfandi ad 5 arum lidnum.65:66

Tioni offitu

I peim fimm ranns6knum par sem nidurstédur voru settar fram sem tengsl milli skattlagningar sykradra
drykkja og tioni offitu er gert rad fyrir ad tidnin geti laekkad & bilinu 1,3-3%.5%-73 Nidurstédur rannsokna
med 20% skattlagningu & sykrada drykki benda til pess ad tioni offitu a Indlandi geti minnkad samtals
um 3% yfir 10 ara timabil (2014-2023)"* og einnig um 3% i Sudur-Afriku’2 en i peirri rannsékn er ekki
getid um hve lengi st leekkun verdi ad koma fram, 1,5% i Bandarikjunum® og 1,3% i Bretlandi’®. Vid

10% skattlagningu minnkar tidni offitu um 1,3% & irlandi’3.

Hitaeininganeysla

Nidurstodur peirra rannsoékna sem birtu nidurstdédur midad vio 20% skattlagningu a sykrada drykki syna
ad dagleg medalneysla hitaeininga Gr sykrudum drykkjum minnkar um 38,8 hitaeiningar i rannsokn
Smith og félaga (2010)*, 41 hitaeiningar i ranns6kn Lin og félaga (2011), 12,2 hitaeiningar i rannsékn
Finkelstein og félaga (2013) og 9 hitaeiningar i rannsékn Manyema og félaga (2014).626588.72 Rannsékn
Finkelstein og félaga (2010) syndi daglega medalneyslu minnka um 7 hitaeiningar vid 20% skattlagningu
og 12,4 hitaeiningar vid 40% skattlagningu.5® Nidurstada Wang og félaga (2012) leiddi i ljés 15% (9
hitaeiningar & dag) minnkun & neyslu hitaeininga Ur sykrudum drykkjum vid 20% skattlagningu peirra.®
Rannsokn Briggs og félaga (2013b) & irlandi syndi fram & minnkun daglegrar medalneyslu sykradra
drykkja um 2,1 hitaeiningar vio 10% skattlagningu.” Framangreindar rannsoknir midast vid neyslu allra
sykradra drykkja nema rannsokn Finkelstein og félaga (2013) par sem eingdngu var litid til sykradra

gosdrykkja.62
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Nidurstodur eftir 6drum breytum

Aldur og kyn

Samhljomur var milli nidurstada rannsékna i pessu yfirliti um tengsl skattlagningar & sykrada drykki yréu
mest hja ungu folki og kdrlum. Samkveemt rannsékn Wang og félaga (2012) myndi 20% skattlagning &
sykrada drykki leida til 15% minni neyslu peirra hja einstaklingum & aldrinum 25-64 ara. | nidurstédu
peirrar rannsoknar er sérstaklega tekid fram ad héfundar hennar telji um hoflegt mat ad reeda og visa til
pess ad nidurstadan sé i samreemi vid adrar rannséknir. Reiknad er med pvi ad 40% af pessari minnkun
feeri i adrar 6hollar vérur sem veeru ekki skattlagdar (stadkvaemdarvorur) og heildarniourstadan yrdi pvi
minnkun a hitaeininganeyslu um 9 hitaeiningar a dag sem jafngildir 0,4 kg pyngdartapi & fyrsta ari eftir
skattlagningu.®® bessar nidurstddur eru i samraemi vid nidurstdour rannséknar Finkelstein og félaga
(2010).63

Samkveaemt nidurstédum Wang og félaga (2012) myndi skattlagning a sykrada drykki hafa meiri ahrif
a ungt folk en eldri einstaklinga og ahrifin yrou einnig meiri hja kérlum en konum. Pessar nidurstéour
byggja & neyslutélum par sem fram kemur ad ungt folk neytir meira magns af sykrudum drykkjum en
eldri einstaklingar og karlar meira en konur. Wang og félagar (2012) asetla ad pyngdartap karla &
aldrinum 25-44 ara vera 0,6 kg fyrsta arid eftir skattlagningu en pyngdartap hja konum & sama aldri vera
0,4 kg Til samanburdar er 4aetlad pyngdartap einstaklinga & aldursbilinu 45-64 &ra helmingi minna eda

0,3 kg medal karla og 0,2 kg medal kvenna.®®

I rannsokn Basu og félaga (2014) syndu nidurstddur helmingi meiri minnkun & neyslu sykradra
drykkja hja aldurshépnum 25-44 &ra (minnkun um 3%) en hja aldurshopnum 45-65 ara (minnkun um
1,5%) og einnig nokkru meiri hja kérlum (minnkun um 2,5%) en konum (minnkun um 2%).7* Nidurstada
rannséknar Schroeter og félaga (2008) vard hins vegar su ad asetlad pyngdartap fullordinna einstaklinga
yrdi adeins u.p.b. 0,1 kg & fyrsta ari eftir skattlagningu, en afar litill munur er milli kynja i peirri rannsékn.”
Nidurstada rannsoknar Briggs og félaga (2013a) i Bretlandi var st ad 20% skattur myndi hafa mest ahrif
a hitaeininganeyslu einstaklinga yngri en 30 ara og myndi minnkunin nema 56,3 hitaeiningum & dag hja
16-29 éara, sem jafngildir 2,5 kg pyngdartapi a fyrsta éari eftir skattlagningu, en &ahrifin myndu sidan
minnka med haekkandi aldri.”® Ranns6kn Manyema og félaga (2014) synir svipadar nidurstodur eda
minnkun neyslu um 45,8 hitaeiningar & dag hja aldurshépnum 20-24 ara vid 20% skattlagningu, sem
jafngildir 2,1 kg a fyrsta ari.”2 Sem fyrr eru pessar nidurstodur i hlutfalli vid magn neyslu. Rannsékn
Briggs og félaga (2013b) & irlandi, par sem midad var vid 10% skattlagningu, leiddi sémuleidis i ljés
helmingi meiri minnkun hitaeininganeyslu medal 18-24 ara einstaklinga midad vid medaltal allra
aldurshopa, eda 4,2 hitaeiningar & dag samanborid vid 2,1 hitaeiningar. Petta jafngildir p6 adeins 0,2 kg
og 0,1 kg pyngdartapi a fyrsta ari eftir skattlagningu. Nidurstddur ar pessari rannsokn syna jafnframt ad
pegar kynin eru borin saman er meiri minnkun & hitaeininganeyslu hja yngri karlménnum en yngri konum

eda 4,7 hitaeiningar &4 dag hja kérlum samanborid vid 3,7 hitaeiningar hja konum.”?

Samsvarandi tengsl eru milli minnkadrar neyslu hitaeininga og pyngdartaps vegna skattlagningar
sykradra drykkja og tioni offitu samkveemt ranns6knum, einkum hja yngri aldurshépum og koérlum i
samraemi vid neyslutdlur. Samkvaemt rannsokn Basu og félaga (2014) myndi 20% skattlagning geta leitt

til 4% leekkunar a tidni offitu hja aldurshépnum 25-44 &ra og hja kérlum en helmingi minna hja
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einstaklingum a aldrinum 45-65 ara og konum.” petta er i nokkru samreemi vid nidurstédur Manyema
og félaga (2014) sem komust ad pvi ad tidni offitu myndi ad medaltali laekka um 3,8% hja karlménnum
0g 2,4% hja konum vid sama skattstig. Laekkun tidni offitu er mest hja aldurshépnum 20-24 ara eda 13%
hja korlum og 9% hja konum en ahrifin minnka sidan hratt eftir aldri og eru i raun litil eftir 35 ara aldur.”2
Briggs og félagar (2013b) komust ad pvi 10% skattlagning myndi leida til 1,3% laekkunar & tidni offitu ad
medaltali, mest i aldurshépnum 18-24 ara eda 2,9%. Hja yngri aldurshopnum er leekkun tidni offitu

aeetlud 3,3% medal karla og 2,4% medal kvenna.”

Efnahagur
peim tolf rannséknum sem fjallad er um i pessu yfirliti ber ekki saman um moguleg ahrif skattlagningar
& holdafar eftir tekjum folks. | rannsokn Lin o.fl., (2011) benda nidurstddur til pess ad moguleg ahrif vid
20% skattlagningu & sykrada drykki verdi 10-11% meiri a fyrsta ari eftir skattlagningu medal fulloréinna
einstaklinga i lagtekjuh6pum samanborid vid einstaklinga i heerri tekjuh6pum, hvort sem litid er til neyslu
hitaeininga eda pyngdartaps.®® Rannsékn Basu o.fl., (2014) syndi fram & 3% minnkun i neyslu
hitaeininga hja lagtekjufolki samanborid vid 2% minnkun ad medaltali hja félki med heerri tekjur.”*
Nidurstodur rannsoknar Briggs o.fl., (2013b) benda hins vegar til pess ad & fyrsta ari eftir 10%
skattlagningu & sykrudum drykkjum sé 21% meiri minnkun & innbyrtum hitaeiningum hja heaesta tekjuhop
(minnkun um 2,3 hitaeiningar) samanborid vid lag- og millitekjuhép (minnkun um 1,9 hitaeiningar). Mesta
minnkunin reynist medal karla i efsta tekjuhdp (minnkun um 2,6 hitaeiningar) en medal kvenna reyndist
minnkunin mest i nedsta tekjuhép (minnkun um 2,2 hitaeiningar) vid 10% skattlagningu.” Finkelstein
og félagar (2010) komust hins vegar ad pvi ad pyngdartap hvers einstaklings a ari yrdi margfalt meira
hja millitekjuhépum 0,68 kg en hja haestu 0,07 kg og leegstu tekjuhépum 0,12 kg vid 20% skattlagningu.
Yrdi skatthlutfallid haekkad ar 20% i 40% myndi arlegt pyngdartap einstaklinga milli tekjuhopanna haekka
a bilinu 76-92% eda i 0,23 kg hja leegsta tekjuhép, i 1,2 kg hja millitekjuhop og i 0,13 kg hja peim haesta.t3
Nidurstodur rannsdknar Basu og félaga (2014) benda til pess ad 20% skattlagning & sykrada drykki
a Indlandi geeti haft prefold &hrif & tidni offitu hja leegsta tekjuhdépnum eda laeekkun um 7,5% samanbordid
vid 2,5% leekkun a offitu medal haesta tekjuhdps. Tidni offitu hja millitekjuh6pnum geeti hins vegar
leekkad um 6%.7* Rannsékn Briggs og félaga (2013a) bendir hins vegar til 1,3% lsekkunar & tidni offitu
vid 10% skattlagningu i Bretlandi, mest hja heesta tekjuhépnum 2,1%, 0,9% hja millitekjuhépnum og

1,3% hja peim laegsta.”™
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Tafla 2. Rannsoéknir kerfisbundna yfirlitsins

Hofundur Stadur Skattur | Verdteygni | Urtak Nidurstodur Alyktun

og ar

Basu et al. Indland 20% -0,94 Fullordnir | Asetlud minnkud tidni & ofpyngd og offitu medal Vidvarandi ha skattlagning & sykrada drykki geeti

20141 Indverja um 3% & arabilinu 2014-2023. Méguleg haegt & aukningu a tidni offitu baedi i péttbyli og
ahrif eru mest medal lagtekjufélks eda ram 7%. dreifbyli.

Briggs et al. Bretland 20% -0,92 Fullordnir | Aesetlud 1,3% minnkud tidni & offitu hja fullordnum Mestu ahrifin talin verda medal yngra folks.

20137 Bretum.

Briggs et al. irland 10% -0,9 Fullordnir | Aeetlud 1,3% minnkud tidni & offitu hja fullordnum Skattur & Irlandi myndi leida til minnkunar & tidni

20137 sem jafngildir 9.900 einstaklingum. Azetlud minnkun | offitu en ekki mikillar, p6 sérstaklega medal yngra
daglegrar medalneyslu 2,1 hitaeiningar. Likleg ahrif | folks sem neyta sykradra drykkja i meira meeli.
eru meiri gagnvart ungu folki 18-24 ara.

Finkelstein et | Bandarikin | 20% -1,32 Allir Minnkud neysla um 12,2 hitaeiningar og 0,73 kg byngdartap myndi aukast enn meira ef

al. 201362 pyngdartap fyrsta arid og eftir pad samtals 1,32 kg skatttekjunum yrdi varid i adgerdir gegn offitu.
til lengri tima litid.

Finkelstein et | Bandarikin | 20% og -0,89 Allir Aeetlud minnkun daglegrar medalneyslu 4,2 Hair skattar & sykrada drykki eru liklegir til ad

al. 201063 40% hitaeiningar og pyngdartap 0,32 kg a fyrsta ari vid hafa aukin ahrif & pyngdartap og skila auk pess
20% skattlagningu. Vid 40% skattlagningu er daetlud | umtalsverdum skatttekjum.
minnkun daglegrar neyslu 7,8 hitaeiningar og
pyngdartap 0,59 kg

Fletcher et al. | Bandarikin | 3% Ekki meelt Fullordnir | Almenn 0,003 leekkun & BMI studli vid naverandi Vid 20% skatt yrdi almenn 0,06 leekkun & BMI

2010%4

skatt og veenta mé meiri leekkunar & suma

pjodfélagshopa.

studli og benda nidurstddur til tengsla milli

sykurskatts og laekkads BMI en ahrifin eru pa litil.
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eda 0,9 kg. Dagleg medalneysla sykrada drykkja

minnkar um 15%.

Hofundur Stadur Skattur | Verdteygni | Urtak Nidurstodur Alyktun
og ar
Lin et al. Bandarikin | 20% -1,29 Allir Nidurstada 1 synir pyngdartap ad medaltali 1,6 kg Nidurstada 1 oféeetlar pyngdartap verulega sem
201155 hatekjufélk, fyrsta ario en nidurstada 2 synir pyngdartap 0,97 kg. | leidir til éraunhaefra vaentinga til mégulegra ahrifa
-0,95 Dagleg medalneysla fullordinna minnkar um 34-47 sykurskatts & offitu.
lagtekjufolk hitaeiningar og barna um 40-51 hitaeiningar.
Manyema et Sudur- 20% -1,299 Fullordnir | Laekkud tidni & offitu um 3,8% hja kariménnum og Skattlagning sykradra drykkja geeti haft ahrif med
al. 20147 Afrika 2,4% hja konum. Feekkun fullordinna med offitu um 6drum adgerdum til leekkunar & tioni offitu i
220 pus. Sudur-Afriku - sérstaklega hja ungmennum.
Ruff og Zhen | Bandarikin | 5% Ekki meelt Fullorénir | byngdartap 0,46 kg a fyrsta ari og 0,92 kg & tiunda Skattheimta geeti verid veenlegur kostur samhlida
201556 ari. 08rum leidum til ad hamarka arangur.
Schroeter et Bandarikin | 10% -0,099 karlar, Fullorénir | Ad medaltali var pyngdartap karla 0,086 kg og Skattur a hitaeiningarika drykki studlar liklega ad
al. 2008¢7 -0,122 konur kvenna 0,091 kg. minnkun likamspyngdar.
Smith et al. Bandarikin | 20% -1,264 Allir Arlegt pyngdartap fullordinna 1,7 kg ad medaltali og | Skattur mun liklega hafa ahrif & neyslu, t.d. muni
2010%68 barna 2,0 kg. Aaetlud lzekkud tidni offitu hja 10% haekkun leida til 13% minni neyslu. Taki
fullordnum um 3%. Dagleg medalneysla fullordinna | framleidendur & sig hluta skattbyrdarinnar hefur
minnkar um 39 hitaeiningar og barna um 49 hdan minni ahrif til neyslustyringar.
hitaeiningar.
Wang et el. Bandarikin | 20% Ekki meelt Fullordnir | byngdartap ad medaltali 0,41 kg. Asetlud minnkud Hoflegur sykurskattur geeti leitt til betri heilsu og
2012 tidni offitu 1,5%. Tengslin eru meiri hja ungu folki sparnadar i heilbrigdisutgjéldum vegna offitu og

tengdra sjukdéma.

*Rannsokn ekki birt & Pubmed
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Umraeda

i pessu yfirliti er ad finna samantekt a nidurstédum rannsoékna um mdoguleg ahrif mismunandi
skattlagningar sykradra drykkja & holdafar neytenda, p.e. pyngd, likamspyngdarstudull og tiéni offitu.
Nidurstddur rannsdknanna voru einnig skodadar med hlidsjon af pvi hvort framangreind tengsl vaeru

mismunandi medal tiltekinna hopa i pjodfélaginnu, svo sem aldurs, kyns og efnahags.

Neyslubreyting er forsenda holdafarsbreytingar en allar paer rannsoknir sem skodadar voru benda til
pess ad tengsl séu milli skattlagningar a sykrada drykkjarvéru og neyslu -einkum hja ungu félki og mest
hja ungum kariménnum. A sama hatt benda paer allar til pess ad skattlagning skili sér i pyngdartapi og
leekkun & tioni offitu. Nokkur mismunur var pé milli rannsékna um hversu mikill pessi avinningur sé en
hugsanlega geta mismunandi rannsoknaradferdir og gdgn skyrt pann mun ad einhverjum hluta. prjar
rannsoknir gefa til kynna ad 20% skattlagning & sykrada drykki leidi til minnkunar a daglegri neyslu
hitaeininga sem jafngildir 1,6-1,8 kg pyngdartapi a &ri.656872 Adrar prjar rannséknir benda hins vegar til
pyngdartaps a bilinu 0,2-0,5 kg & ari vid sama skattstig.62:636% Nokkrar rannsoknir benda einnig til pess

ao slikur skattur leekki tioni offitu um allt ad 3% ad medaltali.”1.72

Neysla

Flestar neyslutdlur og rannsoknir stadfesta ad neysla sykradra gosdrykkja er langmest hja yngri
aldurshépum og einnig talsvert meiri medal karla en kvenna. Samkvaemt rannsékn Manyema og félaga
(2014) neyta einstaklingar & aldrinum 15-24 &ra 209 ml. af sykrudum drykkjum & dag og einstaklingar
25-34 ara 199 ml. a dag. Rannsoknin synir einnig ad neyslan fer leekkandi med aldri og er minnst medal
65 ara og eldri.”2 Medalneysla sykradra drykkja i Bretlandi er 123 ml sem jafngildir 206 hitaeiningum &
dag. bar af neyta einstaklingar & aldrinum 16-29 ara ad medaltali 452 hitaeininga i formi sykradra drykkja
daglega en einstaklingar 50 &ara og eldri neyta hins vegar adeins 96 hitaeininga ad medaltali.”® Rannsékn
Schroeter og félaga (2008) syndi ad karlmenn innbyrda 171,3 hitaeiningar af sykrudum drykkjum a dag

og konur 147.5 hitaeiningar.®”

Rannsoéknir syna einnig ad neysla sykradra drykkja er mest hja tekjulaegstu hépum pjéofélagsins en
naestmest hja peim tekjuhaestu.®370 Nidurstodur eru hins vegar misvisandi pegar kemur ad pvi hve mikill
munur sé & neyslu milli tekjuh6pa. Rannsékn Basu og félaga (2014) bendir til pess ad munurinn sé
Overulegur en rannsokn Finkelstein og félaga (2010) synir aftur & méti ad peir tekjuhaestu neyti ad
medaltali 52 hitaeininga a dag ur sykrudum drykkjum en hinir tekjulaegstu 78 hitaeininga, sem er rimlega
50% meira en hinir tekjuheaestu.5371 pbegar litid er til fjarhaeda sést ad leegsti tekjuhépurinn eydir minnstu

vid kaup & sykrudum drykkjum pétt neyslan sé meiri hja pessum tekjuhépi.®3

Aldur

Nidurstédur rannséknanna benda til pess ad sterkt samhengi sé milli aukinnar skattlagningar &
sykrudum drykkjum og pyngdartaps hja ungu folki & aldrinum 15-24 &ra en tengslin minnki sidan skarpt
med haekkandi aldri i samraemi vid neyslutélur.70.72.73 Ef til vill ma skyra petta med pvi ad verdteygni sé
yfirleitt meiri hja yngra félki par sem pad hafi ad jafnadi minna fé & milli handanna. Breytingar a neyslu

skipta verulegu mali par sem pyngdartap er reiknad Ut fra minnkadri hitaeininganeyslu. Bresk rannsékn
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gefur til kynna ad 20% skattlagning sykradra drykkja myndi minnka daglega hitaeininganeyslu af slikum
drykkjum um 12,5% hja aldursh6pnum 16-29 ara sem samsvarar 2,5 kg. pyngdartapi a fyrsta ari eftir
skattlagningu.” Nidurstodur irskrar rannséknar ber med sér ad hitaeininganeysla félks & aldrinum 18-
24 ara myndi minnka tvofalt a vio medal-hitaeininganeyslu allra i Grtakinu vid 10% skattlagningu en
tengslin yréu p6 mun minni en vid 20% skattlagningu.”® Pessar nidurstodur gefa til kynna ad
heilsufarslegur avinningur af skattlagningu geti ordid umtalsvert meiri fyrir pennan aldurshép umfram

aodra.

Ungir einstaklingar munu nyta heilbrigdispjénustu i lengri tima en peir sem eldri eru og peir sem
uppfylla greinimerki offitu & yngri arum eru liklegir til pess ad gera pad afram. byngdartap og minnkud
neysla hja pessum aldurshapi er likleg til pess ad minnka heilbrigdiskostnad i framtidinni hja pessum
einstaklingum og skila pannig pjodfélagslegum avinningi til lengri tima litid. Vaenta ma pess ad vid 20%
skattlagningu geeti tioni offitu medal yngri aldurshépa leekkad um allt ad 4% eda helmingi meria en hja

peim sem eldri eru.7..72

Kyn

Samhljémur er milli nidurstada rannsékna um ad karlmenn innbyrdi meira magn sykradra drykkja en
konur og samkvaemt einni peirra er mismunur milli neyslu kynjanna ad medaltali u.p.b. 14%. prétt fyrir
petta benda gdgn til pess ad offita hafi almennt frekar aukist medal kvenna en karla & undanférnum
arum og aratugum.®” Bendir pad ef til vill til pess ad adrir peettir hafi meiri ahrif & holdafar kvenna en
neysla sykradra drykkja. Par sem karlmenn neyta meira af sykrudum drykkjum en kvenfélk kemur ekki
a Ovart ad sterkari tengsl finnist milli skattlagningar og holdafars karla en kvenna.®®71-73 Vig 20%
skattlagningu er aaetlad ad pyngdartap fullordinna karlmanna a aldrinum 25-44 ara verdi naer helmingi
meira en kvenna & fyrsta ari eda allt ad 0,6 kg.%® Vid sama skatthlutfall geeti tidni offitu minnkad um allt
ad 4% hja korlum og neaer helmingi minna (2,4%) hja konum.”>72 begar eingdngu er litid til yngri
aldurshdépanna par sem neysla sykradra drykkja er mest og einnig méguleg ahrif skattlagningar, benda
nidurstodur til pess ad 10% skattlagning myndi leida til 27% meiri minnkunar & neyslu hitaeininga medal
yngri karla en medal yngri kvenna.”® Athygli vekur ad efnameiri karilmenn neyta meira af sykrudum
drykkjum en peir efnaminni, en deemid snyst hins vegar vid medal kvenna.” | samreemi vid petta méa
gera rao fyrir ad aukin skattheimta myndi skila mesta pyngdartapinu medal efnadri karla og efnaminni

kvenna.

Efnahagur

Almennt hefur verid litid svo & ad neysla 6hollustu sé meiri medal efnaminni pjéofélagshépa og ahersla
a heilsusamlegt liferni tengist oft betri fjarhagslegri afkomu. Rannsoknir stydja ad neysla sykradra
drykkja sé einmitt meiri medal efnaminni hopa.t16370 Tvennt vekur pé athygli i pessu sambandi. Annars
vegar mikil neysla medal efnameiri karla sem &adur var vikid ad og hins vegar su nidurstada ad
heilsufarslegur &vinningur skattlagningar a sykrada drykki sé ekki merkjanlegur fyrir lsegri tekjuhopa
umfram adra.’® Tveer rannsoknir, énnur bresk og hin irsk, syna fram a ad likleg ahrif skattlagningar a
daglega neyslu hitaeininga sé allt ad 21% meiri medal peirra efnamestu en hja laegri tekjuhépum med
samsvarandi ahrifum & tidni offitu. Mest gaetu &hrifin ordid medal yngri karla i efsta tekjuhopi.”®73 |

bandariskri rannsékn bendir hins vegar til 10-11% meiri ahrifa & neyslu laegsta tekjuhdépsins en hins
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haesta og Onnur synir langmestu ahrifin a millitekjuhdpa.63%> Sérstaka athygli vakti nidurstada
bandariskrar rannséknar um ad 20% skattlagning myndi leida til 35% meira pyngdartaps medal
efnameiri barna en efnaminni.®® Erfitt er ad skyra hvad veldur pessum mismun en bent hefur verid & ad
neysla sykradra drykkja sé mun meiri i Bandarikjunum en i Bretlandi og & irlandi.”’®73 Einnig hefur verid
bent a ad lagtekjufélk kaupi frekar 6dyrari drykkjarvérur t.d. i stormérkudum og pvi hafi skattahaekkun
minni ahrif a endanlegt verd vérunnar hja peim en hinum tekjuhaerri, sem kaupi dyrari voru. Kann petta
ad skyra framangreinda nidurstoédu ad hluta til. A moti kemur ad lagtekjufélk hefur minna svigram til ad

meeta skattahaekkunum an nidurskurdar i neyslu.”

Moguleg ahrif mismunandi skattprésentu

AEtla ma aod jakveed ahrif skattlagningar & neyslutdlur, pyngd og heilsu sé meiri eftir pvi sem
skattprosenta heekkar ad 6gleymdum haerri skatttekjum.53 Dregid geeti Ur &hrifunum ad nokkru, taki
framleidendur og seljendur & sig hluta haekkunarinnar med lsekkun a Utsdluverdi.?®68 Tengsl
skattbreytinga og holdafars virdast p6 ekki linuleg en ein rannsdknanna bendir til pess ad pyngdartap
vegna 5% skatthlutfalls yrdi 0,46 kg & ari samanbori® vid 1,5-1,8 kg vid 20% skattlagningu.6® Onnur
rannsékn bendir til pess ad pyngdartap aukist um 86% ef skatthlutfallid yrdi aukid um helming ar 20% i
40%.%3 Teepast liggja po fyrir naegjanlega margar rannséknir um ahrif mismunandi skattstigs & neyslu til
pess ad draga megi af peim naegjanlega alyktanir sem haegt veeri ad byggja a vid stefnumaétun i pessum

malaflokki.

Moguleg ahrif skattlagningar & pyngdartap til lengri tima

Flestar rannséknirnar sem teknar eru fyrir i pessu yfirliti syna aeetlad pyngdartap ad medaltali a fyrsta
ari eftir skattlagningu, reiknad ut fra minnkadri hitaeininganeyslu vegna skattlagningar en fjalla ekki um
langtimaabhrif slikra radstafana a pyngdartap og offitu. Vaent ahrif & holdafar og offitu eru mest a fyrsta
ari eftir skattlagningu en fara sidan jafnt og pétt minnkandi. | tveimur rannséknum er fjallad um
uppsafnad pyngdartap til 10 ara en samkvaemt peim mé gera rad fyrir pvi ad pyngdartapio sé mest fyrstu
manudina og ad 50% af aetludu heildarpyngdartapi sé komid fram pegar & fyrsta &ri og 95% ad fimm
arum lidnum. 8586 Eftir einhvern tima ma segja ad skattheimtan muni frekar verda til pess ad vidhalda

peim arangri sem hafi nddst frekar en ad auka vid hann.

Ut fra nidurstédum rannséknanna sem visad hefur verid til meetti halda pvi fram ad aeetlad
pyngdartap til lengri tima vegna minnkadrar neyslu & sykrudum drykkjum, sé afar litid og heilsufarsleg
og pjoohagsleg ahrif slikrar skattlagningar séu pvi varla naegjanleg til ad réttleeta hana. Bent hefur verid
a ao skattheimta geti hins vegar verid vaenlegur kostur samhlida 6drum samverkandi adgeroum til pess
ad hamarka ahrif hennar.266 Daemi um slikar adgerdir geeti t.d. verid skattaleekkun & hollari
stadgdnguvoru en naudsynlegt er po ad rannsaka frekar likleg samlegdarahrif slikra adgerda.
Rannsoéknirnar gefa pé sumar hverjar von um allnokkur upps6fnud ahrif skattlagningar &4 pyngdartap til
lengri tima litid og erfitt ad lita framhja peim heilsufarslega avinningi sem nédst getur, sérstaklega hja

peim sem yngri.®*
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Skatttekjur og skattbyrai

Gera ma rad fyrir ad alagning sérstaks skatts & sykrada drykki muni auka tekjur rikissjods verulega i
upphafi, en gangi markmid um minnkandi neyslu eftir muni peer sidan fara ad einhverju marki minnkandi
a4dur en peaer naedu jafnveegi. | peim rannséknum sem studst var vid er almennt reiknad med
umtalsverdum skatttekjum og voru aaetladar skatttekjur af 20% skatti i Bandarikjunum & bilinu 1,5-14,9
milljardar USD eda 196-1.950 milljardar islenkra kréna.63656669 | preskri rannsokn fra arinu 2012 er
reiknad med 276 milljonum pundum i arlegar skatttekjur midad vid sému skattprésentu, sem jafngidlir

u.p.b. 60 milljoréum islenskra kréna.50.7°

i frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um vérugjald, o.fl. sem sidar vard ad lI6gum nr. 146/2012,
var gert rad fyrir pvi ad tekjuauki rikissjods af alagningu sykurskatts yréi u.p.b. 800 milljénir kréna & ari.
Aeetlad var ad kostnadur vid breytingar a tolvukerfum yrdi um 10 milljonir krona sem er
einskiptiskostnadur og kostnadur vid aukin mannafla um 25 milljonir krona & ari. Aaetlud nettéahrif a
afkomu rikissj6d voru pvi auknar tekjur sem naemu 775 milljonum kréna & ari.>¢ Sé midad vid ad
skatttekjur islendinga af 20% skatti & sykrada drykki yrou hlutfallslega paer sému og i Bretlandi skv.
rannsékn Briggs og félaga (2013a) mé gera gera rdd fyrir ad heildartekjur rikissjods yréu 279 milljonir

krona arlega. Setja verdur p6 verulega fyrirvara vid pa nalgun.

Med neysluskatti eda vorugjoldum af pvi tagi sem hér er til umfjollunar er kostnadur vegna aukinnar
notkunar heilbrigdispjonustu af véldum offitu i auknu meeli yfirfaerdur & liklega framtidarnotendur hennar.
Einhverjir geetu talid petta akvedin sanngirnisrok fyrir skattlagningunni. Fra sjonarhdli hagfraedi geetu
einhverjir jafnframt sagt ad i sliku faelust hagkveemnisrok, par sem skattlagningin er til pess fallin til ad
draga ur freistnivanda (e. moral hazard) peim sem er tilkominn vegna heilbrigdistryggingakerfisins.
Nanar tiltekid getur aukinn kostnadur studlad ad pvi ad einstaklingar kaupi sidur véru sem er peim
skadleg par sem kostnadur sem adur féll a adra vegna 6keypis heilbrigdispjonustu og tryggingakerfis
hefur verid faerdur yfir & neytandann sjalfan.23 Umdeilt er hvort alagning sykurskatts feli i sér hlutfallslega
meiri skattbyrdi & tekjuleegri hépa pjoéofélagsins en adra. Bent hefur verid a ad tekjulagir og bérn og
unglingar teljist helstu stérneytendur sykradra drykkja og pvi sé liklegt ad skattlagning myndi hafa meiri
efnahagsleg ahrif & pa, en liklega ekki mikid meiri.55 A hinn boginn ma gera rad fyrir ad tekjulagir muni
maeta haekkuninni ad nokkru med pvi ad versla o6dyrari voru en adur t.d. i stérmoérkudum frekar en ad
minnka neyslu. Hefur pvi m.a.s. verid haldid fram ad jafnvel 40% skattlagning myndi ekki hafa
umtalsverd ahrif & pennan hép.%® Rannséknir benda pannig ekki afgerandi til pess ad leegri tekjuhépar
séu verdnaemari en adrir hvad pessa voru snertir. Aukin skattbyrdi a neytendur leidir til leekkunar
radstdfunartekna og minni kaupmattar, nema samdrattur i neyslu nai ad vega hana upp. Heerra voruverd
a sykrudum drykkjum myndi einnig hafa 6tiltekin &hrif & neysluvisitélu og par med meelda verdbolgu.
par sem neytendalan 4 islandi eru gjarnan tengd neysluvisitélu geta miklar verdhaekkanir valdid aukinni

verdbolgu og par af leidandi haft neikveed ahrif & skuldastddu slikra lana.

Alyktun
I rannsékninni er leitad svara vid pvi hvort skattar & sykrada drykki séu ahrifarik adferd fyrir stjornvold til
pess ad draga ur offitu. Rannsoéknir stadfesta ad skattlagning muni ad likindum leida til minni neyslu

sykradra drykkja en veita p6 ekki einhlitt svar vié pvi hversu mikil ahrif hiin hefur a neyslu. Oll minnkun
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a neyslu getur p6 haft i fér med sér heilsufarslegan avinning i formi pyngdartaps og leekkunar & offitu,
sem leidir af sér beetta heilsu og lidan ad 6gleymdum sparnadi i heilbrigdiskerfinu til lengri tima litid.
Sterkar visbendingar eru um ad ahrif skattlagningar yréu mest medal yngra folks og barna og pa
sérstaklega medal yngri karlmanna. Atla ma ad heilsufarslegur avinningur aukist eftir pvi sem
skattprésentan er heerri en ahrif mismunandi skattprésentu hafa p6 ekki verid neegjanlega rannsokud.
Ad lokum ma leida ad pvi likur ad aukin ahrif myndu fylgja pvi ef skatttekjur sem af slikum adgerdum

hlytust yrdu nyttar til freedslu og annars forvarnarstarfs.
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Athugun: Ahrif skattabreytinga & neysluverd og innflutning &

hollustu og 6hollustu

Linda Bjork Arnadottir nemandi i M.P.H. vid Haskdla Islands
Leidbeinendur: Tinna Laufey Asgeirsdottir, Ph.D. og Oléf Elsa Bjérnsdottir, M.P.H.

Tengilidur Landleknisembeaettisins: Déra Gudrun Gudmundsdottir

Inngangur

Markmid pessarar athugunar er ad stydja vid vinnu Landleknisembaettisins i tengslum vid
tillogu um ad heaekka skatta og/eda vorugjold a ohollustu og laekka skatta a hollustu. Skodad
verdur hvada ahrif skattaleekkanir fra 1. mars 2007, sem voru hluti af adgerdum rikisstjornar,
héfou & innflutning hollustuvéru s.s. greenmetis og dvaxta og éhollustu, eins og sykurs, selgeatis
0g gos- og safadrykkja. Gerd verdur tolfredileg greining a innflutningstélum fra Hagstofunni

med tilliti til neyslu m.a. & greenmeti, avéxtum og sykri a arunum 2006-2009.

Skattar og gjo6ld

I oktéber 2006 kynnti paverandi rikisstjorn ventanlegar allsherjaradgerdir til ad laeekka
matveelaverd en par voru lidur i peirri stefnu ad matveelaverd & Islandi yrdi sambzrilegt
medalverdi hinna Nordurlandanna. Markmid adgerdanna var ad leekka matveelaverd um allt ad
14-16% og visitolu neysluverds um 2,3%. Bidlad var til framleidenda og innflutningsadila um
Oapreifanlegt samstarf og gert rad fyrir ad peim yrdi veitt adhald af halfu Hagstofu, neytenda,
fjolmidla og ymissa hagsmunasamtaka. Adgerdirnar komu svo til framkveemda 1. mars 2007
med peim hatti ad virdisaukaskattur & matveeli var leekkadur i 7% en adur hafdi skattprosentan
ymist verid 24,5% eda 14%. Vorugjold voru jafnframt felld nidur af innlendum og innfluttum
matvaelum 6drum en sykri og setindum. Andsteett tillogum Lydheilsustédvar voru vorugjold
felld nidur af gosdrykkjum med og an sykurs i stad pess ad medhdndla gosdrykki eins og adrar

sykurvorur.
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Badi ASI og Neytendasamtokin gerdu verdkannanir og rannsoknir i pvi skyni ad fylgjast med
verdpréun hja birgjum, i séluturnum og matvéruverslunum i kjolfar skattabreytinganna. 1 1jos
kom ad helstu birgjar a matveelamarkadi hofou haekkad verd um 4,5% ad medaltali a innfluttum
matveaelum og seetindum i lok ars 2006 og byrjun ars 2007 adur en skattaleekkanir toku gildi.
Pessar haekkanir voru fyrst og fremst skyrdar med launa- og hraefnishaekkunum. Nidurstodur
verdlagsrannsdkna syndu ad verd a innlendum og innfluttum matvaelum lekkadi ad medaltali
um 6-7% (7,5% skv. mealingum Hagstofu vegna visitélu neysluverds) fyrstu manudina eftir
skattabreytinguna en mesta laeekkunin vard po & gosdrykkjum, safa og kolsyrdu vatni eda allt ad
18% og neaest mest & sykri, setindum og sukkuladi, allt ad 11%. Neertekt er ad alykta ad
skyringin & pessu sé sU ad pessar vorur baru heerri virdisaukaskatt fyrir breytinguna og
skattaleekkunin pvi i raun mest & peim. Verdlag a matvoru for hins vegar fljétt heekkandi ad
nyju og m.v. 12 manada melingar Hagstofu a visitolu neysluverds lekkadi mat- og
drykkjarvara um 4% en & sama tima haekkadi visitalan um 6%, sem ad storum hluta ma rekja
til haekkunar & bensini og hisnadi. Verdkannanir i oktober 2007 leiddu i ljos ad verdhaekkunin
var mest & avoxtum, fiski og kjotvoru, allt ad 8%, en minnst & gosdrykkjum og setindum eda
um 1%, en lagt heimsmarkadsverd & sykri kann ad hafa parna einhverja pydingu
(Vidskiptaraduneytid, 2008).

Nidurstada melinga & matvoruverdi vard pvi a endanum su ad skattaleekkanirnar hafi ekki
skilad sér til neytenda nema ad litlu leyti hvad vardar verd & almennri matvéru og mé pannig
segja ad adgerdin hafi misheppnast. Hins vegar leiddu peer til nokkurrar raunlekkunar &

gosdrykkjum og saetindum.

Hagfraedihugtok

Verdteygni voru er melikvardi & samhengi verds og eftirspurds magns, en pad magn sem
neytendur vilja kaupa er mjog mishad verdi eftir edli vorunnar. Ef eftirspurn voru eru mjog
naem fyrir verdbreytingum er han kollud teygin eftirspurn. Breytist eftirspurt magn hins vegar
litid vio verdbreytingu er um Gteygna eftirspurn ad reeda. Verdteygni a naudsynjavorum eins og
matvalum er venjulega litil par sem eftirspurn eftir vérunni dregst litid saman pott verd hakki.
Folk heldur afram ad kaupa naudsynjavorur i svipudu magni og adur pratt fyrir verdhaekkanir
og dregur heldur saman neyslu annarrar voru i stadinn, s.s. munadarvéru. A sama hatt leidir

verdlaekkun a matvoru ekki til teljandi aukinnar eftirspurnar eftir henni. Daemi um Utreikning:
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Ef verd voru haekkar um 10% og pad leidir til pess ad eftirspurn eftir henni dregst saman um
20% er verdteygni vérunnar -20/10 = -2 (Agust Einarsson, 2005).

Stadkveemar vorur eru paer vorur sem koma i stad annarrar voru en per eru nemari fyrir
verdbreytingu en adrar vorur, p.e. teygnari. Astedan er st ad audvelt er fyrir neytendur ad beina

eftirspurn sinni ad stadkvaemum vérum (Agust Einarsson, 2005).

Verdvixlteygni er pad nefnt pegar verdbreytingar a einni voru geta haft ahrif & eftirspurn eftir
6drum vorum. Verdvixlteygni er hlutfallsleg magnbreyting einnar voru deilt med hlutfallslegri
verdbreytingu peirrar voru sem olli breytingunni. Ef verd & voru A hakkar um 10% og
eftirspurn eftir voru B eykst um 20% pé er verdvixlteygni vara A og B vid verdbreytingu A
jafnt og 20% / 10% eda 2 (Agust Einarsson, 2005).

Anrif skattabreytinga

Fredsla um skadsemi sykurneyslu hefur takmoérkud ahrif en verd hefur téluverd ahrif.
Nidurstodur rannsdkna syna ad skattaukning sem leidir til pess ad verd & gosdrykkjum hakkar
um 1%, minnki gosdrykkju um 0,65%. Verdbreytingar hafa hvad mest ahrif & bdrn og ungmenni
og storneytendur. Aukaskattur a gosdrykki tti pannig ad hafa meiri ahrif & neyslu pessara hopa
sem eru einmitt peir hopar sem stjornvold vilja hvad helst na til en svara illa 6drum drreedum
(Tinna Laufey Asgeirsdéttir, 2007).

Skattabreytingar hafa ahrif a neyslu og hegdun kaupenda. Erlendar rannsoknir hafa synt ad allt
ad 10% verdhaekkun a sykruoum gosdrykkjum minnkar neyslu um ad minnsta kosti 8-12%.
AEtla meetti ad slik verdhaekkun & gosdrykkjum myndi skila verulegum arangri hérlendis einnig,
einkum fyrir pann fjérdung ungmenna sem na er of pungur. Byggt & pessari pekkingu hafa
sumar grannpjédir okkar, medal annars & Nordurlondunum og i sumum rikjum Bandarikjanna

lagt sérstakt gjald & gosdrykki (Inga Pérsdottir, 2010).

A islandi er verd & gosdrykkjum lagt og hvetur pad ungmenni til neyslu eins og kannanir hafa
synt. VVerd & greenmeti, avoxtum og fiski er mjog hatt og par af leidandi mjog neysluhamlandi.
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Greining islenskra gagna

Gerd var tolfredileg greining byggd & innflutningstélum frd Hagstofunni. Notadar eru
manadarlegar timaradir fra arunum 2006-2009 yfir neyslu nokkurra voruflokka. Notast er vid
linulega adhvarfsgreiningu par sem neysla er had breyta, en breytingar a skattkerfi eru markadar
med tvikosta breytu sem tekur gildid 1 eftir skattaleekkun pa sem tok gildi 1. mars 2007, en 0
fyrir pann tima. Leidrétt er fyrir linulegri timaleitni med samfelldri breytu auk pess sem leidrétt

er fyrir arstidabundnum sveiflum med tvikosta manadarbreytum.

Tafla 1. Tengsl innflutnings og skattaleekkunar

Breyta Studull Stadalskekkja  T-gildi P-gildi

Seelgeeti ar sykri 13197,1 14344.,6 0,92 0,364
Oafengir drykkir 107602,9 38362,0 2,80 0,008
Granmeti 158768,4 101617,6 1,56 0,127
Sykur, melassi, hunang 53056,5 95517,1 0,56 0,582
Avaxta- og jurtasafar 189287,9 56483,8 3,35 0,002
Avextir 181075,5 92032,8 1,97 0,057

Tafla 1 synir aukningu & innflutningi dkvedinna vorutegunda i kg. i kjolfar leekkunar & vérugjéldum og

virdisaukaskatti & arinu 2007.

P& metla Ur ofangreindum adhvarfsgreiningum sem syna tengsl skattleekkana og innflutnings
ma finna i toflu 1. Nidurstddurnar eru paer ad i heild er innflutningur pessara vara ad syna
jakveed tengsl vegna skattabreytinganna samkvamt punktmati. Par sem skattbreytingarnar eru
nokkud skyr ytri breyta ma med nokkru sanni leyfa sér ad tala um tengsl i pessu sambandi.
Pessar nidurstodur eru metnar Ut fra takmorkudum fjolda athugana (N = 48) og pvi er nakveemni

meelinganna eftir pvi. Nidurstodur fyrir 6afenga drykki og dvaxta- og jurtasafa er tolfredilega
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marktaekar vid 95% 6ryggismork en po hinar tegundar seu ekki tolfredilega marktaekar, er
punktmat i 6llum tilfellum jakveett og greenmeti er naleegt 10% marktektarmorkum.

Vegna nélegdar skattabreytinganna i tima vid efnahagshrunid arid 2008, voru allar
adhvarfsgreiningar einnig framkvemdar med leidréttingu fyrir breytingum vegna
efnahagshrunsins. Breyttust nidurstédurnar eitthvad vid pessa leidréttingu en ad litlu leyti. EkKi

verdur farid frekar i paer nidurstodur i pessari samantekt.

SU heildarnidurstada, ad skattaleekkunin standi i jakveedum tengslum vid innflutning hélst i
meirihluta adhvarfsgreiningar. Um féaar athuganir er ad raeda i pessari uttekt og verdur pvi ad
setja fyrirvara & nidurstédurnar. bar gefa dkvednar visbendingar sem lita verdur til og skoda

nanar i naestu athugun.

Myndraen framsetning innflutningstalna

I pessum kafla eru timaradir innflutningstalna settar fram med myndreenum hetti. Til
haegdarauka er timi skattaleekkana merktur inn & hverja mynd. Skodun slikra mynda getur gefid

goda tilfinningu fyrir préuninni, p6 vissulega beri ad fara varlega i talkun peirra.

Mynd 1: Innflutningur sykurs, &vaxta og greenmetis i tonnum arin 1999-2011.
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A mynd 1 ma sja heildarinnflutning sykurs, dvaxta og greenmetis fra 1999 til 2011

. Pegar

innflutningur eftir skattabreytinguna 2007 er skodadur kemur i 1j6s ad innflutningur dvaxta og

greenmetis drdst saman en sykurinnflutningur hélst 6breyttur. P6 méa benda & ad su leitni sem

var til stadar i greenmetisneyslu stodvast.

Samantekt

Nidurstodur pessarar athugunar eru i stuttu mali paer ad verdhakkanir & gosdrykkjum og

seetindum, sem flokka verdur sem munadarvoru, muni leida til minni eftirspurnar og neyslu a

slikri voru. Verdteygni vorunnar er mikil og haekkad verd myndi ad likindum fljott leida til

minnkadrar neyslu einkum hja ungu folki. Ar6dur hefur verid vidvarandi um 6hollustu vérunnar

um arabil og feestum dylst han en slikt virdist hafa takmorkud ahrif a neysluna. Skattahakkanir

a slikum vorutegundum geetu pvi verid akjosanlegar vid neyslustyringu til pess ad na fram

tilteknum lydheilsumarkmidum.
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