begar lyoraedisvaeding heimsins er skodud i landfraedilegu samhengi er augljost ad Mid-
Austurlond eru ad dragast aftur Gr hvad proun undanfarinna aratuga vardar. Riki heimsins
sem adur reistu politiskar stodir samfélagsins & einredishyggju eru i auknum meeli ad snia sér
a0 lydredislegum stjornarhattum. bPrahyggja vestreenu heimsveldanna i pessum efnum var
orsok pess ad nu glimir Irak vid mesta vidsnining i opinberum stjornarhattum i ségu landsins.
Fraejum 1ydradis hefur verid sad, en spurningunni hvort pélitisk menning fraks og islamska
triin eigi i raun samleid med vestranu hugsjoninni er 6svarad. Markmid pessarar ritgerdar er
ad skoda pa lydraedisproun er att hefur sér stad i Irak eftir innras Bandarikjahers par arid 2003,
sem og ad svara pvi hvort ad tekist hefur ad koma a 1ydradi i frak. Megin nidurstodur eru ad
tekist hefur ad koma & 1ydraedi i frak ad hluta til og vissir paettir 1ydradislegs stjornarfars er
par ad finna. P6 er mikid verk 6unnid og enn er langt i pad ad Irak teljist frjalslynt

lydraedisriki af vestrenni fyrirmynd.
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Inngangur

Lyoradi er stjornkerfi sem hlotid hefur miklar vinsaldir og hefur utbreidsla pess aukist
mjog hratt um allan heim sidustu aratugi. Lyoradi hefur i auknum meeli skotid fostum
rétum 1 rikjum sem eiga ad baki langa sogu einraedis. Mid-Austurlond er svaedi sem
hefur dregist toluvert aftur Ur 1 pessari miklu hnattreenu lyoredisvadingu sem att hefur
sér stad. Erfidlega hefur gengid ad koma & lydredislegum stjornarhdttum 4 svaedinu,
ymsum vestrenum pjodum til mikils ama. Vestrenar pjodir hafa gert pad sem i peirra
valdi stendur til ad koma Iydradisvadingunni i Mid-Austurlondum i betri farveg. frak
er eitt peirra rikja sem lent hefur i klom lydraedisprahyggju vestrenu heimsveldanna.
Bandarikjamenn t6ldu heiminum o&llum stafa mikil 6gn af einradisstjorn Saddams
Hussein og ad henni yrdi ad koma frd. Pvi hofst vidamikil aatlanagerd af halfu
Bandarikjanna um hvernig metti steypa Saddam og rikisstjérn hans 0r stoli og koma &
1ydraedi i frak, frokum og heiminum 6llum til mikilla béta. Brosuglega hefur po gengid
a0 festa lyOradislega stjornarhetti i sessi pratt fyrir a0 Saddam Hussein sé Ur sogunni.

[ pessari ritgerd mun ég fjalla um pa 1ydradisproun sem att hefur sér stad i frak
eftir innras Bandarikjanna arid 2003. Fyrst fjalla €ég um lydraedishugtakid almennt og
hvao 1 pvi felst. P4 mun ég skoda lyoraedisprounina i Mid-Austurlondum og hvernig
lydraedi og islomsk traarbrogd fara saman. betta mun veita betri innsyn i menningar- og
triarlegan heim fraks og hvort 1y0rdi eigi samleid med honum. Pvi nast mun ég stikla
a storu yfir paer aztlanir sem Bandarikjamenn h6fou um lydraedisvadinguna og hvernig
til tokst.

Umfjollunin um lydredisvedinguna i frak mun taka 4 nokkrum meginpattum.
Fyrst mun ég skoda politiska menningu par i landi. Politisk menning pjodar getur gefid
gooar visbendingar um hvernig lydredispréoun par komi til med ad ganga, vid hvada
vandamalum er hagt ad buast og hvort lydraedispréunin muni taka langan eda skamman
tima. Neast fjalla ég stuttlega um ettflokkana i frak. frak er sundurleitt pjodfélag og
skiptist pjodin 1 raun upp i 6lika attflokka. Attflokkar hafa [6ngum skipad stort hlutverk
i fraskri politik og er lydradisvadingin par engin undantekning. Eg mun fjalla stuttlega
um sterstu @ttflokkana og stéou peirra og ahrif & hinum politiska vettvangi. Pvi neest
fjalla ég um moguleika til lydredisvedingar. Eg fer yfir pa paetti sem skortir i

pjoofeélaginu til pess ad stodugt 1yoredi geti komist par 4. Einnig fer ég yfir hvad er
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haegt ad gera til ad audvelda upptoku 1ydradis i frak. Sidan mun ég fjalla um stoduna i
frak i dag. Hér mun ég fara yfir hvar 1ydradid stendur i frak i dag, hvad hefur gerst
sidan innras Bandarikjanna atti sér stad og hvort hiin hafi i raun skilad einhverju til
g00s.

Einnig mun ég fjalla um hugsanleg vandamdl sem gatu komid upp i
lydraedisvaedingunni. frakar hafa gengid til kosninga og kjorid rikisstjorn sina i frjalsum
kosningum en hér 4 eftir mun ég fara yfir kosningarnar. Eg mun einnig skoda pad
kosningakerfi sem studst var vid og utkomu kosninganna. A9 lokum fjalla ég um hvort
frak geti i raun og veru ordid lydradisriki eda hvort vonir vestrenna pjoéda um
lydraedisvaedingu i frak séu blekkingin ein.

St rannsoknarspurning sem ég set fram hér i pessari ritgerd og leitast vid ad
svara er: Hefur i raun tekist ad koma 4 1ydraedi i frak? Til ad svara pessari spurningu
mun &g skoda hvort kosningar hafi verid frjalsar og hvort politiskt frelsi sé til stadar.
Einnig mun ég skoda hvort grundvallar pdlitisk réttindi séu virt og hvort mikla spillingu

s¢ ad finna innan stjérnsyslunnar.



1. Lyoraedishugtakio

Lyoraedi hefur 1ongum verid talin heppilegasta stjornarfar rikja. Med lyoradislegum
stjornarhdttum eru réttindi borgaranna tryggd og peir hafa mun meiri moguleika 4 ad
taka virkan patt i stefnumoétun landsins. Aukin umraeda um lydraedi hefur att sér stad a
sidustu aratugum, pa sér i lagi eftir hrun Sovétrikjanna. Eflaust ma rekja hana til pess ad
sifellt fleiri riki heimsins, sem 4dur studdust vid annars konar stjornarfar, eru ad taka
upp lyoredislega stjornarhaetti. Ekki eru pd allir samméla um hvad ,,godir*
lyoraedislegir stjornarhattir eru. Toluvert hefur borid 4 pvi ad riki, sem eru ad taka upp
lyoraedislega stjornarheetti 1 fyrsta sinn, notist ekki vid sama lydradislega stjornarfarid
og fyrirfinnst 1 hinum gémlu og rétgronu lydredisrikjum heimsins. Lydredi i pessum
svokolludu nyju 1yoredisrikjum virdist ad minnsta kosti vera mjog olikt peirri
lydraedisfyrirmynd sem hinn vestreeni heimur fylgir. Til pess ad pjodfélag geti talist
lyoraedislegt purfa allir pegnar pess ad eiga jaftha moguleika og hafa somu réttindi til ad
taka patt i motun samfélagsins. P4 er pad i verkahring almannavaldsins ad veita
studning og skapa skilyrdi til patttoku med pvi ad rydja 6llum hugsanlegum hindrunum
ur vegi. Einnig ber pvi a0 kanna adstedur sem 1ydraedid byr vid og hvernig pad virkar.
bess ber po ad geta ad 1ydraedispjoofélag tryggir ekki adeins réttindi. Til pess ad lydraeodi
geti prifist innan pjodfélagsins verdur hver einstaklingur ad taka abyrgd & pvi ad nyta
moguleika sina til ad hafa ahrif i samfélaginu. Lydraedispjodfélag 4 nefnilega ekki
adeins ad byggjast 4 jofnum rétti og moguleikum pegnanna heldur lika skyldum og
sameiginlegri 4byrgd allra { samfélaginu.'

Upphaf lyoraedis ma rekja aftur til Apenu 4 milli dranna 461 og 311 fyrir Krist
og ordid lyoredi (demokratia) er komid ur griskri tungu og pydir einfaldlega ,,stjornad
af lyonum®. Sameiginleg nidurstada i storu samfélagi hefur 16ngum verid talid politiskt
vandamal en 1y0raedi er stjornarfar sem bydur upp & nothaefa trlausn 4 pessu vandamali.
Lyoradislegir stjornarhattir byggja 4 jofnum moguleika allra fullordinna einstaklinga til
pess ad taka patt i métun samfélagsins og peim sameiginlegu akvordunum sem teknar
eru innan pess. Pessar dkvardanir verda ad eiga sér stad med opnum og sanngjornum

2
umradum.

! Kristin Astgeirsdottir, 2004. Bls. 81
2 Hague og Harrop, 2004. Bls. 36



Pad ma i raun skipta nutima lydraedisproun upp i prji mismunandi timabil.
Fyrsta timabilid er fra 1828-1926 en pa taka medal annars Bretland, Bandarikin og
Frakkland upp lydradislega stjornarhatti. bess ma pd geta ad i lok pessa timabils urdu
miklar breytingar i kjolfar fyrri heimsstyrjaldarinnar pegar morg keisaraveldi heimsins
hrundu. Naesta timabil er 1943—-1962 en pa beetast fleiri riki 1 hopinn likt og Indland,
fsrael, Japan og Vestur-bPyskaland. Pridja og sidasta timabilid er svo fra 1974-1991, en
pa fer aftur ad geta lydraedis sums stadar, til a0 mynda i Sudur- og Austur-Evropu og
romonsku Ameriku. 1 pessum rikjum hofdu 1ydraedislegir stjornarhaettir fallid fyrir
kommuniskum. A sama tima fer einnig ad geeta aukins 1ydradis i hluta Afriku.’ Pratt
fyrir ad langt sé 11010 sidan pridja timabili lydraedisvaedingarinnar lauk mé i raun segja
ad lydradisvadingin i Irak, vidfangsefni pessarar ritgerdar, sé mjog samberilegt pvi
ferli & margan hatt.

ber miklu umradur um hnignun lydraedislegra stjérnarhatta og ad lyoraedi i dag
sé ekki pad sama og adur fyrr er hagt ad rekja ad stérum hluta til pridja timabilsins i
nitima lydredisvedingunni. Fjolmorgum nyjum rikjum, sem eru ad taka upp
lydraedislega stjornarheetti 1 stad pess einredis sem adur rikti, hefur tekist fremur illa ad
koma traustum stodum undir lydraedid og i morgum pessara rikja fyrirfinnst pad sem
kallast oftjalslynt lyoraedi. Morg riki Sudur-Ameriku eru demi um o6ftjalslynd
lydredisriki.*

Rikisstjornir sem kosnar voru med lydredislegum hetti hafa 4 undanférnum
arum 1 @ rikari meeli virt ad vettugi pau valdmork sem stjornarskra vidkomandi rikja
setur peim og prengja pannig toluvert ad grunnréttindum og frelsi borgaranna. Daemi
um slikar rikisstjornir er haegt ad finna i 1ondum allt fra Pert til Palestinu eda Sierra
Lione til Slovakiu; 6frjalslynt 1ydraedi er ad aukast til muna.’

Lyoradislegt stjornarfar i hinum vestraena heimi hefur yfirleitt verid kennt vid
svokallad frjalslynt lydraedi. Slikt kerfi byggist ekki adeins 4 frjalsum og sanngjérnum
kosningum heldur einnig 4 peim 16gum sem sett eru um priskiptingu rikisvaldsins og
verndun & grundvallar frelsispattum einstaklinga, svo sem malfrelsi, fundafrelsi,

trafrelsi og eignafrelsi.’

3 Hague o.fl., 2004, bls. 40
* Hague o.1l., 2004, bls. 43
> Zakaria, 1997, bls. 22
6 Zakaria, 1997, bls. 22



Sifellt meira ber 4 forsetum sem vinsalir eru medal almennings pratt fyrir ad
peir stjorni samkvemt sinni eigin sannferingu eda tilskipunum og sneidi pannig
framhja pinginu pegar kemur ad lagasetningu eda mikilveegum dkvérdunum. Daemi um
slika forseta eru Boris Jeltsin fyrrum Russlandsforseti, Carlos Menem fyrrum forseti
Argentinu og Hugo Chavez nuverandi forseti Venestiela.” Med pessu eru peir i raun ad
utiloka eda koma i veg fyrir framkvaemdir sem byggja 4 16gum stjornarskrarinnar. bad
ma pvi segja ad pessir forsetar séu nanast ad dgilda stjérnarskrana pvi ekki virdist skipta
pa mali hvad stendur i henni pegar peir taka upp 4 pvi ad stjorna samkvaemt sinni eigin
sannferingu.

Samkvaemt rannsokn sem Freedom House framkvaemdi arid 1996-1997 er um
helmingur lydraedislegra pjoda i heiminum oftjalslyndar. bessar tolur syna fram &
gridarlega aukningu o6frjalslyndra 1yoradisrikja. Fyrir 19 arum sidan hefou adeins um
22% rikja 1 lyoredisproun fallid undir pennan flokk. Og fyrir 17 arum var pessi tala
komin 1 35%. Med pessar tolur til hlidsjonar er oneitanlega erfitt ad lita framhja pvi ad
oftjalslyndum lydraedisrikjum er ad fjolga mikid. Pess m4 einnig geta ad 1 dag hafa fa
riki, sem &dur toldust 6frjalslynd 1ydradisriki, ordid ad frjalslyndum. bvi virdist prounin
vera su ad sifellt fleiri riki eru ad laga sig ad stjornunarhattum sem byggja 4 téluverdu
oftjalslyndi.® Lydradislegir stjornarhaettir hafa 4 undanfornum aratugum verid ad taka 4
sig breytta mynd fra pvi sem 4dur var pratt fyrir ad hafa lengi vel haft merkinguna,
»Stjornad af lydnum®. Pessi merking lyoradisins hefur haft hvad mesta ttbreidslu og
verid vidurkennd medal flestra fraedimanna.’

Opnar, frjalsar og sanngjarnar kosningar eru kjarni lydraedishugtaksins eins og
adur hefur komid fram. Samkvaemt Zakaria (1997) geta per rikisstjornir sem verda til i
slikum kosningum po allt eins verid afkastalitlar, skammsynar, 6abyrgar, stjornad af
sérhagsmunum og Ohafar til ad framfylgja peirri stefnu sem krafist er af almenningi.
Allir pessir paettir gera slikar rikisstjornir daskilegar en hins vegar ekki 6lydraedislegar.
bvi mé segja ad pott rikisstjornir séu kosnar a4 lyoredislegan mata er pad engin trygging
fyrir pvi ad paer vinni gott verk.'” Ef riki heldur samkeppnishafar fjélflokka kosningar
segjum vid ad pad riki sé lydraedislegt. Pad synir svo enn meira 1yoredi ef patttaka

almennings par er aukin, med til ad mynda kosningarétti kvenna. bvi er ekki hagt ad

7 Zakaria, 1997, bls. 24
8 Zakaria, 1997, bls. 24
? Zakaria, 1997, bls. 24
10 7akaria, 1997, bls. 25



neita ad kosningar verda ad vera opnar og sanngjarnar og par af leidandi verdur ad verja
malfrelsi og fundafrelsi en petta er p6 ekki nagjanlegt til pess a0 kalla riki algjorlega
lydraedislegt. Zakaria (1997) segir: ,,pbad ad lyoredi pydi, huglegt, ,,g6d rikisstjorn*
gerir hugtakid rokvislega gagnslaust* (bls. 25)."

Pad ma segja ad ofrjalslynt lydraedi s¢ afsprengi samrunans milli hinnar nyju
hnattreenu 1yoraedisvadingar og peirra 6lydraedislegu hefda sem til stadar voru fyrir
lydreedisvadinguna.'? Timabili frjalslyndra stjornmala sem hofst arid 1989, er na lokid.
Vid buum ekki lengur i peim heimi sem adur var uppbyggour af skilmerkilegri andstodu
milli 1ydradis og einveldis eda alredis. A pessu nyja timabili sem tok pa vid, stafadi
frelsinu augljos heetta af stadgenglum lydraedislegra rikisstjorna eda rikisstjornum sem
sOgdust vera lyoradislegar og virtust lydredislegar 4 margan hatt en stjérnudu hins
vegar sem einveldis- eda alredisstjornir."

Miod-Austurlond eru engin undantekning fra peirri lydraedisvaedingu er att hefur
sér stad 1 heiminum & undanférnum aratugum, likt og fjallad hefur verid um hér ad ofan.
Samkvamt Saikal (2003) hafa rikisstjornir Mid-Austurlanda lengi verid undir miklum
prystingi af halfu vestrenna rikisstjorna ad innleida einhvers konar lagmarks
lydraediskerfi til ad leggja grunn ad frjalslyndu, sveigjanlegu og stoougu pjodfélagi. Eitt
vandamal getur po fylgt rikjum sem stydjast vi0 svona ldgmarks lydraedi. bPar sem ad
stjornarheettir eru ekki skilgreindir naegilega vel, p.e ad annad hvort sé lyoradi til stadar
eda ekki getur leitt til ad rikisstjornir leggi annadhvort gédan grunn ad frjalslyndu
lydraedi, eda komi 4 utbreiddri valdbodsstefnu.'* Einnig heldur Saikal pvi fram ad
seinni moguleikinn hafi hingad til verid mun algengari i Mid-Austurlondum og ad
leidtogar par hafi komid 4 kerfi sem virdist vera lydraedislegt ad forminu til en er i raun
valdbodsstefna i framkvamd."” Petta gera peir til ad tryggja aframhaldandi setu sina 4
valdastoli. bar med tryggja peir ad grundvallarlogmal priskiptingar rikisvaldsins,
politiskt fjolraedi asamt réttindum og frelsi einstaklingsins verdi ekki varin gegn
einredislegum porfum stjornenda. Pratt fyrir pessar tilraunir Vesturlanda er

lydraedisproun i Mid-Austurlondum ekki komin jafnlangt og menn hefdu viljad.

' To have democracy mean, subjectively, ,,a good government* renders it analytically useless* (Zakaria,
1997, bls. 25)

' Zakaria, 1997, bls. 26

"* Krastev, 2006, bls. 52

** Saikal, 2003, bls. 168

"* Saikal, 2003, bls. 168



Lydraedisproun i Mid-Austurlondum er talin vera mikilveegur pattur i ad koma a
fridi og stodugleika 4 svedinu. Til ad mynda telja Bandarikjamenn ad med pvi ad koma
4 lyoradi i frak geeti pad komid af stad nokkurs konar kedjuverkun & svadinu og ytt
undir frekari 1y0raedisproun i ndgrannalondum pess. Pvi hefur p6 verid haldid fram ad
ostoodugleikinn & svaedinu s¢ svo mikill ad grundvollur fyrir lyoredislegum

stjornarhattum sé varla til stadar.'®

2. Mid-Austurlond, islam og lyoraedi

begar hugad er ad peirri lydraedisvedingu sem att hefur sér stad i heiminum sidustu
aratugi heldur Basham (2004) pvi fram ad lydraedislegt stjérnarfar i Mio-Austurlondum
sé nanast ekki til stadar & neinn hatt. Politiskt frelsi 4 pessu svadi er mjog litid og er
petta i raun eina svadi heimsins par sem slikt hefur farid minnkandi sidustu kynsl(')éir.17
i nylegri konnun sem gerd var af The Economist um horfur 4 1ydraedislegum umboétum i
arabarikjum, kom 1 1j6s ad arabiskum stjornkerfum hefur nanast hvarvetna mistekist ad
mynda abyrgar og hefar rikisstjornir. Samkvaemt Freedom House eru islomsk riki
prisvar sinnum oliklegri en énnur til ad taka upp lydradislega stjornarhatti. '*

Margir telja ad truarbrogdin i Mio-Austurlondum hafi hér mikil ahrif og pau séu
i raun stér hindrun lydredisvedingar 4 svedinu. Hugsanlegt er ad triarbrogdin hafi
ahrif og geti verid hindrun ad einhverju leyti en mikilvagt er ad hafa i huga ad engir
peettir islamskrar traar né muslimskra venja setja sig i grundvallaratridum upp & moti
lydraedi, frelsi, réttvisi, jofnudi, sanngirni eda umburéarlyndi.19 Viss hépur muslima
hafnar hugmyndinni um lydradi vegna pess eins ad peir hatna 6llu pvi sem telst vera
vestraent. betta 4 p6 ekki vid um neerri alla muaslima og er stor hluti peirra ni pegar
virkur patttakandi i lydradislegum pjodfélogum vida um heim. Sa mikli fj6ldi maslima
sem til a0 mynda leggur leid sina & kjorstadi i forsetakosningum i Bandarikjunum og
paer hundrud milljéna muslima sem kjésa i t.d. Egyptalandi, Tyrklandi, fran og Pakistan
eru pvi til sonnunar ad muslimar sampykkja og i raun fagna lyoraedi. Hvad muslima

vardar er engin asteda fyrir pvi ad islam og lydredi geti ekki farid hond i hond.

16 Saikal, 2003, bls. 169
'7 Basham, 2004, bls. 2
8Basham, 2004, bls. 2
19 Khan, 2003, bls. 85



Muslimar kunna ekki adeins ad meta 1ydradi heldur er pad vaxandi samhljoda alit ad
islam og 1ydradi séu i raun samrymanleg.*

bessu til vidbotar ma nefna ad margar nylegar rannsoknir syna fram 4 bjartari
tima og meiri moguleika lyoraedis innan islamskra hefda, idkana og kenninga. Pessar
rannsoknir hafa badi verid framkvemdar af islomskum frediménnum sem og
vestrenum  stjornmalafredingum.”’ Mjég misjafnar skodanir eru uppi um hvort
raunverulegur moguleiki sé til stadar fyrir lydredislega stjornarhetti i Mid-
Austurlondum. En peir sem eru allra bjartsynastir um proéun 1ydraedis & svaedinu hafa
bent til frumstiga islam. Fyrsta islamska rikid sem stofnad var af spamanni islam var
byggt upp a félagslegum samningi sem kalladist stjornarskra Medina. Mihammed og
fylgjendur hans byggdu upp stjornarskrd Medinu til ad stjorna Olikum iblum
borgarinnar.”> Medina var fjslmenningarlegt og fj6ltraarlegt rikjasamband. Muhammed
stjornadi rikinu med fullu sampykki peirra er lutu hans stjorn og stjornkerfi hans
kalladist Shura og Ijma eda radaleitun og samkomulag. Stjérnarskrda Medinu stadfesti
hversu mikilveegt veri fyrir borgarana ad komast ad samkomlagi og vinna saman; slikt
veri eina leidin til pess ad koma 4 asattanlegu stjornkerfi. Samkvamt samkomulaginu
sem rikti i Medinu voru muslimar og adrir truarhopar jafningjar i hinu islamska riki og
h6fou nakvaemlega somu réttindi og skyldur. Samkvamt Khan (2003) njota samfélog
sem byggja 4 stefnumérkun mismunandi trGarbragda svokalladrar truarlegrar
sjalfsstjornar sem 1 edli sinu er toluvert vidara umfangs en nitima hugmyndir um
trafrelsi. Stjornarskrd Medinu kom a fot svokdlludu fjolhyggjusamfélagi sem hafoi
morg samfélog innan eins stors samfélags. I stjornarskranni kom fram ad jofnudur
skyldi i havegum hafdur og allir borgarar attu ad njota sama Oryggis. Hvad vardar
lydraedisproun i Mid-Austurlondum geaeti petta vel verid ageetis fyrirmynd. betta
stjornarskrarlega fordeemi Mihammeds spamanns gefur til kynna ad islam er i raun ekki
hindrun 4 1ydradisvadingunni heldur getur i pess stad verid Iydredi til hvatningar.”

St hugmynd ad einhvers konar einfold utgafa af lyoraedi hafi verid til stadar i
Miod-Austurlondum til forna eykur skilning okkar & framlagi pess tima til nitima

hugmynda sem uppi eru um lydraedispjodfélog og einnig sem forveri prounarinnar 4

20 K han, 2003, bls. 85
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hinu griska borgriki.** Petta er einkum mikilvaegt pegar litid er til peirrar stédu sem nu
er i Mid-Austurlondum. Isakhan (2007) telur ad stor hluti peirrar vinnu sem fram fer vid
a0 koma 4 lydredi i Mid-Austurlondum meli og midi baedi velgengni og misbresti vid
vestrenar lydraedishugmyndir og vestren lydredislikon. Vid pessar adstedur tekur
lydraedisleg uppbygging mid af hugmyndafradilega og sdgulega vestrenu stjornkerfi
sem myndadist vid upphaf evropskrar sidmenningar. Pvi er engin furda ad hin vestraena
fyrirmynd lyoraedis hefur mett sterkri motspyrnu fra 6grynni politiskra og traarlegra
flokksklika. Margir pessara adila geta ekki tengt sig vid pessa Evropumidudu
lyoredisfyrirmynd og lita skiljanlega & utbreidslu hennar um svadid sem demi um
vidvarandi yfirburdi vestrenna rikja umfram pau austraenu.”

Samkvemt Khan (2003) eru badi ytri og innri peattir sem hindra
lydraedisvaedinguna i Mid-Austurlondum og er utanrikisstefna Bandarikjanna ein stersta
utanadkomandi hindrunin. Khan telur ad gagngerar breytingar & stefnu Bandarikjanna
myndu bata horfur lyoredisvaedingarinnar til mikilla muna. Ef lydraedissinnar i Mid-
Austurlondum sampykkja og gangast undir nyja stefnu Bandarikjanna, ad pvi gefnu ad
bandariskum stjornvoldum takist ad sannfera pa um godan dsetning sinn, pa muni
tregdan sniast 1ydredinu i vil og frjalsraedi muni hefja sitt skeid i Mid-Austurlondum.*®
b6 mé setja stort spurningamerki vid pad hvort pad sé hlutverk Bandarikjanna eda
annarra vestrenna rikja ad prongva lydredislegum stjornarhattum upp & Mid-
Austurlond. Um er ad reda tvo algerlega 6lika menningarheima. bad stjornarfar sem
hentar til ad mynda i Bandarikjunum getur verid 6likt pvi sem hentar { til deemis frak.
bratt fyrir ad lyOreedi hafi ef til vill verid til stadar i Mid-Austurlondum fyrir pusundum
arum pyoir pad ekki ad vestrenar lydredishugmyndir falli i gbédan jardveg i dag.
Bandarikjamenn telja hins vegar mjog mikilvegt ad koma a Ilydoraedislegum
stjornarhattum 1 Mid-Austurlondum og mé medal annars rekja innrds Bandarikjahers i

frak ad einhverju leyti til pess.
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3. Bandariska aztlunin

Ein hardasta 4rds sem gerd hefur verid 4 iraska pjod var framkvemd af her
Bandarikjanna arid 2003. Hradinn og skilvirknin sem bandariski heraflinn d4samt peim
breska beitti til pess ad eydileggja hernadarvirki fraka var mun meiri en
hernadarskipuleggjendur i Washington og London hofdu porad ad vona. Miklar vonir
ho6fou verid bundnar vid ad 4 einfaldan hatt og afallalaust teekist ad koma 6llum peim
aztlunum sem gerdar hofou verid i framkveemd.*’ Hins vegar verdur ad hafa i huga ad
stjornarskipti likt og pau sem Bandarikin h6fou i bigerd skiptast i tvo meginpaetti. Sa
fyrri, ad radast inn i frak og steypa rikisstjorninni af stéli, reyndist 6gnvaenlegum
hernadarmetti Bandarikjanna tiltdlulega audvelt verk. Hins vegar er pad seinni
patturinn, endurnyjun irdsku rikisstjornarinnar, sem hefur reynst peim mun erfidari og i
raun haettulegri.”®

Vandradagangurinn hofst 1 raun og veru strax i upphafi en fyrstu dagana eftir ad
Saddam hafdi verid steypt af valdastoli atti hernadarbandalagid mjog erfitt med ad
hrinda 4etlunum sinum i framkvemd og né stjorn 4 landinu. Erfidleikar voru bundnir
vid a0 byggja upp iraska rikisstjorn sem 4litin veeri logmat og koma a fot
oryggissveitum sem myndu huga ad hagsmunum fraks fremur en einstakra samfélaga.
beim tokst hvorki ad sporna vid uppreisnum sem brutust Ut innan samfélaga baedi
sunnita og sita muslima né veita vionam gegn ahrifum af voldum ndgrannapjoda i
malefnum fraks.” Afleiding pessara mistaka Bandarikjahers hefur ordid til enn frekari
sundrungar og upplausnar i pjoofélaginu.

Opinber tilraun Bandarikjanna til ad breida ut lydradi i irak og koma 4
lydraedislegu stjérnarfari um heim allan ma ad mestu leyti rekja til fjogurra meginatrida:
[ fyrsta lagi til ad styrkja 16ggjof og virdingu fyrir mannréttindum, i 63ru lagi til ad proa
samkeppnishafar politiskar adgerdir, i pridja lagi til a0 hlia ad uppbyggingunni 4
politiskt virkum borgaralegum samfélogum og i fjorda lagi til ad efla og studla ad
gegnsarri og dbyrgari opinberum stofnunum.*

Fyrir innras Bandarikjanna i frak 4rid 2003 16gdu parlendir radamenn mikla

aherslu 4 ad umtalsverdur avinningur fzlist i pvi ad velta Saddam Hussein og

27 Stansfield, 2007, bls. 159
28 Stansfield, 2007, bls. 159
% Stansfield, 2007, bls. 159
30 Basham, 2004, bls. 2
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einredisstjorn hans af valdastoli og setja lydreedislegri rikisstjorn i hennar stad.
Enterline og Greg (2008) halda pvi fram ad 1ydradi i frak myndi fyrst og fremst bata
efnahagslega og politiska velferd iraskra borgara og liklega yrdi Irak samtimis
fridsamlegra gagnvart 60rum pjédum sem gati ordid til pess ad utryma peim miklu
deilum sem 16ngum hafa logad milli rikja i Mid-Austurlondum.”’ Ad lokum hafa
valdhafar i Bandarikjunum haldid pvi fram ad styrking 1ydredis i {rak gaeti ordid til pess
ad enn frekari lydraedisvaeding og aukin efnahagsleg velferd geeti att sér stad i Mio-
Austurlondum, landsvaedi sem sdgulega hefur einkennst af einredisstjornum og
Gtbreiddri fataekt, adsteedum sem yta undir politiskan ostédugleika og deilur. >

Hernadaradgerdin sem gerd var til ad binda enda 4 valdatid Saddams Hussein
hofst med loftardsum 4 Bagdad ad morgni 20. mars 2003. Fyrstu vikurnar i frak ad
stridinu loknu einkenndust af ringulreid og glundroda. Eignum rikisins var markvisst
reent og par eydilagdar af ymsum skaerulida- og uppreisnarhépum, en 4 medan stodu
bandariskir hermenn adgerdarlausir hja. Peim mistokst hid mikilvega verkefni, ad koma
4 16gum og reglu.> Um midjan mai bjuggu Bandarikjamenn til nytt stjornteeki til
studnings vid politiska og efnahagslega endurreisn i Irak. Petta stjorntaeki var svokollud
hernamsstjorn (e. Coalition Provisional Authority) sem var stjornad af mikils metnum
fyrrum bandariskum diplémat ad nafni Paul Bremer IT1.>*

Langdregin herseta var ekki su adferd sem Bandarikjamenn etludu upphaflega
ad beita til ad stjorna frak ad stridinu loknu. Vid upphaf innrasarinnar i mars 2003
vaentu bandariskar hersveitir pess ad peim yroi tekid sem bjargvettum af fagnandi og
himinlifandi {rékum sem fyndist pungu fargi af sér 1étt ni pegar Saddam Hussein vaeri
horfinn af valdastoli. Einnig h6fou peir bundid vonir vid ad fljotlega yroi hagt ad koma
valdinu aftur til fraka og p4 i hendur bradabirgdarikisstjornar sem Ahmed Chalabi og
adrir lydredisfylgjandi utlagar myndu sitja. Bandarikjamenn purftu hins vegar fljott ad
vikja frd pessum hugmyndum sinum. Per aatlanir sem bandarisk yfirvold og Paul
Bremer hofou gert um  eftirstridsuppbyggingu og umbreytingu i frak voru
metnadarfullar og yfirgripsmiklar. Aftur 4 moti toku peer siendurteknum og storbrotnum

. e , . ] - 35
breytingum 1 1josi peirra adsteedna sem attu sér stad i raunveruleikanum.

3! Enterline og Greg, 2008, bls. 321
32 Enterline o.1l., 2008, bls. 321
33 Diamond, 2005a, bls. 9
3* Diamond, 2005a, bls. 10
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A timum Saddams Hussein voru margir dhrifamiklir menn gerdir Gtlaegir dsamt
storum hluta hinnar haskélamenntudu midstéttar. bessir adilar toku hins vegar ad sntia
aftur heim eftir fall Saddams og attu eftir ad spila stort hlutverk 1 uppbyggingu hins nyja
og lydredislega Iraks. Hluti pessara manna vard ad bandaménnum bandarisku
rikisstjornarinnar og einsettu sér ad adstoda hana vid uppbygginguna.’® Pessir adilar
16gdu mikla aherslu & ad valdinu yroi komid yfir til iraskrar bradabirgdarikisstjornar
undir peirra stjorn hid fyrsta. brystingurinn & Bandarikjastjorn var svo mikill ad peir
urdu ad gefa eitthvad eftir og i kjolfar pessa var bradabirgdastjorn (e. Iraqi Governing
Council) stofnud 1 jali 2003. Bradabirgdastjornin samanstdo af 25 medlimum. Bremer
gerdi O0llum pad hins vegar mjog 1jost ad hann myndi halda afram ad hafa i hendi sér
@0sta valdid, par med talid neitunarvald & allar dkvardanir bradabirgdastjornarinnar. bvi
ma segja ad bradabirgdastjornin hafi i raun ekki verid stjérnunarping (e.governing
council) nema ad litlu leyti. Bradabirgdastjorninni var hins vegar falid pad hlutverk ad
radleggja bandariska landstjéranum og tilnefna radherra. Einnig atti bradabirgdastjornin
ad setja fram timadaetlun um gerd nyrrar stjornarskrar 4samt pvi ad semja hana og
stadfesta.”’

Vissulega var pad mikilveegt hlutverk ad rita nyja stjoérnarskra og var ad ymsu ad
huga vid gerd hennar. Samkvamt lokaskyrslu um ,,.Umbreytinguna til Iyorcedis i rak®
sem gerd var af vinnuh6pi um 16gmal 1y0radis (e. Democratic Principles Work Group)
®tti ny stjornarskra fraks ad byggja 4 priskiptingu rikisvaldsins par sem skyr
valddreifing yrdi & milli loggjafar-, framkvaemdar- og domsvaldsins. Einnig hélt
vinnuhépurinn pvi fram ad varanleg stjornarskra Iraks pyrfti ad innihalda skra um
borgaraleg réttindi til skilgreiningar 4 mannréttindum allra iraskra borgara 6had kyni,
pj6derni, tru eda politiskri sannferingu. betta frumvarp vard, samkvemt vinnuhopnum
um 16gmal lyoreedis, ad vera undirstadan i stjornarskrdnni til pess ad tryggja verndun
allra einstaklinga i frak.*®

[ kjolfar ritunar nyrrar stjornarskréar atti bradabirgdastjornin ad sja um ad stjorna
kosningum til nyrrar rikisstjornar.”® Mikill klofningur 4tti sér stad innan
bradabirgdastjornarinnar af heimspeki-, pjodernis- og traarlegum d4stedum. bessi

klofningur vard til pess ad bradabirgdarikisstjornin nadi aldrei ad koma sér saman um

36 Diamond, 2005a, bls. 10
37 Stansfield, 2007, bls 169
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rétta forskrift ad politiskum umbreytingum. Einnig virtist pad trufla starfsemi
stjornarinnar verulega ad medlimum hennar gramdist ad hafa engin raunveruleg vold.*

A nestu manudum komu upp miklar deilur vardandi naestu skref, rodd
bradabirgdastjornarinnar um ad herseta Bandarikjamanna veeri ekki rétti kosturinn vard
sifellt heerri og ad hennar mati purfti ad koma & bradabirgdarikisstjorn hid fyrsta. A
sama tima krofoust margir frakar, sérstaklega sitar, pess ad kjosa tti nyja rikisstjorn
vid fyrsta teekiferi.*!

Fyrstu vikurnar eftir ad Bandarikin hofou nad voldum i frak setti Oryggisrad
Sameinudu pjodanna fram aztlun sem kalladist 15. desember dzetlunin. Aaetlun pessari
var @tlad ad veita bradabirgdastjorninni adhald og sja til pess ad hun setti fram
timadatlun fyrir setningu nyrrar stjornarskrar, likt og adur hefur komid fram. Pegar
lokafrestur 15. desember dztlunarinnar nalgadist var mikid fat 4 stjorninni og erfidlega
virtist ganga ad komast ad samkomulagi. Petta vard til pess ad Bandarikin settu fram
sina eigin aatlun. Henni var svo i raun prongvad upp & bradabirgdastjoérnina og sidan
kynnt sem hin nyja 15. ndvember aztlun.**

bessi dxtlun markadi mikil pattaskil i patttoku Bandarikjanna i uppbyggingu
hins nyja Iraks. I fyrsta sinn utlistudu Bandarikjamenn metnadarfulla timadaetlun fyrir
hina pélitisku umbreytingu sem atti ad eiga sér stad og setti dkvedna dagsetningu sem
marka atti lok politiskrar hernadarsetu Bandarikjanna, 30. jini 2004. Samkvamt pessari
nyju atlun atti bradabirgdastjornin ad semja og taka upp bradabirgdastjornsyslulog
sem voru i raun nokkurs konar bradabirgdastjérnarskra. Hun atti ad skipuleggja og
takmarka valdid 1 pa 18 manudi sem voru 4 milli loka hersetunnar og kosninga til nyrrar
rikisstjornar undir leidsdgn endanlegrar stjornarskrar.*’

Fyrstu kosningar til nyrrar rikisstjornar skyldu haldnar pann 31. desember 2005.
15. névember 4atlunin gerdi einnig rdd fyrir pvi ad fyrir 31. mai 2004 myndi
skipulagsnefnd skipud 15 medlimum velja fulltria i landsbyggoarrad i ollum 18
hérudum landsins. Hvert 140 myndi i framhaldi velja fulltrua til setu 4
bradabirgdapinginu (e. Transitional National Assembly) sem sidar myndi skipa i
embetti innan rdduneytanna sem og forsatisradherra auk forsaetisrads, skipad premur

medlimum. Miklar deilur risu vegna peirrar skoOunar ad peir adilar sem sdmdu
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stjornarskrana ettu mun frekar ad vera kjornir fremur en skipadir i embaetti.
Bandarikjamenn 1étu sidar undan pessum prystingi og skipudu beinar kosningar til
stjornarskrarnefndar og attu kosningarnar ad fara fram fyrir 15. mars 2005. bessi kjorna
nefnd atti ad rita stjornarskra rikisins fyrir lok agust 2005 og 1 kjolfar pess yrdi haldin
pjodaratkvaedagreidsla henni til stadfestingar fyrir lok oktober sama ar. Fyrir lok arsins
yrdi sidan kjorin ny rikisstjorn.**

bad matti segja ad 15. november aaxtlunin hafi & margan hatt verid skref i rétta
att en pratt fyrir pad brast hiin med pvi ad taka ekki 4 nokkrum lykilvandamalum hinnar
politisku umbreytingar. Morgum [rokum fannst pad oOparfa vidfangsefni fyrir
bradabirgdastjornina ad stjorna kjori fulltraa til setu & bradabirgdapinginu par sem
skipulagsnefndirnar yrdu kosnar af premur Olikum adilum; landsbyggdarradinu,
bagjarstjornum fimm staerstu sveitarfélagana og Pjodstjorninni (e. National Governing
Council). Allir pessir adilar voru ad steerstum hluta skipadir af bradabirgdastjorninni.*

Vegna pess hve hratt 15. november aatlunin var préoud og skipulogd af Bush
rikisstjorninni og sidar framseld til bradbirgdastjornarinnar var hin aldrei borin undir
storan hluta irésku pjodarinnar og gaf par af leidandi Irékum enga tilfinningu fyrir
hlutdeild 1 hinni nyju umbreytingaraatlun. Einverjar breytingar og adlaganir voru gerdar
vid b2di 15. ndvember aztlunina sem og adrar aetlanir en allar voru paer p6 gerdar med
semingi. Samkvaemt Diamond (2005a) voru allar 4etlanir Bandarikjamanna
undantekningalaust seinar og Ofullnegjandi. betta mé adallega rekja til pess ad
Bandarikin radferdu sig ekkert vid iraskan almenning vid préun peirra. betta vard
einungis til pess ad styrkja hid midstyrda pyramida skipulag sem einkenndi vidveru
Bandarikjamanna i frak ad stridinu loknu.*

[ jantiar 2004 var pad ordid ljost ad 15. névember azetlunin steedi hollum faeti.
Einnig hofou alvarleg vandamal skotid upp kollinum vegna 4atlana um ad skipa
bradabirgdarikisstjorn med Obeinum flokkstjérnarfundum fremur en med beinum
kosningum. Deilur um hvad veri best ad gera og hvada aetlunum veri best ad fylgja
urdu til pess ad sérstakur sendifulltrai frd Sameinudu pjodunum ad nafni Lakhdar
Brahimi var fenginn til ad koma 4 malamidlunum og styra malum i réttan farveg. bess
ma geta a0 Brahimi er einn virtasti samningamadur sem starfad hefur & vegum

Sameinudu pjodanna og pvi ma segja ad pad sé sterk yfirlysing af peirra halfu ad senda
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hann 1 petta verkefni. Pad var ekki talid mogulegt ad halda triverdugar og 16gmaetar
rikisstjornarkosningar 4dur en formlegri politiskri hersetu Bandarikjanna atti ad ljuka
30. juni 2004. bvi var akvedid ad skipa timabundna rikisstjorn sem taeki vid voldum i
stuttan tima pann 30. jini. Kosningar til bradabirgdarikisstjérnar yrdu svo haldnar eins
fljott og audid veeri eftir pad en eigi sidar en 31. jantiar 2005.*” Pad ma fullyrda ad
hugmyndarikar og skjotar malamidlanir af halfu Brahimis sendifulltria hafi bjargad
politiskri umbreytingu Iraks og gert moguleikann & ad yfirfaera valdid til timabundinnar
rikisstjornar 28. juni 2004 a0 veruleika. Petta gerdi hann med pvi ad koma & jatnvaegi
milli hagsmuna Bandarikjanna, bradabirgdastjornarinnar og annarra lykilstofnana. I jini
hafdi kosningaeftirlit Sameinudu pjédanna (e. UN electoral-assistance mission) skipad
6hadu irdsku kosninganefndina (e. Iraqi independent electoral comission) en hun saman
stod af sj0 medlimum sem allir voru an nokkurra tengsla vid stjérnmadlaflokkana i
landinu.*®

Stjérnmalaflokkar landsins téku ad mota stefnur sinar og undirbua sig fyrir
komandi kosningar. En pratt fyrir pad komu aframhaldandi hrydjuverk og
uppreisnarofbeldi i veg fyrir pa efnahagslegu endurbyggingu sem vonast var eftir og
grof petta undan trausti fraka i gard hinnar nyskipudu timabundnu stjornar. betta vard til
pess ad upp komu alvarlegar efasemdir um getu pjédarinnar til ad halda kosningar fyrir
31. jantar sem yréu negjanlega logmaetar, gegnseejar, sanngjarnar og an alls ofbeldis.*

Vid lok stridsins var iraska pjodin 1 miklu afalli og frak var, ad sjalfsteedu svadi
Kurda undanskildu, samfélag med nidurbrotid hagkerfi sem st60 & barmi ringulreidar og
glundroda. Skortur & politiskum stofnunum, pjoofélagslegri sameiningu og starfandi
oryggisyfirvoldum, asamt oteljandi tilvika rasa og rana synir gloggt ad stridid vid Irak
hafi breytt mjog voldugu en kagudu riki i brotid pjodfélag 4 mjog stuttum tima.”® Pratt
fyrir ad Bandarikjamenn hafi eflaust unnid verkid sem best peir gatu pa var pad
einfaldlega ekki nog. Verkefnid var mun meira krefjandi en peir bjuggust vio og eflaust
hafa peir haldid ad pad yrdi mun audveldara ad koma & lyoredislegum stjornarhattum i
frak en raun bar vitni. Pad verdur p6 ad halda i pa von ad starf Bandarikjahers hafi skilid

eitthvad eftir sig. Pratt fyrir ad peim hafi ekki tekist ad koma a lydredi 4 faeinum
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manudum hefur grunnurinn verid lagdur og nil mun timinn einn leida i 1j6s hvort

1ydraedi komi til med ad festa raetur i {rak.

4. Lydraedisvaedingin i frak

4.1 Pélitisk menning i Irak

Til pess ad skilja betur mdguleikana 4 upptoku 1ydraedislegra stjornarhatta i frak skiptir
miklu mali ad gera grein fyrir og skilja politiska menningu par i landi. Hornsteinn
lydraedisins eru menningarleg gildi. Ef lydraedi 4 ad geta prifist til lengri tima parf ad
vera til stadar sérstok politisk menning. Politisk menning métar 1ydredi mun frekar en
ad 1ydraedi motar politiska menningu '

Stjornmalasaga raks er mjog blodug og einkennist af miklu ofbeldi. Ofbeldi &
milli rikisstjornarinnar og skipulagdra 6fgahopa sem veita yfirvaldinu moétspyrnu hafa
verid mjog aberandi. Ofbeldi hefur einnig verid notad til ad koma i veg fyrir
stjornarskrarbreytingar en slikt 4 sér langa sogu i frak. Uppreisnir i frak fré 6. dratugnum
hafa verid mun blodugri en paer sem att hafa sér stad i arabiskum nagrannapjédum.

[ frak er litla Iydredislega sogu ad finna og festum nagronnum pess hefur
gengid mikid betur. Pad eru augljoslega sterk 6fl i frak sem vinna gegn lydraedislegri
uppbygginu i landinu. Samvkamt Dobbins o.fl. (2003) hafa rannséknir engu ad sidur
synt fram & ad hagt s¢ ad na fram lyoredislegum umbreytingum med adstod hernadar.
bvi er engin astaeda fyrir pvi ad Irak geti ekki ordid ad 1ydraedisriki og komid a laggirnar
lydraedislegum stofnunum og fjolhyggju stjornarhattum. Hvort tekst ad halda peim
lydraedislegum er annad mal. Pad eru hins vegar nokkrar &stedur fyrir pvi ad
lydraedisvaedingin muni hvorki vera audveld né ganga hratt fyrir sig.”

Basham (2004) telur ad i Irak likt og i mérgum nagrannaléndum pess eru peir
peettir, sem eru hvad mikilvagastir i uppbyggingu borgaralegs samfélags, annad hvort
ekki til stadar eda skertir vegna aratuga vanrakslu. Samkvaemt Basham gati pvi tekid
fraka nokkurn tima ad lera pad gagnkvama umburdarlyndi og pann sjalfsaga sem parf
til 1 Iydraedislegu stjornkerfi. fraskt samfélag hefur satt illri medferd um langan tima,
hvort sem er undir nylendustjorn, konungsstjorn, arabiskri pjodernisstefnu eda fasista

byltingu. I samfélagi sem pessu melast tolur um hluti eins og politiskt traust og
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vinseldir vid politiskt frelsi og jafnrétti kynjanna langt undir medallagi midad vid pad
sem er ad finna i 6llum vidurkenndum 1ydraedisrikjum.>

fraskar konur eru undirokadar i strongu samfélagi fedraveldis sem segir til um hvenar
og hvar konur mega lata sja sig, hverjum per mega giftast og undir hvada
kringumstedum par mega skilja. Basham (2004) telur ad pegar 4 heildina er litid munu
menningar- og triarlegir pzttir koma til med ad hindra lydredisvaedinguna i frak par
sem hvorugt hvetur til politisks frelsis né hltir ad pvi. Vegna pessa mun ferlid taka mun
lengri tima en ella.”

Flestir {rakar lita 4 politiskar stoduveitingar til skyldmenna sem sidferdislega
skyldu frekar en vandamal. Einstaklega sterk fjolskyldutengsl, sérstaklega tioni giftinga
milli freendsystkina getur verid veruleg hindrun fyrir frjalslynt 1yoradi. Bandarikjamenn
og adrir vestraenir ibuar skilja ekki hversu frabrugdnar iraskar venjur eru peirra venjum,
medal annars vegna giftinga skyldmenna sem par tidkast. Malid er einfaldlega ad frakar
og ibuar vestraenna pjoda lita heiminn med allt 6drum augum.®

Dobbins o.fl. (2003) telja ad skortur & lydradislegri reynslu og hefoum
einredisstjornmala geti skapad nokkud stort vandamal. Pjodin pekkir ekki 1ydraedi pvi
htn hefur aldrei buid vio pad. Vegna pessa mun taka langan tima ad koma 4 asattanlegu
lydraediskerfi i frak; pélitisk menning par er ekki undirbuin fyrir slika stjornarheetti.’’
Einnig halda pau pvi fram ad st stadreynd ad émogulegt er ad nd samkomulagi um
valdaskiptingu 4 milli helstu pjodlegu, triar- og ettflokkshopa landsins skapad mjog
stort vandamal. Litil midstétt og ungir ibtar med litla reynslu af hinum ytri heimi
studlar ekki ad goédu umhverfi fyrir 1ydradisvadingu. Ymsar valdaklikur munu berjast
gegn pvi ad valdid verdi tekid ur peirra hondum.®

bratt fyrir ad politisk menning i frak sé¢ mjog frabrugdin politiskri menningu 4
Vesturlondum pydir ekki ad lydredi eigi engan moguleika og geti aldrei skotid par
fostum rotum. Hins vegar parf ad gefa pjodfélaginu tima til pess ad medtaka nytt
stjornarfyrirkomulag. Lydradisleg menning er ekki til stadar i {rak, en fyrst svo er parf
einfaldlega ad byggja slika menningu upp. Vert er ad huga ad pvi ad lydredi vard ekki
til 4 einni n6ttu heldur hefur pad proast & mjog longum tima. bvi er mikilvaegt ad vid

leyfum lyoraedislegri politiskri menningu ad byggja sig upp hagt og rolega og leggja
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pannig grunn ad goédu og stoougu lyoradisriki 1 stad pess ad koma a Iélegu og

afkastalitlu lydradisriki & nokkrum arum.

4.2 Zttflokkar i iraskri politik
bjoderni hefur 16ngum spilad stort hlutverk i iréskum stjornmalum og byggir politisk
menning landsins ad storum hluta 4 hlutverkum ettflokkanna. Tveir staerstu
pjodernishoparnir i frak eru arabar og Kurdar en beir skiptast einnig upp i o6lik
triarbrogd. Innan islam eins pessara truarbragda eru sitar og sinnitar radandi. Stunnitar
rédu rikjum 1 iréskum stjornmalum fra pridja dratugnum allt til innrdsar
Bandarikjamanna 4rid 2003. Ktirdum sem einnig bua i Tyrklandi, fran og Syrlandi hefur
tekist 1 fyrsta sinn 1 nitima ségu Mid-Austurlanda ad spila afgerandi hlutverk 1 iraskri
politik og sjalfsstjorn.”

[ frak er ad finna um tvd pusund ettflokka og tilheyrir ad minnsta kosti einn
pridji hluti pjodarinnar einhverjum pessara ®ttflokka. Pegar Ba‘ath flokkurinn tok vid
voldum 4rid 1963 visadi hann hlutverki ettflokka & bug vid uppbyggingu 4 nyju
politisku kerfi. Fyrir hinni nyju Ba‘ath stjorn voru @ttflokkar hefdbundnar einingar sem
h6fou engu hlutverki ad gegna 1 uppbyggingu 4 nutimariki, sem stjorna atti med eins
flokks kerfi og hugmyndafredi sem i grunninn var byggd 4 arabiskri pjédernisstefnu
eins og stofnendur Ba‘ath flokksins skilgreindu hana. Rikisstjornir frd drunum 1921-
1958, hvort sem per voru konunglegar eda lydveldislegar hofou petta sama viohorf i
gard ttflokkanna. Hins vegar breyttist petta vidhorf &4 9. dratugnum undir stjorn Ba‘ath
flokksins og Saddams Husseins en pad gerdist pegar rikisstjornin parfnadist
hervaedingar xttflokkanna i stridinu vid fran. Eftir sidara Persafl6astridid for Saddam ad
reida sig meira 4 sinnita attflokkana til pess ad vernda landid og umdami @ttflokkanna
fyrir alrikinu. Mismunandi svadi landsins voru tthlutud til mismunandi @ttflokka fyrir
oryggisgaeslu 1 skiptum fyrir sjalfsstjorn og fjarhagslega umbun. Med pvi ad styrkja
vold ettflokkanna skapadi Saddam mikla spennu 4 milli sinnita og sita samfélagana.®’

Til lengri tima hefur stnnita ettflokkurinn unnid markvisst gegn politiskum
uppgangi sita attflokksins og i raun og veru utilokad patttoku hans & politiskum

vettvangi. Innrds Bandarikjanna arid 2003 veitti hins vegar situm sogulegt tekifaeri til
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pess ad taka patt i iraskri politik og nota vold sin sem meirihluti pjédarinnar til pess ad
hafa ahrif 4 stjornmal framtidarinnar og stjérna rikisstjorninni.®’

begar fullveldid var yfirfart til fraka stédu sitar frammi fyrir sogulegu taekifzeri
og verkefni ad umbreyta sogu Iraks sér i hag. Allt fra fyrstu dégum bandarisku
innrasarinnar og hersetu vard sita flokkurinn mjog mikilvegur 6formlegur hopur.
Skipuleggjendur pessa 6formlega hops triidu pvi ad sitar pyrftu ad skipuleggja sig og
setja fram heildstaeda afstodu um aridandi pélitisk malefni i frak ad lokinni hersetu.®

Sitar mynda meirihluta irosku pjodarinnar og hafa i dag 6dlast politiskt vald i
fyrsta sinn 1 meira en 1300 &ar. Umfram allt er pad vilji margra sita ad vidhalda pessu
valdi. Hins vegar hefur gja myndast innan rada stors hluta bandalags peirra og kallast
pessi klofningur Sameinada fraska Bandalagid (e. United Iraqi Alliance). Flokksklikur
sita standa i barattu um vold i hérudum, raduneytum og i raun 6llu frak. beir hafa étt i
erfidleikum med ad halda saman breidu og sundurleitu bandalagi og hefur pad leitt til
pess ad margir freedimenn telja ad leidtogar sita séu i gislingu 6fgakenndra skodana og
vidhorfa. Pad rikir mikil tregda innan rada sita um ad komast ad politiskri malamidlun
vid stnnita eda ad afvopna uppreisnarsveitir sita.”

Stnnita ar6bum finnst peir hafa verid leystir af holmi vegna missis a
hefdbundinni valdastédu peirra i frak. Peir eru ovissir um hvort peir eigi ad na
markmidum sinum fram med politiskri patttoku eda med ofbeldisfullum uppreisnum.
Peir eru enn reidir yfir 4kvordun Bandarikjanna ad leysa upp 6ryggissveitir fraka og
hrekja alla fyrrum medlimi Ba‘ath flokksins ut ur stjornsyslunni og samfélaginu.
Stnnitar standa andspenis miklum pversdgnum. Peir hafa verid 4 moti veru bandariskra
hersveita i frak en parfnast peirra hins vegar til ad vernda pa fyrir uppreisnarsveitum
sita. beir ergja sig yfir pvi ad vera stjornad af meirihlutastjorn skipadri situm en hafna
samt sem a0ur hugmyndum um 6midstyrt sambandsriki og telja sjalfstaett hérad sinnita
ekki mogulegt.®*

fraskir Kardar hafa tryggt sér landsvadi { nordri sem er ad storum hluta undir
peirra sjalfsstjorn, og kallast petta landsvaedi Kurdistan. Einnig hafa peir aunnid
pj6dernishop sinum mikilsmetid hlutverk innan pjodstjornarinnar. Barzani leidir

héradsstjorn Kurda og Talabani er forseti fraks. Leidandi kardiskir stjornmalamenn hafa
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sagt ad peir vilji frekar ad frak sé lydredislegt sambandsriki vegna pess ad sjalfstaett
Kurdistan yrdi umkringt ovinveittum og fjandsamlegum nagronnum. Samt sem adur
adhyllist meirihluti Kirda sjalfstaett Kardistan. Kardar hafa sina eigin 6ryggissveit sem
byr yfir 100.000 manna herlidi. Peir tria pvi ad peir gaetu sett sig vid hvort heldur sem
er, sameinad eda sundrad frak.®

bessum 6liku hépum innan stjornkerfis fraks hefur gengid illa ad komast ad
samkomulagi og vinna saman. Miklar deilur sem rekja ma langt aftur i s6guna veldur
titringi 4 milli hopanna og gerir pad ad verkum ad peir berjast um véldin og hugsa
frekar um hagsmuni pess hops sem peir tilheyra umfram hagsmuni pjédarinnar i heild

sinni.

4.3 Méguleikar lyoreedis i Irak
23. september arid 2003 lysti George W. Bush pvi yfir ad sem lydredislegt pjodfélag

myndi frak hafa i hondum sér gifurlegt vald til ad fylla Mid-Austurlond andagift og
leida svedid inn 1 nyja lyoradislega tima. bessi ord forseta Bandarikjanna gefa til kynna
ad ekki séu einungis horfur til 1ydraedisvaedingar fraks nokkud godar heldur muni landid
verda 60rum arabapjodum til fyrirmyndar og hvetja per til upptoku a lyoredislegum
stjornarhattum.®® Freedimenn hafa stadid i miklum deilum pegar kemur ad umradunni
um hversu gédur jardvegur sé fyrir 1y0raedi i Irak. Sumir halda pvi fram pad verdi
audvelt ad koma 4 1ydradi i Irak, adrir telja pad mogulegt en pad verdi vissulega erfitt.
Svo eru enn adrir sem telja pad illmogulegt ad bola burtu longum hefdum
einradisstjorna og koma 4 vestraenu 1ydradi pess i stad.®’

Samkvamt Dobbins o.fl. (2003) er i raun ekkert samhljoda alit um hvert edli
irdsku pjodarinnar sé, stjornarhattir eru klofnir og i mikilli 6reidu og einnig eru par
miklar pjodlegar og triarlegar deilur. irak er 6stodugt og olydradislegt svadi og er
umkringt nagrannarikjum sem munu hegda sér fjandsamlega vid lydraedisvaedingu i
frak.® Dobbins o.fl segja rak standa frammi fyrir peim vanda sem fylgir pvi pegar
pjootélag stigur Gt Gr 16ngu timabili alraedisstjornunar. Pad parf ad umbreyta og gera

mjog rotteekar hreinsanir 1 hernum, oryggisgaeslu og skrifstofuveldinu. Efnahagskerfio
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parfnast gridarlegra lagferinga til pess ad pad geti verid samkeppnisheft a
alheimsmorkudum.”

bad hefur 16ngum verid talid nokkud erfitt ad vera bjartsynn um moguleika 4
lydraedisvaedingu i frak, nanar tiltekid moguleikann 4 ad byggja upp stodugt frjalslynt
lydraediskerfi til styttri eda lengri tima. Svartsyni sem pessi 4 fyrst og fremst ratur sinar
ad rekja til sogu pjodarinnar. En einnig telur Basham (2004) ad peer adstedur sem valda
pvi ad 1ydraedi nai ad festa raetur og blomstra i sumum pjoéofélogum sé hreinlega ekki til
stadar i Irak. Pess ma geta ad pegar litid er til natimasogu fraks er hvergi ad finna
lydraedislega stjornarhaetti. Allt fra stofnun rikisins 4 3. ratug 20. aldar hafa frakar hvad
eftir annad ordid vitni ad baedi risi og falli hrottalegra og valdbodsinnadra rikisstjorna
sem miskunnarlaust bordust fyrir pvi ad halda véldum.”

Samkvamt Basham (2004) purfa prir pattir ad vera til stadar til ad byggja upp
frjalslynt lydraedi. Kerfi sem byggir & pingraedi, skipulag sem uppbyggt er a4
frjalslyndum, pélitiskum reglum og gildum og félags- og stofnanafjolhyggju. Skilyrtur
studningur vid fulltriarikisstjorn an studnings vid frjalslyndar politiskar reglur og gildi
og an undirstodu fjolhyggju borgaralegs samfélags er ekki fullnegjandi hvatning fyrir
lydradi.”! Pad er mikilvaegt ad hafa i huga, pegar verid er ad byggja upp lydradislegt
stjornkerfi, ad margir peaettir hafa ahrif 4 hversu vel til tekst.

Likt og 40ur hefur komid fram spilar politisk menning pjodarinnar hér mjoég stort
hlutverk. Undirstddurnar i nitimalydraedi og politiskri menningu eru ekki stofnanalegar
i edli sinu. Undirstodurnar eru ekki kosningar, stjéornmalaflokkar eda
l6ggjatarsamkundan. Basham (2004) telur undirstodur lyoraedis mun frekar vera
menningarleg gildi. Med 60rum ordum, ef lyoraedislegar stofnanir eiga ad geta fest
reetur til langs tima parf ad vera til stadar 1 pjodfélaginu viss politisk menning. Fyrst ber
par ad nefna politiskt traust sem felur 1 sér pa forsendu ad andstedingar muni setta sig
vid peer reglur sem fylgja lyoredislegu verkferli og afsala sér valdi sinu ef vidkomandi
tapar i kosningum. Liti0 politiskt traust tengist oft pjoofélogum sem studst hafa vid
valdbodsstefnu likt og fyrirfinnst i frak. T 6dru lagi skiptir félagslegt umburdarlyndi
miklu mali p.e. vidurkenning & yfirleitt Ovinselum minnihlutahépum t.d.

samkynhneigdum.”* Lydradisvaeding er ferli sem i grundvallaratridum er kntid afram
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af borgurum rikja. Einungis peir geta studlad ad peim hugsunarhatti og pvi vidhorfi
sem parf ad vera til stadar til ad tryggja ad réttindi minnihlutahdpa séu virt. 1 pridja lagi
parf a0 vera til stadar vidurkenning & grunnpolitisku frelsi likt og malfrelsi og almennri
patttoku vid akvardanatoku.  fjorda og sidasta lagi skiptir miklu mali ad studningur sé
vi0 jafnrétti kynjanna.

Rannsoknir hafa leitt pad i 1j6s ad pegar kemur ad vidhorfi til kynjajafnréttis pa
s¢ mikil og djup gjad 4 milli islamskra og vestrenna pjoéda. Svo virdist sem triarleg
arfleifd islams sé dhrifamikil hindrun fyrir jafnrétti kynjanna. Lyoradi getur ekki prifist
i pjoofélagi par sem meira en helmingi iblanna er neitad um grundvallar lydraedisleg
réttindi.””  frak stendur augljoslega frammi fyrir moérgum vandamalum i
lydraedisvaedingunni og margir telja moéguleikann nanast ekki til stadar. Hins vegar er
mjog mikilvaegt ad einblina ekki einungis 4 neikveedu patti malsins. fraskt pjodfélag
hefur i raun margt til brunns ad bera og skiptir miklu mali ad nyta pa jakvaodu petti sem
til stadar eru til uppbyggingar & 1ydraedislegu pjodfélagi i frak.

Pegar tok ad 1ida 4 arid 2008 fullyrti Bush stjornin ad politiskar settir i frak vaeru
vel 4 veg komnar og vitnadi pa til pess ad framkvaemdir & ndnast O6llum helstu
16ggjafarstodlum veru i godum farvegi. Hins vegar halda bandariskir embettismenn pvi
enn fram ad umfang og varanleiki pessara satta muni ad storum hluta fara eftir pvi
hvernig pau 16g, sem tekin verda i gildi, verda framkvemd. Og einnig ad auknar
malamidlanir i deilum og 4greiningi milli hérada muni eiga sér stad. Kénnun sem gerd
var i juni 2008 af Rikisendurskodun Bandarikjanna (e.Government Accountability
Office) leiddi 1 1jos ad 16ggjof fram ad peim tima hafdi takmorkud ahrif til ad baeta
misseetti { fraskri politik.”*

bratt fyrir ad mikil neikvaedni riki i gard 1ydredisvadingarinnar i frak ma segja
a0 jarovegurinn fyrir lydredi par sé ekki eins 6ftjor og 4 morgum peim stodum par sem
1yoraedi hefur skotid fostum rotum. Iraska pjodin er las og skrifandi og audur
pjodarinnar er umtalsverdur.”” Ymsar félags- og hagfredilegar malingar sem
freedimenn nota til pess ad meta moguleikann 4 ad 1yOradi nai arangri gefa til kynna ad
frak hafi nokkud godar undirstodur til pess ad komast i gegnum hin pélitisku umskipti
sem eru ad eiga sér stad. Melingar 4 lykilpattum, eins og tekjum & mann, lestrar- og

skriftarkunnattu, hlutfalli lestrar- og skriftarkunnattu kynjanna og péttbylispréun, hafa
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synt fram 4 samberilegar nidurstodur og i moérgum 6drum rikjum sem hafa gengid i
gegnum umbreytingar ur einredi yfir 1 lyoredi. Demi um slik riki eru Bangladess,
Bolivia og Kenia.”® Hafa verdur i huga ad lestrar- og skriftarkunnétta og viss verg
landsframleidsla leidir ekki sjalfkrafa til 1ydraedis. Samt sem adur & ovissan um hvad
veldur 1ydraedi einnig vid um pad hvad hindrar pad. Lyoredi hefur sprottid upp a
oliklegustu stodum likt og i Roménsku Ameriku og Sudur- og Sudaustur Asiu.”’

Vert er ad nefna ad nokkrum lydraedislegum afongum hefur verid nad i kurdiska
nordurhluta fraks og hefur pad ordid til pess ad fakka roddum peirra sem telja ad frak
geti ekki ordid lydradislegt. Umkringdir innbyrdis deilum og efnahagslegu raski dsamt
00rum vandamalum hafa Kurdar engu ad sidur komid & nokkud stodugu formi
valdskiptingar. Spilling og @ttflokkasamfélagid er enn vandamal en Kurdistan hefur
tekid miklum framforum. A stadbundna stiginu hafa kosningar verid frjalsar og
samkeppnishafar og fjéolmidlar hafa umtalsvert frelsi. Grundvallar borgaraleg réttindi
eru tryggd og skrifstofuveldid er abyrgt. Fjolraeoi ef ekki fullgilt 1yoraedi er til stadar i
Kurdistan samkvaemt Byman og Pollack (2003) og virkar nokkud vel. Ef Kurdistan
hefur tekist a0 byggja upp lyoraedislegt samfélag sem virdist virka vel etti ekkert ad
vera pvi til fyrirstodu ad slikt hid sama geti lika gerst i {rak. Hugsanlega etti iraska
rikisstjornin ad taka sér samfélag Kurdistan til fyrirmyndar.”

[ raun og veru hefur frak nokkra yfirburdi sem myndu studla ad vel heppnadri
tilraun til pess ad byggja upp lydradi. Pad ma segja ad Irak sé best til pess fallid af
Ollum arabarikjunum hvad vardar baedi nattirulega og félagslega eiginleika. Til vidbotar
vid gifurlegan oliuaud eru adstedur til landbinadar gridarlega godar. bratt fyrir ad hafa
gengid 1 gegnum mikla efnahagslega erfidleika sidustu aratugi getur pjodin statad af
morgum leknum, professorum og 16gfraedingum. Saman gaetu peir myndad grunn ad
endurreisn midstéttar i frak og par af leidandi ordid mikilveegur pattur i uppbyggingu
lydraedisins.”

Vissulega er 4 morgu ad taka og gridarlega miklar breytingar purfa ad verda a
irdsku samfélagi til pess ad upptaka lydraedis s¢ moguleg. Hins vegar er alltof stutt 110id
a lyoredisvedinguna til pess ad utiloka neitt. Moguleikarnir eru vissulega til stadar og

er pad undir irdsku pjodinni komid hvort hun nytir alla pa moguleika sem til stadar eru
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til pess ad styrkja stodir 1yoradisins og koma 4 slikum stjoérnarhattum 1 eitt skipti fyrir

oll.

4.4 Astandio i dag
Samkvaemt Baker o.fl. (2006) er engin trygging fyrir pvi ad vel takist ad koma 4 lyoraedi

i Irak. Astandid i Baghdad sem og &drum hérudum landsins er alvarlegt. Saddam
Hussein hefur verid komid fra voldum og iraska pjodin hefur lydradislega kjorna
rikisstjorn sem starfar i umbodi breids hops ibta frak. En pratt fyrir pad hefur
rikisstjorninni ekki tekist ad studla naegilega ad pjodarsatt, sja fyrir grundvallardryggi
ibua eda sja um ad grundvallarpjonusta sé til stadar. Ofbeldisstigid er mjog hatt og vex
med hverjum deginum og mikid er um pjaningar hja almenningi og daglegt lif margra
fraka hefur 1itid sem ekkert lagast.*® Svartsyni er allsradandi. Pratt fyrir ad margir frakar
hafi lagt 6venjulega mikid af morkum og foérnad miklu fyrir betri framtid virdist geta
Bandarikjanna til ad hafa &hrif 4 atburdardsina fara dvinandi vegna vaxandi
ostodugleika. Skorturinn & oryggi hindrar efnahagslega préun og uppbyggingu. Flest
16nd 4 svadinu eru ekki ad spila uppbyggilegt hlutverk i studningi sinum vid frak og
sum eru jafnvel ad grafa undan peim litla stodugleika sem til stadar er."’

Einnig segja Baker o.fl. (2006) ad oryggi i rak sé mjog abotavant og virdast
hersveitir Bandarikjanna 1itid geta gert til pess ad baeta astandid og hefur drdsum 4 paer
fjolgad mikid. Ofbeldi eykst baedi hvad vardar umfang, margbreytileika og manndauda.
Ofbeldi af voldum félaga i sérstruarhopum er ad sterstum hluta orsokin fyrir dauda
almennings. Samkvamt Baker o.fl er frak fast i hattulegri hringras. Uppreisnararasir
stnnita eru kveikjan ad storfelldum hefndaradgerdum sita og ofugt. St skynjun ad
ohindrad ofbeldi hvetji uppreisnarsveitir skekur traust til rikisstjornarinnar og verdur til
pess ad Irakar flyja til peirra stada par sem trabradur peirra eru i meirihluta og par sem
peim finnst peir i minni hattu. Stodugleika, badi til skemmri og lengri tima, stafar
veruleg 0gn af patttoku uppreisnarsveita sita i triarlegu ofbeldi.** Uppreisnarsveitirnar
eru fjolbreyttar, sumar peirra eru tengdar rikisstjorninni, sumar eru mjog stadbundnar og
sumar starfa ad Ollu leyti utan lagarammans. Uppreisnarsveitir pessar eru mjog

ostodugar og aukin skipting og klofningar i valdauppbyggingu peirra er ad slita paer i
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sundur. Almennir borgarar Ur r6dum sunnita eru skotmork peirra en einnig berjast per
oft &4 tidum um vold innbyrdis og sumar radast jafnvel gegn raduneytum
rikisstjornarinnar.®® Peer grafa undan valdi rikisstjornarinnar og éryggissveitum hennar
sem og getu sunnita til ad taka patt i fridsamlegu politisku ferli. Baker o.fl. benda 4 ad
utbreidsla pessara uppreisnarsveita gefi fra sér o6flug skilabod: Politiskir leidtogar
pj6darinnar geta einungis vidhaldid eda aukiod vid vald sitt njoti peir studnings herafla.

Ofgafullir ofbeldishépar eru i miklum meli tengdir stjornsyslunni 4 einhvern
hatt. Sem demi um petta mé nefna Badr sveitina en hin tengist a&dsta radinu (e.
supreme council) i uppreisn islam i frak. Einnig hefur Badr sveitin 16ngum verid tengd
iranska byltingarverdinum (e. Iranian Revolutionary Guard Corps).** Starf franska
byltingarvardarins var ad vernda byltingarstjérnina sem og ad veita adstod vid pjalfun
hrydjuverkahopa innanlands sem utan. Byltingarvordurinn  heyrdi  undir
varnarmalaraduneyti {rans. franski byltingarvordurinn var stofnadur i kjolfar islomsku
byltingarinnar arid 1979 sem tilraun til pess ad sameina nokkra herafla i einn sterkan
sem veeri hlidhollur hinni nyju rikisstjorn.®> Margir medlimir Badr sveitarinnar hafa
gengid til 1i0s vid irosku l6gregluna og 4 medan peir hafa klaedst einkennisbiningum
Oryggissveita hafa Badr menn tekid sunnita fyrir og rddis & obreytta borgara ur peirra
rodum.*

Glepamennska gerir einnig moérgum Irokum daglegt lif hreinlega obzrilegt.
Ran, mannran og mord eru algeng i storum hluta landsins. bess ber ad geta ad fjogur af
18 hérudum i landinu er talin mjog 66rugg en i pessum fjorum hérudum bua um 40% af
26 milljén ibaum Iraks. [ hofudborginni Baghdad er ofbeldi ad steerstum hluta til 4 milli
uppreisnarsveita sunnita og sita.®’ fraska 16greglan hefur enga stjorn 4 Sllum peim
glepum sem eiga sér stad og hun hefur sjalf itrekad tekid patt i trtarlegu ofbeldi.
Logreglan heyrir undir svokallad innanrikisraduneyti en pad stendur frammi fyrir
mikilli spillingu og samneyti vid uppreisnarsveitir. Hin hefur heldur ekki negjanlega
stjorn & logreglunni i hérudunum. Bzdi Bandarikin og rikisstjorn Iraks gera sér fulla

grein fyrir mikilvaegi umbdta og hefur niverandi radherra innanrikisrdduneytisins sagst
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atla ad hreinsa til 1 16greglunni og sja til pess ad par séu engir uppreisnarmenn né
afbrotamenn. En radherrann hefur litla reynslu af 16greglumalum og litinn studning.®
frak er i dag fullvalda riki med lydradislega kjorid fulltriarad (e. Council of
Representatives). frak hefur stadfest stjornarskrd sina og hefur na pegar hafid
endurskodunarferli til pess ad akvarda hvort pad purfi ad gera stjornarskrarbreytingar.
Samsetningin & irosku rikisstjorninni er einfaldlega triiarleg og lykilmenn innan hennar
lata of oft stjornast af truarlegum hagsmunum. Leidtogum badi sita, sunnita og Karda
hefur idulega mistekist ad syna fram & politiskan vilja til pess ad vinna med hagsmuni
allra fraka ad leidarljosi. Allt of morg raduneyti skortir getuna til ad stjorna a ahrifarikan
hatt. Afleiding pessa er enn veikara alriki en stjornarskrain segir til um.* Pessir paettir
geta minnkad moguleikann 4 upptoku lydraedislegra stjornarhatta i frak. Samkvamt
pessu er 1ydradisprounin i frak i miklum vanda. Ef ekki tekst ad lagfera petta astand
tiltdlulega fljott getum vid horft upp 4 hradan vidsnining aftur til einradis.
Bandarikjamenn virdast hafa litla stjorn 4 astandinu og nu pegar senn lidur ad

brottflutningi herlids peirra gati dstandid ordid enn verra.

5. Hugsanleg vandamal og lausnir

Lydradislegir stjiornarhaettir geta skapad vandamal i héradsskiptum 16ndum likt og frak.
Vegna edlilegrar spennu sem rikir milli annars vegar l6ngunar i aukid vald og umbod a
svaedisbundna stjornprepinu og porf rikisins til ad vidhalda politiskri einingu og
stodugleika & alrikisstiginu hins vegar. Pessi spenna 4 pad til ad ad mynda gja 4 milli
rikjandi politiskra hopa.”

Byman og Pollack (2003) telja eina mestu hindrun lydraedis i Irak vera
hugsanlegann moguleika meirihlutasamfélags sita ad rada yfir landinu. Ottast hefur
verid ad sitasamfélagid, sem samanstendur af 60% ibua fraks, gati notad frjalsar
kosningar til pess ad umbreyta fyrrum utilokun peirra fra voldum yfir i alger yfirrad.
Vitandi petta geetu sunnitar og hugsanlega Kiirdar andmelt meirihlutastjorn. Pess vegna
er pad lykilatridi fyrir 1ydraedi i Irak ad mota kerfi sem tekst 4 vid hugsanleg vandamal

sem geta fylgt miklum yfirrddum meirihlutans 4 minnihlutanum. frak parfnast
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lyoraediskerfis sem hvetur til og studlar ad malamidlunum og samvinnu medal medlima
sem annars veru { skyrt afmérkudum hopum.”!

bratt fyrir ad stadsetning samfélaga s¢ pokkalega vel tengd landafradilega, s.s.
Kurdar bua i nordurhluta landsins, sitar i sudri og sunnitar i vestri, eru einnig mikilvaeg
svadi sem liggja 4 vixl. I Baghdad og 4 storum hluta i midju landsins baa Kurdar, sitar
og sunnitar allir saman. Me0 pvi ad notast vid kerfi sem byggir & landfredilega voldum
fulltrum hvetur pad 16ggjafa, sem kjorinn er frd pessum blondudum svedum, til ad
komast ad samkomulagi og gera malamidlanir um pjoédarvandamal til pess ad reyna ad
poknast 5llum innan pessa blandada kjordeemis frekar en einu pjodarbroti.”

Samkvamt Byman og Pollack (2003) geta miklar hettur og stor vandamal fylgt
illa honnudum pingraediskerfum og pa sérstaklega hlutfallskosningakerfum fyrir frak. Ef
kosningar til 16ggjatans dkvardast af dherslum & flokksadild sem byggir 4 samfélagslegri
samsemd, gaeti pad ordid til pess ad 16ggjafinn hefdi minni hvatningu til ad reyna ad na
samkomulagi pvert & flokkslinur og mun meiri hvata til pess ad fylgja hugmyndafredi
flokkanna pess 1 stad. Petta er kerfi sem gaeti att pad til ad prysta 16ggjatanum 1t 1 6fgar.
frakar purfa kerfi sem hvetur pa til ad flytja sig naer midjunni og komast ad
samkomulagi.”

Hvad araba og muslima vardar pa hafa peir nokkrar astedur til pess ad efast um
par stefnuyfirlysingar sem bandarisk yfirvold hafa haldid Gti. A medan Bush, fyrrum
Bandarikjaforseti, hélt pvi fram ad Bandarikin myndu innleida politiskt og trtarlegt
frelsi og jafnvel islamskt 1ydradi i frak hélt varnarmélaradherrann, Donald Rumsfeld,
pvi fram ad Irakar vaeru ekki frjalsir til ad velja sér pad stjornkerfi sem peir vilja. Fyrir
muslima pydir frelsi pad ad lifa samkvamt eigin sannfaeringu, eftir eigin gildum og tra
en ekki eftir politiskum 6skum annarra. Khan (2003) telur a0 ef iraska pj6din trair pvi
ekki a0 Bandarikjaher s¢ ad vinna ad hagsmunum hennar og ad reyna ad koma 4
lyoreedi til ad hltia ad hagsmunum og politiskri velferd pjodarinnar mun hun ekki taka
patt i lydraedisvaedingunni. Pad mun augljoslega skapa mikil vandamal pvi 6mogulegt
verdur ad koma 4 stodugu lydradi 4n samvinnu vid borgarana.’

fraskir leidtogar halda pvi oft fram ad peir vilji ekki ad landinu sé skipt i
einingar. Hins vegar hefur komid i ljos ad leidtogar sita og Kurda hafa ekki skuldbundid
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sig pvi ad na fram pjddarsatt. Virtur sitaleidtogi 1€t hafa eftir sér ad ntiverandi rikisstjorn
nyti studnings um 80% pjodarinnar, bersynilega ad stnnitum undanskildum. frakar hafa
ekki enn gert upp hug sinn um hvers konar stjérnarfar peir vilja bla vid en samt eru
margir af valdamestu leidtogum pjédarinnar langt fra pvi ad vinna ad sameinudu frak.”
betta gaeti hugsanlega verid stort vandamal par sem ad 1ydraedi mun ekki festast i sessi
nema allir frakar standi saman ad uppbyggingu pess.

Baker o.fl (2006) segja 6ryggisastandid i frak ekki geta batnad nema leidtogar
pjddarinnar fari ad vinna ad pjodarsatt. Leidtogar sita verda ad taka akvordun um ad
afvopna uppreisnarsveitir sinar. Eins verda sunnitar ad taka akvordun um ad na
markmidum sinum 4 fridsamlegan politiskan hatt en ekki med ofbeldisfullum
uppreisnum. Peir hafa enn ekki tekid neinar slikar dkvardanir og virdast ekki atla ad
gera {1 brad. Stjérnmalamenn Ur rodum sunnita hafa sagt ad Bandarikjaher verdi ad taka
4 vandamalinu sem fylgir uppreisnarsveitunum og sitar segja a0 Bandarikjaher verdi ad
hjalpa peim vid ad fjarleegja uppreisnarmenn sinnita. Nidurstadan er pvi s ad sitar og
sunnitar fylgjast hver med 6drum og uppreisnarmenn stnnita munu ekki leggja fra sér
vopn nema uppreisnarsveitir sita séu afvopnadar en paer munu ekki afvopnast fyrr en
6llum uppreisnarmdnnum stnnita hefur verid eytt. bvi ma segja ad i frak séu margir vel
vopnadir hopar og mjog litill vilji til pess ad leggja pau vopn fré sér. Eins og fram hefur
komid eru uppreisnarsveitir mikid vandamal sem enn hefur ekki tekist ad leysa. Maliki
forsetisraherra hefur sagst munu taka 4 pessu vandamali en hann hefur 1itid gert til ad
minnka &hrif hersveitanna.”®

Samkvaemt Diamond (2005b) skilur meirihluti fraka ekki hvad felst i floknu edli
priskiptingar valdsins, valddreifingu og réttindum minnihlutahépa. Pvi telur Diamond
eina helstu ognina vid lydradisvaedinguna einmitt vera ad svo margir Irakar, pa
sérstaklega medal sita meirihlutans sem 16ngum hefur verid beldur nidur, lita 4 lyoradi
sem kerfi par sem meirihlutinn reedur og stjérnar 6had hagsmunum minnihlutans.”’ beir
telja ad meirihlutinn geti 1 raun stjérnad an pess ad taka tillit til minnihlutans. En slikt
telst ekki lydredislegt og getur 1 raun sntiist upp i andhverfu sina.

[ klofnu samfélagi likt og i frak, par sem mikid er um vel vopnada
minnihlutahopa, telur Diamond (2005b) ad lyoredishugmynd sem pessi geti ekki verid
hagkvaem. Adur en Irak getur ordid 1ydraedislegt riki parf pad fyrst ad koma i veg fyrir
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ofbeldisverk vel vopnadra minnihlutahopa sem og ad ganga ur skugga um ad
meirihlutinn vadi ekki yfir minnihlutann. Til pess ad petta geti gerst parf ekki einungis
a0 styrkja heefileika og getu heraflans, heldur einnig aga hans til pess ad hann virdi og
hlydi valdi alrikisins og berjist allir sem einn til pess ad verja pad.”® Diamond telur ad
pvi midur sé langt i ad pessu takmarki verdi nad. Mikilvegt er ad rikid proi
metnadarfulla detlun vio ad pjalfa og undirbua herafla sinn og Oryggissveitir. bad
verdur einnig ad koma 4 politisku kerfi par sem borgarar med o6lika pjodlega og
triarlega hollustu beri jafnmikla eda meiri tryggd til pjoédarinnar i heild sinni heldur en
peim hopi sem peir tilheyra. Ennfremur verda stjornmalaflokkar og leidtogar sem eru
fulltrar mismunandi hopa ad finna lausn sin 4 milli og nd samkomulagi um ad deila
med sér valdinu og hvernig megi hindra misnotkun pess. Pad sem skiptir einnig miklu
mali fyrir framvindu mala i frak er ad hvetja til patttoku sinnita i stjornmalum
landsins.”

Lydraedisriki um heim allan sekjast eftir mismunandi stefnumo6tun sem tryggir
ad hver og einn stjérnmadlaflokkur eda hopur finni fyrir politisku 6ryggi. Diamond
(2005b) telur ad eina leidin til pess ad tryggja petta er ad koma & kerfi sem byggir 4
valddreifingu, par sem hverjum stjornmalaflokki fyrir sig eru tryggdar akveOnar
raduneytisstodur og adrar stoour innan rikisstjornarinnar. Allir helstu flokkarnir eru
dregnir inn 1 pjodstjorn og stérum minnihlutahépum er veitt akvedid neitunarvald i

1% sinni ftrustu mynd hefur kerfum sem pessum ekki vegnad

meirihattar stefnumalum.
vel 1 prounarlondum heldur hafa pau frekar, likt og i Libanon, klofid pjodfélagshopa enn
frekar pannig ad politiskur ostodugleiki verdur enn meiri og gaeti jafnvel leitt til
ofsafenginna ataka. Pad er pvi 4 vissan hatt frekar kaldhadnislegt og i raun mikid
dhyggjuefni ad bradabirgdarikisstjornin i Ifrak hefur tileinkad sér nokkra af
athyglisverdustu eiginleikum hins libanska valddreifingarkerfis, eins og uthlutun 4
raduneytisstodum eftir pjodlegum kvota og pvi samkomulagi ad forseti og
forsaetisradherra skuli ekki vera fulltriar sama triarhopsins.'!

bratt fyrir ad hugsanleg vandamal geti komid upp i 1ydredisvadingunni i frak er

ekki par med sagt ad engar lausnir sé til & peim. Diamond (2005b) telur ad sérkenni

lydraedis i frak ztti ad innihalda i fyrsta lagi skilgreiningu 4 réttindum allra einstaklinga
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og takmarka misnotkun af halfu alrikisins. Sérstaklega etti ad tryggja mal-, funda-, tra-
og eignafrelsi. [ 6dru lagi parf stadhafingu um ad allt vald sem ekki er askilid alrikinu
verdi falid sveitarstjornunum til pess ad prengja enn frekar ad alrikinu. { pridja lagi parf
a0 auka valddreifingu innan skipulags alrikisins til pess ad takmarka vold pess og pa
sérstaklega ad takmarka moguleika einstakra hopa til ad misnota pad og kuga adra
medlimi irasks samfélags. { fjorda lagi parf ad kjosa forseta Obeint til pess ad tryggja ad
mismunandi samfélog geti haft dhrif 4 pad hver sé kosinn. Irak atti sérstaklega ad lita til
annarra kerfa eins og til ad mynda eru i Malasiu. Par er kerfi sem kappkostar ad tryggja
a0 allir frambjodendur séu asettanlegir i morgum kjordemum, en ekki einfaldlega
trodid upp 4 pjodina af meirihlutanum, pvert 4 hagsmuni minnihlutans. I fimmta og
sidasta lagi atti ad notast vid hlutfallskerfi 1 1l6ggjafanum sem dkvardast af
landfredilegum pattum en ekki vegna einskerra flokkstengsla, likt og fyrirfinnst i
morgum pingradiskerfum, til pess ad studla ad samvinnu pvert 4 pjodlegar og traarlegar

linur. Pessi sidasti punktur er sérstaklega mikilvaegur fyrir Iydradisproun i frak.'®

6. Framkvzemd kosninga i frak

6.1 Kosningar 2005

Fyrstu kosningarnar eftir fall Saddams Hussein af valdastoli voru haldnar 30. jantar
2005. Mikill 6tti vegna hrydjuverkaarasa fylgdi pessum kosningum. Flokkur Zarqawi,
leidtoga Al Qaeda, gaf ut vidvaranir til peirra er hugdust meeta a kjorstad pvi litid yrodi &
kjosendur sem logmaet skotmork. Vidvaranirnar nddu tilskildum érangri en einungis 4
svaedum par sem sunnitar rada rikjum. Akvedid 6umdeilanlegt mynstur métti lesa Gr
nidurstddum kosninganna pvi mjog aberandi var ad kjorsokn i Kurda- og sitahérudum
var mjog god, jafnvel allt ad 80% i sita hérudunum og 90% i Kurdistan. Aftur & moti
var kjorsokn 1 hérudum sunnita mjog lag, i Mosul t.d. var kjorsokn ekki nema 10% og af
peim voru flestir Kardar. Pannig endurspegludu urslit kosninganna samsetningu hins
politiska samfélags fraks innan héradanna. beir sem kusu gerdu pad sem sitar og Kardar
og peir sem kusu ekki gerdu pad sem sunnitar. Pessi skekkja i kosningamynstrinu hafoi

103

pannig ahrif 4 uthlutun seta 4 pinginu. - Kosid var um 275 seti til pingsins en pad

myndar framkvemdavaldid. Einnig var kosid til héradsrdda i 6llum 18 hérudoum
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landsins er skyldu sitja i fjogur ar 1 senn auk svadispings Kurda en par var kosid um
111 saeti. Notast var vid hlutfallskosningar med lokudum listum. Kjésendur kusu 4 milli
ymissa politiskra framboda. 111 slik frambod var ad finna 4 kjérsedlinum en par af voru
niu fjélflokka bandalog.'® Af peim 275 pingsatum sem i bodi voru fékk United Iraqi
Alliance (UIA) 140 sati en flokkurinn var bandalag sita flokka. Stersta hlutfall sata
sem uthlutad var til sunnitaflokks voru fimm talsins. Nidurstodur kosninganna komu
situm og Kurdum fyrir i hest settu stddunum enda voru peir med yfirgnefandi
meirihluta.'® Petta misvagi i nidurstodu kosninganna myndadi 6jafnvaegi i samsetningu
aoila fulltraaradsins sem hélt um l6ggjafar- og framkvaemdavaldid og var ni ad mestu
skipad fulltrGum ur r6dum traarsamfélags sita og stjornmalaflokkum Kurdistan.
Afleiding pessa i raun, med hlidsjon af politiskri sogu fraks, var ad peir sem adur hofou
verid 1 minnihluta undir samfelldum rikisstjornum meirihluta sunnita, rédu na politiskri
framvindu mala i Baghdad medan fyrri valdhafar voru i miklum minnihluta og hadir
velvild sita og Kurda vardandi alla patttoku 1 framkvemdavaldi hins nyja
fyrirkomulags.'*®

Sumarid 2005 atti ad semja nyja stjornarskra og eins og buist var vid komust
sitar og Kurdar a0 sameiginlegri nidurstodu en sunnitar voru 4 moti 6llu pvi sem peir
16gou fram. Miklar deilur attu sér stad um nyju stjoérnarskrana og a timabili leit Gt fyrir
ad hun yroi ekki sampykkt, pvi sunnitar gerdu allt sem peir gatu til ad koma i veg fyrir
sampykktina. Pad tokst peim ekki og ny stjornarskra var sampykkt med litlum
meirihluta. Nu pegar stjornarskrain hafoi verid sampykkt var bodad til ,,loka“kosninga
15. desember 2005. P4 var kosid um pjodstjorn er skyldi sitja i fjogur ar samkvamt
bradabirgdastjornsyslulogunum. Hvert hérad 1ét af hendi fyrirfram dkvedinn fjolda sata
til fulltraaradsins (e. Council of Representatives). Forskrift pessi var tekin upp til pess
a0 lada ad sunnita-hluta pjodarinnar og f4 pa til aukinnar kosningapatttoku. Af peim 275
setum, sem voru 1 bodi, var 230 uthlutad hlutfallslega til hinna 18 hérada fraks, auk 45
jofnunarsaeta fyrir adila sem hefou unnid vidbotarsaeti hefoi landio allt verid eitt
kjordemi. Pbad voru 361 politiskar einingar, par med talin 19 fjolflokka bandalog, sem
kepptu um pau sati sem 1 bodi voru. Kjosendur kusu eftir listum sem komu fram fyrir

hond peirra sértruarsdfnudar eda hérads. I pessum kosningum voru sitar og Kardar enn
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4 ny ahrifamestir.'”” Pess ma po geta ad augljos aukning atti sér stad i satafjolda sem
uthlutad var til sunnita pratt fyrir ad sama kosningamynstur virtist endurtaka sig fra
kosningunum i jantar. UIA var dhrifamesti flokkurinn 4 pinginu med flest seti, eda 128
talsins, par a eftir kom listi Kirda med 53 sati. Hins vegar n4di Iraqi Accord Front sem
samanst60 af ymsum stnnitaflokkum og var stofnadur i oktober 2005 ad tryggja sér
pridja stersta hlutfall seta eda 44 talsins. Pessi aukning pingsata hja stinnitum veitti
peim vald, sem sitar og Kardar gatu ekki annad en tekid tillit til. Samt sem adur virtist
aukio jafnvaegi innan pingsins einungis leida til aukinna vandrada vid hid pdlitiska ferli
fremur en ad audvelda pad.'®

Bandarikjastjorn taldi kosningarnar 2005 vel heppnadar pratt fyrir ad ekki tokst
a0 finna lausn 4 umkvortunarefnum i irdskum samfélogum um nyja stoou peirra i hinu
nyja valdakerfi ad lokinni valdasetu Saddams. Hugsanlega ma p6 rekja pad til pess ad
kosningarnar voru haldnar vid bagar adstedur par sem uppreisnir og deilur traarlegra
hopa stodu yfir.'” Tveimur manudum eftir kosingarnar hafdi enn ekki tekist
samkomulag um samsetningu hinnar nyju rikisstjornar fraks og tilnefningu lykiladila ad
medtdldum forsatisradherra og forseta. bad var ekki fyrr en 22. april sem Nouri al-
Maliki var skipadur i embeetti forseetisradherra.' '

Nouri al-Maliki er hluti af sita samfélaginu og er hattsettur innan Dawa
flokksins. Dawa flokkurinn hefur mikil dhrif i ir6skum stjérnmdlum, en hann er hluti af
UIA flokksbandalaginu sem adur hefur verid nefnt. Maliki gekk til 1ids vid Dawa
flokkinn & 8. aratugnum og tok virkann patt i andspyrnuhreyfingu sita gegn Saddam
Hussein og rikisstjorn  hans. Upp komst um starf Malikis innan
andspyrnuhreyfingarinnar 4rid 1980, og fyrir pad var hann deemdur til dauda. Adur en
daudadominum var framfylgt nddi Maliki ad flyja land og settist hann ad 1 Syrlandi.
Maliki snéri ekki aftur til fraks fyrr en eftir ad rikisstjorn Saddams féll vid innras
Bandarikjahers arid 2003. Allt fra pvi ad Maliki snéri aftur til fraks hefur hann tekid
virkan patt i enduruppbyggingu 4 irdsku pjoofélagi og hjalpadi hann medal annars til

111 .
Nouri al-

vid ad skrifa bradabirgdastjérnarskranna sem ritud var ad stridinu loknu.
Maliki hefur gengt hlutverki forsetisrdherra fra april 2006 og virdist sem vold hans

innan rikisstjornarinnar fari sifellt vaxandi.

107 K atzman, 2009, bls. 2-3
198 Stansfield, 2007, bls.187-188
1 K atzman, 2009, bls. 2-3
10 Stansfield, 2007, bls.190
' Raz, 2006.
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Pad ma segja ad lykillagasetningar & arinu 2008, auk batnandi Oryggisastands,
hafi ordi0 til ad styrkja politiska stoou Malikis forsatisradherra til mikilla muna. Petta

112 %
I mars

vard til pess ad sumir andstedingar hans reyndu ad halda aftur af pessu valdi.
2008 skipadi Maliki fyrir um 4ards 4 helstu politisku andstaedinga sina og vigamenn i
Basra og nagrenni. Sidan stillti hann til fridar og veikti stdou pessara andstedinga sinna
pad mikid ad sumir stnnitar og Kurdar toku ad lita & Maliki sem Ohlutdraegan og
otengdan sértriarhopum. Vaxandi styrkur Malikis hefur hins vegar ollid dhyggjum
jafnvel 4 medal fyrrverandi politiskra bandamanna hans. Kurdar sem eru
lykilstudningsmenn Malikis eru i auknum meli 4 skjon vid forystu hans vegna
myndunar rada til studnings @ttflokkum i nordurhluta landsins sem rekin eru af rikinu.
Kurdarnir lita 4 petta sem tilraun til pess ad koma i veg fyrir ad peir 6dlist yfirrdd yfir
umradarsvedum sem agreiningur rikir um. Maliki var sakadur um ad tutiloka storan
hluta pingsins fra allri akvardanatoku og i kjolfar pess var reynt ad lysa yfir vantrausti 4
hann. Pad gekk ekki eftir og hafa andstaedingar hans enn pann dag i dag ekki getad
komid sér saman um hver @tti ad taka vid af honum sem forsetisradherra og er pad talin

astaedan fyrir pvi ad Maliki hefur haldid embeetti sinu fra arinu 2006 til dagsins i dag.'"’

6.2 Kosningar 2009

Litid hefur verid 4 nyafstadnar héradskosningar (e. provincial elections) 31. januar 2009
sem styrkingu 4 ferlinu til politiskra satta i {rak. Samkvaemt 16gum settum &rid 2008
eiga héradsradin i frak ad velja fylkisstjora og héradsstjornir i hverju héradi. betta gerir
héradsradin ad mjog valdamiklum adilum. bad pétti mikill sigur Ut af fyrir sig ad ndnast
ekkert ofbeldi atti sér stad a kjordag og foru kosningarnar tiltdlulega fridsamlega fram.
Um 14.500 frambjodendur kepptu um pau 440 héradsradssati sem i bodi voru i hinum
14 arabarikjandi hérudum i frak. Pess méa geta ad um 4000 pessara frambjodenda voru

114
konur.

Medalsaztafjoldi i hverju héradi var um 30 en pad er toluverd fekkun fra
arunum 2005-2009 pvi pa voru pau 41. b6 hefur Bagdad hérad 57 sati i sinu radi. betta
pydir ad meira en 30 frambjédendur eru um hvert se@ti og sumir myndu segja petta
mikinn ahuga fyrir 1y0radi i frak. Hins vegar mun faekkun seta verda til pess ad margir

eiga 4 haettu ad verda ekki endurkjornir.'"

12 Katzman, 2009, bls. 3
13 Katzman, 2009, bls. 3
14 Katzman, 2009, bls. 4
"% Katzman, 2009, bls. 4-5
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Kjosendur h6fou kost 4 ad kjosa adeins flokkslista eda einstaka frambjédendur
(peir verda po6 hins vegar ad kjosa flokkslista pess frambjodanda lika). betta verklag
hvetur til kosninga 4 flokkslistum en ekki einstaklingum sem leidir af sér ad
stjornmalaflokkarnir hafa almennt pann mdguleika ad velja hver a peirra lista muni taka
seti er peirra flokki hefur verid uthlutad. Kosningakerfi sem petta er talid vera storum
og vel skipulogdum flokkum i hag vegna pess ad minni flokkar gaetu ekki nad
lagmarksatkvadafjolda til pess ad ddlast seti 1 rddinu 1 sinu héradi. betta kosningakerfi
var talid liklegt til ad draga Gr vonum sumra Iraka um ad kosningar myndu veikja stodu
islamskra flokka badi sunnita og sita, en peir hafa yfirgnaeft stjornmalin eftir valdatio
Saddams.''

Um 17 milljénir fraka hofou kosningarétt og allir frakar eldri en 18 4ra voru
kjorgengir. Ofbeldi fyrir kosningarnar var 1 lagmarki pratt fyrir ad nokkrir
frambjodendanna og starfsmenn vid kosningarnar hafi verid drepnir. Pad voru nédnast
engin storfelld ofbeldisatvik 4 kjordaginn sjalfan eins og adur hefur komid fram.
Oryggissveitir fraks (e. Iraqi security forces) sau um ad vernda kjorstadi og hofdu herlid
Bandarikjamanna i bakhondinni ef peirra vaeri porf. Kjorsokn var um 51% og er pad
toluvert leegra en margir attu von 4 og sumir kjosendur kvortudu yfir pvi ad vera visad
fra kjorstooum vegna pess ad nofn peirra voru ekki & skrd. Enn adrir kjésendur hofou
verid landflotta vegna ofbeldis triarhdpa 4 arum adur og gitu ekki kosid & nyjum
dvalarstodum sinum. Heildarfjoldi atkvaeda er nu pekktur og fyrir april 2009 mun
nakvaem Gthlutun seeta 4samt samsetningu rada og héradsstjorna verda akvedin.'"’

Innan sex manada er aetlad ad kjordema- og undirkjordemakosningar eigi sér
stad. Einnig 4 a0 halda sveitastjérnarkosningar i premur hérudum par sem Kurdar fara
med yfirrdd sem og i1 hinu mjog svo umdeilda héradi Kirkuk. Ennfremur 4 ad halda
adrar pjodarkosningar sidla ars 2009 eda um pad leyti sem kjortimabili niiverandi
fulltraarads lykur. Paer kosningar munu svo akvarda pjodarleidtoga fraks nastu fjogur

arin.!'®

16 Katzman, 2009, bls. 5
17 Katzman, 2009, bls. 5
18 Katzman, 2009, bls. 7
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7. Getur Irak ordid ad lydraedisriki?

Byman og Pollack (2004) telja ad fullproskad lydraedi i Irak bjodi upp 4 besta
moguleikann til pess ad leysa vandamal pjodarinnar til lengri tima litid. Lyoraedi geeti
verid grundvollur fyrir pjodernis- og triarlega hopa til ad na sattum eda alltént bua til
politiskt gangverk sem tekur & deilum &n ataka og valds. Pad myndi skapa 16gmaeta
iraska rikisstjorn sem ekki myndi & neinn hatt kiiga almenning heldur myndi i pess stad
vinna fyrir fraka alla sem einn. 1 fyrsta sinn i ségu landsins myndi rikisstjornin starfa til
ad audga lif borgara sinna fremur en ad audga sjalfa sig 4 kostnad borgara sinna.'"’

Pegar spurt er hvort frak getur ordid 1ydradislegt pa telur Basham (2004) ad
vissulega s¢ pad mogulegt til lengri tima 1itid. Hins vegar til styttri tima 1itid, eda nastu
tveggja til priggja aratuga, mun pad otvirett verda mun erfidara en nokkur starfsmadur
Hvita huassins gerdi sér upphaflega grein fyrir. Ad vissu leyti mun pad verda erfidara
vegna pess ad verkefnid snyst ekki einungis um ad koma 4 kosningalydradi eda rétti til
ad kjosa og pingredislegum stofnunum. betta verkefni snyst i raun um ad koma a
frjalslyndu 1ydraedi, kosningalyoraedi auk 16ggjafarvalds, sjalfstedu domskerfi,
adskilnad truarlegs og veraldlegs valds, stofnanalegri valddreifingu,borgaralegri stjorn
yfir hernum sem og funda-, tri-, eigna- og malfrelsi og sidast en ekki sist verndun &
réttindum minnihlutahopa.'?® Pad er ekki fyrr en borgararnir stydja Iydradislegt verklag
og satta sig vid logmeti lyoredislega kjorinna rikisstjorna ad riki geti talist
lydraedislegt i raun og veru.'*!

Diamond (2005b) telur telur p6 ad spurningin hvort frak geti ordid ad
lydraedisriki akvardist af pvi hvort haegt verdi ad nd peim punkti par sem allir peir
hépar, sem hafa burdi til ad kollvarpa, koma ur jafnvegi eda ad 60ru leyti grafa undan
kerfinu, setti sig i stad pess vid pad og trii pvi ad pad pjoni hagsmunum peirra best.
Einnig segir Diamond ad pad sem skiptir mali pegar kemur ad dkvardanatokuferlinu er
ekki hvada gildi eru leidtogunum kaer heldur hvada raunheefu skref peir eru tilblnir ad
stiga. Ef peir geta komid sér saman um stjornarskrarlegar rédstafanir sem pjona

hagsmunum allra hopa og sem skynsamlega byggja upp og takmarka vald pad er

hugsanlegt ad 1ydradi festi ratur.'?

9 Byman og Pollack, 2003, bls. 134
120 Bagsham, 2004, bls. 17
121 Basham, 2004, bls. 17
122 Diamond, 2005b, bls. 318
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Til pess ad lyOredisleg proun geti ordid, jafnvel pott pad sé upphaflega i
gegnum langt timaskeid half-1yoraedis par sem kosningar eru ekki ad fullu frjalsar og
sanngjarnar og 10ggjof er veikbyggd og oOtraust, eru tvo skilyrdi naudsynleg: Politiskt
valdajafnvagi verour ad vera til stadar 4 milli iraskra hopa og helstu stjérnmdlamenn og

. . . .12
flokkar landsins verda ad vera raunseir og sveigjanlegir.'>

123 Diamond, 2005b, bls. 320
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Nidurstoour

Likt og fram hefur komid i pessari ritgerd eru lyoradislegir stjornarhattir 1 mikilli sokn
og lydraedisrikjum fer sifellt fjolgandi. Hins vegar telst pad nokkurt dhyggjuefni ad
svokallad oftjalslynt lyoraedi virdist vera ad festa sig i sessi 4 kostnad frjalslynds
lydraedis. Mid-Austurlond hafa ekki ndd ad fylgja pessari 1yoraedisvadingu eftir og er
litid um lydraedislegar rikisstjornir 4 svaedinu. Pad mé segja ad innrds Bandarikjanna i
frak 4rid 2003 hafi markad upphaf lydradisprounar par i landi. Hins vegar er
oneitanlega haegt a0 halda pvi fram ad stor hluti adgerda Bandarikjanna hafi verid
misheppnadur & einhvern hatt; peim tokst i raun og veru ekki etlunarverk sitt, ad koma
einredisstjorn fra voldum og byggja upp lydredi pess 1 stad 4 stuttum tima. betta mé ad
einhverju leyti rekja til pess ad pegar 4 holminn var komid voru adstedur i frak mjog
frabrugdnar pvi sem Bandarikjastjorn hafoi gert rad fyrir. b6 er mikilvaegt ad fara
varlega 1 yfirlysingum pvi ekki var nu allt pad starf sem bandariski herinn vann af hendi
slemt. [ raun ma segja ad pad sé Bandarikjunum ad pakka ad frjalsar kosningar hafa
verid haldnar i Irak og pratt fyrir ad fullkomid 1ydraedi sé ekki enn til stadar pa hefur
grunnur pess verid lagour.

Likt og umfjollun min gefur til kynna hefur gengid 4 morgu i
lydraedisvaedingunni i frak. Pad eru margir peettir sem hugsanlega gztu komid i veg
fyrir upptoku lydraedislegra stjornarhatta og margir peettir sem gera lydraedisvaedingunni
erfitt fyrir 4n pess ad i raun hindra hana. En pratt fyrir petta byr irak yfir mérgum
go0um kostum sem heegt er ad nyta til ad byggja upp lyoredislegt samfélag.

Hvernig er pa stadan i dag? I raun er svarid vid pessari spurningu tvipett. bad
hefur tekist ad koma 4 lydradi i frak ad hluta til. Sidan innras Bandarikjanna atti sér
stad hefur ny stjornarskra verio ritud og sampykkt med pjodaratkvaedagreioslu. bad
hefur tekist ad koma 4 kosningalydradi i irak og pegar hafa verid haldnar frjalsar
kosningar og eru allir einstaklingar 18 4ra og eldri kjorgengir. Kosningalydraedi er stort
skref i rétta att ad fullri lydraedisvaedingu i frak. Kosningaferlid er talid hafa heppnast
mjog vel og eru Bandarikjamenn dnagdir med framvindu mala hvad frjalsar kosningar
vardar. bratt fyrir ad frjalsar kosningar sem pessar séu mikid fagnadarefni verdur pad ad
vidurkennast ad kosningaferlid i Irak eins og pad er ni myndi ekki vera asettanlegt i
vestreenum lydraedisrikjum. I kosningunum i jandar sl. voru nokkrir frambjodendur og

starfsmenn kosninganna myrtir. Pratt fyrir petta héldu Bandarikjamenn pvi fram ad
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kosningarnar hefou gengid mjog vel. Athugasemd meetti po gera vid petta. Ef slikt hid
sama hef0i gerst i kosningum vestreenna lydradisrikja hefoi pad verid grafalvarlegt mal
og eflaust haft meiri ahrif 4 framvindu kosninganna par en raun bar vitni i frak. b6
hlytur ad vera asteda fyrir pvi ad Bandarikin litu nanast framhjé atvikum sem pessum i
irdsku kosningunum. Astaedan gaeti jafnvel verid su ad peir geri i raun langtum minni
krofur til kosningaferlisins i frak en 4 Vesturlondum, alla vega enn sem komid er. bvi
ma segja ad vissulega hefur tekist ad koma 4 kosningalydradi i frak en samt sem adur er
enn langt i ad kosningalydraedi par s¢ sambarilegt kosningarlyoradi vestrenna rikja.
Pratt fyrir ad tekist hefur ad festa pennan patt 1ydraedis i sessi er astandid i frak enn
mjog alvarlegt.

bratt fyrir ad rikisstjornin sé 1ydradislega kjorin hefur henni ekki tekist ad studla
ad pjodarsatt, né tryggja iblum grundvallar 6ryggi og pjonustu. Ofbeldisstigid er mjog
hatt og hefur slikt Oryggisleysi hindrad efnahagslega préoun og uppbyggingu
pjodarinnar. Getuleysi stjérnvalda til ad sporna vid auknu ofbeldi synir fram & litla
lydraedislega proun i frak hvad petta vardar pvi astand sem betta 4 ekki ad vidgangast i
lydraedisriki. Uppreisnarsveitir hafa grafid undan valdi rikisstjornarinnar og 6fgafullir
ofbeldishopar tengjast stjornsyslunni i miklum meli. Mikil spilling er innan
l6greglunnar og i raun stjérnsyslunnar allrar dsamt pvi ad lykilmenn rikisstjornarinnar
lata oft stjornast af sinum eigin hagsmunum umfram hagsmuni pjodarinnar. Einnig
skapa hardvitugar deilur milli attflokka stort vandamal, oft 4 tidum eru blédug atok
milli peirra, og stodug baratta um vold 4 pinginu grefur undan politiskum stodugleika.
Su stadreynd ad iraskar konur njota ekki fullra réttinda innan pjodfélagsins gefur til
kynna ad 1y0raedi sé ekki til stadar i frak og mun ekki vera pad i framtidinni nema
breytingar verdi 4 pessu.

Af peirri umfj6llun sem fram hefur farid i ritgerd pessari ma draga peer alyktanir
ad lydraedispréun i frak sé i miklum vanda. Stadan er mjog vidkvaem og litid pyrfti til ad
kollvarpa 6llu og snua aftur til fyrra horfs. Aukin umsvif sita i stjornmalum gaetu ordid
til pess ad meirihluti iraska samfélagsins hreinlega vadi yfir minnihlutann. Og spilling
og atok innan rikisstjornarinnar skapar litid umhverfi fyrir lydraedislega stjornarheetti.

bvi er svarid vid rannsOknarspurningunni, sem sett var fram hér i upphafi
pessarar ritgerdar: Vissulega hefur tekist ad koma & einhverjum pattum lydraedislegs
stjornkerfis 1 frak likt og frjalsum kosningum. Hins vegar eru litil merki um lydradislegt

stjornarfar i frak hvad adra petti vardar. Stofnanalegt 1ydradi er nanast ekki til stadar,
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rikisstjornin latur stjornast af eigin hagsmunum og mikil spilling er i hinu opinbera
kerfi. Grundvallar réttindi allra i samfélaginu eru ekki til stadar. Lydradisprounin er
mjog stutt komin og mikil vinna er framundan sé takmarkid ad koma & vidurkenndum
lydraedishattum i frak.

bratt fyrir ad 1ydraedi hafi ekki enn verid komid 4 i frak og par hafi ekki tekist ad
koma 4 lyoraedislegum stjornhattum ad fullu er mikilvegt ad gefast ekki upp. Eins og
komid hefur fram i umfj6llun minni hefur iraska pj6din upp & margt ad bjoda og etti
med vissum breytingum ad geta tekid upp 1yoradi ad fullu 1 framtidinni. Moguleikinn er
vissulega til stadar til lengri tima litid. Mikilveegt er pé ad hafa i huga ad pratt fyrir ad
frak geti ordid lydradislegt parf ekki ad vera ad iraska pjodin vilji bia vid lydradi. bratt
fyrir ad 1ydraedi hafi reynst vestrenu heimsveldunum vel parf slikt hid sama ekki ad
eiga vid Mid-Austurlond. Um er ad reda tvo 6lika menningarheima, pad stjornkerfi sem
hentar & 60rum stadnum parf ekki ad henta & hinum. Pratt fyrir ad pad sé vilji vestraenu
heimsveldanna ad koma a stodugleika i Mid-Austurlondum og koma a lydraedi verda
pau kannski a0 s@tta sig vid ad pad sé einfaldlega ekki peirra hlutverk. Saga 1yoraedis i
frak er oskrifad blad, svo stutt 4 veg komin ad erfitt er ad spa fyrir um framhaldid.
Augljost er ad grundvollur fyrir lydraedislegu samfélagi er til stadar pegar til lengri tima
er litid. En hvort iraska pjodin vilji yfir hofud taka upp lyoraedislega stjornarhaetti er
Onnur spurninga og sterri. Bandarikin hafa lagt grunninn ad lydradislegum
stjornarhattum i frak og nu er pad undir frékum sjalfum komid ad mota sina eigin

politisku framtid hvort sem pad 4 endanum leidi til lydradis eda ekki.
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